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Wplyw miedzynarodowych instytucji finansowych na sytuacje
gospodarcza krajow najstabiej rozwinietych

Impact of International Financial Institutions on the
Economic Situation of the Least Developed Countries

Synopsis. Celem opracowania bylo ukazanie wpltywu dziatalnosci Migdzynarodowego Funduszu
Walutowego i Banku Swiatowego na sytuacje ekonomiczna najslabiej rozwinietych krajow Afryki
subsaharyjskiej. Stwierdzono, ze dziatanie tych organizacji zgodnie z zasadami konsensusu
waszyngtonskiego nie przyniosty oczekiwanych rezultatéw, a pomoc kredytowa MFW i BS
zwigkszyla zadluzenie i nie przyczynita si¢ do wyraznego wzrostu PKB per capita w analizowanych
krajach. Dlatego tez konieczna stala si¢ zmiana regul dziatania migdzynarodowych instytucji
finansowych wobec krajow najstabiej rozwinigtych. Proponowane programy dostosowawcze maja
generowaé wzrost gospodarczy, ktory bedzie podporzadkowany potrzebom spoteczenstw, a wybor
wariantow polityki ekonomiczno-spolecznej powinien by¢ dostosowany do warunkow okre§lonego
kraju.

Stowa kluczowe: konsensus waszyngtonski, kraje najstabiej rozwinigte, migdzynarodowe instytucje
finansowe

Abstract. The aim of the study was to show the impact of the activities of the International Monetary
Fund and the World Bank on the economic situation of the least developed countries in sub-Saharan
Africa. It was found that the operation of these organizations in accordance with the principles of the
Washington consensus did not bring the expected results, and the credit aid of IMF and World Bank
increased debt, but did not contribute to a significant GDP growth per capita in the analyzed countries.
Therefore, it is necessary to change the rules of operation of international financial institutions
towards least developed countries. The proposed adjustment programs are to generate economic
growth, which will be subordinated to the needs of societies, and the choice of economic and social
policy options should be adapted to the conditions of a given country.
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Wstep

Postepujace procesy globalizacji ekonomiczne maja znaczacy wpltyw na ksztattowanie
si¢ zarowno gospodarki §wiatowej jak tez gospodarek poszczegodlnych krajow. Na sytuacje
ekonomiczng poszczegodlnych panstw istotny wpltyw maja najwazniejsze podmioty procesu
globalizacji, wérod ktorych sa miedzynarodowe organizacje finansowe. Dzigki swojej
aktywnej postawie, organizacje te staly si¢ kluczowymi podmiotami globalnej ekonomii,
wielokrotnie udowodniajac swoja szczegoélna rolg w budowaniu jej obecnego ksztattu.
Przedmiotowa dziatalnos$¢ tych organizacji jest najistotniejsza gléwnie tam, gdzie pomoc i
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wsparcie jest najpotrzebniejsze, a sytuacja taka ma miejsce wlasnie w krajach najstabiej
rozwinigtych.

Zasadniczym celem opracowania bylo ukazanie oraz ocena wplywu dziatalno$ci
najwazniejszych organizacji finansowych na sytuacj¢ gospodarcza krajow najstabiej
rozwinig¢tych. Praca miala takze za zadanie odpowiedzie¢ na pytanie o przyszile miejsce
omawianych instytucji w globalnym organizmie polityczno-gospodarczym, oraz o
charakter i formeg oferowanej przez nie pomocy.

Geneza i rozwéj wspotczesnych miedzynarodowych organizaciji
finansowych

Juz w latach trzydziestych XX w. pojawita si¢ idea utworzenia takiej organizacji,
ktorej nadrzgdnym celem bytoby stabilizowanie kursow walutowych oraz uregulowanie
zasad funkcjonowania migdzynarodowego rynku walutowego. W trakcie II wojny
swiatowej, zarowno w Wielkiej Brytanii (Plan Keynesa), jak i w Stanach Zjednoczonych
(Plan White’a), prowadzone byly prace nad potencjalnym statutem instytucji, majacej w
przyszlosci zmierzy¢ si¢ z tymi wyzwaniami. Amerykanski Departament Stanu w 1941 r.
opracowal memoriatl dotyczacy finansowych i monetarnych probleméw w gospodarce
Swiatowej, zalecajac jak najszybsze utworzenie funduszu o zasiggu migdzynarodowym
(Latoszek Proczek 2006). W lipcu 1944 roku w Bretton Woods w stanie New Hampshire w
USA odbyta si¢ konferencja z udzialem 44 panstw (w tym Polski), podczas ktorej
podpisano status Migdzynarodowego Funduszu Walutowego (MFW). Statut wszedt w
zycie 27 grudnia 1945 roku, po ratyfikowaniu go przez 29 panstw uczestniczacych w
konferencji walutowej i dostarczajacych 80% kapitatu zakladowego. Statut oparto na
koncepcji White’a, w mysl ktorej rownowaga platnicza krajow czlonkowskich ma by¢
osiagana przez prowadzenie odpowiedniej polityki gospodarczej, do ktorej zobowiazaty si¢
kraje uczestniczace w konferencji w Bretton Woods (Olszanski 2004). W 1947 r. MFW
podpisat oficjalnie umowg z ONZ, wchodzac w jej sklad, jako organizacja
wyspecjalizowana.

Do kluczowych zadan MFW nalezy migdzy innymi: utrzymywanie plynno$ci w
migdzynarodowych obrotach finansowych, dziatlanie na rzecz stabilizacji rynkéw
finansowych krajow cztonkowskich oraz pomoc kapitalowa w celu zréwnowazenia
bilansoéw ptatniczych panstw zrzeszonych (Los-Nowak 1998).

Ustalane przez Fundusz zasady dostepu do $rodkow finansowych okres§lane sa jako
warunkowos$¢ (ang. conditionality) i polegaja na koniecznosci spelnienia przez panstwo
cztonkowskie okreslonych warunkéw w zamian za mozliwo$¢ uzyskania finansowania ze
strony MFW. Warunki te wpisane sa w ramy programu dostosowawczego, ktory kraj
cztonkowski zobowiazuje sig realizowa¢ w zamian za udostgpnienie pomocy finansowe;.
Program uzgodnionym z MFW jest kompleksowym planem reform gospodarczych, ktérych
realizacja ma na celu przywrocenie rownowagi makroekonomicznej, w tym réwnowagi
bilansu pflatniczego, jak réwniez zbudowanie trwalych podstaw stabilnego rozwoju
gospodarczego (Gasiorowski 2012).

Druga w kolejnosci instytucja finansowa o zasiggu globalnym, jest majacy swoja
siedzibe w Waszyngtonie Migdzynarodowy Bank Odbudowy i Rozwoju (IBRD), nazywany
réwniez Bankiem Swiatowym (BS). Zostal on utworzony w lipcu 1944 r. w trakcie
Monetarnej i Finansowej Konferencji Narodow Zjednoczonych w Bretton Woods.



Wptyw miedzynarodowych instytucji finansowych na sytuacje gospodarczq krajow najstabiej... 59

Poczatkowo liczyl 41 cztonkow, z facznym kapitalem udzialowym wynoszacym 10 mld
USD, chociaz pierwotne;j ratyfikacji dokonato tylko 28 panstw. Jest instytucja o charakterze
komplementarnym do MFW, co oznacza miedzy innymi, ze czlonkostwo w Funduszu
automatycznie oznacza przyjecie danego kraju jako sygnatariusza BS. Zasadniczym celem,
dla ktorego zostat powotany Bank Swiatowy byta pomoc krajom w odbudowie ze
zniszczen powstatych w wyniku II Wojny Swiatowej. W dalszych latach misja ta zostata
znacznie poszerzona i obecnie okresli¢ ja nalezy, jako szerokie wsparcie rozwoju
gospodarczego krajow cztonkowskich. Polega ona na udzielaniu preferencyjnych kredytow
przeznaczonych na realizacj¢ precyzyjnie okreslonych programow i przedsigwzigé
rozwojowych. Co istotne IBRD finansuje wylacznie projekty, ktorych autorami sa rzady
panstw cztonkowskich lub tez te, ktore zostaty objete oficjalna gwarancja rzadowa. Uwaga
Banku Swiatowego skierowana jest obecnie gtownie na kraje najubozsze, oraz
gospodarkach krajow postkomunistycznych (Lo§-Nowak 1998).

Organizacja utworzona w 1960 r. z inicjatywy ONZ, ktoéra wchodzi w sktad tzw.
Grupy Banku Swiatowego jest tez Migdzynarodowe Stowarzyszenie Rozwoju (IDA). Jej
podstawowym zadaniem jest finansowe wspierania rozwoju gospodarczego najubozszych
krajow §wiata, znajdujacych si¢ pod specjalnym patronatem ONZ, a okreslanych mianem
najmniej rozwinigtych (least developed countries, LDC). Wedlug stanu na marzec 2018 r.
znajduje si¢ na niej aktualnie 47 krajow afrykanskich, azjatyckich i rejonu Karaibow (List
of Least Developed Countries 2018).

Konsensus Waszyngtonski jako podstawa dziatania
miedzynarodowych instytucji finansowych

W potowie lat 80. nastapito odejscie od polityki keynesowskiej i uczyniono zwrot w
kierunku lansowania w gtdéwnym nurcie ekonomii polityki prorozwojowej ksztattowanej na
zatozeniach teorii neoklasycznej. Podstawowe reguly tej polityki zostaly skodyfikowane i
nazwane przez J. Williamsona konsensusem waszyngtonskim (Williamson 1990). Zdaniem
J. Williamsona, w latach 80. XX w. wsrdod waszyngtonskich ekonomistow wystgpowata
zgodno$¢ w kwestii podstawowych elementéw reform majacych uzdrowi¢ gospodarki
krajow stabo rozwinigtych. J. Williamson wyréznit dziesie¢ elementéw a jego lista
obejmowala takie punkty jak: dyscyplina finansowa, odpowiednie priorytety wydatkow
publicznych, reforma podatkowa, liberalizacja finansowa, jednolity kurs walutowy,
liberalizacja handlu zagranicznego, stworzenie warunkéw dla naptywu bezposrednich
inwestycji zagranicznych, prywatyzacja, deregulacja, prawa wlasnosci.

J. Williamson tworzac powyzsza list¢ chcial uswiadomi¢ zmiang podejécia, jaka
dokonata si¢ w sposobie reformowania gospodarek krajow stabo rozwinigtych wsrod
ekonomistow zajmujacych si¢ tymi zagadnieniami, zwiazanych z najbardziej wptywowymi
na tym obszarze waszyngtonskimi instytucjami: Migdzynarodowym Funduszem
Walutowym i Bankiem Swiatowym. Podmioty z Bretton Woods staty si¢ liderami zmian i
reprezentantami idei neoliberalnej w $wiecie. J. Williamson jako rzecznik zalozen
promowanych przez wspomniane organizacje, stal si¢ reprezentantem tych podmiotéw w
krajach stabo rozwinigtych (Gliniak 2016).

Analizujac wytyczne ekonomistow z lat 90. dla krajow stabo rozwinigtych, mozna
doj$¢ do wniosku, ze sprowadzaty si¢ one do praktycznie identycznych konkluzji. Wedhug
tych zatozen, kazdy kraj chcacy zreformowac swoja gospodarke, tak aby dawata optymalne
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mozliwosci rozwoju wszystkim mieszkancom, powinien trzymac sig kilku proponowanych
przez tych ekonomistow fundamentalnych zasad. Chodzito migdzy innymi o dodatni bilans
makroekonomiczny, wyeliminowanie ingerencji panstwa w gospodarke czy calkowite
uwolnienie i1 uelastycznienie rynkéw. Hasta, takie jak stabilizacja, prywatyzacja i
liberalizacja, staly si¢ przewodnimi tezami dla ekonomistéw technokratow, ktorych
zadaniem byto opiniowa¢ czy ewaluowaé reformy, jakich maja dokonaé panstwa
rozwijajace si¢. Z poczatku wspomniane zalecenia mialy byé wdrozone w Ameryce
Potudniowej, jednak ze wzgledu na szerokie mozliwosci wptywu staty si¢ popularne na
catym $wiecie (Gliniak 2016). Wspomniane hasta mieszcza si¢ w ogolnych zasadach
opracowanych w ramach konsensusu waszyngtonskiego. Przyj¢to zasadg uniwersalnosci
ograniczen wzrostu gospodarczego, a zatem niezmienno$¢ W czasie 1 przestrzeni
podstawowych regul prowadzenia trafnej polityki prowzrostowej. Zatozono, ze zmiany
strukturalne w gospodarce, w tym w handlu zagranicznym, sa automatycznym rezultatem
stabilnosci makroekonomicznej oraz ksztaltowania przyjaznego otoczenia biznesowego
(Soszynska 2013).

Dziatalno$¢ Banku Swiatowego i Miedzynarodowego Funduszu
Walutowego na rzecz krajow stabo rozwinietych

Z klasyfikacji Banku Swiatowego wynika, ze wérod 40 najbiedniejszych panstw
$wiata za najstabiej rozwinig¢te uznano az 25 krajow Afryki subsaharyjskiej. Jest to skutek
oddzialywania wielu czynnikow wewngtrznych i1 zewngtrznych. Sposrdd nich nalezy
wymieni¢ zwlaszcza (Kozanecka 2010):

1. Uwarunkowania historyczne, duzy przyrost naturalny, rozpowszechniony
analfabetyzm, przewage ludnosci utrzymujacej si¢ z rolnictwa, niedorozwdj przemyshu
przetworczego (z wylaczeniem RPA), przy duzym potencjale surowcow mineralnych oraz
rolniczych.

2. Stabos¢ struktur instytucji panstwowych, ciagle konflikty zbrojne, ktore niszcza
istniejacy ludzki dorobek, powodujac réwnocze$nie masowe ucieczki ludnosci
z dotychczasowych miejsc zamieszkania.

3. Niskie stopy oszczednosci wewngtrznych, a tym samym niedobor kapitalu na
rozwdj gospodarczy i opanowanie ubostwa.

Podobnie jak wiele innych krajow majacych problemy z bilansem ptatniczym czy tez
zadluzeniem zagranicznym, takze panstwa regionu subsaharyjskiego poddane zostaty
w ostatnim ¢éwier¢wieczu oddziatywaniu nowej polityki ekonomicznej w postaci tzw.
konsensusu waszyngtonskiego (Bozyk 2008). Jego gtdéwna idea bylo prowadzenie takiej
polityki, ktora zapewnialaby przechodzenie od stagnacji do wzrostu w zaburzonych
gospodarkach rynkowych, a warunkiem tego miato by¢ przyjgcie modelu gospodarki
liberalno-monetarnej. Aby wprowadzi¢ te zatozenia w Zzycie, wypracowano na przetomie
lat 80. i 90. ubieglego wieku porozumienie pomig¢dzy Migdzynarodowym Funduszem
Walutowym, Bankiem Swiatowym i Departamentem Skarbu Stanéw Zjednoczonych,
bedace zbiorem zasad majacych najlepiej shuzy¢ rozwojowi gospodarczemu (Stiglitz 2007).

Pomoc krajom najstabiej rozwinigtym $wiadczona byla glownie przez dwie
wyspecjalizowane agencje Banku Swiatowego: Miedzynarodowy Bank Odbudowy
i Rozwoju (IBRD) oraz Migdzynarodowe Stowarzyszenie Rozwoju (IDA). Od momentu
powstania Grupa Banku Swiatowego pracowata nad tym, aby pomoc ponad 100 krajom
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rozwijajacym si¢ dostosowac si¢ do tych zmian, oferujac pozyczki, wspierajac fachowa
wiedza i ustugami konsultacyjnymi. Grupa Banku Swiatowego wspotpracuje aktywnie
z rzadami krajowymi, sektorem prywatnym, organizacjami spoleczenstwa obywatelskiego,
regionalnymi bankami rozwoju, o$rodkami analitycznymi 1 innymi instytucjami
migdzynarodowymi, w zakresie minimalizacji negatywnych skutkéw zmian klimatycznych,
rozwiazywania konfliktow, bezpieczenstwa zywnosciowego, edukacji, rolnictwa, finanséw
i handlu. Wszystkie te wysitki wspieraja blizniacze cele Grupy Bankowej zwigzane
z likwidacja skrajnego ubostwa do 2030 r. i poprawa sytuacji najbiedniejszych krajow.
Wraz z rosnacym zapotrzebowaniem na jej ushugi, Grupa Banku Swiatowego zmuszona
byla wciaz si¢ rozwijaé. Z perspektywy czasu jest to szczegdlnie zauwazalne analizujac
wielko$¢ udzielonych przez Bank Swiatowy pozyczek. Na poczatku swojej dziatalnosci w
1947 roku udzielit on zaledwie czterech pozyczek o tacznej wysokosci 497 min USD, aby
tylko w 2015 roku podpisa¢ i przekaza¢ swoim cztonkom sumg blisko 60 mld USD w
formie 302 skonkretyzowanych projektow docelowych. Analizujac dane historyczne wida¢
jak ogromny wkiad finansowy zostat dotychczas przeznaczony na realizacje celow
statutowych Banku Swiatowego w obszarze dotyczacym najbiedniejszych krajow naszego
globu. W przeciagu prawie 58-letniej historii istnienia agencji IDA przygotowata na
potrzeby swoich klientoéw 6169 réznych projektow, na taczna kwote 359 mld USD, z tego
dla najbiedniejszych krajow Afryki subsaharyjskiej przekazata pomoc w kwocie 165 mld
(The World Bank...).

Tabela 1. Warto$¢ pomocy finansowej Banku Swiatowego i Migdzynarodowego Funduszu Walutowego dla
wybranych krajow afrykanskich (w min USD)

Table 1. Value of financial aid from the World Bank and the International Monetary Fund for selected African
countries (in USD million)

posyorny [ MEW IBRD DA Lo Laema

i granty Przyznana Kwota | Przyznana Kwota | Przyznana Kwota p:;/;?fasr?ej Wy]xar;t;):tznej

[8“8111;) kwota pobrana kwota pobrana kwota pobrana  pomocy pomocy
Nigeria 3158 - 7143 5439 15439 9338 25740 14776
Etiopia 650 566 109 109 20307 13711 21065 14 386
Tanzania 1718 1217 361 356 14014 10905 16 094 12 477
Ghana 4277 3417 390 190 10397 8568 15 065 12175
Kenia 5490 2143 1236 984 12 546 6999 19 272 10 126

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie History of Lending Arrangements as of April 30, 2018. Pobrano 2
czerwca z: http://www.imf.org/external/np/fin/tad/extarr2.aspx? memberkeyl=65&datel1Key=2018-04-30, World
Bank Group Finances, https://financesapp.worldbank.org/en/countries/.

Do statutowych zadan Migdzynarodowego Funduszu Walutowego obok roli
regulacyjnej polegajacej na nadzorowaniu przestrzegania przez panstwa czlonkowskie
regut kursowych oraz stosowania ograniczen walutowych, roli konsultacyjnej
sprowadzajacej si¢ do ustug techniczno-doradczej, nalezy funkcja kredytowa, polegajaca na
dostarczaniu krajom cztonkowskim $rodkéw finansowych w przypadku pojawienia si¢ w
tych krajach probleméw zwiazanych z bilansem platniczym. W przypadku krajow, ktore w
wyniku utraty wiarygodnos$ci  kredytowej utracity jednocze$nie dostgp do
migdzynarodowych rynkéw finansowych, kredyt udzielony przez Migdzynarodowy
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Fundusz Walutowy jest wlasciwie jedynym dost¢pnym dla nich zrédtem finansowania w
czasie wdrazania trudnych reform gospodarczych (Gasiorowski 2012). Dla krajow
najstabiej rozwinigtych Migdzynarodowy Fundusz Walutowy oferuje porozumienia na
warunkach preferencyjnych, a najwazniejszym z nich jest fundusz na rzecz Redukcji
Ubdstwa i Wzrostu Zaufania (Poverty Reduction and Growth Trust, PRGT), bedacy
jednoczes$nie najwigkszym funduszem powierniczym w MFW (Gasiorowski 2012).

Oceny wptywu pomocy zewngtrznej na sytuacje ekonomiczng najstabiej rozwinigtych
krajow Afryki dokonano biorac pod uwage najwigkszych dluznikéw migdzynarodowych
instytucji kapitalowych z tej grupy panstw. Naleza do nich Nigeria, Etiopia, Tanzania,
Ghana i Kenia. Najwigkszym beneficjentem pomocy z ramienia IDA jest Etiopia, ktora w
formie kredytow, pozyczek i grantow faktycznie otrzymata do tej pory 13,7 mld USD.
Uwzgledniajac natomiast pomoc oferowana przez MFW oraz IBRD, pierwsze miejsce
w wysokosci zaciagnigtych zobowiazan zajmuje Nigeria (tab. 1). Na uwagg zashuguje fakt,
ze Nigeria jako jedyna z badanej grupy nigdy nie skorzystata z zadnego z kierowanych do
niej instrumentéw stabilizacji bilansu platniczego, traktujac je wylacznie jako narzedzie
ostroznosciowe. Kraj ten byt rowniez najwigkszym odbiorca pomocy strukturalnej z IBRD
(5,4 mld USD), ktora stanowila 76,9% wszystkich desygnowanych na ten cel srodkow.
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Rys. 1. Wskaznik wysokosci obstugi zadluzenia zagranicznego w stosunku do wartosci eksportu w wybranych
krajach afrykanskich

Fig. 1. Indicator of foreign debt servicing in relation to the value of exports in selected African countries

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie The World Bank. Data. Pobrano 2 czerwca z: https://data.worldbank.
org/country.

Zaciagane przez analizowane kraje kredyty zostaly w réznym stopniu wykorzystane.
Do okreslenia kondycji systemu finansowego krajow zaciagajacych kredyty wykorzystuje
najczgsciej wskaznik wysokosci obstugi zadluzenia zagranicznego w stosunku do wartosci
eksportu. Wysoka wartos¢ badanego wskaznika wskazuje na ryzyko utraty mozliwosci
sptaty dlugow i powaznego zaburzenia plynnosci finansowej (Kaczmarczyk Mika 2004).
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Pod koniec lat 70. zarowno wysoko$¢ zadluzenia jak i koszty zwigzane z jego obstuga
byly relatywnie niskie, czego przyktadem jest Nigeria, ktora na ten cel przeznaczyla w
1977 1. zaledwie 1% swojego facznego wptywu z eksportu.

W analogicznym okresie w Kenii wskaznik byl az 20-krotnie wyzszy. Kolejne 10 lat
to wyrazny i skokowy wzrost analizowanego parametru. Krytyczny moment to rok 1988,
w ktorym Ghana przeznaczata na obshuge zadluzenia az 57% S$rodkoéw pozyskiwanych
z tytutu zagregowanego cksportu. Bez Zadnej przesady mozna stwierdzié, ze bylo to
obciazenie o dramatycznych skutkach dla kondycji ekonomicznej panstwa. Byt to
bezposredni efekt nickontrolowanego zaciagania pozyczek z MFW, z ktdrego w przeciagu
zaledwie 10 lat kraj ten dokonat ciagnienia na blisko 1,5 mld USD. Rok 1988 byt krytyczny
rowniez dla Etiopii, (wartos¢ wskaznika 45%) lecz w tym przypadku gldéwnym tego
powodem byta konieczno$¢ splaty rat z tytutu pozyczek IDA. W kolejny latach wyraznie
zauwazalny jest trend spadkowy badanego wskaznika. Wartym odnotowanie jest fakt, ze w
2013 r. Nigeria nie poniosta zadnych kosztéw obslugi zadluzenia a badany parametr
wyniost 0. W 2015 roku wartosci wskaznikow sa juz zdecydowanie wyzsze, a w przypadku
Etiopii wskaznik ten przekraczat 20%.
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Rys. 2. Zmiany wartosci PKB per capita w USD w wybranych krajach afrykanskich
Fig. 2. Changes in GDP per capita in USD in selected African countries

Zrodlo:  opracowanie wilasne na podstawie The World Bank. Data Pobrano 2 czerwca z:
https://data.worldbank.org/country.

Pomimo zakrojonych na szeroka skal¢ programéw pomocowych w przeciagu 43 lat
(od 1960 do 2002 roku) wysoko$¢ PKB per capita zwigkszyta si¢ zaledwie o 254%, a
gdyby nie wyraznie odstajaca na tle grupy Nigeria parametr ten bylby jeszcze nizszy. Na tle
reszty $wiata to wynik wrecz katastrofalny, w pelni pokazujacy skalg probleméw
analizowanych krajow najstabiej rozwinigtych. Wedlug kryteriow ustalonych przez Bank
Swiatowy, a dotyczacych wysoko$ci PKB per capita, w 2016 roku Etiopia nadal nalezata
do grona krajow o najnizszym dochodzie (<875 USD). Dodatkowo z uwagi na wysokie
zadluzenia zagraniczne, umieszczano ja w grupie panstw powaznie zadtluzonych o niskim
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dochodzie (Kaczmarczyk, Mika 2004). Nieznacznie powyzej progu 875 USD znajdowala
si¢ Tanzania (878 USD). Pozostale kraje teoretycznie plasuja si¢ w grupie krajow o
srednim dochodzie (migdzy 875 a 10275 USD) lecz jest to tak szeroka skala, a warto$ci
analizowanego wskaznika oscyluja zdecydowanie w jego dolnych granicach, za wyjatkiem
Nigerii, ktora zuwagi na mocno rozwini¢ty przemyst wydobywcezy i przetworczy ropy
naftowej, obok RPA stopniowo wyrasta na lidera regionu Afryki subsaharyjskiej.
Reasumujac mozna stwierdzi¢, ze zaréwno programy strukturalne IBRD, wsparcie
finansowe IDA jak i instrumenty uzywane przez MFW, nie spowodowaly znacznego
podniesienia warto$ci wskaznika PKB per capita. Oczywiscie na wysoko$¢ tego wskaznika
mial wptyw szereg innych czynnikow ekonomiczno-politycznych, jednak w oparciu o
przedstawione dane mozna stwierdzi¢, ze w rozpatrywanych przypadkach nie zauwazono
bezposredniego i kluczowego wptywu zaciaganych kredytow i otrzymywanych grantow na
poprawg sytuacji gospodarczej analizowanych krajow. Nasuwa sig¢ zatem pytanie, dlaczego
w krajach stabo i $rednio rozwinigtych, w ktorych konsekwentnie wdrazano reguty
konsensusu waszyngtonskiego, osiagano na ogo6t mierne wyniki gospodarcze. Wedtug J.
Stiglitza (2004) zasady konsensusu traktowano w sposob technicystyczny oraz zaktadano,
Ze W im wyzszym stopniu beda one zrealizowane, tym lepiej. Przykltadem tego moze by¢
stwierdzenie J. Williamsona (2000), ze proponowana liberalizacja przepltywu
migdzynarodowego kapitalu finansowego byta na ogoét wdrazana w szerszym zakresie niz
pierwotnie przewidywano. Drugim mankamentem bylo bezwzgledne stosowanie przez
najubozsze kraje zasad postgpowania neoliberalnego, czyli nie uwzgledniania faktu, ze
mechanizmy rynkowe w pewnych sytuacjach sa zawodne, dalekie od obrazu modelowego.
Niedocenienie znaczenia konkurencji w konsensusie waszyngtonskim jest takze jednym z
glownych jego mankamentow. Inna tego typu wada bylo pominigcie koniecznosci
stworzenia efektywnej infrastruktury prawno-instytucjonalnej. Aby rynek mogt prawidtowo
funkcjonowa¢ musi istnie¢ odpowiednia infrastruktura instytucjonalno-prawna, system
powinien by¢ transparentny i musza by¢ zagwarantowane prawa wilasnosci. Nie mozna
takze pomija¢ koniecznosci istnienia sprawnych instytucji finansowych. Nowoczesna teoria
makroekonomii zwraca szczegblna uwage na powiazania migdzy rynkami finansowymi a
sfera realna gospodarki. Pokazuje na kluczowe znaczenie rynkéw finansowych dla
fluktuacji gospodarczych i wzrostu gospodarczego. Sukces rozwoju nie polega jedynie na
zmniejszaniu luki w zakresie kapitatu fizycznego, ale i w zakresie wiedzy. Wazna jest nie
tylko wiedza o procesach produkcyjnych, ale istotne znaczenie ma takze wiedza o
wlasciwym funkcjonowaniu instytucji, czy tez z zakresu organizacji i zarzadzania (Piasecki
2008).

Na przetomie lat 80. i 90. nadzieje na oczekiwane osiagnigcia gospodarcze zostaty
zawiedzione, zwlaszcza gdy zestawiano je z sukcesami wybranych krajow stosujacych inne
strategie rozwoju gospodarczego np. Krajow Azji Poludniowo-Wschodniej. Praktycznie na
przetomie XX i XXI wieku skrystalizowaly si¢ cztery podejscia do regut prorozwojowych
konsensusu waszyngtonskiego:

- zwolennicy pierwszego z nich, najczeSciej skupieni wokot Migdzynarodowego
Funduszu Walutowego uwazaja, ze jesli skutki gospodarcze z tytulu wdrazania reform z
listy konsensusu waszyngtonskiego sa nieoczekiwanie skromne, to znaczy, ze za mato
postepu dokonano we wdrazaniu tych reform i nalezy je wdrozy¢é w wyzszym stopniu,

- czg$¢ tego sSrodowiska uznata, ze pierwotna lista warunkow trafnego
prowzrostowego modernizowania gospodarki nie byla wystarczajaco kompletna, w sensie
wskazania warunkow koniecznych i dostatecznych prowadzenia zdrowej strategii
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prowzrostowej, azatem zaproponowala poszerzenie tej listy. W ten sposob nowa
uzupetniona lista w literaturze przedmiotu nazwana zostala powigkszonym konsensusem
waszyngtonskim lub konsensusem waszyngtonskim plus (Stiglitz 2004).

- pewna waska grupa badaczy i decydentow zaczgta poszukiwaé calkowicie nowego
fadu gospodarczego, nowej teorii ekonomicznej i wynikajacych z niej regul postgpowania
prowzrostowej modernizacji gospodarki. O ile zwarta, calosciowa teoria, wedlug ktorej
stworzono by podstawy nowego paradygmatu, ktdry pozwalalby w sposdb bardziej zgodny
z realiami gospodarczymi opisaé przejrzy$cie podstawowe procesy w sferze
gospodarowania jak na razie niec powstata, to w pewnych waskich kregach lansowane sa
wzorce takich regul, jak przyktadowo konsensus pekinski (Soszynska 2013).

- autorzy czwartego podej$cia sa zwolennikami braku mozliwosci sformutowania
uniwersalnych regut prowzrostowego modernizowania gospodarki.

Powigkszony konsensus waszyngtonski niezaleznie od jego wariantu uzupetniony
zostat o zalecenia reform drugiej generacji, z ktorych wigkszos¢ dotyczyta instytucji jako

regut gry.

Podsumowanie

Podsumowujac, mozna stwierdzi¢, ze polityka migdzynarodowych organizacji
finansowych nie prowadzila do rozwiazania narastajacych w omawianym regionie
probleméw. Kraje Afryki subsaharyjskiej nadal tworza najbiedniejszy region na naszym
globie. Dystans dzielacy go od reszty $wiata, mierzony np. wartoscia PKB na jednego
mieszkanca, jest ogromny, a w okresie realizacji programu strukturalnego dostosowania
jeszcze si¢ poglebil. Nadal ograniczony jest udzial tego regionu w wymianie
migdzynarodowej. Wydaje sig, ze waznymi problemami sa usprawnienie dziatalnosci
struktur panstwowych, ozywienie funkcji panstwa i wladz lokalnych w sferze spoteczne;j,
wywazone wzmocnienie roli panstwa, w ksztaltowaniu 1 prowadzeniu polityki
gospodarczej Wida¢ dzis, ze narzucony omawianym krajom model gospodarki mieszczacy
si¢ w kanonach konsensusu waszyngtonskiego si¢ nie sprawdzit i nalezy go skorygowac.
Wazrost gospodarczy powinien by¢ podporzadkowany potrzebom spoleczenstw, a wybor
wariantow polityki ekonomiczno-spotecznej powinien by¢ dostosowany do warunkow
okreslonego kraju. Takie rozumowanie nie stoi w sprzecznosci z istota globalizacji, jednak
kwestionuje dotychczasowa polityke takich instytucji mi¢gdzynarodowych, ktore odeszty od
idei rozwoju zrownowazonego, preferujac wybitnie sektor bankowy kosztem sektora
produkcyjnego (Kozanecka 2010).
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