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System aukcyjny jako nowy sposoéb wspierania OZE

The Auction System as a New Way to Promote Renewable
Energy

Synopsis. W artykule dokonano analizy zaréwno obowiazujacych, jak i projektowanych aktow
prawnych w zakresie promowania i wytwarzania energii ze zrodet odnawialnych. Model gospodarki
energetycznej oparty na zrodtach odnawialnych roznie jest realizowany w poszczegdlnych panstwach.
Przy coraz wigkszym udziale OZE oraz poziomu celéw na kolejne lata istotne jest aby osiagnigte
zostaty one przy jak najnizszym koszcie wsparcia ze srodkow publicznych. Z tego wzgledu wiele
panstw zdecydowalo si¢ na stopniowe przechodzenie na system aukcyjny, dajacy kontrolg kosztow,
struktury i przyrostu mocy nowych instalacji OZE. Problemem badawczym jest ocena skuteczno$ci
systemu aukcyjnego na tle dotychczas stosowanych instrumentow, zaréwno pod wzglegdem przyrostu
nowych mocy wytworczych, jak i kosztow osiagania zamierzonych celéw. Zagadnienia te, ze wzgledu
na krotki okres funkcjonowania nowego systemu nie zostaly jeszcze wiasciwie rozpoznane. W
opracowaniu wykorzystano dane pochodzace z lat 2010-2018. Zakres przestrzenny obejmowat
gtownie Polske, ale rowniez postuzono si¢ przyktadami pochodzacymi z innych panstw na $§wiecie. W
badaniach ianalizach postuzono si¢ metoda poréwnawcza oraz zestawieniem poszczegolnych
technologii wytwarzania energii odnawialnej wedtug analizowanych warto$ci. Przyjeto hipotezg, ze
system aukcyjny oparty na zasadach konkurencyjnych, skuteczniej i przy nizszym wsparciu srodkow
publicznych pozwoli osiagac cele zwigzane z promocja odnawialnych zrodet energii.

Celem artykutu jest przedstawienie dotychczasowego i nowego systemu wsparcia OZE, cen
uzyskiwanych w aukcjach oraz pierwszych do$wiadczen z jego wprowadzenia. Materialem
badawczym byly materialy statystyczne Eurostatu i GUS-u, dokumenty Komisji Europejskiej,
Ministerstwa Energii, Urzedu Regulacji Energetyki, raporty dotyczace systemow wsparcia z krajow
europejskich 1 Polski. Metody badawcze wykorzystane w pracy to analizy dokumentow, aktow
normatywnych, kolejnych nowelizacji ustawy o odnawialnych Zrédtach energii oraz wydanych na ich
podstawie rozporzadzen. Dokonano réwniez oceny i rozpoznanie poziomu wsparcia w systemie
aukcyjnym w panstwach, ktore juz od wielu lat stosuja ten instrument. Analizy te pozwolily ocenié¢
dotychczasowe efekty przeprowadzonych aukcji, ich zalety i wady, sformutowa¢ wnioski w zakresie
zmian organizacyjnych zapewniajacych sprawne funkcjonowanie systemu aukcyjnego.

Stowa kluczowe: odnawialne zrodta energii, system aukcyjny, rynek OZE

Abstract. The article analyzes both existing and proposed legal acts in the field of promoting and
generating energy from renewable sources. The model of energy management based on renewable
sources is implemented differently in individual countries. With the increasing share of renewable
energy and the level of objectives for the coming years, it is essential that they are achieved with the
lowest possible cost of support from public funds. For this reason, many countries have decided to
gradually move to the auction system, giving control over the costs, structure and capacity increase of
new RES installations. The research problem is the evaluation of the effectiveness of the auction
system against the background of the instruments used so far, both in terms of the increase in new
generation capacities and the costs of achieving the intended objectives. These issues, due to the short
period of functioning of the new system, have not been properly identified yet. The study uses data
from the years 2010-2018. The spatial range was mainly in Poland, but examples from other countries
around the world were also used. The research and analysis used a comparative method and a list of
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individual renewable energy production technologies according to the analyzed values. It has been
hypothesized that an auction system based on competitive principles, more effectively and with lower
support of public funds will allow for achieving goals related to the promotion of renewable energy
sources.

The aim of the article is to present the current and new RES support system, prices obtained in
auctions and the first experience in its implementation. The research material were Eurostat and GUS
statistical materials, documents from the European Commission, the Ministry of Energy, the Energy
Regulatory Office, reports on support systems from European countries and Poland. Research
methods used in the work include analysis of documents, normative acts, subsequent amendments to
the Act on renewable energy sources and regulations issued on their basis. The assessment and
recognition of the level of support in the auction system in countries that have been using this
instrument for many years was also made. These analyses allowed the assessment of the effects of the
auctions carried out, their advantages and disadvantages, and helped formulate conclusions in the field
of organizational changes ensuring efficient functioning of the auction system.

Key words: renewable energy sources, auction system, renewable energy market

JEL Classification: O13, Q42, Q48

Wprowadzenie

Doboér odpowiedniego wsparcia ma zasadnicze znaczenie dla rozwoju odnawialnych
zrddel energii (OZE), ich iloSci 1 struktury, uzyskania wysokiej efektywnosci
wydatkowania $§rodkéw publicznych i stabilizacji calego systemu energetycznego. System
zielonych certyfikatow wprowadzony w 2005 roku, zachgcajacy inwestorow do lokowania
kapitatu w inwestycje OZE spetnit swoja funkcje. Jego rezultatem byt coroczny wzrost
udziatu energii odnawialnej w miksie energetycznym, rokujacym spetnienie unijnych
zobowiazan. Na $wiecie rzady poszczegélnych panstw stale poszukuja bardziej
efektywnych i skuteczniejszych systemoéw wsparcia pozwalajacych osiagnaé wytyczone
cele nizszym kosztem. Wprowadzone w Polsce pod koniec 2016 roku aukcje na energi¢ z
OZE staja si¢ jednym z dostgpnych instrumentow prawnych do realizacji nowych
inwestycji OZE, ktore dla wigkszosci technologii moga zapewni¢ optacalnos¢ inwestycji w
nowe zrodta (Rynek aukcji, 2018).

Model gospodarki energetycznej oparty na zrédlach odnawialnych réznie jest
realizowany w poszczegodlnych panstwach. Rozwo6j OZE to trend ogolno$wiatowy i ze
wzgledu na wytyczone cele w zakresie ochrony $rodowiska nicodwracalny, zwlaszcza
w panstwach nalezacych do Unii Europejskiej. W czerwcu 2018 roku decydenci UE
uzgodnili cel zwigkszenia udziatu odnawialnych zrodet energii w unijnym miksie
energetycznym do 2030 r. do 32%. Jednak w przeciwienstwie do celu na rok 2020 —
w ramach ktérego wyznaczono indywidualne, obligatoryjne cele dla kazdego kraju UE (dla
Polski 15%), ktore maja zlozy¢ si¢ razem na cel unijny na poziomie 20% - unijne
uzgodnienia co do celu OZE na rok 2030 nie przewiduja wprowadzenia obowiazkowych
celow krajowych. Tym co ma zapewni¢ realizacj¢ celu OZE na 2030 r. — wobec obecnie
obowiazkowych, krajowych celow sa regulacje dotyczace governanse. Ich podstawa maja
by¢ tworzone w latach 2021-2030 i aktualizowane co roku krajowe plany na rzecz energii
i klimatu. Zdaniem Komisji Europejskiej, regulacje dotyczace governanse maja dac
inwestorom pewnos¢ co do warunkow otoczenia prawnego 1 ekonomicznego, w ktorych
beda realizowane inwestycje energetyczne w poszczegolnych krajach UE (portal Gram w
zielone pl.). Istotna czgscia tych regulacji jest system aukcyjny na ktdry przechodzi coraz
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wigcej panstw UE. Koszty wspierania odnawialnych zrédet energii sa coraz wyzsze. Przy
coraz wigkszym udziale OZE oraz rosnacych celéw na kolejne lata istotne jest aby
osiagnigte zostaly one przy jak najnizszym koszcie wsparcia ze srodkow publicznych. Z
tego wzgledu wiele panstw zdecydowalo si¢ na stopniowe przechodzenie na system
aukcyjny, dajacy kontrolg kosztow, struktury i przyrostu mocy nowych instalacji OZE.

Odnawialne zrodla energii to bardzo zréznicowana grupa no$nikdw dajaca energig
elektryczng, cieplna i wykorzystywana w transporcie. Charakteryzuja si¢ one rowniez
zréznicowanym poziomem postepu technologicznego przektadajacego sie¢ na koszty
inwestycyjne i eksploatacyjne. Zrdznicowanie kosztow produkcji energii pochodzacej
z roznych zrédet jest podstawa odmiennego traktowania w zakresie cen referencyjnych dla
poszczegolnych koszykow technologicznych.

Obecnie o wykorzystaniu OZE najczg$ciej mowimy w kategoriach korzysci dla
ochrony s$rodowiska. Jednak przy odpowiedniej skali produkcji i rozwoju przemystow
wytwarzajacych urzadzenia do produkcji energii odnawialnej, uzyskujemy réwniez
wymierne efekty w postaci wzrostu PKB i zatrudnienia, zwigkszenia wptywow do budzetu
centralnego i lokalnego, zwigkszenia bezpieczenstwa energetycznego w skali kraju i
regionu oraz przede wszystkim z pozytywnym oddziatywaniem na klimat. Wedtug portalu
Gramwzielone.pl tylko branza wiatrowa w Europie doktada do PKB Unii Europejskiej
okoto 36 mld euro rocznie, tworzac okoto 263 tys. miejsc pracy oraz wypracowuje co roku
eksport warty okoto 8 mld euro. Rozwoj ten szczegodlnie uwidacznia si¢ na obszarach
wiejskich, gdzie instalowana jest wigkszo$¢ urzadzen wykorzystujacych OZE. W skali
lokalnej to przede wszystkim wzrost wplywdéw podatkowych, zwigkszenie zatrudnienia,
rozwdj rynku produkujacego surowce dla instalacji OZE (biogazownie, lokalne kottownie),
zwigkszenie bezpieczenstwa i samodzielnosci energetycznej w skali lokalnej.

Celem artykutu jest przedstawienie dotychczasowego i nowego systemu wsparcia OZE,
cen uzyskiwanych na aukcjach oraz pierwszych doswiadczen z jego wprowadzenia. Na ich
podstawie poczyniono proby oceny wptywu nowych mechanizméw ekonomicznych na decyzje
inwestoréw dotyczacych mocy i struktury odnawialnych zrédet. Materiatem badawczym byty
dane statystyczne Eurostatu i GUS-u, dokumenty Komisji Europejskiej, Ministerstwa Energii,
Urzedu Regulacji Energetyki, raporty dotyczace systemow wsparcia z krajow europejskich i
Polski. Metody badawcze wykorzystane w pracy to analizy dokumentow, aktow
normatywnych, kolejnych nowelizacji ustawy o odnawialnych zrédtach energii oraz wydanych
na ich podstawie rozporzadzen. Analizy te pozwolity oceni¢ dotychczasowe efekty
przeprowadzonych aukcji, ich zalety i wady, sformutlowa¢ wnioski w zakresie zmian
organizacyjnych zapewniajacych sprawne funkcjonowanie systemu aukcyjnego. Skutecznos$¢
systemu aukcyjnego przejawia si¢ przede wszystkim obnizka cen wynikajaca z konkurencji
pomigdzy producentami, inwestorami oraz w ramach poszczego6lnych technologii.

Rynek energii odnawialnej w UE i w Polsce

Analiza iloSciowa rynku energii odnawialnej pozwala oceni¢ jego strukturg oraz
dynamik¢ wzrostu w poszczegdlnych technologiach. Sytuacja na rynku odnawialnych zrodet
energii w poszczegolnych krajach UE jest bardzo zréznicowana. Wynika ona z historycznych
zaszlosci, lokalnych uwarunkowan oraz skutecznosci prowadzonej polityki wzgledem
inwestorow w OZE. Wedtug unijnej agencji statystycznej Eurostat udziat OZE w unijnym
miksie konsumpcji energii elektrycznej, cieplnej i w transporcie wyniost w 2016 roku 17%
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(16,7% w roku 2015), wobec unijnego celu na rok 2020, ktory wynosi 20%. Najwigkszy
udzial w tym miksie posiada Szwecja — 53,8%, Finlandia — 38,7% i Lotwa 37,2%. Wynika on
przede wszystkim z dobrych warunkéw dla rozwoju hydroenergetyki i duzych zasobow
biomasy lesnej. Najnizszy udzial odnotowat Luksemburg — 5,4%, Malta — 6% i Holandia —
6%. Najdalej od wywiazania si¢ z celu udziatu energii odnawialnej w krajowych miksach
energetycznych w 2016 roku byla Francja (16% wobec celu 23%, Irlandia (9,5% wobec celu
16% 1 Wielka Brytania (9,3% wobec 15%) (Energy statistic, 2017).

Wedhug Eurostatu w 2016 roku w Polsce udziat OZE w miksie konsumpcji energii
spadt do 11,3% w stosunku do 11,7% w roku 2015 i wobec 11,5% w roku 2014 (Energy
balance 2017). Oznacza to, ze od dwoch lat procentowy udzial energii odnawialnej w
Polsce zmniejsza si¢. Zahamowanie wzrostu udziatu energii odnawialnej jest konsekwencja
spadku wykorzystania biomasy w ramach wspotspalania, spowodowanym znaczacym
obnizeniem cen zielonych certyfikatow. Cel, ktory Polska powinna osiagna¢ w 2020 r.
wynosi 15%. Do spetnienia celu brakuje jeszcze 3,7%. Jak podaje GUS, w krajowym
pozyskaniu i wykorzystaniu energii ze zrdédet odnawialnych dominuja paliwa state. Ich
udzial w pozyskaniu energii ze zroédet odnawialnych w 2016 r. stanowit 70,74%. Udziat
energii wiatrowej wynosit 11,93%, biopaliw cieklych 10,16%, biogazu 2,88%, energii
wodnej 2,03%, odpadow komunalnych 0,85%, pomp ciepla i energii stonecznej po 0,58%,
a energii geotermalnej 0,28%. Produkcja energii elektrycznej z odnawialnych Zrodet energii
wyniosta w 2016 r. ogétem 22,807 TWh wobec 22,684 TWh w roku 20151 19,841 TWh w
roku 2014. W 2016 roku najwigcej odnawialnej energii elektrycznej wyprodukowano z
wiatru (12,587 TWh). Oznacza to 3-krotny wzrost produkcji w stosunku do roku 2012.
Spadta natomiast produkcja energii elektrycznej z biopaliw statych (6,912 TWh wobec
9,026 TWh w roku 2015). Pozostate zrodta zielonej energii w 2016 roku to energetyka
wodna — 2,139 GWh, biogaz — 1,027 TWh, technologie energii stonecznej — 123,9 GWh. W
cieptownictwie najwigkszy udziat w wytwarzaniu energii z OZE mialy w 2016 r. biopaliwa
state — 95,67%, biogaz — 4,21% 1 odpady komunalne — 0,11% (Energia, 2017). Udziat
energii odnawialnej w Polsce mogtby by¢ znacznie wyzszy. Na jej poziom wplywaja
zardwno uregulowania prawne jak i ekonomiczne. Z przyczyn ekonomicznych nalezy
wymieni¢ spadek optacalno$ci spowodowany znaczacym obnizeniem cen zielonych
certyfikatow. Dla zahamowania wysokiej dynamiki przyrostu zainstalowanej mocy w
instalacjach wiatrowych na ladzie negatywny wplyw miata zmiana stanu prawnego
dotyczaca ich opodatkowania, polegajaca na jego objgciem calej konstrukcji a nie jak
wczesniej tylko czeéci. W rezultacie wzrostu obciazen podatkowych w 2017 r. 70% farm
wiatrowych bylo deficytowych. Wprowadzenie systemu aukcyjnego i wprowadzone ceny
referencyjne stwarzaja dla tych technologii mozliwos$¢ poprawy wyniku finansowego.

Systemy wsparcia OZE

W zadnym kraju rozw6j] OZE nie odbywa sig¢ bez wsparcia finansowego,
organizacyjnego i politycznego. Kraje UE, ktore obecnie przoduja w ilosci i dynamice
wzrostu udziatu OZE w przesztosci zdecydowaly si¢ na przeznaczenie znacznych $rodkow
publicznych w ramach réznych systemow wsparcia.

Formy wspierania inwestycji w sektorze OZE dzielimy na dwa podstawowe systemy:
1. System ksztaltowania cen. Obejmuje on system doplat i cen gwarantowanych,
gwarancje zbytu, pomoc publicznag w postaci dotacji, kredytdw, pozyczek, ulgi
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podatkowe. Taryfy gwarantowane (feed-in tariffs- FIT) polegaja na zagwarantowaniu
przez regulatora stalej ceny za wyprodukowanie energii elektrycznej z OZE. Jej
wysoko$§¢ ustalana jest m.in. na podstawie zastosowanej technologii, lokalizacji
obiektu, a takze daty rozpoczgcia produkcji energii. W systemie FIT energia trafia
bezposrednio do operatora, ktory ma obowiazek z urzedu do jej zakupu. System
zielonych certyfikatow polega natomiast na zobligowaniu okreslonych podmiotéw do
wyprodukowania energii przy wykorzystaniu OZE, badz zakupie certyfikatow, ktdre
pelnia w nim gwarancje pochodzenia energii. W sytuacji gdy przedsigbiorstwo nie
wyprodukowato wystarczajacej ilosci energii z OZE lub nie nabyto wymaganej ilosci
certyfikatow, Urzad Regulacji Energetyki (URE) naktada kary zastgpcze.

System ksztaltowania ilo$ci wytworzonej energii z OZE. Ksztattuje on podaz OZE
uzyskana dzigki przetargom, aukcjom z gwarancja zakupu przez 15-20 lat okreslone;j
ilosci energii po cenie zaoferowanej w aukcji nizszej niz ceny referencyjne dla

okreslonej technologii wytwarzania.

Tabela 1. Podstawowe roznice pomigdzy systemami wsparcia

Table 1. Basic differences between support systems

Zagadnienia

System aukcyjny

System $wiadectw pochodzenia

Czas wsparcia

15 lat

15 lat

Ceny energii

Stata cena zaoferowana w aukcji indeksowana

Stata cena oglaszana kwartalnie przez Prezesa

elektrycznej o wskaznik inflacji przez caly okres wsparcia URE

Cena zmienna podlegajaca regutom
Cena praw brak rynkowym, prawa majatkowe sa przedmiotem
majatkowych obrotu gietdowego na Towarowej Gietdzie

Energii

Zrdznicowanie
wsparcia

Na podstawie koszykow technologicznych
uwzgledniajacych rodzaj zrodta energii, zainstalowana
moc, stopien redukeji emisji CO, oraz stopnia
wykorzystania mocy

Jednolite zasady dla wszystkich zrodet OZE

Przystapienie do
systemu

Na podstawie zgloszen na platformie internetowej,
wedtug wymogow regulaminu aukcji

Na podstawie uzyskanej koncesji lub wpisu do
rejestru matych instalacji OZE (do 200 kW),
wniosek o wydanie praw majatkowych
potwierdzonych przez OSD

Kary w systemie

Kary pieni¢zna w przypadku w przypadku braku
rozliczenia zadeklarowanej ilosci wytworzonej energii
z instalacji OZE. Kara ta wynika z art. 168 ust. 15
ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. 0 odnawialnych
zrodlach energii (Dz. U. poz. 478, z pozn. zm.),
polegajaca na ukaraniu wytworcy OZE w przypadku
braku rozliczenia zadeklarowanej ilosci wytworzenia
energii elektrycznej z instalacji OZE w okresach
trzyletnich. Kara ta bgdzie naliczana, jezeli faktyczna
produkcja wyniesie mniej niz 85% warto$ci
zaoferowanej w systemie aukcyjnym, a jej wysokos¢ to
50% wartosci wynikajacej z iloczynu ceny ztozonej w
ofercie i roznicy pomigdzy ilo$cia energii planowang
do wytworzenia i ztozona w ofercie a faktyczna
produkcja.

Brak kar

Zakres kontroli
przyrostu
zainstalowanej
mocy

Pelna kontrola ilosci i struktury instalacji OZE na
podstawie oglaszanych przetargow

Obowiazek, naktadany na przedsigbiorstwa
obrotu energia, zakupu energii z OZE w celu
utrzymania ustalonego udziatu zielonej energii
w catkowitej ilo$ci energii sprzedawanej do
odbiorcéw koncowych

Zrédlo: opracowanie na podstawie Ustawy OZE oraz Regulaminu Aukcji.
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Podstawowa przyczyna zmian systemu wsparcia OZE w Polsce sa problemy
funkcjonowania rynku zielonych certyfikatow. Problemy te zwiazane s3 z wystgpujaca od
2012 roku nadpodazy certyfikatow, glownie ze strony wytwdrcow stosujacych technologie
wspolspalania (jednoczesne spalanie wegla i biomasy). Nadpodaz ta na koniec 2016 roku
wynosita 21913 GWh, co bezposrednio przetozyto si¢ na ceny certyfikatow i spadajace
przychody inwestoréw (z ok. 500 zMWh w roku 2011 do ok. 200 z}/MWh na poczatku
2017 roku (Stan energetyki..., 2017).

W latach 2005-2016 wedlug wyliczen WiseEuropa koszt systemu zielonych
certyfikatow wyniost ok. 30 mld zt. Z tego okoto 10,2 mld zt to byly doptaty do produkcji
energii elektrycznej ze wspoétspalania biomasy z weglem, a nastgpne 6 mld zt wsparto
wilascicieli starych elektrowni wodnych. tacznie w latach 2005-2016 wsparcie dla
energetyki odnawialnej w Polsce wyniosto okoto 33,6 mld zt.

Wedtug art. 69a. Ustawy o OZE wersji z kwietnia 2018 r. energia elektryczna
wytworzona w danej instalacji odnawialnego Zrédta energii moze korzystac z:

1) systemu wsparcia §wiadectw pochodzenia albo

2) systemu wsparcia §wiadectw pochodzenia biogazu rolniczego, albo
3) systemu wsparcia, o ktérym mowa w art. 70a—70f, albo

4) aukcyjnego systemu wsparcia.

Zgodnie z art. 80 ust. 112 aukcje wygrywaja uczestnicy aukcji:

1)  ktoérzy zaoferowali najnizsza cen¢ sprzedazy energii elektrycznej z odnawialnych
Zrédet energii, pomniejszong o kwote podatku od towaréw i ustug oraz

2)  ktérych oferty tacznie nie przekroczyly 100% wartosci energii elektrycznej
z odnawialnych Zrdédet energii okre§lonej w ogtoszeniu o aukcji i 80% iloSci energii
elektrycznej objetej wszystkimi ofertami.

Gléwna zaleta systemu aukcyjnego jest, ze gwarantuje zwyci¢zcom aukcji sprzedaz
energii po stalej cenie przez caly pigtnastoletni okres wsparcia, niezaleznie od przysztych
warunkéw rynkowych. Uczestnicy aukcji dla instalacji juz istniejacych i zmodernizowanych
maja mozliwos$¢ zgtaszania nizszych cen poniewaz dotychczas otrzymana pomoc odliczana
jest od catkowitej sumy wsparcia finansowego przewidzianego w okresie 15 lat.

System wsparcia jako element pomoc publicznej

W komunikacie z dnia 6 czerwca 2012 r. zatytulowanym ,,Energia odnawialna: wazny
uczestnik europejskiego rynku energii” (COM(2012)027) Komisja Europejska wskazala
obszary, w ktorych do 2020 roku trzeba dotozy¢ wigkszych staran, by produkcja energii ze
zrddel odnawialnych w UE stale wzrastala. W listopadzie 2013 r. Komisja przedstawita
dalsze wytyczne dotyczace systemdéw wsparcia energii ze zrodel odnawialnych aby cele te
osiagna¢ jak najmniejszym kosztem (COM(2013)7243). Przeprowadzony przeglad dotacji,
jakie panstwa cztonkowskie stosowaly w przesztosci pozwolity sformutowaé wnioski
dotyczace preferencyjnego stosowania systemu aukcyjnego w kolejnych etapach
ksztaltowania nowych ram systemow wsparcia energii ze zrodet odnawialnych zawartych
w dokumencie ,,Wytyczne w sprawie pomocy panstwa na ochrong Srodowiska i cele
zwiazane z energia w latach 2014-2020” (2014/C 200/01).

W dniu 13 grudnia 2017 r. Komisja Europejska opublikowata komunikat dotyczacy
zatwierdzenia — na mocy przepisow UE w dziedzinie pomocy panstwa — polskiego
programu wsparcia energii ze zrdédel odnawialnych. W ramach programu, ktérego warto$¢



System aukcyjny jako nowy sposoéb wspierania OZE 119

szacuje si¢ na 40 mld PLN (okolo 9,4 mld EUR) producentom energii ze zrodet
odnawialnych zostanie przyznana pomoc panstwa za posrednictwem konkurencyjnych
aukcji. Pomoc ta zgodnie z,Wytycznymi w sprawie pomocy panstwa na ochrong
srodowiska na cele zwiazane z energia w latach 2014-2020 (Dz. Urz. UE seria C, nr 200, s.
1) ma gwarantowac, ze wykorzystanie funduszy publicznych jest ograniczone i ze nie
wystepuje nadmierna kompensacja.

Decyzja ta umozliwita Ministerstwu Energii prowadzenie zmian w regule kumulacji
facznej pomocy uzyskanej przez wytwércow energii z OZE oraz w mechanizmie
zapewnienia konkurencyjnos$ci sktadanych ofert aukcyjnych. Kwestia pomocy publicznej
budzi najwigce] watpliwosci wsrdd potencjalnych uczestnikow aukeji. Zagadnienia
zwigzane z pomoca publiczna zawarte w art. 39 ustawy OZE wskazuja, ze taczna wartos¢
pomocy publicznej dla wytworcy zamierzajacego bra¢ udziat w aukcji OZE, nie moze
przekroczy¢ okreslonego putapu, stanowiacego roznicg migdzy iloScia energii wytworzone;j
z danej instalacji OZE w okresie 15 lat, pomnozona przez ceng referencyjna wiasciwa dla
danej technologii, a przychodami ze sprzedazy tej samej ilosci energii wedhug $redniej ceny
sprzedazy energii elektrycznej na rynku konkurencyjnym, obowiazujacej w dniu ztozenia
oferty. Przekroczenie tej tacznej pomocy publicznej skutkuje tym, ze dany wytwoérca nie
moze przystapi¢ do aukcji OZE. Maksymalny poziom tacznej pomocy publicznej zostat
okreslony na takim poziomie aby wytworca zamierzajacy wystartowaé w  aukcji
zaproponowal cala ilo$¢ wytworzonej przez siebie energii po maksymalnej do uzyskania
cenie. Wytwodrca musi jednak kalkulowaé zaproponowany przez siebie poziom cen, za
wytworzona w instalacji OZE energi¢ elektryczna, aby nie przekroczyla ona poziom
konkurentow, poniewaz co do zasady konkurencyjnego charakteru aukcji wygrywaja ci,
ktorzy zaproponuja jak najnizsza ceng za wytworzong energi¢ (Czysta energia — nr 1/2016).

Przyktad obliczania warto$ci pomocy publicznej w systemie aukcyjnym:

1. Prognozowana warto$¢ ceny referencyjnej dla istniejacej elektrowni OZE —
172,22 zZt/MWh + 238,83 zZt/MWh = 411,05 zt/MWh

2. Wartos¢ pomocy publicznej dla inwestora — 188 zt/MWh

3. Maksymalna warto$¢ energii mozliwa do zaoferowania dla inwestora —

411,05 z/MWh — 188 zt/MWh = 223,05 zZt/MWh

Nowe zasady pomocy publicznej preferuja inwestorow, ktorzy dopiero planuja
wybudowac¢ nowe instalacje wykorzystujace odnawialne zrodta energii. W tym przypadku
uzyskiwane ceny beda zblizone do cen referencyjnych lub uzyskanych w ramach przetargu.
W sytuacji instalacji juz funkcjonujacych decyzja o udziale w aukcji zaleze¢ bedzie od
kalkulacji uwzgledniajacej dotychczas uzyskana pomoc w postaci dotacji, sprzedazy
zielonych certyfikatow czy doptat do kredytow. Im starsza inwestycja, tym warunki
przejscia do systemu aukcyjnego sa mniej korzystne. Ci, ktorzy jednak zdecyduja si¢ na
przejScie, moga zaproponowaé ceny nizsze od referencyjnych, co zwigksza
prawdopodobienstwo wygrania aukcji.

Rodzaje aukcji

Aukcje, przy stosunkowo krotkim okresie funkcjonowania, nie maja jednorodnej
postaci. Ich zréznicowanie uwzglednia ustawa o odnawialnych zroédtach energii a ich czesé
jest konsekwencja dostosowywania do zmiennych warunkéw rynkowych. Na podstawie
przegladow systemow aukcyjnych funkcjonujacych w krajach unijnych zauwazalna jest ich
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elastycznos$¢ i wielo$¢ form. Nizej wymieniono najczgsciej wystepujace w krajach UE
rodzaje aukcji:
Aukcje ,migracyjne” — aukcje dla instalacji funkcjonujacych w systemie zielonych
certyfikatow, ktore wyrazaja wolg przejscia do systemu aukcyjnego.
Aukcje dla instalacji modernizowanych — dla instalacji OZE, ktéore w wyniku
modernizacji uzyskuja przyrost mocy lub poniesione naktady sa nie mniejsze niz 30%
warto$ci poczatkowe;.
Aukcje dla instalacji nowo tworzonych — budowanych po przeprowadzeniu aukcji.
Aukcje dla wydzielonych koszykéw technologicznych — na przyklad oddzielnie dla
instalacji fotowoltaicznych i wiatrowych.
Aukcje dla kilku koszykéw technologicznych — W Niemczech ogloszono aukcje dla
odnawialnych zrodet energii, w ktorej o wsparcie konkuruja inwestorzy planujacy budowe
elektrowni wiatrowych 1 fotowoltaicznych. Ma ona stworzy¢ konkurencje migdzy
energetyka wiatrowa i stoneczna i przyspieszy¢ spadek cen energii odnawialnej (Informator
Federalnej agencji Bundesnetzagentur — BnetzA, 2017).
Aukcje transgraniczne — dotycza one przede wszystkim budowanych farm morskich. Na
przyktad w aukcjach dunskich uczestnicza inwestorzy niemieccy a w aukcjach niemieckich
inwestorzy z Danii.
Aukcje uwzgledniajace miejsce lokalizacji instalacji — na przyklad we Francji
przeprowadzono oddzielne aukcje dla instalacji fotowoltaicznych dachowych i gruntowych
oraz oddzielnie dla instalacji we Francji 1 ich terytoriow zamorskich. W Niemczech z kolei
przeprowadzane sa aukcje dla wybranych landow.
Aukcja zwykla — aukcja o ktorej mowa w art. 73 Ustawy OZE, do ktérej nie maja
zastosowania przepisy art. 80 ust.4-8 i 11 tej ustawy. W praktyce obejmuja one instalacje
OZE z wylaczeniem zrodet wykorzystujacych rozne zrodta biomasy.
Aukcja interwencyjna — aukcja o ktorej mowa w art. 80 - ust. 4 Ustawy OZE na zakup lub
wytwarzanie energii elektrycznej, z gwarancja pokrycia ujemnego salda, o ktérym mowa
w art.92 ust.5.

W Polsce przeprowadzone dotychczas nielicznie aukcje uwzgledniaty: instalacje nowe
i juz funkcjonujace, aukcje migrujace oraz aukcje dla wydzielonych koszykow
technologicznych. W przysztosci celowe byloby jednoczesne przeprowadzenie aukcji dla
kilku koszykow technologicznych, co przyczynitoby si¢ do wzrostu konkurencyjnosci
i obnizki cen oferowanych na aukcji.

Przepisy prawne regulujace funkcjonowanie systemu aukcyjnego

Znowelizowana 29 grudnia 2015 roku oraz 22 czerwca 2016 roku Ustawa o OZE
w rozdziale 4 wprowadzita nowe przepisy o systemie wsparcia, tj. system aukcyjny — jako
podstawowy 1 wylaczny system wsparcia dla wszystkich nowych instalacji OZE, ktore
zwycigza w aukcjach. Przepisy te weszty w zycie 1 lipca 2016 roku (Ustawa o OZE, 2015;
2017). Wprowadzenie systemu aukcyjnego nie zakonczylo dziatan dotychczasowego
systemu wsparcia dla OZE opartego na dwoch gltownych filarach: (a) systemie zbywalnych
praw majatkowych w formie $wiadectw pochodzenia (tzw. ,zielonych certyfikatow”,
wydawanych za megawatogodzing energii wyprodukowanej przez instalacj¢ OZE, oraz (b)
obowiazku zakupu energii wyprodukowanej w instalacjach OZE przez sprzedawcow
z urze¢du (Stan energetyki wiatrowej, 2017).
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Tabela 2. Ceny referencyjne dla aukcji OZE w latach 2016-2018
Table 2. Reference prices for RES auctions in 2016-2018

Wartos¢ referencyjna w z/MWh

2018 (wg
2016 2017 projektu z X
2017r.

L.p. Typ instalacji

tacznej mocy zainstalowanej elektrycznej nie wigkszej niz 1 MW,

1. wykorzystujacych wytacznie biogaz rolniczy do wytwarzania energii 550 550 570
elektrycznej

tacznej mocy zainstalowanej elektrycznej wigkszej niz 1 MW,

2. wykorzystujacych wytacznie biogaz rolniczy do wytwarzania energii 550 550 550
elektrycznej

3 wykorzystg_]qcych Wquczme blogaz pozyskany ze sktadowisk odpadow do 305 405 495
wytwarzania energii elektrycznej
wykorzystujacych wyltacznie biogaz pozyskany z oczyszczalni $ciekow do

4. : . : 335 365 385
wytwarzania energii elektrycznej

5 wykorzystujacych wytacznie do wytwarzania energii elektrycznej biogaz inny 340 355 385

niz okreslony w pkt. 3 i 4

tacznej mocy zainstalowanej elektrycznej nie wigkszej niz 50 MW,
6. wykorzystujacych do wytwarzania energii elektrycznej biomasg spalana w 415 415 415
dedykowanej instalacji spalania biomasy lub uktadach hybrydowych

wykorzystujacych do wytwarzania energii elektrycznej biomasg, bioptyny,

7. biogaz lub biogaz rolniczy spalany w dedykowanej instalacji spalania 310 325 325
wielopaliwowego

tacznej mocy zainstalowanej elektrycznej nie wigkszej niz 50 MW, w

8. dedykowanej instalacji spalania biomasy lub uktadach hybrydowych, w 435 450 450
wysokosprawnej kogeneracji

tacznej mocy zainstalowanej elektrycznej wigkszej niz 50 MW i o mocy
osiagalnej cieplnej w skojarzeniu nie wigkszej niz 150 MWt, w dedykowanej

% instalacji spalania biomasy lub uktadach hybrydowych, w wysokosprawnej 420 4335 435
kogeneracji

10. | w instalacji termicznego przeksztatcania odpadow 385 385 210

11. | wykorzystujacych wyltacznie bioptyny do wytwarzania energii elektrycznej 475 475 475
tacznej mocy zainstalowanej elektrycznej nie wigkszej niz 1 MW,

12. wykorzystujacych do wytwarzania energii elektrycznej wytacznie energi¢ 300 320 310

wiatru na ladzie

tacznej mocy zainstalowanej elektrycznej wigkszej niz 1 MW,
13. | wykorzystujacych do wytwarzania energii elektrycznej wytacznie energig 385 350 350
wiatru na ladzie

tacznej mocy zainstalowanej elektrycznej nie wigkszej niz 1 MW,

14. | wykorzystujacych wyltacznie hydroenergig do wytwarzania energii 480 480 500
elektrycznej

tacznej mocy zainstalowanej elektrycznej wigkszej niz 1 MW,

15. | wykorzystujacych wylacznie hydroenergi¢ do wytwarzania energii 480 480 480
elektrycznej

wykorzystujacych wyltacznie energig geotermalng do wytwarzania energii
elektrycznej

tacznej mocy zainstalowanej elektrycznej nie wigkszej niz 1 MW,

17. wykorzystujacych wylacznie energig promieniowania stonecznego do 465 450 420
wytwarzania energii elektrycznej

tacznej mocy zainstalowanej elektrycznej wigkszej niz 1 MW,

18. wykorzystujacych wylacznie energi¢ promieniowania stonecznego do 445 425 400
wytwarzania energii elektrycznej

wykorzystujacych wylacznie energi¢ wiatru na morzu do wytwarzania energii

16. 455 455 455

19. : 470 470 450
elektrycznej
hybrydowej instalacji odnawialnego zrédta energii o facznej mocy
20. zainstalowanej elektrycznej nie wigkszej niz 1 MW 300 453 390
o1 hybrydowej instalacji odnawialnego zrodta energii o tacznej mocy 430 405 350

zainstalowanej elektrycznej wigkszej niz 1 MW

Zrodto: opracowanie na podstawie rozporzadzenia Ministra Energii dnia 24 marca 2017 r. (Dz. U. z 2017 r. poz.
634) i projektu rozporzadzenia ME z 14 listopada 2017 r.
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Wedlug pierwotnej wersji ustawy OZE aukcje miaty si¢ odbywaé oddzielnie dla
poszczegolnych koszykow technologicznych:

Koszyk 1 — ze stopniem wykorzystania catkowitej zainstalowanej mocy, niezaleznie od
zrddta pochodzenia, wyzszym niz 3504 MWh/MW/rok,

Koszyk 2 — wykorzystujacych biodegradowalna czg$¢ odpadow przemystowych,
komunalnych, pochodzenia roslinnego i zwierzgcego,

Koszyk 3 — w ktérych emisja CO, jest nie wyzsza niz 100 kg/MWh, ze stopniem
wykorzystania calkowitej zainstalowanej mocy wyzszej niz 3504 MWh/MW/rok

Koszyk 4 — dla energii wytworzonej przez cztonkow klastra energii,

Koszyk 5 — dla energii wytworzonej przez cztonkow spotdzielni energetyczne;j

Koszyk 6 — dla podmiotéw wykorzystujacych wylacznie biogaz rolniczy do wytwarzania
energii elektrycznej,

Koszyk — 7 — dla innych wymienionych w pkt. 1-6. (ustawa OZE 2015).

W ustawa o OZE znajduja si¢ regulacje okreslajace ceng referencyjna, ktéra jest
ustalana corocznie, za ktora energia elektryczna z instalacji wykorzystujacych odnawialne
zrddta energii jest sprzedawana w aukcji danego roku. Przy ustalaniu ceny referencyjnej dla
21 kategorii instalacji brane byly pod uwage parametry techniczne i technologiczne,
naktady inwestycyjne zwiazane z budowa, sprawno$¢ wytwarzania energii, wspolczynnik
wykorzystania dostgpnej mocy, koszty operacyjne, przewidywane koszty cen paliw oraz
ceny uprawnien do emisji CO, wplyw instalacji na $rodowisko naturalne i in.
(Uzasadnienie do rozporzadzenia o cenach referencyjnych 2017). Wprowadzenie ceny
referencyjnej oznacza, ze oferty powyzej jej wartosci beda automatycznie odrzucane,
nawet, jeSli nie bedzie innych ofert, co moze skutkowac brakiem osiagnigcia zalozonego
dla danej aukcji celu w zakresie zakontraktowania odpowiedniego wolumenu energii
(Ocena skutkéw regulacji 2017).

Oddzielna pozycja rozporzadzenia o cenach referencyjnych sa ceny dla instalacji
nowych i modernizowanych po dniu wejscia w zycie rozdziatu 4 ustawy OZE. Propozycje
cen referencyjnych dla aukcji na 2018 rok réznia si¢ w stosunku do cen obowiazujacych
w 2017 roku w 11 z 21 grup technologii. W czterech przypadkach zaproponowano ceny
wyzsze, a w siedmiu przypadkach nizsze. Zmiany te sa konsekwencja urealnienia
i dostosowania cen do rzeczywistych warunkow rynkowych i po czgéci elementem
preferencyjnego  traktowania  wybranych technologii (na przyktad instalacji
wykorzystujacych biogaz rolniczy).

Wedlug projektu znowelizowanej Ustawy OZE z kwietnia 2018 roku wprowadzono
facznie 25 koszykéw technologicznych dla instalacji nowych i 25 dla instalacji
zmodernizowanych. Wydzielono w nich oddzielne pozycje dotyczace instalacji mniejszych
niz 500 kW w technologiach produkcji biogazu. Przykltadowe propozycje cen
referencyjnych w zlotych za IMWh, za jaka w 2018 r. moze zosta¢ sprzedana przez
wytwoércéw w drodze aukcji energia elektryczna z odnawialnych Zrédet energii wynosza:

1)  otacznej mocy zainstalowanej elektrycznej mniejszej niz S00 kW, wykorzystujacych
wylacznie biogaz rolniczy do wytwarzania energii elektrycznej, wynosi 630 zt/MWh;

2) o facznej mocy zainstalowanej elektrycznej mniejszej niz 500 kW, wykorzystujacych
wylacznie biogaz pozyskany ze sktadowisk odpadéw do wytwarzania energii
elektrycznej, wynosi 560 zZt/MWh;

3) o tacznej mocy zainstalowanej elektrycznej mniejszej niz 500 kW, wykorzystujacych
wylacznie biogaz pozyskany z oczyszczalni Sciekéw do wytwarzania energii
elektrycznej, wynosi 420 zt/MWh;
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4) o lacznej mocy zainstalowanej elektrycznej mniejszej niz 500 kW, wykorzystujacych
wylacznie biogaz inny niz okre§lony w pkt 2 i 3 do wytwarzania energii elektrycznej,
wynosi 420 zZt/MWh;

5)  otacznej mocy zainstalowanej elektrycznej mniejszej niz S00 kW, wykorzystujacych
wylacznie hydroenergi¢ do wytwarzania energii elektrycznej, wynosi 550 zt/MWh;

6) o tacznej mocy zainstalowanej elektrycznej nie mniejszej niz 500 kW i nie wigkszej
niz 1 MW, wykorzystujacych wylacznie biogaz rolniczy do wytwarzania energii
elektrycznej, wynosi 570 zZt/MWh;

7) o lacznej mocy zainstalowanej elektrycznej wigkszej niz 1 MW, wykorzystujacych
wylacznie biogaz rolniczy do wytwarzania energii elektrycznej, wynosi 550 zt/MWh;

8) o 1acznej mocy zainstalowanej elektrycznej nie mniejszej niz 500 kW,
wykorzystujacych wylacznie biogaz pozyskany ze skladowisk odpadéw do
wytwarzania energii elektrycznej, wynosi 550 zt/MWh;

9) o lacznej mocy zainstalowanej -elektrycznej nie mniejszej niz 500 kW,
wykorzystujacych wylacznie biogaz pozyskany z oczyszczalni Sciekéw do
wytwarzania energii elektrycznej, wynosi 385 zt/MWh;

10) o 1lacznej mocy zainstalowanej elektrycznej nie mniejszej niz 500 kW,
wykorzystujacych wylacznie biogaz inny niz okre§lony w pkt 8 1 9 do wytwarzania
energii elektrycznej, wynosi 385 zt/MWh;

Propozycje te sa szczegolnie korzystne dla inwestorow w biogazownie rolnicze do 500 kW.

Sa one nastgpstwem zapisdw zawartych w Strategii Odpowiedzialnego Rozwoju

(SOR) zawierajacej sformutowanie, ze powinno si¢ preferowaé instalacje zapewniajace

maksymalna dyspozycyjnos¢ oraz potrzeby lokalne zwiazane z gospodarka odpadami

i wykorzystaniem miejscowego potencjatu. Ponadto w dywersyfikacji zrodet energii

cieplnej, gazowej i elektrycznej, szczegélnie na obszarach stabiej zurbanizowanych

wigkszy udzial powinny mie¢ biogazownie rolnicze.

Wyniki przebiegu aukcji w latach 2016-2017 w Polsce

Nabor na pierwsza w Polsce aukcje zostat ogloszony 30 listopada 2016 r. W rezultacie
30 grudnia 2016 r. skutecznie przeprowadzono 3 aukcje, jedna si¢ nie odbyta z powodu
zgloszenia przez uczestnikow mniej niz 3 waznych ofert spelniajacych wymagania
okreslone w ustawie o odnawialnych zrédlach energii. W aukcjach tych wzigli udziat
wytworcy energii elektrycznej z biogazu rolniczego, instalacje fotowoltaiczne, wiatrowe i
wodne do 1 MW mocy. W pierwszym notowaniu do ktorego zglosito si¢ 7 biogazowni,
minimalna i maksymalna cena, po ktorej sprzedawana byla energia to odpowiednio 502,23
zZ/MWh 1504,57 zt za MWh. Laczna ilos¢ sprzedanej energii dla tej aukcji wyniosta
824 629 GWh, a jej wartos¢ 415,35 min zt (Gostomczyk, 2017). W aukcji zwyklej nr
AZ/3/2016 wygraly 84 projekty branzy fotowoltaicznej zlozone przez 62 wytworcow. W
ramach tej aukcji zakontraktowano 1 567 288,8 MWh energii za kwotg 554 474 643,01 zt.
Sredni koszt sprzedanej energii wyniost 353,79 zVMWh, tj. ok. 24% nizej od ceny
referencyjnej (Aukcje OZE, 2017). W czwartej aukcji (AZ/4/2016), przewidzianej dla
instalacji o mocy zainstalowanej elektrycznej nie wigkszej niz 1 MW, spelniajacych
kryteria stopnia wykorzystania mocy powyzej 3 504 MWh/MW/rok oraz emisyjnosci nie
wigkszej niz 100 kg/MWh, czyli glownie elektrowni wodnych, aukcj¢ wygralo wszystkie
49 skutecznie zlozonych ofert, zgloszonych przez 40 firm. Minimalna i maksymalna cena,
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po jakiej energia zostata sprzedana, to odpowiednio 30 zZt/MWh i 468 zZMWh. Lacznie dla
wszystkich technologii w grudniowej aukcji wygrato 140 ofert. Niska cena minimalna
wynoszaca 30 z/MWh jest mozliwa tylko dla instalacji zamortyzowanych, ktdre ponosza
gtdwnie koszty eksploatacyjne, wykorzystujace energi¢ natury.

Druga aukcja OZE zostala przeprowadzona 29 czerwca 2017 r. na podstawie
ogloszenia z dnia 29 maja 2017 r. Aukcja zwykla nr AZ/1/2017 obejmowata zrodia
fotowoltaiczne i wiatrowe a nr AZ/2/2017 male elektrownie wodne. W pierwszej aukcji
zostaly wylonione 352 zwycigskie projekty fotowoltaiczne i wiatrowe zgloszone przez 236
podmiotéw. Oznacza to ponad 300% wzrost podmiotdéw w stosunku do aukcji
grudniowych. W ramach tej aukcji zakontraktowano 4 720 962 MWh energii za kwotg
1760 121 889 zt (99,9% oferty). Sredni koszt energii sprzedanej wynosit 373 zZMWh
(min. 195,00 zt i max. 398,87 zFMWh). Na dwie czerwcowe aukcje wptyngto 537 ofert z
ktérych 396 wygrato.

W roku 2017 planowano sprzedaz 1 355,55 MWh energii elektrycznej o wartosci
438,91 tys. zt, w kolejnym — 2018 roku 72 733,28 MWh o wartosci 26,072 mln zt, a w
ostatnim roku obowiazywania wsparcia (2035) przewiduje si¢ sprzedaz 3 242 MWh za
1,037 min zt. Rekordowy ma by¢ rok 2021, w ktorym przewidziano sprzedaz 321 064,79
MWh energii za 119,713 mln zt (portal Gramwzielone.pl, 2017).

W aukcji migracyjnej dla elektrowni wodnych o mocy do I MW przeprowadzonej
w dniu 30 czerwca 2017 roku ztozono skutecznie 44 oferty nalezace do 28 wytworcow.
Ilo§¢ zgloszonej energii wynosita 1,484 TWh, a jej wartos¢ 631,33 min zi. Minimalna
i maksymalna cena, po jakiej energia zostata sprzedana wyniosta odpowiednio 290 zt/MWh
i474 zZ/MWh.

Kolejne aukcje miaty si¢ odby¢ w dniach 28 wrzesnia, 2 pazdziernika, 4 pazdziernika
16 pazdziernika i ogloszone byly dla koszykoéw technologicznych obejmujacych
biogazownie wysypiskowe i §cieckowe do 1 MW, wodne dol MW, biomasowe pow. | MW
i biogazownie rolnicze pow. | MW.

Tabela 3. Planowana ilo$¢ i warto$¢ energii w aukcji 28.09 — 2-6.10. 2017 r.

Table 3. Planned amount and value of energy in the auction 28 September — 26 October, 2017

. . Maksymalna ilo$¢ energii do sprzedazy Maksymalna wielko$¢ sprzedazy
Termin aukcji
[MWh] [21]

28.09.2017 1659 047 556 174 673
2.10.2017 10 502 338 3768 589 370
4.10.2017 1149 296 683 370 550
6.10.2017 2118162 1260181015

Razem 15428 843 6268 314 608

Zrédlo: opracowanie na podstawie biuletynu informacyjnego URE 2017.

W zaplanowanych terminach odbyla si¢ tylko pierwsza aukcja, ktéra w kolejnych
dniach zostala odwotana. Odwotanie aukcji to rezultat zmiany dwodch rzadowych
rozporzadzen wynikajacych z braku rozwiazan zgodnych z unijnymi zasadami
przyznawania pomocy publicznej, skutkujacym tym, ze do czasu wejscia w Zycie
projektowanych zmian, nie powinny zosta¢ rozstrzygnigte zadne kolejne aukcje. W
rozporzadzeniu nr 1819, rzad wyzerowatl ilo§¢ planowanej do zakupu energii (Inf. Prezesa
URE nr 66/2017) poniewaz Komisja Europejska potraktowala ogloszenie aukcji przed
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zakonczeniem negocjacji jako ztamanie prawa. Organizacja kolejnych aukcji wymagaé
bedzie przyjecia kolejnej nowelizacji ustawy o OZE.

Dla wtasciwego funkcjonowania systemu aukcyjnego niezbedne sa trzy
rozporzadzenia:

1. W sprawie maksymalnej ilo$ci i wartosci energii z OZE sprzedawane w drodze aukcji,
2. W sprawie ceny referencyjnej dla poszczegdlnych koszykéw technologicznych,
3. W sprawie daty i kolejnos$ci przeprowadzanych aukcji.

Brak aktéw normatywnych i niestabilno$¢ prawa jest postrzegane przez przedsigbiorcow
jako ryzykowne miejsce lokalizacji inwestycji. Sprawa dotyczy duzych sum, poniewaz
oszacowany koszt wsparcia w systemie aukcyjnym dla instalacji OZE w okresie 15 lat
wyniesie 13 mld 377 mln 843 tys. 579 zl, co rocznie daje 743 miln 213 tys. 532 zt.

Czasu na realizacje aukcji 1 osiagnigcie zamierzonych celéw wskaznikowych
pozostato juz niewiele. Aby spehi¢ cele wskaznikowe do 2020 roku nalezy zakontraktowac
nowe moce w OZE umozliwiajace osiagnigcie 15% udzialu. Z powodu dtugiej notyfikacji
nowego systemu wsparcia wzrost produkcji energii elektrycznej ze zrodet OZE spowolnit.
Przy oczekiwanym poziomie finalnego zuzycia energii brutto w 2020 roku w wysokosci
169-170 TWh i celu udzialu OZE 15%, zakontraktowana w aukcjach energia elektryczna z
OZE powinna wynosi¢ ok. 33 TWh. Odwotane aukcje w 2017 roku skutkuja tym, ze w
pozostatych do 2020 roku latach rocznie powinno by¢ zakontraktowane po 16-17 TWh
energii. Przy obecnych tendencjach op6znien mozna prognozowac, ze koszty koniecznego
transferu wymaganej ilosci energii z krajow ktore przekroczyly krajowe cele wskaznikowe
moga spowodowaé obciazenie budzetu Polski kwota ok. 17 mld zt.

Przedstawione zestawienie ukazuje duze zré6znicowanie cen uzyskiwanych w systemie
aukcyjnym. Do najdrozszych technologii naleza instalacje wykorzystujace biomase i
biogaz. W wielu krajach koszty pozyskania energii stonecznej i wiatrowe] sa
porownywalne i naleza do najnizszych w grupie OZE. Przeglad cen uzyskiwanych w
aukcjach wskazuje, ze na ich wysoko$¢ w duzym stopniu wptywa potozenie geograficzne,
szczegblnie w przypadku energii stonecznej. Dlatego kazdy kraj powinien preferowac
zrddla pozwalajace wytworzy¢ energig przy jak najnizszym koszcie jednostkowym.

Charakterystyka systemu aukcyjnego w Niemczech

W przypadku energii odnawialnej bardzo duzo mozemy nauczy¢ si¢ od naszego
zachodniego sasiada, czyli Niemiec. Kraj ten od wielu lat stosuje skuteczne instrumenty
wspierania odnawialnych zrédet energii, osiagajac jednocze$nie wymierne rezultaty. Ponadto
analiza niemieckiej polityki wspierania OZE pozwala na uniknigcie czg$ci bledow, ktore
zostaly popetnione, przy rownoczesnym wykorzystaniu mechanizmow charakteryzujacych si¢
wysoka efektywnoscia. Czescia nowej polityki jest przyjecie 8 lipca 2014 roku przez
parlament niemiecki nowelizacji ustawy o OZE w ramach ktdrej najpdzniej od 2017 roku
dotychczasowy system wsparcia ma zostac¢ zastapiony systemem aukcyjnych dla wigkszosci
technologii. Nowy system zostat oparty na nastgpujacych zasadach:

1. System aukcyjny obejmuje energi¢ wiatrowa na ladzie i morzu, instalacje
fotowoltaiczne o mocy zainstalowanej wigkszej niz 750 kW oraz instalacje na
biomas¢ o mocy wigkszej niz 150 KW; wylaczone z aukcji sa male instalacje
fotowoltaiczne, geotermia oraz energia wodna,

2. Prawo do wsparcia przystuguje instalacjom, ktérych oferty wygraty aukcje,
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W

Aukcje organizuje Federalna Agencja Sieci,

4. Dla kazdej technologii aukcjonowana jest konkretna ilos¢ mocy i odpowiednia
wielko$¢ wsparcia,

Wsparcie otrzymaja oferty zawierajace najnizsza ceng,

6. Projekty, ktore otrzymaja wsparcie beda musialy by¢ zrealizowane w ciagu
ustalonego okresu, w innym wypadku uiszczona musi by¢ optata karna
(Przysztos¢ energetyki 2017).

b

Tabela 4. Przyktady krajow, ktore przeprowadzity aukcje OZE w 2016 roku

Table 4. Examples of countries that carried out RES auctions in 2016

Kraj Moc Zrodto energii Cena
299,5 MW Wiatr 66,9 USD/MWh
Kanada 140 MW Stonce 120,0 USD/MWh
15,5 MW woda 137,5 USD/MWh
USA 26 MW Stonce 37,0 USD/MWh
Pierwsza aukcja
394 MW Wiatr 55,3 USD/MWh
Meksyk 1,691 MW . Stonce 45,1 USD/MWh
Druga aukcja
1,038 MW Wiatr 35,8 USD/MWh
1,853 MW Stonce 31,8 USD/MWh
162 MW Wiatr 37,7 USD/MWh
Peru 184,5 MW Stonce 48,1 USD/MWh
80 MW Woda 43,8 USD/MWh
4 MW Biomasa 77,0 USD/MWh
Chile 1,5 MW Wiatr 45,3 USD/MWh
300 MW Stonice 37,8 USD/MWh
Brazylia 505 MW Woda 56,7 USD/MWh
198 MW Biomasa 66,4 USD/MWh
Pierwsza aukcja
707 MW Wiatr 59,4 USD/MWh
400 MW Stonce 59,7 USD/MWh
Argentyna 1,2 MW Biogaz 118,0 USD/MWh
Druga aukcja
766 MW Wiatr 53,3 USD/MWh
518 MW Stonce 54,9 USD/MWh
800 MW Wiatr na ladzie 69,3 USD/MWh
Wiochy 30 MW Wiatr na.morzu 169,8 USD/MWh
19,8 MW Geotermia 86,4 USD/MWh
20 MW Biomasa 118,5 USD/MWh
Dania 950 MW Wiatr na morzu 60,4 USD/MWh
21,6 MW Stonce 19,9 USD/MWh
Holandia 1,4 MW Wiatr na morzu 68,9 USD/MWh
Federacja Rosyjska 610 MW Wiatr Brak danych
Chiny 1,0 MW Stonce 77.9 USD/MWh
Indie 6,8 MW Stonce 71,4 USD/MWh
Monako 850 MW Wiatr 30 USD/MWh
170 MW Stonce 60 USD/MWh
Zjednoczone Emiraty 800 MW Stonce 29,9 USD/MWh
Arabskie 1,17 MW Stonce 24,2 USD/MWh
Zambia 73 MW Stonice 67,4 USD/MWh

Zrodto: opracowanie na podstawie: Renewable energy action, analysing 2016, IRENA 2017.
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Aukcje w krajach UE i na swiecie

Polska nie jest pierwszym w Unii Europejskim krajem wdrazajacym system aukcyjny.
Takie dziatania wcze$niej podjgte zostalty m.in. w takich krajach jak Francja, Wielka
Brytania, Holandia, Wlochy, Grecja i Niemcy. Poza Unia Europejska system aukcyjny
stosowany jest w USA, Kanadzie, Meksyku, Peru, Brazylii, Argentynie, Chile, Chinach,
Indiach, Maroku, Zjednoczonych Emiratach Arabskich i in.

W Niemczech w systemie aukcyjnych uczestnicza glownie farmy wiatrowe
i fotowoltaiczne. Ceny energii wiatrowej w poszczegolnych aukcjach réznig sig. Przecigtna
cena w pierwszych przeprowadzonych aukcjach w 2015 roku wynosita 57,1 EUR/MWh
(najnizsza oferta 42 EUR/MWh, a najwyzsza 57,8 EUR/MWh). Najnizsze ceny byly na
listopadowej aukcji w 2017 roku. W ramach tej aukcji ceny zwycigskich ofert wynosity
zaledwie od 22 EUR/MWh do 38,3 EUR/MWh. W 2017 roku Niemcy rozstrzygneli
réwniez pierwsza z aukcji dedykowanych morskiej energetyce wiatrowej, w ktorej
inwestorzy zaoferowali sprzedaz energii bez dodatkowych premii oferujac ceng 0
EUR/MWh, co oznacza, ze energia bedzie sprzedawana wylacznie na warunkach
rynkowych. Ceny ofert w lutowej (2018) aukcji wylacznie dla farm fotowoltaicznych
wyniosty $rednio 43,3 EUR/MWh i wahaly si¢ w przedziale min. 38,6 EUR/MWh i max.
45,9 EUR/MWh.

Tabela 5. Zakontraktowane moce i ilo$¢ uczestnikow w aukcjach instalacji solarnych w Niemczech w latach 2015-
2017

Table 5. Contracted capacity and number of participants in auctions of solar installations in Germany in 2015-
2017

Data aukcji Zakontr?l;/?x/]ana MOC ficzba ZWYCIgZCOW Oferowana moc Liczba zgtoszen
Kwiecien 2015 150 25 700 170
Sierpien 2015 150 33 558 136
Grudzien 2015 200 43 562 127
Kwiecien 2016 125 21 540 108
Sierpien 2016 130 25 311 63
Grudzien 2016 160 27 423 97
Luty 2017 200 38 488 97

Zrédlo: opracowanie na podstawie: Renewable energy action, analysing 2016, IRENA 2017.

Czegstotliwos¢ przeprowadzanych aukcji i liczba zgloszen wskazuje, ze niemiecki
system aukcyjny jest skuteczny, sprawny i efektywny. Duza liczba zgloszen skutkuje
wigksza konkurencja pomigdzy ofertami, co przektada si¢ na nizsze koszty energii.
Dodatkowym czynnikiem obnizki kosztow jest, ze zakontraktowana energia begdzie
sprzedawana za kilka lat, co przy wysokim postgpie technologicznym, zwlaszcza w
zakresie fotowoltaiki i farm morskich czyni te technologie bardziej konkurencyjne.
Eksperci z Niemiec obawiaja si¢ jednak, ze przedktadane oferty nie zawieraja wszystkich
kosztéw co moze spowolni¢ lub nawet zahamowa¢ rozwdj OZE. Dlatego w wybranych
technologiach w aukcjach dla OZE przyjeto dwa modele ptatnosci:

1. Tzw. Pay-as-bid, zgodnie z ktorym zwyciezcy aukcji zagwarantuja sobie sprzedaz

energii po cenie, ktora zaoferowali w aukcji,
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2. Tzw. Uniform pricing, w ktorym zwycigskie projekty otrzymuja ceng za energig,
ktora odpowiada cenie najdrozszej, zakwalifikowanej do realizacji oferty
(Renewable energy actions 2017).

Drugi model jest pewnym odstepstwem od zasady, ze wygrywajacy uzyskuje

zaproponowana ceng, ale zapobiega ich nieuzasadnionemu zréznicowaniu, czyniac je
bardzie realne rynkowo. Podraza to koszty systemu, ale zapewnia stabilny przyrost mocy.

Planowane w 2018 roku aukcje ich wolumen i wartos¢ energii

Dostosowanie porzadku prawnego do nowego systemu aukcyjnego wymusza jego
zmiany. W projekcie nowelizacji ustawy o OZE (druk sejmowy 2412) wprowadza si¢ nowy
podzial na tzw. koszyki aukcyjne:

Koszyk nr 1

— instalacje wykorzystujace wytacznie biogaz pozyskany ze sktadowisk odpadow,

— instalacje wykorzystujace wytacznie biogaz pozyskany z oczyszczalni sciekow,

— instalacje wykorzystujace wytacznie biogaz inny niz okreslony w pkt. 1 i 2 powyzej,
— instalacje dedykowane spalaniu biomasy lub uktadow hybrydowych

— instalacje wykorzystujace wytacznie biomasg, bioptyny, biogaz lub biogaz rolniczy
spalany w dedykowanej instalacji spalania wielopaliwowego,

— instalacje dedykowane wylacznie spalaniu biomasy lub uktadow hybrydowych,

w wysokosprawnej kogeneracji.

Koszyk nr 2

— instalacje wykorzystujace wylacznie hydroenergi¢ do wytwarzania energii elektrycznej
— instalacje wykorzystujace wylacznie energie geotermalng do wytwarzania energii
elektrycznej,

— instalacje wykorzystujace wytacznie energi¢ wiatru na morzu.

Koszyk nr 3.

— instalacje wykorzystujace wytacznie biogaz rolniczy

Koszyk nr 4.

— instalacje wykorzystujace wytacznie energi¢ wiatru na ladzie

— instalacje wykorzystujace wytacznie energi¢ promieniowania stonecznego.

Koszyk nr 5 dla hybrydowych instalacji OZE.

Nowoscia nowelizacji to takze wpisanie bezposrednio do ustawy o OZE wolumenu
i wartosci energii, ktore rzad bedzie chciat zakupi¢ w tegorocznych aukcjach (2018)
(wczesniej takie wartoSci byly okre§lane w rozporzadzeniach). W przypadku aukcji
migracyjnych dla instalacji o mocy do 1 MW, w ktorych wytwarzanie energii rozpoczgto
w systemie zielonych certyfikatéw, a wigc przed 1 lipca 2016 r., w tym roku przewiduje si¢
aukcje wylacznie dla koszykow 1-3. Dla pierwszego koszyka Ministerstwo Energii
przewiduje zakup 915 336 MWh energii elektrycznej o wartodci nieprzekraczajacej 403
207 920 zi. Dla drugiego — zakup 1 475 211 MWh za maksymalnie 737 605 600 zt. Dla
trzeciego — 1 149 296 MWh za maks. 655 098 834 zi. W grupie istniejacych instalacji o
mocy ponad 1 MW przewiduje si¢ na podstawie tegorocznych aukcji migracyjnych zakup
energii z pierwszego i trzeciego koszyka. W pierwszym Ministerstwo Energii przewiduje
zakup 3 864 470 MWh za maks. 14 203 623 881 zt, a w trzecim — 1 467 617 MWh za
maks. 807 189 350 zt.
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W przypadku nowych instalacji, z ktorych rozpoczgcie produkcji energii nastapi po
raz pierwszy po dniu wygrania aukcji, dla instalacji o mocy do 1 MW przewiduje si¢ w tym
roku zakup energii z wszystkich pigciu koszykoéw. Dla koszyka pierwszego przewidziano
zakup 14 700 000 MWh za maks. 6 191 250 000 zt. Dla koszyka drugiego przewiduje si¢
zakup 3 750 000 MWh za maksymalnie 1 895 250 000 zt. W koszyku trzecim wsparcie na
postawie tegorocznych aukcji moze obja¢ energie w ilosci 11 700 000 MWh i wartosci 7
160 400 000 zt. Z kolei czwarty koszyk — wiatrowo-fotowoltaiczny — powinien w tym roku
da¢ mozliwos¢ sprzedazy 16 065 000 MWh energii elektrycznej o wartosci 6 240 300 000
zt. W tym przypadku Ministerstwo Energii prognozuje objgcie wsparciem elektrowni
fotowoltaicznych o mocy nawet 750 MW (cena referencyjna 420 zZt/MWh) oraz mniejszych
elektrowni wiatrowych do 120 MW (cena referencyjna 320 zt/MWh). Natomiast koszyk
piaty, czyli ,.hybrydowy”, to mozliwos¢ sprzedazy 1 140 000 MWh za maksymalnie
473 700 100 zt. ME zaktada, ze wsparcie moze objac instalacje hybrydowe o mocy do 20
MW (cena referencyjna 415 zZt/MWh).

W przypadku nowych instalacji, z ktoérych rozpoczecie produkcji energii nastapi po
raz pierwszy po dniu wygrania aukcji, dla instalacji o mocy powyzej 1 MW przewiduje sig
w tym roku zakup energii rowniez z wszystkich pigciu koszykoéw. Na koszyk pierwszy
przewidziano zakup w tegorocznych aukcjach 21 000 000 MWh energii elektrycznej
o wartos$ci 7 770 000 000 zt. Na koszyk drugi przewidziano 5 400 000 MWh o maks.
warto$ci 2 592 000 000 zt. W trzecim koszyku moze zosta¢ sprzedane 7 020 000 MWh
energii elektrycznej o wartosci 3 861 000 zt. Najwigcej energii rzad moze zakupi¢ w
koszyku czwartym, dajac szansg¢ na realizacje duzych inwestycji wiatrowych, dla ktorych
przewidziano maks. 45 000 000 MWh o wartosci 15 750 000 000 zt. W tym przypadku
Ministerstwo Energii prognozuje objgcie wsparciem farm wiatrowych o mocy nawet 1 GW
(cena referencyjna 350 zI/MWh). Nie przewiduje si¢ natomiast wygrania aukcji przez
inwestorow planujacych wigksze elektrownie fotowoltaiczne o mocy ponad 1 MW (cena
referencyjna 400 zZ/MWh). W koszyku piatym mozliwy jest w tym roku zakup energii
z instalacji hybrydowych w ilosci do 10 260 000 MWh przy warto$ci maks. 4 206 600 000
zt. Ministerstwo Energii zaklada, ze wsparcie moze obja¢ instalacje o mocy do 180 MW
(cena referencyjna 410 zZFMWh). W projekcie ustawy o OZE nie przewidziano natomiast
na ten rok zakupu energii w drodze aukcji dla instalacji zmodernizowanych. Nowy zapis to
takze warunek, zgodnie z ktérym aukcje maja wygrywac oferty, w przypadku ktorych nie
przekroczono maksymalnej wartosci energii elektrycznej z odnawialnych zrédet energii
okreslonej w ogloszeniu o aukcji 1 80 proc. ilosci tej energii elektrycznej. Maksymalng
warto$¢ 1 ilos¢ energii elektrycznej, ktora rzad ma zakupi¢ w aukcjach w 2019 roku, ma
wskaza¢ rozporzadzenie Rady Ministrow.

Wedlug stanu prawnego obowiazujacego na poczatku 2017 roku, nie
uwzgledniajacego jeszcze restrykcji Unii Europejskiej dotyczacych braku uregulowan
wynikajacych z udzielania pomocy publicznej Ministerstwo Energii sporzadzito prognoza
potencjalu zakontraktowanych mocy w aukcjach w 2018 roku z podzialem na poszczegdlne
technologie (rys. 1). Najwigksza pulg przewidziano dla instalacji wykorzystujacych energie
wiatru na ladzie o mocy powyzej | MW, ktorej taczna moc miata osiagnaé poziom 1000
MW i fotowoltaika o jednostkowej zainstalowanej mocy ponizej 1 MW pozwalajaca
wytworzy¢ 750 MW. Wysoki udzial zaplanowano réwniez dla technologii
wykorzystujacych biogaz (rolniczy, sktadowiskowy i $ciekowy), dla ktorego taczna
zakontraktowana moc w aukcjach w 2018 roku miata osiagna¢ 300 MW.
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Rys. 1. Prognozowany przez Ministerstwo Energii potencjat zakontraktowanych mocy w aukcjach w 2018 roku
z podziatem na poszczegolne technologie (dane w MW)

Fig 1. Forecasted by the Ministry of Energy the potential of contracted capacity in auctions in 2018 divided into
individual technologies (data in MW)

Zrodto: Projekt rozporzadzenia ME z 14 listopada 2017 r. w sprawie cen referencyjnych w 2018 r.
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W zwiazku z procesem notyfikacji programu ,Polski system wsparcia dla
odnawialnych zrédet oraz ulg dla odbiorcow energochtonnych, S.A.43697 (2015/N)”
konieczne sa zmiany w regule kumulacji tacznej pomocy uzyskanej przez wytworcoOw
energii elektrycznej z OZE oraz w mechanizmie zapewnienia konkurencyjnosci sktadanych
ofert aukcyjnych. Zmiany te, ktore uzyskaty aprobat¢ UE musza by¢ czgscia nowelizacji
ustawy o OZE oraz wydanych na jej podstawie rozporzadzen. Do I potowy 2018 roku Sejm
RP ich jeszcze nie zatwierdzit a do czasu wejscia w zycie projektowanych zmian Zzadne
kolejne aukcje nie moga by¢ rozstrzygnigte. Rodzi to powazne obawy czy prognozowany
przez Ministerstwo Energii zakontraktowany potencjal mocy w aukcjach 2018 roku
zostanie zrealizowany.

Podsumowanie

Pomimo krétkiego okresu funkcjonowania systemu aukcyjnego mozna poczyni¢ proby
jego oceny. Sam fakt przechodzenia inwestoréw z systemu zielonych certyfikatow do
systemu aukcyjnego $wiadczy o jego pozytywnej ocenie. Nowy system gwarantuje przede
wszystkim stabilno§¢ wsparcia, czego brakowalo szczegdlnie od roku 2012 w starym
systemie zielonych certyfikatow. Inwestor wygrywajacy aukcje zna przez okres 15 lat
warto$¢ wsparcia niezaleznie od warunkow rynkowych. W nowym systemie panstwo
uzyskuje kontrolg w zakresie sterowania wielko$cia wzrostu produkcji energii odnawialne;j.
Skutecznie ogloszone i1 przeprowadzone aukcje moga zapewni¢ wymagany corocznie
wzrost produkcji prowadzacy do realizacji Narodowych Celéw Wskaznikowych. Poprzez
aukcje dedykowane mozna te cele osiagna¢ nizszym kosztem, zgodnie z zasada ze system
z zalozenia powinien by¢ zorientowany na konkurencje migdzy wytwoércami energii.
Prokonkurencyjna konstrukcja mechanizmu aukcyjnego powinna w konsekwencji
doprowadzi¢ do redukcji wydatkdw na wsparcie OZE. Zroéznicowanie poziomu wsparcia
roznych technologii w postaci cen referencyjnych, szczegdlnie w poczatkowym okresie
pozwoli na rozwdj technologii ,,drogich”, ktére rokuja w przysziosci znacza obnizka
kosztow. Przykltadem moga by¢ fotoogniwa, ktérych ceny corocznie spadaja przy
jednoczesnym wzroscie ich efektywnosci. Taka polityka pozwoli w przysztosci handlowaé
energia odnawialng na warunkach rynkowych, bez potrzeby wsparcia. Konkurencyjny
charakter aukcji moze w przysziosci tworzy¢ problemy, ktore spowoduja, ze rzeczywista
produkcja bedzie mniejsza od oczekiwanej. Ryzyko wystapienia tego zjawiska okreslanego
jako underbidding wystepuje w niektorych krajach zachodnich, w ktorych zbudowano
jedynie niewielki procent zakontraktowanych w aukcjach mocy (Polsce grozi..., 2016).
Polski system prawny przewiduje kary za niewykonanie warunkéw umowy dla
wygrywajacych aukcje, co powinno zapobiegaé tego typu sytuacjom.

Istnienie odpowiedniego systemu wsparcia jest niezbedne aby energetyka odnawialna
mogla konkurowaé z energetyka konwencjonalng. Warunki konkurencji nie zawsze sg
rowne. Wynika to z faktu, ze wigkszos¢ elektrowni weglowych jest juz zamortyzowanych
(ze wzgledu na wiek) oraz w ostatecznych rachunku kosztow nie uwzglednia si¢ kosztow
zewngtrznych. Pomimo, ze system aukcyjny w Polsce funkcjonuje bardzo krétko to juz
wida¢ efekty w poprawie oplacalnosci tego sektora. Wyraza si¢ to wzrostem cen zielonych
certyfikatow, spowodowanym przejsciem czg$ci instalacji ze starego systemu do nowego
w ramach aukcji migracyjnych. Ostateczne rezultaty wdrazanego systemu aukcyjnego bgda
mozliwe do oceny dopiero za kilka lat. Podstawowym warunkiem jego powodzenia jest
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stworzenie i praktyczne wdrozenie trwatych i stabilnych instrumentow prawnych, ktore dla
inwestoréw sa podstawa podejmowania decyzji o strukturze i mocy budowanych instalacji
OZE. Skuteczno$¢ mechanizmu aukcyjnego mozna oceni¢ na podstawie wzrostu
zainteresowania inwestor6w w technologie odnawialne, wynikajace z optacalnosci oraz
obnizki kosztéw pomocy publicznej pozwalajacej osiagaé zamierzone cele zwiazane ze
wzrostem ilosci OZE w miksie energetycznym, tj. procentowym udzialem energii
odnawialnej w catkowitej produkcji energii brutto. Warto§¢ ta jest okreslona jako
Narodowy Cel Indykatywny, ktéry Polska ma zrealizowa¢ do roku 2020.

Poglebiona analiza funkcjonowania systemu aukcyjnego w Polsce na podstawie stanu
obecnego jest bardzo ograniczona. Za malo przeprowadzono skutecznych aukcji, nie
wiadomo jak zadzialaja nowe mechanizmy po pokonaniu ograniczen prawnych
i organizacyjnych. Skuteczno$¢ systemu aukcyjnego w panstwach zachodnich pozwala
prognozowac, ze rowniez w Polsce z czasem pozwoli skutecznie realizowac cele zwiazane
z wykorzystaniem odnawialnych zZrodet energii.
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