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Synopsis. Bezrobocie 0sob mtodych nalezy aktualnie do najpowazniejszych probleméw polskiego
iunijnego rynku pracy. Na obydwu tych rynkach osoby mtlode stanowia blisko potowg ogotu
bezrobotnych. Celem niniejszego opracowania jest okreslenie stopnia zainteresowania bezrobotnych
miodych mieszkancow wsi aktywnymi programami rynku pracy oraz diagnoza najczesciej
stosowanych przez te osoby metod poszukiwania zatrudnienia. Podstawowym zrédtem informacji sa
wyniki badan ankietowych przeprowadzonych w trzech powiatach ziemskich podregionu
siedleckiego.

Stowa kluczowe: bezrobocie 0s6b mtodych, aktywne programy rynku pracy, metody poszukiwania
zatrudnienia

Abstract. Youth unemployment is currently among the most serious problems on the Polish and EU
labour markets. The young account for nearly half of the unemployed on the two markets. The
purpose of the paper is to determine the interest of young unemployed residents of rural areas in
labour market programmes and to diagnose the methods of seeking employment used by those people.
The information presented mainly comes from the results of questionnaire surveys carried out in three
rural counties of the Siedlce subregion.

Key words: youth unemployment, active labour market programmes, methods of seeking
employment
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Wprowadzenie

Wedlug danych Eurostatu zharmonizowana stopa bezrobocia w Unii Europejskiej
w koncu czerwca 2018 roku osiagngla poziom 6,9%. Sposrod wszystkich panstw
cztonkowskich najnizszy poziom bezrobocia odnotowano w Czechach, w Niemczech i na
Wegrzech. Polska z wynikiem 3,7% uplasowata si¢ na pozycji czwartej. Wyrazny trend
spadkowy bezrobocia w UE obserwowany jest od roku 2014.

Wigkszo$¢ ekonomistow ocenia, iz ze wzglgdu na niedostateczny rozmiar podazy
aktualny rynek pracy wykazuje cechy rynku pracownika. W tej sytuacji za problem
najtrudniejszy do rozwiazania uznaje si¢ bezrobocie 0sob miodych, ktore stanowia blisko
polowe ogotu bezrobotnych. Na koniec czerwca 2018 roku stopa bezrobocia w UE wsérod
0s6b do 25. roku ksztaltowata si¢ na poziomie 15,2%. Osoby mlode, to grupa spoteczno-
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zawodowa, przed ktora rynek pracy stawia szczegodlnie wysokie wymagania. Pracodawcy
poszukuja pracownikow wykwalifikowanych, posiadajacych doswiadczenie i staz pracy,
ktorych ludzie mtodzi, czgsto tuz po zakonczeniu edukacji, ze wzgledéw oczywistych nie
posiadaja. Skuteczna aktywizacja zawodowa tej grupy bezrobotnych, stataby sig
przynajmniej w czg$ci odpowiedzia na zglaszane przez pracodawcow niedobory zasobow
pracy.

W aktywizacji zawodowej osob mtodych szczegdlnego znaczenia nabiera polityka
rynku pracy, ktora stanowi trwaly element wspolczesnej polityki gospodarczej krajow
wysokorozwinigtych i znajduje umocowanie w najwazniejszych aktach prawnych (Ostdj,
2012). Proby ograniczania problemu  jednoznacznie okreslone zostaly rowniez
w dokumentach wspolnotowych, w tym przede wszystkim w ,,Strategii Unii Europejskiej
na rzecz mtodziezy” oraz w dokumencie ,,Europa 2020 — Strategia na rzecz inteligentnego
1 zrownowazonego rozwoju sprzyjajacemu wiaczeniu spotecznemu” (Kaczmarczyk, 2016).

Poréwnanie skali bezrobocia 0s6b mtodych na wsi i w miescie, wskazuje na wigksze
nat¢zenie problemu w $rodowiskach wiejskich (Aktywno$¢..., 2016, 2018). Z uwagi na
ekonomiczno-spoteczne konsekwencje bezrobocia mtodych mieszkancow wsi, zjawisko to
wymaga szczegolowej diagnozy, w tym rowniez w odniesieniu do lokalnych rynkéw pracy.

Celem niniejszego opracowania jest okreslenie stopnia zainteresowania bezrobotnych
mlodych mieszkancéw wsi aktywnymi programami rynku pracy oraz diagnoza najczesciej
stosowanych przez te osoby metod poszukiwania zatrudnienia.

Podstawowym zrodtem informacji sa wyniki badan ankietowych przeprowadzonych
technika PAPI (Paper Assisted Personal Interviewing) na terenie trzech powiatow
ziemskich (siedleckiego, sokotowskiego i tosickiego) podregionu siedleckiego. Podregion
siedlecki potozony jest we wschodniej czgsci Regionu Mazowieckiego Regionalnego.
Powaznym problemem podregionu nadal pozostaje bezrobocie 0so6b mtodych. Udziat osob
bezrobotnych do 34 roku zycia waha si¢ od 46,3% w powiecie wegrowskim do 49,7%
w powiecie siedleckim. Sa to wskazniki zdecydowanie wyzsze niz dla kraju (40,4%) oraz
dla wojewodztwa mazowieckiego (38,3%).

Badaniami zrealizowanymi w styczniu i lutym 2018 roku objeto 120 oséb w wieku od
18 do 34 roku zycia. Kazda z badanych osdb spelniata kryteria osoby bezrobotnej przyjete
w definicji stosowanej przez GUS w Badaniach Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci
(BAEL). Badania przeprowadzono z wykorzystaniem kwestionariusza ankiety, w ktorym
uwzglednione zostalty uwzglednione =zostaly pytania dotyczace sytuacji rodzinnej
i materialnej, wyksztalcenia, istotnych wartosci zyciowych i zawodowych oraz aktywnosci
edukacyjnej 1 aktywnosci w zakresie poszukiwania pracy.

Przyczyny i konsekwencje bezrobocia oséb mtodych na wiejskim
rynku pracy

Wedlug danych BAEL w okresie pomigdzy I kwartatem 2016 a I kwartalem 2018
roku, stopa bezrobocia w Polsce wérdd oséb do 34 roku zycia spadia o 4,3 p.p., w tym na
wsi 0 4,6 p.p., natomiast w miescie o 4,0 p.p. W I kwartale 2018 roku wskaznik ten na wsi
osiagnat poziom 7,9%, a w miescie 5,1% (Aktywnos$¢..., 2016, 2018). W rzeczywistosci
problem bezrobocia na wsi jest wigkszy niz wynika to z réznicy stopy bezrobocia pomigdzy
wsig a miastem. Nalezy bowiem uwzgledni¢ fakt, ze przyjeta w BAEL definicja
bezrobotnego opiera si¢ na standardach Migdzynarodowej Organizacji Pracy i nie jest
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zwiazana z faktem rejestracji. Jest ona bardziej rygorystyczna w stosunku do tej stosowane;j
przez urzedy. W rozumieniu Migdzynarodowej Organizacji Pracy bezrobotnym pozostaje
osoba niepracujaca zarobkowo wigcej niz 1 godzing w badanym tygodniu, ktéra aktywnie
poszukuje pracy i jest gotowa do podjecia pracy w tygodniu badanym lub nastgpnym.
Kryteria te czg$ciej spetniaja bezrobotni mieszkajacy na wsi, ktorzy z braku innych zaje¢ na
0got uczestnicza w pracach gospodarstw rolnych.

Mimo znacznego w ostatnim okresie ograniczenia problemu bezrobocia na polskim
rynku pracy, wskazniki bezrobocia w$rdéd osob mlodych sa znacznie wyzsze w poréwnaniu
z pozostatymi kategoriami wieku. Oznacza to, ze nadal jest to grupa pozostajaca
w najtrudniejszej sytuacji na rynku pracy. Do najwazniejszych przyczyn bezrobocia 0séb
mtodych zalicza si¢ brak do$wiadczenia zawodowego i niedopasowanie kwalifikacji do
potrzeb rynku pracy. W procesie rekrutacji pracodawcy szukaja kandydatow, ktorzy sa
w stanie wnie$¢ do rozwijajacego si¢ biznesu realng warto$¢. Jest mniej prawdopodobne, ze
taka warto$¢ wniesie mtody cztowiek bez doswiadczenia zawodowego, ktéry ponadto
generuje koszty doksztatcenia i dostosowania.

Wystepowaniu probleméw bezrobocia 0s6b mtodych sprzyja takze system edukacji,
w tym roéwniez na poziomie szkolnictwa wyzszego (Chton-Dominczak, Strawinski, 2015).
W okresie ostatnich 20 lat wspotczynniki skolaryzacji w szkolnictwie wyzszym wzrosly
ponad dwukrotnie. Wspotczynnik skolaryzacji brutto wzrdst z 22,3% w roku akademickim
1995/1996 do 47,6% w roku akademickim 2015/2016°. Ma to bezposredni wptyw na liczbe
wchodzacych na rynek pracy absolwentow kierunkow studidow wyzszych. Ponadto
powaznym problemem dotyczacym wielu szkot wyzszych jest brak zgodnosci programoéw
ksztatcenia z potrzebami zgtaszanymi przez pracodawcow.

Wsrod przyczyn probleméw bezrobocia 0osob mtodych wymienia si¢ rowniez (Pirog,
2013):

e  dyskryminujace mtodziez praktyki rekrutacyjne pracodawcow,
e  brak postaw sprzyjajacych skutecznemu poszukiwaniu pracy,
e 7zbyt wygérowane zadania ptacowe w stosunku do ofert rynku pracy.

Konsekwencje bezrobocia 0sob mlodych rozpatrywaé nalezy z uwzglednieniem
skutkéw o charakterze spotecznym oraz makro- i mikroekonomicznym (Kaczmarczyk,
2016, Ksigzyk, 2015). Do skutkow spotecznych zalicza si¢ podwyzszone
prawdopodobienstwo ubostwa, marginalizacji lub nawet wykluczenia spotecznego. Tego
typu zjawiska skutkowaé moga z kolei pojawianiem si¢ zachowan patologicznych, takich
jak przestepczosé, alkoholizm czy narkomania. Negatywnym efektem bezrobocia mtodych
jest takze deprecjacja posiadanych umiejgtnosci i kompetencji zawodowych oraz
wydhuzanie si¢ procesu usamodzielnienia.

Skutki makroekonomiczne zwiazane sa brakiem udzialu bezrobotnych w tworzeniu
dochodu narodowego, stratami budzetowymi wynikajacymi z ponoszenia nakladéw na
edukacje oraz finansowaniem aktywnych i pasywnych instrumentéw rynku pracy.
Konsekwencje mikroekonomiczne odnosza si¢ do trudnej sytuacji dochodowej osoby
bezrobotnej przenoszonej rowniez na innych czlonkdéw gospodarstwa domowego.

2 Wspotezynnik skolaryzacji brutto jest to wyrazony procentowo stosunek (wedlug stanu w dniu 31 grudnia)
wszystkich 0s6b uczacych si¢ na danym poziomie do cafej populacji 0soéb bgdacych w wieku nominalnie
przypisanym temu poziomowi ksztatcenia (19-24 lata w przypadku szkolnictwa wyzszego).
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Wybrane elementy polityki rynku pracy

W aktywizacji zawodowej osdb mtodych szczegdlnego znaczenia nabiera polityka

rynku pracy, ktéra zmierza do realizacji pigciu nastepujacych celow (Fraczek, 2015):
Celu zatrudnieniowego powodujacego ograniczenie rozmiar6w bezrobocia;

2. Celu strukturalnego ukierunkowanego na zmniejszenie niedopasowan
strukturalnych;

3. Celu produkcyjnego zwiazanego z podnoszeniem efektywnosci zasobu pracy;

4. Celu socjalnego zabezpieczenia osob dotknigtych bezrobociem;

5. Celu integracji zawodowej tzw. grup problemowych na rynku pracy.

Uwzgledniajac cele polityki rynku pracy mozna wyodrebni¢ w jej ramach instrumenty
aktywne i pasywne (in. aktywne i pasywne programy rynku pracy). Instrumenty aktywne
stwarzaja bezrobotnemu mozliwo$ci podjecia pracy lub podnosza jego szanse
zatrudnieniowe (Drela, Kiernozycka-Sobejko, 2009). Wplywaja one na poziom mobilnosci
czynnika pracy, a takze na ostabienie presji inflacyjnej i podniesienie mozliwosci
zatrudnienia nawet przy danych rozmiarach popytu zagregowanego.

Instrumenty pasywne pelnia funkcje ostonowe poprzez *tagodzenie skutkoéw
bezrobocia. Naleza do nich zasitki dla bezrobotnych oraz narzedzia ukierunkowane na
zmniejszenie podazy pracy (np. wydluzenie okresu ksztafcenia czy dzielenie miejsc pracy).
Odpowiednio skonstruowane narzgdzia pasywne moga takze motywowaé bezrobotnych do
aktywnego poszukiwania zatrudnienia (Kubiak, 2016). Oddziatywanie motywujace speknia
zwykle obnizanie wysokosci zasitku badz utrata prawa do tego $wiadczenia wraz
z wydluzaniem si¢ okresu pozostawania bez pracy.

Z punktu widzenia aktywizacji zawodowej oséb mlodych zdecydowanie wigksza role
pelnia narzedzia o charakterze aktywnym. Ich znaczenie w zakresie wychodzenia
z bezrobocia i1 uzyskania trwatego zatrudnienia odnosi si¢ przede wszystkim do poziomu
mikroekonomicznego (Socha, Sztanderska, 2000). Ustawa o promocji zatrudnienia
definiuje trzy rodzaje instrumentéw aktywnych (Fraczek, 2015):

1. podstawowe ustugi rynku pracy (posrednictwo pracy, poradnictwo zawodowe,

organizacja szkolen),

2. instrumenty rynku pracy wspierajace podstawowe ustugi rynku pracy (migdzy
innymi staze, roboty publiczne, programy specjalne i regionalne, przyznawanie
bezrobotnemu spetniajacemu srodkow na podjgcie dziatalnosci gospodarczej, bony
stazowe, szkoleniowe i zatrudnieniowe dla os6b bezrobotnych do 30 roku zycia),

3. instrumenty rozwoju zasobow rynku pracy (Krajowy Fundusz Szkoleniowy,
program zwolnien monitorowanych, $wiadczenia szkoleniowe dla zwalnianych
pracownikow).

Dziatania majace na celu zwigkszenie efektywnosci tych programoéw oraz inne
rozwiazania w zakresie aktywizacji bezrobotnych wprowadzone zostaty Ustawa z dnia 14
marca 2014 roku o zmianie ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz
innych ustaw (Dz. U. z 2014 r., poz. 598). a takze Rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 14 maja 2014 roku w sprawie profilowania pomocy dla bezrobotnego (Dz.
U. z 2014 r., poz. 631). Glownym zadaniem wymienionych aktéw prawnych ma by¢
usprawnienie oddziatlywania polityki rynku pracy na wzrost zatrudnienia oraz lagodzenie
skutkow niedopasowania strukturalnego, zwtaszcza pod katem kwalifikacji i kompetencji
0s0b bezrobotnych. Zaplanowane dzialania maja na celu przywracanie umiej¢tnosci osob
bezrobotnych do trwatego wlaczania si¢ do rynku pracy oraz poprawe efektywnosci:
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e  polityki rynku pracy (w tym dzigki lepszej wspdtpracy z pracodawcami);

e funkcjonowania urzedow pracy, w tym podniesienia standardow obstugi klientdbw przez
te urzedow i uzyskiwanych przez nie wskaznikow zatrudnienia, dzigki wprowadzeniu
nowych form organizacji pracy oraz wspolpracy urzedéw z podmiotami niepublicznymi.
Istotnym zapisem tej ustawy jest zakwalifikowanie oso6b do 30. roku zycia (a nie jak

poprzednio do 25. roku ) do grupy znajdujacej si¢ w szczegodlnej sytuacji na rynku pracy.

Oznacza to, ze dostgp do programow specjalnych oferowany bedzie wszystkim

absolwentom. Uzasadnieniem dla powyzszego rozwiazania jest fakt ukonczenia 25 lat

przez wigkszo$¢ osob studiujacych (24%) 1 konczacych studia (ok. 70%).

Dla mtodych os6b bezrobotnych znowelizowana ustawa wprowadzila rozwiazania
w postaci bonéw (stazowych, szkoleniowych, zatrudnieniowych i na zasiedlenie), a takze
refundacj¢ sktadek na ubezpieczenie spoteczne dla pracodawcoéw za zatrudnienie
bezrobotnego w wieku do 30 roku Zycia podejmujacego pracg po raz pierwszy.

Nowelizacja ustawy naklada na urzedy pracy obowiazek profilowania o0séb
bezrobotnych. Ma to na celu podniesienie skutecznos$ci dziatan urzegdow we wchodzeniu
lub powrocie na rynek pracy os6b w najwigkszym stopniu tej pomocy potrzebujacych, a do
tych zaliczane sa rowniez osoby mtode. Osoby bezrobotne tuz po rejestracji w urzgdzie
aktywizowane sa w oparciu o zindywidualizowane podejScie, wyrazone poprzez
przyporzadkowanie do jednego z trzech wyodrebnionych profili. Kazdy zarejestrowany
bezrobotny, od momentu rejestracji prowadzony jest przez tego samego pracownika
urzedu, tzw. doradcg klienta. Aktywizacja od samego poczatku prowadzona jest w oparciu
o Indywidualny Plan Dziatania, z uwzglednieniem potencjatu aktywizacyjnego wyrazonego
w przyporzadkowaniu do okreslonego profilu.

Wyniki badan

W przeprowadzonych badaniach ankietowych udzial wzigto 47 kobiet i 73 mezczyzn.
Najliczniejsza grupg (40,8%) stanowity osoby bezrobotne w wieku 18 — 24 lata. Najwyzszy
odsetek bezrobotnych wiasnie z tej kategorii wieku jest w ostatnich latach typowy dla
polskiego rynku pracy. Wsrod badanych osoby z grupy 25 — 29 lata stanowily 28,3%,
natomiast z grupy 30 — 34 lata — 30,9%.

10,1% —_ 5.8% Hwyzsze

policealne i $rednie
zawodowe
® $rednie ogdlnoksztatcace

W zasadnicze zawodowe

¥ gimnazjalne i ponizej

Rys. 1. Struktura wyksztatcenia respondentéw
Fig. 1. The structure of respondents' education
Zrodto: opracowanie whasne na podstawie wynikow badan ankietowych.

W kazdej analizie bezrobocia nalezy uwzgledni¢ poziom wyksztalcenia 0sob
bezrobotnych (rys. 1) uznawany za czynnik kluczowy determinujacy szanse znalezienia
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satysfakcjonujacego 1 trwalego zatrudnienia. W ankietowanej zbiorowosci grupa
najliczniejsza byli bezrobotni legitymujacy si¢ wyksztalceniem S$rednim zawodowym
(38,2%). Znaczacy odsetek stanowili rowniez absolwenci liceow ogolnoksztalcacych
(24,2%). Jest to jedyna kategoria bezrobotnych, ktorej pozycja na polskim rynku pracy
w ostatnim okresie ulegla pogorszeniu, a co zwiazane jest z brakiem zapotrzebowania na
pracownikow niewykwalifikowanych.

W zbiorowos$ci osob badanych (rys. 1) stosunkowo najnizszy udzial stanowili
bezrobotni z wyksztatlceniem wyzszym (21,7%). Z jednej strony ukoficzenie studiow nadal
pozostaje cennym sktadnikiem kapitatu intelektualnego, stwarzajacym duze szanse na
zatrudnienie, z drugiej za$, utrzymujaca si¢ w I kwartale 2018 roku dla tej grupy
absolwentow stopa bezrobocia na poziomie 17,3% przy stopiec ogdélem 4,2%
(Aktywno$¢...2018), jest migdzy innymi rezultatem niedostosowania kierunkow
ksztalcenia do potrzeb rynku pracy (Chilon-Dominczak, Strawinski, 2015). Wsrod
bezrobotnych z wyksztalceniem wyzszym, duza grupa osob uzyskuje dyplomy na
kierunkach nie dajacych perspektyw na zatrudnienie.

W grupie ankietowanych najliczniej reprezentowana jest kategoria bezrobotnych,
ktorzy utracili zatrudnienie (57,5% ogotu). Jest to dos¢ zaskakujace w sytuacji niezlej
koniunktury = gospodarczej 1 zglaszanych przez przedsigbiorcow niedoborow
pracowniczych. Mozna wigc sadzi¢, ze sa to migdzy innymi bezrobotni, ktdérych
umiejetnosci i kompetencje zawodowe nie spelnialy oczekiwan pracodawcow. Wsrod
badanych udziat 0oséb podejmujacych probe znalezienia pracy po raz pierwszy wynosit
22,5%, o0sOb powracajacych na rynek pracy po przerwie 15,8%, a tych, ktoérzy sami
zrezygnowali z poprzedniego miejsca pracy 4,2%.

Wigkszo$¢ ankictowanych (93 respondentéw) deklaruje znaczne doswiadczenie
zawodowe. Sposrod nich az 47,5% posiada doswiadczenie nabyte w wigcej niz trzech
miejscach pracy. Znajduje to odzwierciedlenie w strukturze respondentow wedtug dlugosci
okresu pozostawania bez pracy. Najwyzszy odsetek (77,5% ogotu) stanowia bezrobotni
pozostajacy bez pracy w okresie do 6 miesigcy. Biorac pod uwage konsekwencje
bezrobocia dlugoterminowego, negatywnie nalezy oceni¢ 13,3% udzial os6b pozostajacych
bezrobotnymi powyzej 1 roku. Bezrobocie dlugookresowe jest wyjatkowo trudne do
likwidacji, poniewaz odptyw do zatrudnienia najsilniej nastgpuje w poczatkowym okresie
bezrobocia, pdzniej szanse na zatrudnienie stopniowo maleja, a kapital ludzki ulega
deprecjacji. Wedhlug badan przeprowadzonych przez CBOS osoby pozostajace bez pracy w
dhuzszym okresie czasu rzadziej podejmuja wysilek znalezienia zatrudnienia, maja znacznie
mniejsze kwalifikacje i brak motywacji do ich podnoszenia (Bezrobotni..., 2007).

Analiza danych przedstawionych w tabeli 1 wskazuje na bardzo niski stopien
korzystania z aktywnych form przeciwdzialania bezrobociu. Z tego typu programéw
skorzystato zaledwie 26 respondentow (21,6% ogoétu badanych). Najwigksza liczba
bezrobotnych (9 o0s6b) w ramach aktywizacji oferowanej przez powiatowe urzedy pracy
korzystala ze stazy. Staz jest programem skierowanym gtéwnie do oséb mlodych, ktory
umozliwia im zdobycie doswiadczenia zawodowego przez okres 6 lub w przypadku
bezrobotnych do 30 roku zycia, przez okres 12 miesigcy. Bezrobotni objeci tym programem
nabywaja jednoczesénie prawo do stypendium w wysokosci 120% zasitku dla bezrobotnych.
W sytuacji os6b mtodych, zwlaszcza absolwentow, staze sa niewatpliwie forma aktywizacji
zdecydowanie zwigkszajaca szanse na zatrudnienie.

Sposrdéd badanych 6 oso6b wskazato udzial w szkoleniach o tematyce dotyczacej
uruchomienia i prowadzenia wlasnej dziatalnosci gospodarczej. Kazda z tych osob
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zadeklarowata réwniez zainteresowanie skorzystaniem w najblizszym okresie z dotacji na
zatozenie wlasnej firmy.

Wykorzystanie pozostatych ujetych w  kwestionariuszu  ankietowym form
aktywizujacych bylo znikome. Plany korzystania z aktywnych instrumentéw rynku pracy
dotyczyly najczesciej przystapienia do programu polegajacego na pozyskaniu
jednorazowych §rodkoéw na podjecie dziatalno$ci gospodarcze;j.

Jako bardzo niski nalezy réwniez oceni¢ poziom wiedzy na temat funkcjonowania
programow aktywizujacych. Najwyzszy poziom wiedzy osoby ankietowane deklarowaty
w odniesieniu do dotacji na uruchomienie wiasnej firmy oraz pozyczki na zatozenie
wlasnej firmy.

Tabela 1. Korzystanie z programéw oraz poziom wiedzy o zasadach funkcjonowania aktywnych programéw
rynku pracy (% wskazan dla poszczegoélnych form aktywizujacych)

Table 1. Usage of activation programs and the level of knowledge about the rules of functioning of active labor
market programs (% indications for particular forms of activation)

fam skorzystat korzystatem/am wiedzy

Jednorazowe $rodki na podjgcie dziatalnosci - 21,7 29,1 49,2
gospodarczej

Pozyczka na podjgcie dziatalno$ci gospodarczej - 5.8 333 60,9
Prace interwencyjne 1 0,8 10,0 88,4
Prace spotecznie uzyteczne - - 9,2 90,8
Roboty publiczne 1 0,8 5.8 92,6
Przygotowanie zawodowe dorostych 1 3.3 6,7 89,2
Staze 7,5 0,8 10,8 80,9
Zwrot kosztow przejazdu i zakwaterowania 2,5 1,7 42 91,6
Zwrot kosztow opieki nad dzieckiem - - 42 95,8
Zwrot kosztow przejazdu na badania 0,8 0,8 34 95,0
Bon stazowy - - 33 96,7
Bon szkoleniowy 0,8 0,8 34 95,0
Bon zatrudnieniowy 0,8 1,7 33 94,2
Bon na zasiedlenie - 1,7 3,3 95,0
Program aktywizacja i integracja 1,7 33 2,5 92,5
Szkolenia dla 0séb bezrobotnych 5,0 7,5 5,8 81,7
Pozyczka szkoleniowa - - 42 95,8
Finansowanie kosztow egzaminow i licencji - 1,7 33 95,0
Stypendium z tytutu podjgcia dalszej nauki - 0,8 33 95,8
Dofinansowanie studiow podyplomowych - 0,8 33 95,8

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie wynikoéw badan ankietowych.

Nieznaczny stopien zainteresowania aktywnymi instrumentami rynku pracy oraz niski
poziom wiedzy na temat tych instrumentéw mozna tlumaczyé tym, iz 43,3% ogotu
respondentow w dniu prowadzania badania pozostawalo poza rejestrami powiatowych
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urzedoéw pracy. Ponadto az 77,5% og6tu badanych zadeklarowato okres bezrobocia krotszy
niz 6 miesigcy. Mozna wigc przyjac, ze okres zdobywania wiedzy o formach aktywizacji
bezrobotnych byl réwniez stosunkowo krotki. Przyczyna niewielkiego zainteresowania
instrumentami typowymi dla bezrobotnych os6b mtodych, takich jak staze czy bony, jest
takze znaczace do$wiadczenie zawodowe o0s6b objetych badaniami. Jak zaznaczono
w podrozdziale poprzednim, 93 respondentéw posiadato doswiadczenie zawodowe, w tym
44,0% sposrod nich w wigceej niz trzech miejscach pracy.

Osoby badane podejmujac probe znalezienia pracy korzystaty $rednio z trzech metod
poszukiwania zatrudnienia (tab. 2). Metoda najczesciej stosowana przez respondentow byla
analiza ofert publikowanych przez urzedy pracy. T¢ formg poszukiwania zatrudnienia
wskazala jedna trzecia 0osob z wyksztalceniem gimnazjalnym i $rednim oraz jedna czwarta
respondentow legitymujacych si¢ wyksztalceniem wyzszym i zasadniczym zawodowym.
Powszechna praktyka kazdej grupy wyodrebnionej ze wzgledu na poziom wyksztatcenia
bylo réwniez Sledzenie ofert publikowanych w mediach. Wskazujac t¢ praktyke osoby
badane wymienialy przede wszystkim portale internetowe. Popularna forma poszukiwania
pracy wsrod ankietowanych byto takze korzystanie z kontaktow krewnych i znajomych
(29,0% wskazan w grupie osob z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym, 20,0%
w grupie z wyksztalceniem wyzszym, 15,6% w grupie z wyksztalceniem $rednim i 12,5%
z wyksztalceniem gimnazjalnym). Metody najczgsciej wskazywane przez respondentdw to
jednoczesnie te, ktore zgodnie z wynikami BAEL sa najbardziej popularnymi ws$rod
bezrobotnych w Polsce (Aktywnosé..., 2018).

Tabela 2. Metody poszukiwania pracy wedtug kryterium wyksztatcenia respondentow

Table 2. Methods of looking for a job according to the education criterion of respondents

. i i jal
Wyzsze Srednie Zasadnicze Glr.nn.z?ZJa ne
o zawodowe inizsze
Wyszczegodlnienie - - - -
liczba o liczba N liczba N liczba o
. o , (] , o .
wskazan wskazan wskazan wskazan

Analiza ofert urzgdow pracy 20 26,6 66 29,5 8 258 5 31,3
Zamieszczanie wiasnej oferty w
mediach 2 2,7 6 2,7 1 3,2 2 12,5
Analiza ofert publikowanych
w mediach 18 24,0 57 254 7 22,6 5 31,3
Starania w zakresie podjgcia
pracy na rynkach zagranicznych 1 1,3 7 3,1 - - - -
Korzystanie z pomocy krewnych
i znajomych 15 20,0 35 15,6 9 29,0 2 12,5
Wysylanie ofert do pracodawcow 5 6,7 6 2,7 1 32 1 6,3
Bezposrednie wizyty w
zaktadach pracy 12 16,0 44 19,6 4 12,9 - -
Brak aktywnosci w zakresie
poszukiwania pracy 2 2,7 3 1,3 1 32 1 6,3

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badan ankietowych.

Uzyskane wyniki badan wskazuja, ze bezrobotne osoby miode stosunkowo rzadko
korzystaja z metod poszukiwania zatrudnienia, ktére wymagaja od nich wigkszego
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zaangazowania i odpowiedniego przygotowania. Do takich form zalicza si¢ migdzy innymi
bezposrednie wizyty w zakladach pracy czy wysylanie ofert do pracodawcow. Nalezy
réwniez zaznaczy¢, ze brak jest wyraznego zwiazku pomigdzy stosowaniem okreslonej
metody szukania pracy a poziomem wyksztatcenia 0s6b bezrobotnych.

Stwierdzenia i wnioski

1.

Wyniki badan wskazuja na bardzo niski stopien korzystania przez mtode osoby
bezrobotne z aktywnych instrumentéw rynku pracy. Z tego typu programow skorzystato
zaledwie 26 respondentow (21,6% ogotu badanych). Ankietowani bezrobotni korzystali
przede wszystkim ze stazy i szkolen. W kazdym przypadku szkolenia dotyczyty
tematyki uruchomienia i prowadzenia wilasnej dziatalnosci gospodarczej. Niewielki
stopienn wykorzystania instrumentéw aktywnych wynika przede wszystkim z braku
przekonania mtodych oséb bezrobotnych o skutecznosci tego typu rozwiazan.
Jako bardzo niski nalezy oceni¢ poziom wiedzy respondentow w zakresie
funkcjonowania programéw aktywizujacych. Najwyzszy poziom wiedzy deklarowaty
w odniesieniu do dotacji na uruchomienie wlasnej dzialalnosci oraz pozyczki na
zatozenie wlasnej firmy. Mozna sadzi¢, ze przyczyna tego stanu rzeczy lezy nie tylko
po stronie bezrobotnych, ale rowniez jest rezultatem mato skutecznej komunikacji
powiatowych urzedéw pracy z osobami bezrobotnymi.
W celu poszukiwania zatrudnienia osoby badane najczesciej Sledzily oferty urzedow
pracy i oferty publikowane w mediach oraz korzystaly z kontaktéw swoich krewnych
i znajomych. Uzyskane wyniki badan wskazuja, ze bezrobotne osoby mlode
stosunkowo rzadko korzystaja z metod, ktére wymagaja od nich wigkszego
zaangazowania i odpowiedniego przygotowania. Najwigksza aktywno$¢ w zakresie
poszukiwania pracy wykazywaly osoby legitymujace si¢ wyksztalceniem $rednim
(przecigtnie stosowaly 5 roznorodnych metod). Wyniki badan wskazuja jednoczes$nie na
brak wyraznego zwiazku pomigdzy stosowaniem okreslonej metody poszukiwania
zatrudnienia a poziomem wyksztalcenia osob bezrobotnych.
Niska aktywnos¢ w zakresie korzystania z programow rynku pracy pozostaje
w sprzeczno$ci ze struktura badanej zbiorowosci. Wsrod respondentdw dominujaca
grupe stanowita kategoria bezrobotnych, ktorzy utracili zatrudnienie. W sytuacji dobrej
koniunktury gospodarczej i zglaszanych przez przedsigbiorcow niedoborow
pracowniczych mozna przypuszczaé, ze sa to migdzy innymi bezrobotni, ktérych
umiejetnosci i kompetencje zawodowe nie spetnialty oczekiwan pracodawcow, a ktore
moglyby by¢ uzupeklione i poszerzone przy wykorzystaniu aktywnych instrumentow
rynku pracy.

Uwzgledniajac  statystyki bezrobocia miodych mieszkancéw wsi  podregionu

siedleckiego oraz uzyskane wyniki badan ankietowych nalezy sadzié, Ze obnizenie
nat¢zenia problemu bezrobocia mtodych mieszkancow wsi wymaga zwigkszonej
aktywnosci instytucji rynku pracy, w tym przede wszystkim publicznych stuzb zatrudnienia
oraz Ochotniczych Hufcéw Pracy wyspecjalizowanych w dziataniach na rzecz osob
bezrobotnych do 25 roku zycia. Zwigkszenie aktywno$ci powinno dotyczy¢ zaréwno
dziatan skierowanych do bezrobotnych, jak rowniez tych skierowanych do pracodawcow.
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