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Funkcjonowanie LGD Ziemi Krasnickiej jako przyktad
aktywizacji obszaréw wiejskich w krajach Unii Europejskiej

Operation of LAG Krasnik Area as an Example of Rural Areas
Activation in EU Countries

Synopsis. Celem artykulu bylo wskazanie funkcjonowania LGD Ziemi Krasnickiej jako przyktad
aktywizacji terenéw wiejskich w kraju Unii Europejskiej jakim jest Polska. Przedstawiono
funkcjonowanie LGD prowadzacego swoja dziatalno$¢ na obszarze jednego z najbiedniejszych
regionow Unii Europejskiej jakim jest wojewodztwo lubelskie, a w nim powiat krasnicki.
Zastosowang metoda byt sondaz diagnostyczny, a narzgdziami badawczymi kwestionariusz ankiety i
wywiadu. Podmiot badan to 96 cztonkéw funkcjonujacych w grupie LGD. W opinii badanych LGD
przyczynito si¢ do rozwoju dziatalnosci pozarolniczej w regionie, promocji gminy i zmniejszeniu
bezrobocia. Walory przyrodnicze i turystyczne, istniejaca atrakcyjna infrastruktura inwestycyjna to
najwazniejsze walory badanego obszaru, a wspieranie lokalnej dziatalnosci, to glowny cel
funkcjonowania LGD. Strategia LGD w calo$ci wypelnia swoje zalozenia na terenie objgtym
badaniom. Przyczynia si¢ do rozwoju regionu, ukierunkowanego w szczeg6lny sposob na
odchodzeniu mieszkancow od produkcji rolniczej i przechodzenie do sektorow pozarolniczych, co jest
podstawowym zatozeniem strategii LGD.

Stowa kluczowe: LGD, rozwoj obszaréw wiejskich, jako$¢ zycia spoteczenstwa wiejskiego

Abstract. Main goal of the paper was to present the functioning of LAG Krasnik area as an example
of rural areas activation in EU country - Poland. The operation of the LAG carrying out its activity in
the area of one of the poorest regions of the European Union, the Lubelski Region, includes the
Krasnik district. The method used in the paper is a diagnostic survey using a questionnaire and
interviews. The survey encompassed 96 members of the LAG. In their opinion LAG contributed to the
development of non-agricultural activities and promotion of the area as well as reduction in
unemployment. Outstanding natural features and landscapes as well as existing investment
infrastructure were considered crucial qualities of the area and support for the local activity was
thought to be the main goal of the LAG. Strategy of the LAG contributed to development of the
region and to switching towards non-agricultural activities what was its core premise.
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Wprowadzenie

Aktywizacja obszaréw wiejskich to istotne wyzwanie stojace przed polska wsia,
w ktorej najwigkszym problemem jest bezrobocie, tak trudne do wyeliminowania na
terenach rolniczych (Pigta i Stopolska, 2011, s. 5). Ze wzgledu na zmieniajace si¢ trendy na
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polskim i §wiatowym rynku rolniczym, wigkszo$¢ mieszkancow utrzymujacych si¢ do tej
pory z produkcji rolnej, w niedalekiej przysztosci bedzie musiata przekwalifikowac sig i
zdoby¢ nowe zroédto dochodu.

Wiysitki wladz, zar6wno centralnych jak i lokalnych, ukierunkowane na zachowanie
dziedzictwa kulturowego poszczegodlnych krajow, doprowadzity do realizacji idei rozwoju
obszarow wiejskich przez LGD. Jego gtowne dziatania skierowane sa na rzecz rozwoju
i promocji poszczegbdlnych regionéw oraz na wykorzystaniu ich potencjatu (Nunvarova,
2007, s. 182). Dziatania maja sprzyja¢ poprawie konkurencyjno$ci i przyczynia¢ si¢ do
aktywizacji 1 wspotpracy srodowisk lokalnych (Pélucha, 2006, s. 83).

Polityka Unii Europejskiej o charakterze strukturalnym kierowana w obszary wiejskie
jest finansowana z dwoch niezaleznych zrodet: Polityki Spojnosci oraz Wspdlnej Polityki
Rolnej (Grosse i Hardt, 2010, s. 91), ktora mozna scharakteryzowac jako: koniecznosé
wspotfinansowania wydatkow przez panstwa cztonkowskie, wprowadzanie programow na
poziomie krajowym, okreslanie wielo$ci zréznicowanych grup beneficjentow i1 oceng
efektéw realizowanych programéw (Kiryluk-Dryjska i Baer-Nawrocka, 2014, s.18).

Lokalne Grupy Dziatania (LGD) sa od 2004 r. nowym podmiotem w polskiej
rzeczywisto§ci spotecznej, bowiem skupiaja ludzi zainteresowanych wprowadzaniem
zmian w miejscu ich zamieszkania. Zasada LGD jest angazowanie podmiotéw zaréwno
sektora publicznego, jak i sektora prywatnego, przy czym sektor publiczny nie moze mie¢
wigcej niz 50% glosow w organach podejmujacych najwazniejsze decyzje (Kotodziejczak,
2011, s. 206).

Od 1991 r. w Unii Europejskiej wprowadzono ukierunkowanie na program LEADER,
ktory stal si¢ metoda pobudzania aktywnosci lokalnych spolecznosci oraz ich
zaangazowania w poszukiwanie i wykorzystanie potencjalu na obszarach wiejskich. W
swoich zatozeniach LEADER skonstruowany jest na oddolnej inicjatywie partnerskiej oraz
na innowacyjnym podejsciu do rozwoju obszaro6w wiejskich (Adamowicz i Zwolinska-
Ligaj, 2009, s. 11). To rowniez realizacja wynikajacych z niej projektéw taczacych zasoby,
wiedzg 1 umiejetnosci przedstawicieli §rodowisk lokalnych (Podejscie LEADER, 2006).

W Polsce budowanie oddolnych elementow partnerstwa publiczno-prawnego, jak
rowniez spotecznego 1 ich funkcjonowanie jest pozytywnym do§wiadczeniem
w spoteczno$ciach zamieszkujacych obszary wiejskie (European Comission, 2013, s. 8-9).
Grupy te z jednej strony sg autorami strategii rozwoju obszaru lokalnego, na ktérym
prowadza swoja dziatalno$¢, a z drugiej funkcjonuja jako beneficjenci pomocy.
Jednoczesnie instytucjonalnie odpowiadaja za wdrazanie przygotowanych strategii rozwoju
oraz wydatkowania przyznanych na ten cel $rodkéw z funduszy UE. Podejmowane w
ramach trojsektorowych partnerstw inicjatywy przez podmioty publiczne, gospodarcze i
spoteczne, przyczyniaja si¢ do podnoszenia jakoSci zycia mieszkancéw obszar6w
wiejskich.

Celem artykulu bylo przedstawienie funkcjonowania LGD na przykladzie jednego
z najbiedniejszych regionéw Unii Europejskiej jakim jest wojewodztwo lubelskie, a w nim
powiat krasnicki. Widomski i inni (2015) wlasnie ten region Polski uznali za teren
W najmniejszym stopniu rozwinigty gospodarczo. Poprzez opinie uczestnikow LGD starano
si¢ okresli¢ jak funkcjonuje grupa LGD, jaki ma wptyw na region. Starano si¢ rowniez
okresli¢ zainteresowanie mieszkancow dziataniami LGD.
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Metody

W badaniach zastosowano metode sondazu diagnostycznego, z autorskim narzedziem
badawczym w postaci kwestionariusza ankiety. Ankieta zawierata siedem pytan, z ktorych
w pracy wykorzystano trzy zwiazane z postawionymi celami pracy. Przy pomiarze postaw
skorzystano z pigciostopniowej skali Likerta. Wykorzystano réwniez narzgdzie badawcze
w postaci kwestionariusza ankiety, ktérym badano lokalnego lidera grupy LGD>.

Obecnie (2017 rok) na terenie wojewddztwa lubelskiego funkcjonuja 23 partnerstwa.
LGD Ziemi Krasnickiej dziata na terenie 9 gmin, ktore w wigkszo$ci obejmuja swoim
zasiggiem obszary wiejskie. Liczebno§¢ tej grupy to 96 czlonkéw aktywnie
funkcjonujacych. W badaniach udziat wzigli wszyscy cztonkowie, z ktorych 60,4%
stanowity kobiety, natomiast 39,6% megzczyzni. W przedziale wiekowym do 35 lat bylo
40,6% badanych, w grupie 36 do 55 lat 39,3%, natomiast w przedziale wiekowym 56 i
wigcej lat 19,8%.

Przy analizach statystycznych wykorzystano program Statistica 10.1 PL, a w nim
analizy funkcji dyskryminacyjnej. Zastosowano funkcje¢ klasyfikacyjna w postaci
wyliczenia wspotczynnikow, ktore okreslono dla kazdej z grup. Przed przystapieniem do
analiz zbadano wiclowymiarowa normalno$¢, sprawdzajac kazda zmienna pod katem
normalno$ci rozktadu. Statystycznie istotnymi okreslono te réznice $rednich, ktorych
prawdopodobienstwo przypadkowosci byta mniejsza od p<0,05.

Wyniki badan

Badajac efekty funkcjonowania LGD w powiecie krasnickim wykazano, iz najwigkszy
postgp w rozwoju ich terenu badani widzieli w zdynamizowaniu dziatalno$ci pozarolnicze;j.
W istotnie najwigkszym stopniu, przy p<0,001, tego typu deklaracje dotyczyly najmtodsze;j
grupy w wieku do 35 lat, u ktorej wielkos¢ funkcji klasyfikacyjnej byla na poziomie 3,124,
przy 2,753 12,319 w pozostatych grupach wiekowych. W modelu wysokie wartosci funkcja
klasyfikacyjna osiagneta w dostrzeganej przez ankietowanych promocji w wyniku
funkcjonowania LGD. We wszystkich badanych grupach, wielkosci funkcji
klasyfikacyjnej, wyrazajacej stopien nasilenia odpowiedzi byta na zblizonym poziomie. W
szczegblny sposdb mieszkancy w wieku do 55 lat zwracali uwage na zmniejszenie
bezrobocia wsrod mieszkancow. Byta to wielkos¢ istotnie wyzsza, przy p<0,001, niz to
miato miejsce wsrdd mieszkancow najstarszej grupy. Te wyniki mialy swoje odniesienie do
wskaznikow GUS (2017), ktore wskazywaly, iz bezrobocie na terenach funkcjonowania
LGD w 2010 wyniosto 16%, przy 14% w roku 2014 i 8,3% w 2016 roku, kiedy wszedt do
realizacji program PROW 2014-2020.

Dwie najstarsze grupy badanych w sposob istotny przy p<0,001, w stosunku do grupy
najmtodszych respondentéw zwracalo uwagg na zaangazowanie mieszkancow na rzeczy
funkcjonowania LGD, natomiast grupa mieszkancow w wieku od 36 do 55 lat w sposob
istotny, przy p=0,036 deklarowata zauwazalny rozwoj wspolpracy migdzynarodowe;j
w wyniku funkcjonowanie w ramach LGD (tab. 1).

* Leader 2017. Wywiad z liderem grupy LGD Ziemi Krasnickiej na temat funkcjonowania grupy i ukazania
efektow z tym zwigzanych.
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Tabela 1. Opinie mieszkancow na temat funkcjonowania LGD Powiatu Krasnickiego

Table 1. Inhabitants' opinions on the functioning of the Krasnik Area LAG

Lambda Wilkasa: 0,632 Funkcja klasyfikacyjna
F = 6,143 p<0,001* Wiek badanych
Efekty funkcjonowania LGD & 2 = “ - 8 e
= 9 = 2 8 Cwn R
= > 2 o — = n ARG
B 3 'Y o =) o) z
kS
Zaangazowanie mieszkancow na rzecz LGD 0,628 6,387 0,001%* 0,217 0,485 0,586
Zmniejszenie poziomu bezrobocia 0,643 11,332 0,001* 1,908 1,897 1,232
Rozwoj dzialalnosci pozarolniczej w regionie 0,657 12,453 0,001%* 3,124 2,753 2,319
Promocja gmin tworzacych obszar partnerstwa 0,622 0,967 0,328 1,984 1,969 2,005
Rozwo6j wspotpracy migdzynarodowe;j 0,631 2,965 0,036* 0,725 0,643 0,717
Stata 15,732 17,329 19,032

*- istotne roznice przy p<0,05.

Zrédto: badania wlasne.

Walory przyrodnicze i turystyczne, to w opinii ankietowanych najistotniejsze warto$ci
jakie posiada powiat krasnicki. Wiasnie w tych atrybutach, zwlaszcza najmlodsza grupa
badanych upatrywata czynnikdéw, ktdre moga przyczyni¢ si¢ do rozwoju terendw powiatu.
Warto$¢ funkcji klasyfikacyjnej wypowiedzi wyniosta 2,932 i byla istotnie wyzsza, przy
p<0,001 w stosunku do pozostatych grup badanych. Istotnie w najwyzszym stopniu, przy
p=0,026 najstarsza grupa w cickawej infrastrukturze powiatu upatrywata atutow w rozwoju
swojego obszaru, oczywiscie przy udziale funkcjonujacego LGD. Roéwniez ta sama grupa
badanych obok ciekawej infrastruktury w najwyzszym stopniu, przy p=0,048, widziata
swoj region jako atrakcyjny dla inwestorow. W modelu znalazta si¢ rowniez aktywno$¢
zawodowa mieszkancoéw oraz dziatania zwiazane z mozliwoscia rozwoju miodziezy (tab.
2).

Tabela 2. Najwazniejsze walory obszarow objetych dzianiem LGD
Table 2. Outstanding features of the LAG Krasnik area

Lambda Wilkasa: 0,537 Funkcja klasyfikacyjna
F=17,237 p<0.001* Wiek badanych
Walory % ié ;:; E é g E ﬁ g ,
=5« =g 3w "F
Infrastruktura 0,548 3,081 0,026* 1,987 1,872 2,021
Walory przyrodnicze i turystyczne 0,521 12,363 0,001* 2,932 2,431 2,012
Mozliwo$ci rozwoju mtodziezy 0,534 1,458 0,267 0,763 0,563 0,632
Atrakcyjno$¢ inwestycyjna regionu 0,561 2,802 0,048* 1,873 1,969 2,005
Aktywnos¢ zawodowa mieszkancow 0,542 3,261 0,018* 0,678 0,789 0,983
Stata 13,748 17,219 22,002

*- istotne roznice przy p<0,05.

Zrédto: badania wlasne.
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Tabela 3. Oczekiwanie przez mieszkancow kierunki dziatania LGD

Table 3. Expectations by residents of the directions of operation of LAGs

Lambda Wilkasa: 0.639 Funkcja klasyfikacyjna
F=6,328 p<0.001* Wiek badanych
Rodzaj dziatania - — = S .
! ﬁw § ';‘5 2 :m g § - g <
52 F 2% Zy wid
= = - A o
Wspieranie lokalnej dziatalnosci 0,628 3,062 0,028* 3,287 2,879 2,732
Wspieranie dziatan kulturowych 0,626 6,363 0,001* 1,532 1,879 2,001
Wizyty studyjne dla cztonkéw/lokalnych 0.636 4.156 0.037* 0.965 0.565 0342
przedsigbiorcow - tematyczne ? ’ ’ ’ ’ ?
Stata 10,453 12,929 11,032

*- istotne roznice przy p<0,050

Zrodlo: badania wlasne.

Ankietowani deklarowali, iz dziatania zwiazane z LGD powinny by¢ ukierunkowane
na wspieranie lokalnej dziatalnoéci. Takie oczekiwania w istotnie najwyzszym stopniu,
przy p=0,028, wyrazali najmlodsi ankietowani w wieku do 35 lat, natomiast grupa
najstarszych we wspieraniu dziatan kulturowych upatrywata istotnych efektow (p<0,001),
wynikajacych z funkcjonowaniu LGD. W istotnie najwyzszym stopniu, przy p=0,037,
mitodzi mieszkancy oczekiwali wsparcia ich funkcjonowania poprzez wizyty studyjne w
krajach europejskich o wysokiej infrastrukturze rozwoju. Miatyby one na celu poznanie i
wprowadzanie nowych rozwiazan na obszarze powiatu krasnickiego (tab. 3).

Podsumowanie i dyskusja

Cel pracy, ktory zaktadal przedstawienie funkcjonowania grup LGD i ich wplyw na
region, jak rowniez wskazanie stopnia zainteresowania mieszkancow dziataniami LGD oraz
zwiazanych z tym oczekiwan zostal w pelni zrealizowany. Na przyktadzie badanej grupy
LGD Ziemi Krasnickiej wskazano na potrzebe rozwoju dziatalnosci pozarolniczej, zwlaszcza
wsrod najmlodszej grupy respondentdow. W takich dziatalnos$ciach mtodzi ludzie upatrywali
swojej szansy na przyszio$¢, ktora nie bytaby zwiazana z rolnictwem, bedacym tej pory byta
wiodaca dziedzing gospodarki na tym terenie. To poprzez dzialania majace na celu stwarzanie
korzystnych i stabilnych warunkéw dla LGD budowany jest lokalny potencjat, umiejgtnosci i
funkcjonowanie lokalnych inicjatyw, Lokalnych Strategii Rozwoju i ich wdrazanie
(Doitchinova i Stoyanova, 2014, s. 674). Rowniez z badan Zajdy i Psyk-Piotrowskiej (2014)
wynika, iz dzialania w ramach programu LEADER zaowocowaly promocja obszaru
partnerstwa, zaangazowaniem jego mieszkancow w dziatalno$¢ na jego rzecz oraz integracja i
wspolpraca cztonkdw, co skutkowalo wzrostem ich kapitatu spotecznego.

To wilasnie lokalne grupy dzialania sa podmiotami wyposazonymi w stosowne
narzedzia do aktywizacji $rodowisk lokalnych, a przez ugruntowane juz relacje
z samorzadem terytorialnym w znacznej mierze decyduja o jakoSci kapitatu spotecznego.
Program na lata 2014-2020 wprowadza pojgcie community-led local development (rozwdj
lokalny kierowany przez spotecznos$¢), definiujac je jako metode maksymalnie
zdecentralizowanej formy dzialan, zwigkszajaca znaczenie rozwoju oddolnego (Lopolito
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iinni, 2011, s. 44; Zajda i Kretek-Kaminska, 2013, s. 258), ktéry przejawia sig
W partycypacyjnym sposobie decydowania o rozwoju przez mieszkancoéw obszaru, ktorego
ow rozwdj dotyczy (Lukié¢, Obad, 2016, s. 71). Takie wlasnie oddolne dziatania sprzyjaty
rozwojowi 10 projektow skierowanych na tworzenie i rozwo6j mikroprzedsigbiorstw, 12
projektow w kierunku dziatalno$ci pozarolniczej oraz az 287 malych projektow
ukierunkowanych na rozwdj wsi na terenie dziatania grupy LGD Powiatu Krasnickiego
(Leader, 2017)

Nowe dziatania na terenie funkcjonowania LGD to takze zmniejszenie bezrobocia
i promocja gminy od strony jej walorow przyrodniczych i turystycznych, co potwierdzono
30 nowymi miejscami pracy w przypadku LGD Ziemi Krasnickiej (Leader 2017). Jednak
nie w kazdej sytuacji poprzez dziatania LGD wystgpowaly efekty zmniejszenia bezrobocia,
na co wskazaly badania Zajdy i Psyk-Piotrowskiej (2014), w ktérych mieszkancy w
mniejszym stopniu deklarowali znaczny jego spadek w wyniku dzialania LGD. W
badaniach autorzy zalecaja zwrdcenie uwagi na mozliwo$¢ rozwoju dziatalnosci
pozarolniczej, zgodnie z idea wielofunkcyjnego rozwoju obszaréw wiejskich, ktora to
inicjatywa z zatozenia powinna przyswieca¢ inicjatywom LEADER.

Wieloletnie doswiadczenia krajow UE pokazaly, ze podejscie Leader, jako jedna
zmetod rozwoju obszaréw wiejskich, to dobry sposob aktywizowania spolecznosci
lokalnych, przyczyniajacy si¢ do ozywienia spotecznego i gospodarczego na terenach
wiejskich. Program Leader umozliwia spotecznosci wiejskiej ksztaltowanie wlasnej
przysztosci. Do glownych zadan LGD naleza zdefiniowanie i wdrozenie lokalnej strategii
rozwoju, podjecie decyzji o alokacji dostegpnych zasobow finansowych oraz zarzadzanie
nimi. Jednym z podstawowych zadan LGD jest pozyskiwanie $rodkow finansowych na
rozw@j regionu, na obszarach ktorego prowadza dziatalnosc.

Warunkiem pobudzania zaangazowania spolecznosci lokalnej w rozwoj obszaru oraz
lepszego wykorzystania jego zasobow jest budowanie kapitalu spolecznego na wsi. Z
uwagi na ogolnie niski poziom aktywnosci i zaangazowania spolecznosci wiejskich na
polskiej wsi w struktury lokalne oraz niech¢é¢ do wspodlpracy, dziatania aktywizujace,
promocyjne czy szkoleniowe, jakie sa prowadzone przez Lokalne Grupy Dziatania, maja
szczegolnie istotne znaczenie dla rozwoju obszarow wiejskich (Czapiewska, 2010, s.103).

Uzyskane wyniki badan, jak réwniez wczesniej prowadzone, potwierdzaja zatozenie
funkcjonowania w grupach LGD lideréw, ktérzy prowadza i ukierunkowuja dziatania
poszczegolnych grup. Trzeba zauwazy¢, iz proces wdrazania inicjatywy Leader trwa w Polsce
od 2004 roku (roku przystapienia Polski do Unii Europejskiej), a LGD stanowia partnerstwa, w
ramach ktorych reprezentanci trzech sektorow ucza si¢ zaufania do siebie, ksztattuja wartosci,
stuzace efektywnej wspolpracy, wypracowuja jej zasady (Zajda, 2009, s. 210).

Udziat LGD w kraju oraz inicjatywy tego rodzaju przyczynity si¢ do zwigkszenia
zdolnosci wspotpracy migdzynarodowej i integracji w sieciach globalnych, do promowania
wspolpracy pomigdzy wiejskimi spolecznosciami oraz lokalnymi wladzami. Takie
ukierunkowanie odzwierciedlito si¢ w przeprowadzonych badaniach, w ktorych
ankictowani mieszkancy wilasnie w funkcjonowaniu LGD widza mozliwo$é rozwoju
wspolpracy migdzynarodowej, chca w wigkszym stopniu poznawaé inne regiony Europy
poprzez wizyty studyjne. Te dziatania dotycza zwlaszcza mtodych ludzi. Jest to element
bardzo budujacy, gdyz mtodzi ludzie nie moéwia o potrzebie wyjazdu za granice naszego
panstwa w celach zarobkowych, ale chca z krajow bardziej rozwinigtych od Polski czerpaé
wzory, ktére mozna wprowadza¢ na swoich terenach. Takie dzialania badani
odzwierciedlali w deklaracjach zwiazanych z rozwojem mtodziezy.



304  J Wojciechowska-Solis, A. Soroka

Whioski

1. W dziataniach zwiazanych z LGD zwtaszcza mtodzi ludzie upatruja swojej szansy
funkcjonowania w przysztosci, ktora nie bylaby zwiazana z rolnictwem, do tej pory
wiodaca dziedzing gospodarki na ziemi krasnickie;.

2. Potwierdzono, iz lokalne grupy dziatania sa podmiotami wyposazonymi w stosowne
narzegdzia do aktywizacji Srodowisk lokalnych i one w znacznej mierze decyduja o jakosSci
kapitatlu spotecznego. One rowniez oczekuja wsparcia lokalnej dziatalnosci.
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