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Grupy producentéw owocow i warzyw jako element
wspotczesnego ksztattu funkcjonowania polskich gospodarstw
w Unii Europejskiej

Group of fruit and vegetables as part of the modern shape
of the functioning of Polish farms in the European Union

Synopsis. Wspolczesnie wzmocnienie struktury instytucjonalnej w sektorze pierwotnej produkcji
rolnej w Polsce moze nastapi¢ dzigki rozwojowi wewngtrznej wspotpracy w tym sektorze. Moze to
nastapi¢ za sprawa sprawnie i sukcesywnie rozwijajacym si¢ Grupom Producentéw Rolnych (GPR)
Celem takiego dziatania, jest dostosowanie produkcji prowadzonej w gospodarstwach poszczegoélnych
cztonkow grup producentéw rolnych do wymogéw rynkowych. Ponadto wspolne wprowadzanie
towarow do obrotu, w tym przygotowanie do sprzedazy, centralizacja sprzedazy oraz dostarczenie do
odbiorcow hurtowych. Dziatanie takie sprzyja tworzeniu wspolnych zasad dotyczacych informacji
o produkcji, ze szczegdlnym uwzglednieniem wysokosci zbiorow i dostgpnosci produktow.

Celem opracowania jest zwrocenie uwagi na znaczenie grup producentow, w tym glownie
producentdw owocow i warzyw w obecnym ksztalcie funkcjonowania polskiej wsi i rolnictwa na
arenie migdzynarodowej. Zwrocono takze uwage na dynamik¢ zmian w powstawaniu i kierunkach
rozwoju grup, jak réwniez rosnacym zainteresowaniem rolnikow uczestnictwem w tego typu
zwigzkach. Pokazano takze rodowod i podstawowe formy organizacyjne krajowych grup
producentow. Autor staral si¢ ukaza¢ korzySci wynikajace z uczestnictwa w grupach dla
pojedynczych gospodarstw, ale rowniez zwrocit uwagg na bariery i trudnosci z ktérymi moga borykac
si¢ nie tylko owe jednostki, ale takze pojedynczy producenci w przysziosci. W opracowaniu
postuzono si¢ metoda analizy danych zZrédlowych poprzez ukazanie zmian w aktach prawnych
zwigzanych z procesem tworzenia grup i zwiazkow. Dokonano roéwniez przegladu danych
publikowanych przez MRiRW, ARiIMR, ARR, z zakresu dynamiki rozwoju owych struktur w Polsce,
jak réwniez wysoko$ci wsparcia finansowego udzielonego grupom na ten cel. Postuzono si¢ takze
dotychczasowymi publikacjami z zakresu funkcjonowania grup producentdw owocoéw i warzyw, jak
rowniez wlasnymi przemysleniami bgdacymi wynikiem wielu rozméw prowadzonych zaréwno
z przedstawicielami jak i producentami zrzeszonymi w grupach w rejonie Grojca i Warki.

Stowa kluczowe: grupa producentow, wies, rolnictwo

Abstract. Today, the strengthening of the institutional structure of primary agricultural production
sector in Poland may take place through internal development of cooperation in this sector. This can
occur through smoothly and steadily growing groups of agricultural producers (GPR) The purpose of
such action is to adjust production carried out in the holdings of individual members of agricultural
producer groups to market requirements. Furthermore, the joint marketing of products, including
preparation for sale, centralization of sales and deliveries to wholesale customers. This action helps to
create common rules on production information, with particular regard to the amount of harvesting
and availability.

The aim of the study is to draw attention to the importance of producer groups, including mainly fruit
and vegetable producers in the present shape the functioning of Polish agriculture and rural areas in
the international arena. Attention was also drawn to the dynamic changes in the formation and
direction of development groups, as well as the growing interest of farmers participating in these types
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of relationships. Also shown pedigree and basic organizational forms of national groups of
manufacturers. The author tried to show the benefits of participation in groups for individual
households, but also drew attention to the barriers and obstacles he may face not only these
individuals but also by individual manufacturers in the future. The study method was used the analysis
of data by showing the changes in the legislation related to the process of creating groups and unions.
We also reviewed data published by MRiRW, ARIMR, ARR, the dynamic range of the development
of these structures in Poland, as well as the financial support granted to groups for this purpose. They
were also used existing reports on the functioning of producer groups of fruits and vegetables, as well
as your own thoughts which are the result of many conversations with representatives of
manufacturers and affiliated groups in the area Grojec and Warka.

Key word: group of producers, village, farming

Wprowadzenie

Polska pomimo stosunkowo krotkiego okresu funkcjonowania wolnorynkowego, jest
liczacym si¢ partnerem na jednolitym europejskim rynku rolnym. Mimo znacznych
zapoznien powstalych w poprzednim okresie, od 2004 roku dokonat sig istotny postgp.
Rozdrobnienie struktury gospodarstw rolnych w naszym kraju jest jednak wciaz
podstawowym problemem przeobrazen polskiego rolnictwa. Nie wptywa to zbyt korzystnie
na sytuacj¢ konkurencyjna wielu rodzimych producentdéw rolnych. Sposobem na zmiang tej
sytuacji moze by¢ zrzeszanie si¢ producentow w Grupy Producentow (GP). Oparte jest ono
bowiem na podstawowej idei jaka jest wspolne dzialanie, ktdre pozwala sprostaé
wyzwaniom wspoOlczesnej gospodarki rynkowej opartej na zasadzie swobodnej
konkurencji. Moze to nastapi¢ dzigki wilasciwemu zorganizowaniu si¢ i dostosowaniu
produkcji do wymagan odbiorcy pod wzgledem jakosci, iloSci 1 asortymentu
z jednoczesnym stosowaniem zasad ochrony srodowiska na wszystkich etapach produkcji,
przechowywania i dystrybucji produktéw rolnych. Dzigki tym dzialaniom, szczegodlnie
wlasciciele malych gospodarstw rolnych zyskuja mozliwo$¢ zapewnienia sobie silniejszej
pozycji na rynku, a takze wyzszych i stabilniejszych dochodéw, a w wielu wypadkach jest
to szansa na ich przetrwanie w coraz trudniejszych realiach rynkowych.

Opracowanie ma na celu podkreslenie istotnego znaczenia grup producentéw
w rozwoju rodzimego rolnictwa oraz potrzeby ich tworzenia i doskonalenia tych struktur
we wspoétczesnym ksztalcie funkcjonowania krajowych gospodarstw rodzinnych na
jednolitym rynku UE.

Spoétdzielczosé rolnicza i jej wplyw na proces rolniczego
wspotdziatania w UE i Polsce

W maju 2004 r. rolnictwo Unii Europejskiej i jej pregzne organizacje farmerskie stangty
do konfrontacji z gospodarstwami rolnymi i przedsi¢biorstwami rolniczymi wystgpujacymi
w Polsce. Dotychczas zewngtrzna konkurencja ze wszystkimi krajami zjednoczonej
Europy, stata si¢ konkurencja wewngtrzna, w ktorej wspotzawodnicza ze soba jednostki
bedace czastkami tego samego organizmu gospodarczego (Czyzewski, Czyzewski i Henisz-
Matuszczak, 2005). Jednoczes$nie pojawily si¢ szanse adaptowania do polskich warunkéw
gotowych i sprawdzonych rozwiazan dotyczacych organizacji podmiotow dziatajacych na
rynku rolno-spozywczym, w tym ponownej odbudowy spotdzielczosci rolniczej. Aby
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jednak zapewni¢ skuteczno$¢ takiej adaptacji, przy wdrazaniu europejskich rozwiazan,
nalezy uwzgledni¢ miejscowa sytuacje, tradycje i zamierzenia.

Spoldzielczos¢ rolnicza w poszczegdlnych krajach Unii Europejskiej juz kilkanascie
lat temu wprowadzata wiele zmian strukturalno-organizacyjnych w celu zwigkszenia
efektywnosci 1 sprawnosci dziatania, majacych przyczyni¢ si¢ nie tylko do utrzymania
obecnej pozycji, ale i ekspansji na zintegrowanym rynku (Stolinska-Janic, 1995). Zmiany te
polegaly gtéwnie na:

e koncentracji organizacyjnej i taczeniu lokalnych spoétdzielni, tam gdzie bylo to
uzasadnione rozwojem specjalizacji 1 zmianami strukturalnymi w samym
rolnictwie;

e koncentracji funkcjonalnej oraz tworzeniu wspolnych wyspecjalizowanych
zrzeszen ushugowych lub produkcyjnych, majacych najczgSciej status spolek
kapitatowych, ktorych udzialowcami obok spoétdzielni podstawowych staty sig¢
firmy prywatne, duze farmy i spotdzielnie z innych branz.

Doswiadczenia panstw cztonkowskich Unii Europejskiej w zakresie ksztaltowania
struktur spotdzielczosci rolniczej pozwolity wskaza¢ kierunki rozwoju spoétdzielni
rolniczych w Polsce. Ruch spétdzielczy w naszym kraju, by utrzymaé si¢ w warunkach
integracji, powinien dostosowa¢ si¢ do modelu istniejacego w gospodarce zjednoczonej
Europy. Adaptacja europejskich modeli rolniczego wspoéldziatania, wiaze sie
z konieczno$cia pokonania oporéow przed podejmowaniem wspolnej dziatalnosci,
wprowadzenia nowoczesnych metod zarzadzania i modernizacji bazy materialnej rowniez
spotdzielni, a przede wszystkim pozyskania wigkszego zasilania kapitalowego.

Spotdzielnie sa waznym elementem gospodarki panstw Europy Zachodniej,
a szczegblne znaczenie odgrywaja w rolnictwie. W 15 krajach "starej]" Unii Europejskiej
funkcjonuje okoto 30 000 spotdzielni rolniczych. Posiadaja one 9 milionow cztonkow
i zatrudniaja ponad 600 000 osob. Catkowity obrét spotdzielni przekracza 200 miliardow
euro. Maja wigcej niz 50% udzialu w dostawach srodkow do produkcji rolniczej, a ponad
60% w skupie, przetworstwie i marketingu produktow rolnych (www.krs.org.pl).

Na szczeblu Unii Europejskiej federacje spotdzielcze panstw cztonkowskich stworzyty
juz w 1959 r. wspdlna organizacj¢ - Generalng Konfederacj¢ Spotdzielczosci Rolniczej -
COGECA. Jest ona przedstawicielem spotdzielni rolniczych, lesnych i rybackich,
reprezentujac ich interesy przed Komisja Europejska, Parlamentem Europejskim,
Komitetem Spoteczno-Ekonomicznym czy Komitetem Regionow.

Wyr6zni¢ jednak mozna zréznicowane zrodta regulacji prawnych dotyczacych
problematyki spéldzielczosci. W takich panstwach jak Niemcy, Austria czy Finlandia
odnotowa¢ nalezy odrgbne ustawy o spoldzielniach. We Francji poza ogdlna ustawa
o statucie spotdzielni z 1947 roku istnieja takze przepisy szczegdlne odnoszace si¢ do
wybranych branz spoétdzielczosci. Przykladowo problematyka spoétdzielni rolniczych
zawarta zostata w kodeksie rolnym (ksigga V, tytut II). Z kolei w takich panstwach jak
Wiochy czy Holandia podstawowe przepisy dotyczace spotdzielni zawarte sa w kodeksie
cywilnym. Interesujaca sytuacja wystepuje w Danii. Mimo, ze jest to panstwo, w ktérym
spotdzielczo$¢ jest bardzo rozwinigta (zwlaszcza w sektorze rolnym), dziatalno$¢
spotdzielni uregulowana jest jedynie Aktem o Przedsigbiorstwach Handlowych dla
wszystkich rodzajow podmiotéw gospodarczych.

Po 1989 roku warunki gospodarowania rowniez w polskim rolnictwie ulegly
gwalttownym zmiano. Rolnictwo nie bylo przygotowane na szybkie zmiany zwiazane
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z akceptacja mechanizméw rynkowych, ktore spowodowaly istotne zmiany w otoczeniu
gospodarstw rolnych. Przede wszystkim nastapit upadek wielu podmiotow, ktore dotad
zajmowaly si¢ zagospodarowaniem wyprodukowanych ptodow rolnych. Zapoczatkowane
procesy demonopolizacji i prywatyzacji w przemysle rolno-spozywczym i obrocie rolnym
doprowadzily do rozbicia dawnych struktur, w tym takze spoldzielczosci rolniczej
(Lemanowicz, 2005).

Ksztaltowanie si¢ nowego systemu obslugi wsi i rolnictwa napotkato na wiele
trudnosci. Do najwazniejszych z nich mozna zaliczy¢ (Kozuch, 1997):

e  znaczne rozdrobnienie sieci handlowej,

e brak profesjonalnego hurtu rolno-spozywczego i niedorozwdj jego funkcji

w zakresie przechowywania, kompletowania i standaryzowania towarow,

mata przejrzysto$¢ rynku i zwiazane z tym duze ryzyko operacji handlowych,

brak instytucji ostonowych (zwlaszcza spotdzielni rolniczych) zdolnych wypehiaé
te funkcje oraz brak rozwinigtej infrastruktury rynku.

Najszybciej zostata w Polsce przeprowadzona prywatyzacja hurtu detalicznego.
Powstate firmy prywatne w znaczny sposob ograniczyly spotdzielczy i panstwowy hurt
towarami spozywczymi i Srodkami do produkeji rolnej do ktorych to form przez dlugie lata
przyzwyczajeni byli rolnicy indywidualni. W efekcie tych zmian, skup produktow rolnych
najczesciej byt prowadzony bezposrednio przez zaklady przetworcze, prywatnych
posrednikow i handel targowiskowy. W ocenie tych zjawisk nalezy przyznaé, iz proces
demonopolizacji obstugi wsi i rolnictwa byl pozadany, ale nalezy pamigta¢ o wielu
negatywnych skutkach glownie dla producentow rolnych. To wiasnie oni stracili glowne
kanaty zbytu oraz zabrano im mozliwos¢ sprzedazy produktow w ramach systemu
kontraktacyjnego (Lemanowicz, 2005).

Wspblczesnie w warunkach gospodarki rynkowej idea powrotu do wspdlnych dziatan
réowniez o charakterze spotdzielczym stata si¢ wrgez konieczna i nieodzowna, aby
umozliwi¢ stabilizacj¢ na rynku produktow pochodzenia rolniczego. Pojedynczy
producenci rolni sa bowiem za stabi ekonomicznie, aby wystgpowac jako silne podmioty
spelniajace wymagania ilosciowe, jakoSciowe oraz marketingowe swoich odbiorcéw. Stad
konieczny staje si¢ powr6t do idei grupowego (spotdzielczego) wspoétdziatania. Nalezy
rowniez odbudowaé zaufanie utracone szczegélnie przez starszych rolnikdw oraz innych
podmiotéw zwiazanych z rolnictwem do spétdzielczych form gospodarowania.

W ostatnich latach widoczne takze sa zmiany mentalnosci rolnikow dotyczace
wspoélnego gospodarowania. Obecnie zaczynaja oni wierzyé, ze w polskich realiach
gospodarczych, tylko grupowe formy gospodarowania umozliwiaja sprostanie wymogom
wspoélczesnego rynku i stanie si¢ jego aktywnym uczestnikiem (Brodzinski, 1999).
Wymiana migdzypokoleniowa sprzyja w widoczny sposob przetamywaniu owych barier
rozwoju. Dlatego tez wspoélczesnie istnieje podatny grunt do tworzenia takich struktur
rolniczego wspotdziatania jak grupy producentéow , ktory nalezy w prawidlowy sposob
wykorzysta¢. Nalezy takze zwréci¢ uwage na fakt, iz gro wspotczesnych grup producentéw
rolnych przyjmuje wilasnie forme spétdzielczego funkcjonowania. Obecnie blisko 32%
powstatych grup producentéw rolnych to wlasnie spotdzielnie (rys. 1).
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Rys.1. Struktura form prawnych grup producentéow rolnych w Polsce w 2015 roku
Fig. 1. Structure of form of legal group of rural producer in Poland in 2015 year

Zrodho: Opracowanie wiasne na podstawie danych MRiRW (stan na 07.08.2015).

Grupy Owocéw i Warzyw w strukturze Grup Producentéw Rolnych
(GPR), pojecie i zakres dzialalnosci rynkowej

W literaturze w rézny sposdb wyjasnia si¢ pojecie grupy producenckiej. Najczesciej
jest ono pojmowane jako zrzeszenie powolane w sposdb dobrowolny i oddolny, w celu
prowadzenia wspoélnej dziatalno$ci, najczesciej zbytu wyprodukowanych dobr (Brodzinski,
1999).

Dla okreslenia organizacji producentdéw w literaturze funkcjonujg czgsto takie
okres$lenia jak: grupa producencka, grupa marketingowa, organizacja producencka,
spotdzielnia, zespdt producencki, zespot rolnikéw indywidualnych itp. nazwy te czgsto
stosowane sa zamiennie (Zigtara, 2004).

Najczgsciej jednak bierze sig¢ pod uwagg definicj¢ prawna podawana za ustawa z dnia
15 wrzesnia 2000 roku o grupach producentéw rolnych i ich zwiazkach, Scisle okreslajaca
zasady i warunki udzielania ze §rodkéw publicznych pomocy finansowej, zwiazanej z ich
organizowaniem i funkcjonowaniem. Zgodnie z ustawa za grupg producencka, uwaza sig
kazdq osobe prawnq utworzonq z inicjatywy producentow rolnych, majacq na celu przede
wszystkim poprawe ekonomicznej efektywnosci gospodarstw czlonkow, glownie poprzez
dostosowanie produkcji i zbytu do wymogow rynku. Jest ona oparta na wieloletniej tradycji
gospodarczej, wyrazajacej wspOlprace rolnikow. Okresla zasady organizowania sig
producentéw w grupy, a tych z kolei w zwiazki grup oraz tryb ich rejestracji (Dz.U., nr. 88,
p0z.983).

Wejscie Polski do UE i objgcie grup wsparciem na zasadach wspdlnotowych znacznie
zwigkszylo zainteresowanie producentéw tworzeniem grup, ze wzgledu na znaczna
poprawg warunkow 1 zakresu udzielanej pomocy finansowej. Nowelizacja ustawy
o grupach producentdéw rolnych i ich zwiazkach z dnia 18 czerwca 2004 roku umozliwita
cztonkowstwo w grupie rowniez jednostkom organizacyjnym, nieposiadajacym osobowosci
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prawnej oraz osobom prawnym. Kolejna nowelizacja wprowadzita oczekiwane przez
producentéw zmiany tj. zwolnienie z podatku dochodowego dochodow dotyczacych grupy,
pochodzacych ze sprzedazy produktow lub grupy produktéw dla ktorych grupa zostata
utworzona, wytworzonych w gospodarstwach jej cztonkoéw oraz zwolnienie z podatku od
nieruchomosci od budynkéw i budowli zajetych przez grupe, wykorzystywanych wyltacznie
na przygotowanie i sprzedaz produktu, dla ktoérego jest grupa utworzona oraz zaopatrzenie
w $rodki do produkcji (Boguta, 2012).

Wedlug danych MRiRW na poczatku na koniec lipca 2015 roku w Polsce dziatato
ponad 1324 grupy producentéw rolnych oraz okoto 188 grup i 121 wstgpnie uznanych
organizacji producentow owocow i warzyw (tab. 1).

Tabela 1. Stan zorganizowania producentéw rolnych w Polsce

Table 1. State of organization of rural producer in Poland

Rodzaj podmiotu Liczba grup/organizacji Liczba cztonkow (tys.)
Grupy producentéw rolnych 1324 27,43
Wstepnie uznane grupy producentow owocow i warzyw 121 2,00
Uznane organizacje producentow owocow i warzyw 188 5,43
Ogotem 1633 34,86

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych MRiRW z dnia 30.07.2015 r.

Przewiduje si¢ iz w najblizszej przysztosci ich liczba bedzie sukcesywnie nadal
wzrastaC. Najwigcej grup powstalo w wojewodztwach: wielkopolskim, dolno$laskim,
i kujawsko-pomorskim, natomiast grup producentdéw owocoéw i warzyw: na Mazowszu,
Wielkopolsce oraz w wojewodztwie kujawsko — pomorskim. W Wielkopolsce oraz w
kujawsko-pomorskim dziata znaczaca liczba grup posiadajacych formg spotdzielni, na wzor
dobrze zorganizowanych branzowych spotdzielni w karach Europy Zachodniej. Podobnie
na Podkarpaciu mimo znacznie mniejszej liczby grup oraz malej skali produkcji przewaza
forma spotdzielcza.

Mimo tak duzych zmian jakie dokonaly si¢ w tworzeniu grup producentéw rolnych
w Polsce ich stopien zorganizowania jest wciaz niewystarczajacy. Wskaznik
zorganizowania w naszym kraju w znacznym stopniu odbiega od stopnia zorganizowania w
Europie zachodniej (60%) (Boguta, 2012).

Grupy producentow owocow i warzyw oraz kierunki ich rozwoju

Wspolna organizacja rynkéw rolnych obok producentdow typowych produktow
rolniczych obejmuje takze rynek owocow i warzyw. Pomoc finansowa udzielana jest
wstgpnie uznanym grupom producentdw owocOW i warzyw oraz uznanym organizacjom
producentéw owocow 1 warzyw. Laczenie si¢ producentow owocow 1 warzyw
w spotdzielnie, spotki z 0.0., zrzeszenia czy stowarzyszenia nie oznacza, ze kazdy z takich
podmiotdéw uprawniony jest do otrzymania pomocy wspolnotowej. O pomoc moga ubiegac
si¢ wstepnie uznane grupy producentdéw owocOw 1 warzyw oraz uznane organizacje
producentéw owocow i warzyw, spetniajace kryteria wstgpnego uznania lub uznania.

Od dnia 1 stycznia 2008 roku reguluja to przepisy rozporzadzenia Rady (WE) Nr
1234/2007 z dnia 22 pazdziernika 2007 r. ustanawiajacego wspolna organizacjg¢ rynkow
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rolnych oraz przepisy szczegblowe dotyczace niektorych produktow rolnych
(rozporzadzenie o jednolitej wspdlnej organizacji rynku), przepisy rozporzadzenia
wykonawczego Komisji (UE) Nr 543/2011 z dnia 7 czerwca 2011 r. ustanawiajacego
szczegotowe zasady stosowania rozporzadzenia Rady (WE) nr 1234/2007 w odniesieniu do
sektora owocow 1 warzyw oraz sektora przetworzonych owocow i warzyw, a takze
rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 16 grudnia 2008 r. w sprawie
warunkow wstepnego uznawania grup producentdw owocOw i warzyw, uznawania
organizacji producentéw owocdw i warzyw oraz warunkow i wymagan, jakie powinny
spetnia¢ plany dochodzenia do uznania (Dz. U. z 2009 roku, Nr 5, poz. 27). Status uznania
oraz wstgpnego uznania od dnia 1 stycznia 2006 r. nadawany jest w Polsce przez marszatka
wojewddztwa wlasciwego ze wzgledu na siedzibg grupy lub organizacji producentow.

O wstepne uznanie moga ubiegac si¢ grupy producentéw, ktore nie sa w stanie spetnic¢
wszystkich warunkéw pelnego uznania (okreslonego w rozporzadzeniu Rady (WE)
1234/2007 oraz rozporzadzeniu wykonawczym Komisji (UE) 543/2011). Tworzace si¢
grupy producentow nie dysponuja wymagana wartoscia produkcji towarowej, uzaleznione;j
nie tylko od uzyskiwanej produkcji w gospodarstwach producentow-cztonkow, ale takze
m.in. od stopnia przygotowania towaru do sprzedazy czy umiej¢tnego ulokowania go na
rynku. W wigkszo$ci przypadkéw takie grupy nie posiadaja jeszcze wyposazenia
technicznego, oraz nie maja do§wiadczenia w administrowaniu, zarzadzaniu i prowadzeniu
marketingu. Te grupy moga ubiega¢ si¢ o pomoc ze $rodkéw unijnych przez okres
nieprzekraczajacy pigciu lat. Udzielona pomoc finansowa ma pozwoli¢ im osiagna¢ w tym
czasie warunki zezwalajace na uzyskanie oficjalnego statusu uznanej organizacji
producentdéw owocow i1 warzyw.

11 wrzesnia 2015 r. uchwalona zostala ustawa o zmianie ustawy o grupach
producentéw rolnych i ich zwiazkach oraz o zmianie innych ustaw oraz ustawy o
wspieraniu rozwoju obszarow wiejskich z udziatem $rodkow Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszarow
Wiejskich na lata 2014-2020 (Dz.U.2015, poz. 1888), ktéra weszta w zycie z dniem 18
grudnia 2015. Natomiast ustawa z 10 lipca 2015 r. o zmianie ustawy o Agencji Rynku
Rolnego i organizacji niektérych rynkoéw rolnych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U.
poz. 1419) weszla w zycie z dniem 3 pazdziernika 2015 r.

Ustawa ta wprowadza szereg zmian legislacyjnych m.in: Ujednolicenie katalogu
celow, dla ktorych moga tworzy¢ sig grupy producentéw rolnych z celami okreslonymi w
art. 27 rozporzadzenia nr 1305/2013, tj.:

e dostosowanie produktow rolnych i procesu produkcyjnego do wymogdéw

rynkowych;
wspolne wprowadzanie towarow do obrotu, w tym przygotowanie do sprzedazy,
centralizacja sprzedazy i dostawa do odbiorcéw hurtowych;

e ustanowienie wspolnych zasad dotyczacych informacji o produkcji ze

szczegblnym

e uwzglednieniem zbioréw i dostepnosci produktéw rolnych;

e rozwijanie umiejetnosci biznesowych, marketingowych oraz organizowanie i

ulatwianie

e procesOw wprowadzania innowacji;

e ochrona srodowiska naturalnego (dodatkowo).
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Konieczno§¢ wzmocnienia i ujednolicenia nadzoru nad dzialalnoscia grup
producentéw rolnych jest kolejnym wnioskiem z ustalen pokontrolnych ETO i KE.
Poniewaz dotychczas nadzor nad grupami producentdow rolnych sprawowaty jednostki
samorzadu terytorialnego, tj. marszatkowie wojewodztw, sprawowanie bezposredniego
nadzoru nad tymi organami przez administracj¢ rzadowa nie bylo mozliwe. Przyjete
przepisy przenosza te kompetencje do jednostki podlegtej bezposrednio ministrowi
wlasciwemu do spraw rynkow rolnych. I tak zadania w zakresie rejestracji oraz nadzoru
nad dziatalno$cia grup producentdéw rolnych bedzie petit dyrektor oddziatu terenowego
Agencji Rynku Rolnego wiasciwy ze wzgledu na siedzibg grupy, natomiast w przypadku
zwiazkow grup producentéw rolnych — Prezes ARR.

Zmiany zwiazane z dostosowaniem do przepisOw rozporzadzenia nr 1305/2013 na
podstawie ktorych GPR maja mozliwos¢ otrzymania wsparcia finansowego ze $srodkow
EFRROW na lata 2014-2020 (uznanie na podstawie planu biznesowego). Ponadto, dodano
przepisy umozliwiajace grupie dokonywanie zmian w uprzednio zatwierdzonym planie
biznesowym.

Nalezy takze dodaé, ze w obecnym stanie legislacyjnym nie moga by¢ tworzone nowe
wstepnie uznane grupy producentéw owocoOw i warzyw. Przez 5 lat od powstania moga
funkcjonowa¢ zatozone juz wstgpne uznane, a po tym okresie moga one stara¢ si¢
0 uznanie za organizacje producentOw owocow i warzyw.

Wedlug stanu na dzien 31 lipca 2015 r., w Polsce zarejestrowanych byto 309 grup
producentéw owocow i warzyw. Status wstepnie uznanej grupy producentdow posiadato 121
grup, a uznanej 188 organizacji producentéw owocow i warzyw (rys. 2).
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Rys. 2. Liczba wstgpnie uznanych (GP) oraz uznanych organizacji producentéw owocow i warzyw (OP) w 2015 r.
(stan na 31.07.2015)

Fig. 2. The number of preliminary recognized (GP) and recognized organizations of fruit and vegetables (OP) in
2015 (As 0f 31.07.2015)

Zrédho: opracowanie wiasne na podstawie danych ARiIMR 2015 r.

Mechanizmy pomocy finansowej w ramach wspdlnej organizacji rynku owocow
i warzyw Unii Europejskiej obstugiwane przez ARIMR przedstawiaja si¢ nastepujaco:
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e Pomoc finansowa dla wstgpnie uznanych grup producentéw owocow i warzyw na
pokrycie kosztow zwiazanych z utworzeniem grupy producentéw i prowadzeniem
dziatalnosci administracyjnej oraz pomoc finansowa na pokrycie czgsci
kwalifikowanych kosztow inwestycji ujgtych w zatwierdzonym planie
dochodzenia do uznania.

e Pomoc finansowa dla uznanych organizacji producentéw owocdéw i warzyw na
dofinansowanie funduszu operacyjnego.

Wstepnie uznana grupa producentdéw owocoéw i warzyw moze otrzymaé wsparcie

finansowe na nastgpujace cele:

e pokrycie kosztow zwiazanych z utworzeniem grupy producentéw i prowadzeniem
dziatalno$ci administracyjnej oraz,

e pokrycie czgsci kwalifikowanych kosztow inwestycji ujgtych w zatwierdzonym
planie dochodzenia do uznania. (Materiaty informacyjne ARIMR, 2013)

Uznana organizacja producentdow owocoéw i warzyw moze korzystaé z pomocy
wspolnotowej na dofinansowanie funduszu operacyjnego w ramach realizacji programu
operacyjnego.

Wzrost zainteresowania grup producentdw mechanizmami pomocy finansowe;j,
w ramach wspolnej organizacji rynkéw owocow i warzyw w okresie od 2004 roku do 2013
roku, skutkowal duzym wzrostem warto$ci wyptacanych kwot. Pierwsze wyptaty pomocy
zrealizowano 2005 roku w wysokos$ci ogotem 1,7 mln zt (wylacznie na pokrycie kosztow
zwiazanych z utworzeniem grupy producentdow 1 prowadzeniem dziatalno$ci
administracyjnej). W 2006 roku wyptacono wsparcie ogdélem w kwocie 7,43 min zli,
z czego uruchomiono pierwsze wyplaty na pokrycie czgsci kwalifikowanych kosztow
inwestycji, ujetych w zatwierdzonym planie dochodzenia do uznania, w wysokosci 3,30
min zt. Wyptaty pomocy finansowej zaczgly gwattownie rosna¢, poczynajac od roku 2007,
aby na koniec roku 2011 osiagna¢ poziom 1 095,39 min zt (z czego 1045,93 min zt na
pokrycie kwalifikowanych kosztoéw inwestycji, ujgtych w zatwierdzonym planie
dochodzenia do uznania, oraz 49,46 miln zt na pokrycie kosztow, zwiazanych z
utworzeniem grupy producentéw i prowadzeniem dziatalnosci administracyjnej)

Do 31 grudnia 2012 r. wydano 61 decyzji w sprawie przyznania pomocy finansowej
na kwotg 9 799,6 tys. zL. Wstepnie uznane grupy producentéw ztozyly ogoétem 1 513
wnioskOw o przyznanie pomocy finansowej na pokrycie kosztow zwiazanych
z utworzeniem grupy producentdw i prowadzeniem dzialalnosci administracyjnej oraz na
pokrycie czg$ci kwalifikowanych kosztow inwestycji ujetych w zatwierdzonym planie
dochodzenia do uznania. Grupy producentow owocdéw i warzyw skladaty wnioski
o przyznanie pomocy finansowej po zakonczeniu rocznego lub poélrocznego okresu
realizacji planu dochodzenia do uznania. Do dnia 31 grudnia 2012 r. wydano takze 1 402
decyzje w sprawie przyznania pomocy finansowej dla 276 grup producentéw na kwote¢ 3
926 496,3 tys. zt (w tym 190 698,6 tys. zt na pokrycie kosztow zwiazanych z utworzeniem
grupy producentdw i prowadzeniem dzialalno$ci administracyjnej oraz 3 735 797,7 tys. zt
na pokrycie czgsci kwalifikowanych kosztéw inwestycji ujetych w zatwierdzonym planie
dochodzenia do uznania) [Dane ARiMR ze sprawozdania finansowego za 2013 rok]. Do 31
lipca 2015roku w ramach PROW 2007-2013 wydano juz ponad 2 100 decyzji na taczna
kwote okoto 6,3 mld. zt. (tab. 2.)
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Tabela 2. Pomoc udzielona dla wstgpnie uznanych grup producentow owocow i warzyw w ramach PROW 2007-
2013

Table 2. Aid granted to preliminarily recognized producer groups of fruits and vegetables under RDP 2007-2013

Wojewodztwo FPROW 2007-201__3
Warto$¢ wydanych decyzji w tys. zt.
Dolnoslaskie 228 516
Kujawsko-pomorskie 1016 008
Lubelskie 382 857
Lubuskie 92 834
Lodzkie 627 452
Matopolskie 165413
Mazowieckie 2707 961
Opolskie 65 808
Podkarpackie 51725
Podlaskie 34037
Pomorskie 377489
Slaskie 161 446
Swigtokrzyskie 462 354
Warminsko-mazurskie 92 422
Wielkopolskie 828 048
Zachodniopomorskie 8153
Razem dziatanie 7,3 mld zt

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie Systemu Informacji Zarzadczej MRiRW stan na dzien 31.07.2015 r.

Dzigki uzyskanemu dofinansowaniu, grupy producentéw owocow i warzyw dysponuja
specjalistycznym, wyposazeniem do zbioru, magazynowania, przechowywania oraz
przygotowywania owocow 1 warzyw do sprzedazy. Maja wlasne siedziby, bazy
przechowalnicze, centra logistyczne, wyposazone w urzadzenia do mycia, czyszczenia,
sortowania, pakowania i konfekcjonowania owocow i warzyw oraz $rodki transportu,
umozliwiajace dostawy produktéw do odbiorcoéw, z zachowaniem ich jakosci. Pozyskanie
przez grupy producentow ww. infrastruktury technicznej z wilasnych s$rodkéw, bez
mozliwos$ci korzystania ze wsparcia finansowego, w wigkszosci przypadkoéw byloby
niemozliwe.

Oprocz wielu kwestii przemawiajacych na korzy$¢ funkcjonowania grup nalezy
zwroci¢ uwage takze na wiele niebezpieczenstw, ktore maja swe zrodlo w obecnym stanie
krajowej gospodarki. Coraz wigksze trudno$ci ze zbytem majace podstawe we
wprowadzonym przez Rosje¢ embargo w 2014 roku, w kolejnych latach moga wptynaé na
spadek optacalnosci produkceji, a w konsekwencji do utraty ptynnosci finansowej, nie tylko
pojedynczych gospodarstw rolnych ale takze grup producentow. Jest to szczegdlnie istotne
wziawszy pod uwagg procesy inwestycyjne ktore nastapily w zakladanych grupach
producentéw (najczesciej na bazie pozyskanych na ten cel kredytow) oraz w wielu
wypadkach braku mozliwosci realizacji zatozonych plandow inwestycyjnych.
W konsekwencji moze to doprowadzi¢ do zamykania tego typu struktur oraz zwrot
pobranych z ARiMR $rodkow.
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Determinanty zrzeszania si¢ rodzinnych gospodarstw rolnych
w grupach producentéw owocow i warzyw

Wspolczesnie istnieje wiele czynnikow ktore legly u podstaw tak duzego
zainteresowania tworzeniem 1 funkcjonowaniem grup 1 organizacji zrzeszajacych
producentéw rolnych. Sa to zar6wno czynniki o charakterze ekonomicznym, ale rowniez
i spoteczno-kulturowym. Dziatania podejmowane przez grupy producentdéw, maja spetniac
w znacznym stopniu oczekiwania swoich cztonkow. Jednoczes$nie dzigki silnej wspotpracy
producentow, podmioty te staja sig istotnym partnerem handlowym (Domagalska-Gredys,
2010).

Wsparcie finansowe powstawania i funkcjonowania grup producentéw To jeden
z glownych czynnikéw dla ktérych grupy producenckie powstaja. Bowiem do roku 2000
zainteresowanie tym procesem jak wykazuja statystyki bylo raczej nikte. Duze ozywienie
nastapito dopiero w ramach realizacji PROW 2004-2006 oraz 2007-2013.

Innym czynnikiem jest takze wzrost mozliwosci konkurowania na rynku krajowym.
Wyniki prowadzonych badan dotyczacych wptywu wspoétdziatania grupowego na sytuacje
rynkowa rolnikéw w nich zrzeszonych wskazuja iz znacznie wzrasta konkurencyjno$é tych
producentéw na rynku krajowym. Dzieje si¢ to za sprawa wielu dziatan informacyjno-
promocyjnych, na ktére pojedynczy rolnik nie moze sobie pozwoli¢. Czlonkowstwo w
organizacji przyczynia si¢ takze do wymiany informacji oraz podnoszenia jakosci produkcji
w poszczegolnych gospodarstwach. Silne organizacje majace wigksza ilos¢ aktywnych
cztonkow, maja wigksza sile przebicia zarowno na rynku jak réwniez w dziatalnosci
organizacyjnej.

Kolejny czynnikiem lezacym u podstaw funkcjonowania grup producentéw rolnych
jest wzrastajaca konkurencyjno$¢ na rynku mig¢dzynarodowym. Popularyzacja polskiej
produkcji za granica poprzez réznego rodzaju udziat krajowych grup oraz zwiazkow
iorganizacji rolniczych, przyczynia si¢ do nawiazywania wspolpracy z wieloma
panstwami. Jest to szczeg6lnie wazne w dobie zamykania si¢ niektorych rynkdéw na nasze
rodzime produkty (jak cho¢by embargo natozone na wiele polskich produktow przez strong
rosyjska w 2014 roku). Co w konsekwencji odbi¢ si¢ moze na calej strukturze polskiego
handlu produktami rolniczymi. Moze to mie¢ réwniez niebagatelny wplyw na kondycje
ekonomiczng nie tylko pojedynczych gospodarstw rolnych, ale takze gospodarstw
zrzeszonych w grupach . Dlatego tez stale poszerzanie grona partneréow handlowych,
poprzez pokazywanie im atutow polskiej produkcji rolniczej, poprzez zastosowanie
nowych technologii, zar6wno do produkcji, zbioru magazynowania oraz konfekcjonowania
produktow, moze mie¢ wplyw na poprawg sity konkurencyjnej sektora.

Wielko$¢ i skala produkcji to kluczowy wspolczesnie czynnik stanowiacy barierg
w tworzeniu grup producentow rolnych ( szczegdlnie jesli chodzi o wiascicieli matych
gospodarstw). Widoczne jest to w dynamice zaktadania oraz korzystania z dotacji
wspolnotowych wielu wojewddztwach. Zauwazy¢ mozna znaczace dysproporcje w tym
zakresie, jesli chodzi o obszar Polski potudniowej 1 pétnocnej. Dlatego tez, wstgpowanie do
grup producentéw rolnicy wiascicieli matych gospodarstw jest szansa na stabilizacje
dochodow oraz wyrownywanie dysproporcji ekonomicznych. Grupa producentéw taczac
pojedyncze male arealy dysponuje wigksza produkcja, asortymentem, parkiem
maszynowym, wyzsza specjalizacja oraz jest w stanie w szybszy sposob dostosowac sig do
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zmieniajacych si¢ wymogow rynkowych zaréwno w zakresie produkcji, jak i marketingu
swych produktow.

Wzrost popytu oraz rozwdj gospodarczy, to kolejny czynnik od ktorego jest
uzalezniona dynamika i zakres funkcjonowania grup producentéw rolnych, ale takze
funkcjonowanie tych grup i jego poziom ma niebagatelny wplyw na poziom rozwoju w
poszczegolnych galeziach zwiazanych z rolnictwem. W obecnych czasach duzy nacisk
ktadzie si¢ miedzy innymi na rozw6j zorganizowanych rynkéw zbytu, funkcjonujacych na
bazie spoldzielni lub wlasnie grup producenckich, gdyz dzigki skutecznej i sprawnej
wspolpracy wzrasta sila przetargowa producentow oraz wzrasta efektywnosé
prowadzonych przez grupy dziatan marketingowych. Im wigksza skala produkcji, tym
wyzsza konieczno$¢ zorganizowania bardziej rozbudowanych kanalow zbytu, stosownych
w okreslonej kategorii produktowej. Tworzenie struktur wspdlnego dziatania w rolnictwie
podnosi w pewnym sensie koszty, ale przynosi takze w konsekwencji wymierne korzysci.
Moze to by¢ np. gromadzenie i przesylanie informacji od konsumenta do producenta,
opracowanie 1 realizowanie promocji, przejmowanie obstugi finansowej transakcji,
przejmowanie ryzyka handlowego, negocjowanie cen, czy tez tworzenie dlugookresowych
strategii marketingowych grupy (Marosz, 2013).

Motywy przystepowania producentéw rolnych do grupowych dziatan

Kazdy rolnik przystgpujac do grupy kieruje si¢ innymi motywami w tym rowniez
wymienionymi powyzej. Niemniej jednak kazda jednostka podejmuje ta decyzje na bazie
samodzielnej kalkulacji, zwiazanej z indywidualnymi preferencjami i1 potrzebami,
a czestokro¢ przewidywaniami co do przysztosci kazdego z pojedynczych rolnikéw. Jednak
jednym z gtéwnych czynnikow lezacych u podstaw podejmowania decyzji o przystapieniu
do grupy jest chtodna kalkulacja zwigzana z coraz trudniejsza sytuacja ekonomiczna na
rynku rolno-zywnos$ciowym, rosnacymi problemami ze zbytem jak rowniez coraz bardziej
widoczng zmiennoscia cen rynkowych zaréwno produktéw rolniczych, jak réwniez
srodkow do produkcji rolnej (Chlebicka, Falkowski, Wotek, 2008).

Badania prowadzone wsrdd istniejacy grup producentow dowodza o racjonalnosci
ipowoli dostrzegalnej skutecznos$ci podjgtej przez rolnikdw decyzji o zrzeszeniu sig
w grupie. Oczywiscie tak jak rozne sa przyczyny wstapienia do grupy tak rozny jest takze
stopien oczekiwan zwiazanych z funkcjonowaniem wewnatrz tej struktury (Jablonska,
2002).

Glownym powodem zakladania i uczestnictwa w grupach producentow jest jak
wspomniano wyzej ulatwienie procesu sprzedazy, niemniej jednak wazna okazala sie¢
mozliwos¢ wsparcia finansowego przez te podmioty udzielanego na rozwdj z funduszy
publicznych. Innym istotnym powodem jest takze uzyskiwanie wyzszych cen za produkty
i stabilizacja sprzedazy oraz produkcji (Sobczak, Jabtonska, Dziedzic, 2013).

Proces tworzenia grup niesie za soba takze wiele trudno$ci. Za bardzo czgsto
podawane niedogodnos$ci grupy podaja sam proces rejestracji poprzez sprostanie rosnagcym
wymogom, jak rowniez w pozniejszym okresie istnienia grupy takze ustaleniem sposobu
wspolnego funkcjonowania oraz zasad wyplaty naleznosci cztonkom wewnatrz grupy.
Bowiem dla sprawnego funkcjonowania grupy waznym czynnikiem jest jasne ustalenia
zasad 1 warunkow przynaleznosci do danej grupy (zaréwno co do profilu prowadzone;j
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dziatalnos$ci przez poszczegolne gospodarstwa, wkladu wlasnego do majatku grupy, jak
réwniez ustalenia wysokos$ci optaty wpisowej wnoszonej do grupy).

W  grupach producentéw szczegbélnie tych o dluzszej historii rynkowego
funkcjonowania oraz o wigkszej skali produkcji, zaobserwowaé¢ mozna takze zmiany
w procesie dystrybucji wyprodukowanych dobr. Glowny cigzar konfekcjonowania,
przechowywania oraz pakowania produktow gotowych ponosza obecnie grupy
producentéw, dzigki posiadanej i dobrze rozwinigtej infrastrukturze technicznej
i transportowej. Réwniez dzigki uczestnictwu rolnikéw w grupie tatwiejsze jest pozyskanie
kontrahentéw oraz konstruktywne prowadzenie rozméw handlowych. W przypadku
pojedynczego producenta rolnego jest to raczej niemozliwe z uwagi na niska skalg
produkcji i braku mozliwosci zaoferowania duzych powtarzalnych partii towaru przez
okreslony dtugi okres czasu.

Zmianie ulega takze sposdb gospodarowania zrzeszonych w grupach producentow.
Wielu z nich skupia si¢ glownie na zapewnieniu wysokiego standardu jakosci
produkowanych produktow, za$ caty cigzar przechowywania i dystrybucji przenoszony jest
na barki grupy, jako wyspecjalizowanej jednostki. Jest to dla wielu producentow bardzo
wygodna forma  gospodarowania, szczegdlnie je$li producent nie posiada
wyspecjalizowanej bazy przechowalniczej czy transportowe;.

Prowadzenie wspodlnej sprzedazy wymaga od producentéw dziatan zar6wno w sferze
produkcji, przygotowania do sprzedazy czy marketingu, czym dodatkowa motywacja jest
wsparcie finansowe ze §rodkow publicznych. Jak wykazuja badania wazne staje si¢ takze
m.in. wspdlne uzytkowanie budynkow i budowli, a takze zakup maszyn i urzadzen oraz
przygotowanie do sprzedazy. Nie mnie ] wazne okazuje si¢ takze przechowywanie
produktow oraz zakup $§rodkdéw obrotowych.

Grupy w ramach swojej dziatalnos$ci organizuja takze dla swoich cztonkoéw szkolenia
umozliwiajace uaktualnianie posiadanej przez nich wiedzy oraz zapoznanie sig
z nowos$ciami, ochrona roslin czy tez nowymi odmianami oraz sposobami produkc;ji.

Grupy dzigki wspdlnym inicjatywom maja wigksza mozliwo$¢ podejmowania
inicjatyw w dziedzinie promocji swej dziatalno$ci niz pojedynczy rolnik. Do najczesciej
podejmowanych w tym zakresie dzialan mozna =zaliczyé: reklame¢ (szczegolnie
internetowa), jak rowniez inne formy promocji swej dzialalno$ci jak: sponsoring imprez
lokalnych, uczestnictwo w targach czy wystawach branzowych.

Jak wykazujg badania, rolnicy ktorzy wstapili w szeregi grup producentow pozytywnie
oceniaja fakt ich powstania i podjecia wspolnych dziatan. Jedng z wazniejszych korzysci
wymienianych przez czlonkow grup jest mozliwo$¢ przygotowania w krotkim czasie
duzych, jednolitych partii towarowych zgodnych z wymaganiami kontrahentow. Dzigki
cztonkowstwu rolnicy uzyskuja takze wyzsze ceny za swe produkty oraz moga po nizszych
cenach nabywac srodki do produkcji. Wazna korzyscia jest takze nawiazywanie kontaktow
i wymiana do$wiadczen pomigdzy zrzeszonymi producentami (Sobczak, Jabtonska,
Dziedzic, 2013).

Podsumowanie
Dzigki uzyskanemu w ramach PROW dofinansowaniu, grupy producentéow dysponuja

specjalistycznym, spelniajacym najwyzsze $wiatowe standardy, wyposazeniem do zbioru,
magazynowania, w tym takze przechowywania oraz przygotowywania do sprzedazy swych
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produktow. Maja wlasne siedziby, bazy przechowalnicze, centra logistyczne, wyposazone
w najnowocze$niejsze urzadzenia do mycia, czyszczenia, sortowania, pakowania
i konfekcjonowania oraz S$rodki transportu, umozliwiajace dostawy produktow do
odbiorcow, z zachowaniem ich jakosci. Pozyskanie przez grupy producentow ww.
infrastruktury technicznej z wlasnych $rodkéw, bez mozliwosci korzystania ze wsparcia
finansowego, w wigkszosci przypadkéw byloby niemozliwe, szczegélnie jesli chodzi o
mate rodzinne gospodarstwa ktore funkcjonujac samodzielnie w przyszto$ci raczej moga
nie mie¢ racji bytu. Ponadto niewatpliwie proces zrzeszania si¢ rolnikow bedzie wptywat
na zmiany w procesie produkcji oraz w kulturze organizacyjnej funkcjonowania wielu
krajowych gospodarstw w Unii Europejskiej.

Nalezy jednak zwroci¢ uwage na skalg waznosci kwestii migdzynarodowych od
ktorych zalezy nie tylko ksztalt funkcjonowania pojedynczych gospodarstw, ale takze ich
zwiazkow. Bowiem najwazniejsza bolaczka producenta rolnego jest brak stabilizacji zbytu
produktow. Bez tego procesu, nie mozliwa jest ich dalsza stabilna egzystencja nie moéwiac
juz o rozwoju. Nalezy dolozy¢ wszelkich staran aby procesy wspotpracy migdzynarodowe;j
ulatwity proces eksportu polskich produktéw, co w konsekwencji przetozy si¢ na
stabilizacj¢ funkcjonowania sektora produkcji rolniczej w Polsce 1 dalszy rozwdj
powstatych grup producentow.
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