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Synopsis. Wspolna Polityka Rolna (WPR) jest uznawana za najstarsza i najbardziej rozbudowang
polityke Unii Europejskiej (UE). Od poczatku, polityka rolna odgrywata niezwykle istotna rolg w
procesach integracyjnych a decydenci rozumieli jej wyjatkowy charakter. Zmiany zasad
funkcjonowania WPR do 2013 r. dotyczyty przede wszystkim: przej$cia od wsparcia cen do wsparcia
dochodow, poszerzenia zakresu oddziatywania od samego rolnictwa do wielofunkcyjnego rozwoju
obszarow wiejskich, coraz petniejszego uwzglednienia zasad zréwnowazonego rozwoju. Zatozenia
WPR w perspektywie 2014-2020, usankcjonowane zostaly poprzez pakiet rozporzadzen z 20 grudnia
2013 r. Zmiany w obrgbie funkcjonowania I filaru dotyczyly, przede wszystkim: ekologizacji
produkcji rolnej, definitywnego rozdzielenia ptatnosci obszarowych od efektywnosci produkeji,
konwergencji wielko$ci wsparcia bezposredniego w panstwach UE, redukowania wsparcia dla
najwigkszych beneficjentow, zwigkszenia pomocy bezposredniej dla miodych rolnikow oraz
okreslonych rodzajow dziatalnosci produkeji. Reforma WPR pozostawita niezmienionymi kluczowe
cechy II filaru, ktéry ma by¢ realizowany za posrednictwem narodowych programéw rozwoju
obszaréw wiejskich, uwzgledniajacych wspdolnotowe priorytety.

Stowa kluczowe: Wspoélna Polityka Rolna, ptatnosci bezposrednie, Program Rozwoju Obszaréw
Wiejskich

Abstract. The Common Agricultural Policy (CAP) is considered the oldest and most developed
policy of the European Union (EU). From the beginning, the CAP has played an important role in the
integration processes and decision-makers have understood its unique character. Change in the CAP
(until 2013) were focused mainly on: the transition from price support to income support, diversifying
the scope of impact from the agriculture to multifunctional rural development, taking into account
rules of sustainable development. Principles of the CAP in the 2014-2020 perspective were sanctioned
by a set of regulations of 20 December 2013. Changes related to the first pillar concerned mainly: the
greening of agricultural production, a definitive separation direct payments from the production
efficiency, convergence of direct support size in the EU countries, reduction of support for the largest
beneficiaries, increase of direct aid for young farmers and certain production activities. CAP reform
did not change the key features of the second pillar, which is to be implemented through national rural
development programmes which take into account EU common priorities.
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Wprowadzenie

Gospodarcze 1 spoteczne struktury Unii Europejskiej (UE) zawsze traktowaty
rolnictwo w sposob wyjatkowy. Rzady panstw czlonkowskich UE rozumialy potrzebe
specjalnego traktowania tego dziatu gospodarki oraz zdawaty sobie sprawe z szeregu
probleméw do rozwiazania w obszarze rolnictwa (Krzyzanowski, 2015). Wspdlna Polityke
Rolna (WPR) nalezy uzna¢ za najstarsza i1 najbardziej rozbudowana polityke Unii
Europejskiej (UE), przyjmujac za kryterium instrumenty oraz okreslajace jej regulacje
prawne (Kawecka-Wyrzykowska, 2016). Jej podstawy prawne znajduja si¢ bowiem
w przepisach zawartych w artykutach (od art. 32 do art. 38) Traktatu Rzymskiego z 1957 r.
(Krzyzanowski, 2015). WPR peita (i wciaz pehni) szczegolna rolg, zarowno w procesie
integracji europejskiej, jak 1 w realizacji szeregu celow wspolnotowych wykraczajacych
poza tradycyjnie pojmowane funkcje rolnictwa, bezposrednio zwiazane z produkcja
zywno$ci (MRiRW, FAPA, 2014: Przyszto§¢ Wspolnej Polityki Rolnej). Przedmiotem
licznych kontrowersji, zarowno w obrgbie samej Wspoélnoty, jak i poza nig, byt silnie
protekcjonistyczny charakter WPR oraz wysokie koszty jej realizacji (WPR bronita
interesow stosunkowo niewielkiej grupy, jaka stanowili rolnicy oraz przedsigbiorstwa
przetworstwa rolnego). Do glownych przyczyn silnie protekcjonistycznego, a jednoczesnie
jednolitego charakteru WPR, okreslonego jeszcze przed utworzeniem Europejskiej
Wspblnoty Gospodarczej (EWG), nalezy zaliczy¢ (Kawecka-Wyrzykowska, 2016):

e duze Owczesnie znaczenie rolnictwa dla gospodarek panstw Europejskiej
Wspblnoty Gospodarczej (EWG) oraz zaangazowanie politykow we wspieranie tej
liczacej si¢ grupy wyborcow;

e specyficzng funkcjg rolnictwa, jaka jest zaspokajanie przez nie podstawowych
potrzeb cztowieka poprzez dostarczanie zywnosci;
duze uzaleznienie panstw EWG w latach 50. XX w. od importu zywno$ci;

e trudnosci platnicze panstw Europy Zachodniej, bedace pozostatoscia po II wojnie
Swiatowej (zmuszajace rzady narodowe do kontroli wielkosci importu);

e napigcia polityczne w $wiecie (m.in. zjawisko zimnej wojny) oraz grozby
ograniczenia dostaw podstawowych towaréw zywnosciowych;

e stanowcza postawg¢ Francji, wuzalezniajacej caly proces integracji
zachodnioeuropejskiej od integracji sektora rolnego (zaakceptowanie koncepcji
wspolnego rynku rolnego) i odgrodzenia go od konkurencji tanszego importu
spoza obszaru EWG).

Zgodnie z zapisami art. 38. Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), UE
okresla i realizuje WPR, a rynek wewngtrzny obejmuje rolnictwo i handel produktami
rolnymi. Przez produkty rolne nalezy za$§ rozumie¢ plody ziemi, produkty pochodzace
z hodowli, jak rowniez produkty pierwszego przetworzenia pozostajace w bezposrednim
zwiazku z tymi produktami (Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej). WPR od
poczatku swego funkcjonowania opiera si¢ na trzech fundamentalnych zasadach
(Czubak, 2013):

e zasada jednolitosci — wspdlny rynek produktéw rolnych gwarantuje swobodny

przeptyw produktéw rolnych migdzy panstwami Wspolnoty bez nakladania cet
i ograniczen obrotu towarami, jednolite zasady interwencji, jednakowe reguly
w handlu z panstwami trzecimi. Nadrz¢dna zasadg jednolitego rynku UE stanowi
eliminacja dyskryminacji w obrgbie UE, ktora wymaga wspolnej organizacji
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rynkow 1 cen, stabilno$ci walut oraz harmonizacji procedur dotyczacych
administracji, zdrowia i przepisoOw sanitarnych;

zasada preferencji wspolnoty — wystgpowanie pierwszenstwa zbytu na rynku UE
produktéw rolnych wytworzonych na jej terenie wzglgdem importowanych.
Utrzymywanie si¢ wyzszych cen produktow rolnych w obrgbie Wspodlnoty
w stosunku do cen $wiatowych determinowato ochrong rynku wewngtrznego
przed tanszymi produktami z importu. Stuzyly temu: system jednolitych cet
w obrocie z krajami trzecimi, oplaty wyréwnawcze, kontyngenty ilosciowe
dostepu do rynku oraz koncesje i licencje importowe stuzace kontroli wymiany
handlowe;j;

zasada solidarnosci finansowej — zasada zobowiazuje wszystkie panstwa
cztonkowskie do solidarnej partycypacji w kosztach funkcjonowania wspolnego
rynku produktéw rolnych.

Cele WPR, pomimo ze sformutowane w zupetnie odmiennych warunkach spoteczno-
politycznych (w latach 50. XX w.), nie ulegly zmianie i stanowia obecnie punkt odniesienia
dla wszystkich dziatan, zaréwno na poziomie unijnym, jak i krajowym (Swistak, 2015).
Zdefiniowane w prawie Wspdlnotowym cele WPR obejmuja (Traktat o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej):

zwigkszenie wydajnosci rolnictwa poprzez wspieranie postgpu technicznego,
racjonalny rozwdj produkcji rolnej, jak rowniez optymalne wykorzystanie
czynnikoéw produkeji, w szczegolnosci sity roboczej;

zapewnienie odpowiedniego poziomu zycia ludnosci wiejskiej, zwlaszcza przez
podniesienie indywidualnego dochodu 0sob pracujacych w rolnictwie;

stabilizacj¢ rynkow;

zagwarantowanie bezpieczenstwa dostaw;

zapewnienie rozsadnych cen w dostawach dla konsumentow.

Jozef Zegar wskazuje, ze WPR jest istotna dla kwestii rozwoju rolnictwa
zréwnowazonego w dobie globalizacji, poniewaz (Zegar, 2012):

tworzy ramy i podstawowe rozwiazania dla polityk narodowych krajow UE,
stanowiac jednocze$nie pozyteczne doswiadczenie dla innych ugrupowan
regionalnych na §wiecie;

przestawia zwrotnice z wspierania rolnictwa industrialnego na rzecz wspierania
rolnictwa zrownowazonego, stanowiac rowniez w tym zakresie pole
doswiadczalne dla innych;

stwarza szanse na ochrong rolnictwa UE przed niektérymi niekorzystnymi
skutkami globalizacji;

promuje ideg zrownowazonego rozwoju w skali globalne;j.

W 2000 r., WPR zostata podzielona na politykg rynkowa i strukturalna. Podzialowi
odpowiadaja dwa filary WPR, ktére realizuja ww. polityki w drodze wypehiania
zréznicowanych zadan (ARiMR, 2014: Nowa Wspdlna Polityka Rolna).
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Rys. 1. Obszary Wspolnej Polityki Rolnej
Fig. 1. Areas of the Common Agricultural Policy
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Czubak W. (2013): Rozwdj rolnictwa w Polsce z wykorzystaniem

wybranych mechanizméw Wspolnej Polityki Rolnej Unii Europejskiej, Wydawnictwo Uniwersytetu
Przyrodniczego w Poznaniu, Poznan.

Filar 1 koncentruje si¢ przede wszystkim na dostarczaniu podstawowego wsparcia
dochodéow rolnikow. Gléwnym celem Filaru II jest wspieranie rolnictwa, jako
dostarczyciela dobr publicznych, realizujacego funkcje srodowiskowe 1 spoteczne
(European Commission Fact Sheet, 2004).

Wspdina Polityka Rolna w perspektywie finansowej 2014-2020

Polityka rolna UE, od poczatku jest ustanowienia, byta wielokrotnie reformowana.
Zmiany WPR byly determinowane poprzez wiele wzajemnie powiazanych czynnikow
o charakterze endo- i egzogenicznym, posrod ktorych mozna wskazaé na trzy kluczowe, tj.
(Kiryluk-Dryjska i Baer-Nawrocka, 2014):

e skutki realizacji wewngtrznych i zewngtrznych celow integracji rolnictwa
(poprawa produktywnos$ci, wzrost podazy, podniesienie poziomu dochodow
rolniczych);

e sposob i wymiar finansowania (kontrowersje zwigzane z poziomem i kierunkiem
rozwoju kosztéw WPR);

e kolejne rozszerzenia UE (w szczegdlnosci od 2004 r.).

Walenty Poczta i inni podkreslaja, ze przestanki powstania WPR oraz kierunki jej

ewolucji wskazywaly w ostatnim ponad pédtwieczu (do 2013 r.) na szereg wspolnych
elementow, mianowicie (MRiRW, FAPA, 2014: Przyszto§¢ Wspo6lnej Polityki Rolnej):
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e wzgledna stalo$¢ i niezmienno$¢ celow zapisanych w Traktacie Rzymskim,
szczegdlnie w  odniesieniu do potrzeby zapewnienia bezpieczenstwa
zZywno$ciowego;

e przyjecie zalozenia dotyczacego potrzeby wspierania sektora rolnego i obszarow
wiejskich ze srodkow publicznych;

e istotny wplyw wystepujacej nierdwnowagi popytowo-podazowej na wybodr
mechanizméw wsparcia;

e oddziatywanie czynnikow migdzynawowych na forme, zakres i mechanizmy
interwencjonizmu rolnego i protekcjonizmu handlowego;

e uwzglednienie ewolucji wewngtrznej sytuacji na skutek kolejnych rozszerzen UE
0 poszczegolne panstwa.

Ogolny kierunek zmian WPR do 2013 r. charakteryzowat si¢ (MRiRW, FAPA, 2014:

Przyszto$¢ Wspolnej Polityki Rolnej):

e przejsciem od wsparcia cen do wsparcia dochodow;

e poszerzeniem zakresu oddziatywania od samego rolnictwa do wielofunkcyjnego
rozwoju obszarow wiejskich;

e coraz peliejszym uwzglednieniem zasad zrownowazonego rozwoju.

Przeprowadzony w 2008 r. przeglad WPR (ang Health Check of the CAP)

zapoczatkowal debate na temat przysztosci polityki rolnej UE (perspektywa 2014-2020).
W konsekwencji wyczerpujacych negocjacji politycznych, przy wzigciu pod uwage
najnowszych trendow okreslajacych stan rynkéw rolnych, ale przede wszystkim kondycje
obszaréw wiejskich w perspektywie wielowymiarowych zmian globalnych, postanowiono,
ze WPR zmierzaé¢ bgdzie w kierunku (Kmie¢, 2012):

e definitywnego rozdzielenia ptatnosci obszarowych od efektywnosci produkcji
rolniczej;

e stworzenia lub utrzymania specjalnego wsparcia finansowego dla okreslonych
elementow sektora rolnego;

e dodatkowego wsparcia rolnictwa z nowych panstw UE (wlaczonych do Wspdlnoty
po od 2004 r.);

e redukowania platnosci obszarowych dla najwigkszych jej odbiorcéw
i przesunigcia tych $rodkow na finansowanie programéw rozwoju obszarow
wiejskich;

e pelego i bezwarunkowego wprowadzenia zasady wzajemnej zgodnosci (ang.
cross-compliance) produkcji rolnej z wymogami ochrony S$rodowiska oraz
bezpieczenstwa konsumentow.

W odniesieniu do gltéwnego kierunku reformy WPR S$cieraly si¢ trzy opcje. Pierwsza

z nich zakladata kontynuacj¢ mechanizméw wsparcia, z niewielkimi zmianami w zakresie
platnosci bezposrednich (stopniowe wyréwnywanie doptat migdzy krajami UE)
i zwigkszeniem udzialu drugiego filara WPR (rozwoju obszaréw wiejskich. Druga opcja,
poza konwergencja wysoko$ci platnosci bezposrednich, dazyta do wiaczenia elementéw
proekologicznych do systemu doptat, a w odniesieniu do drugiego filaru zaktadata wigksze
znaczenie dzialan na rzecz wzmocnienia pozycji rolnika w tancuchu zywno$ciowych oraz
zarzadzania ryzykiem. Trzecia opcja, najbardziej radykalna, dazyta do ograniczenia roli
wsparcia bezposredniego (az do catkowitej likwidacji ptatnosci bezposrednich) wzgledem
celow srodowiskowych i1 zapobiegajacym zmianom klimatycznym. Wskazywala rowniez
na przeniesienie cz¢$ci zadan z budzetu unijnego na budzety narodowe. Ostatecznie,
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zmiany WPR dotyczace perspektywy finansowej 2014-2020 stanowily potaczenie
elementow pierwszej i drugiej opcji, odrzucajac pomyst renacjonalizacji polityki rolne;j.
A. Czyzewski i S. Stgpien wskazuja, ze opcja trzecia nie byta mozliwa do zaakceptowania
nie tylko ze wzgledu na sprzeczne interesy biedniejszych panstw UE, ale i z uwagi na
niebezpieczenstwo zréznicowania poziomu wsparcia sektora rolnego w ramach jednolitego
rynku i w konsekwencji znieksztalcenia warunkéw konkurencji (Czyzewski i Stepien,
2015).

Uwarunkowania prawne Wspoélnej Polityki Rolnej w perspektywie
2014-2020

Dnia 20 grudnia 2013 r., w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej, opublikowano
pakiet rozporzadzen stanowiacych bazg dla funkcjonowania Wspolnej Polityki Rolnej
w nowej perspektywie budzetowej 2014-2020. W pakiecie, ktory wszedt w Zycie 1 stycznia
2014 r. znalazty sig:

e Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1305/2013 z dnia 17
grudnia 2013 r. w sprawie wsparcia rozwoju obszaréow wiejskich przez Europejski
Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) i uchylajace
rozporzadzenie Rady (WE) nr 1698/2005;

e Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1306/2013 z dnia 17
grudnia 2013 w sprawie finansowania wspolnej polityki rolnej, zarzadzania nig i
monitorowania jej oraz uchylajace rozporzadzenia Rady (EWG) nr 352/78, (WE)
nr 165/94, (WE) nr 2799/98, (WE) nr 814/2000, (WE) nr 1290/2005 i (WE) nr
485/2008;

e Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1307/2013 z dnia 17
grudnia 2013 r. ustanawiajace przepisy dotyczace platnos$ci bezposrednich dla
rolnikdow na podstawie systemoéw wsparcia w ramach wspolnej polityki rolnej oraz
uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 637/2008 i rozporzadzenie Rady (WE)
nr 73/2009;

e Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1308/2013 z dnia 17
grudnia 2013 r. ustanawiajace wspolng organizacj¢ rynkow produktow rolnych
oraz uchylajace rozporzadzenia Rady (EWG) nr 922/72, (EWG) nr 234/79, (WE)
nr 1037/2001 i (WE) nr 1234/2007;

e Rozporzadzenie (UE) nr 1310/2013 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 17
grudnia 2013 r. ustanawiajace niektore przepisy przejsciowe w sprawie wsparcia
rozwoju obszaréw wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich (EFRROW) oraz zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr
1305/2013 Parlamentu Europejskiego i Rady w zakresie srodkow i ich rozdziatu w
odniesieniu do roku 2014, a takze i zmieniajace rozporzadzenie Rady (WE) nr
73/2009 oraz rozporzadzenia (UE) nr 1307/2013, (UE) nr 1306/2013 i (UE) nr
1308/2013 Parlamentu Europejskiego i Rady w zakresie ich stosowania w roku
2014;

e Rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 1311/2013 z dnia 2 grudnia 2013 r. okre$lajace
wieloletnie ramy finansowe na lata 2014-2020;
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Rozporzadzenie Rady (UE) nr 1370/2013 z dnia 16 grudnia 2013 r. okreslajace
srodki dotyczace ustalania niektorych doptat i refundacji zwiazanych ze wspolna
organizacja rynkow produktow rolnych.

Ponadto, Komisja Europejska wydata w 2014 r. szereg uszczegotowiajacych aktow
prawnych (tzw. akty delegowane i wykonawcze). Poza regulacjami prawnymi, proces
przygotowywania PROW odbywatl si¢ na podstawie réznego rodzaju wytycznych oraz
w ramach $cisltej wspolpracy z Komisja Europejska w trakcie prowadzonego procesu
negocjacji (MRiRW, FAPA, 2014: Przyszto§¢ Wspolnej Polityki Rolnej).

Reforma | filaru Wspoélnej Polityki Rolnej

Zmiany w filarze I WPR dotyczyly nastepujacych kwestii (Kawecka-Wyzykowska,
2016; Krzyzanowski, 2015):

Ustalono sposob konwergencji ptatnosci bezposrednich w przeliczeniu na 1 ha
pomigdzy panstwami UE. Zmiany dotycza panstw Wspolnoty, w ktorych poziom
platnosci jest nizszy od 90% $redniej unijnej (réznica migdzy poziomem platnosci
w 2014 a 90% przecigtnego poziomu ptatnosci w UE zmniejszy¢ si¢ ma o 1/3 do
2020 r.).

Prawo do platnosci uzyskali wylacznie rolnicy aktywni zawodowo, tj. ci, dla
ktorych dziatalnos¢ rolnicza stanowi podstawowa dziatalno$¢ gospodarcza i/lub ci,
ktorzy otrzymuja platnosci nieprzekraczajace 5 tys. euro rocznie.

Zapewniono panstwom UE mozliwo$¢ przesunigeia czgsci srodkoéw finansowych
pomigdzy filarami (umozliwiono przesunigcie 15% koperty krajowej srodkow
zIna II filar lub odwrotnie, a w przypadku panstw charakteryzujacych sig
poziomem ptlatnosci nizszym niz 90% $redniej unijnej zezwolono na przesunigcie
az 25% koperty krajowej z II do I filaru).

Podtrzymano obowigzek przestrzegania zasada wzajemnej zgodnoSci (ang. cross-
compliance). Platno$ci uzaleznione sa od spelnienia szeregu wymogow
zwiazanych ze §rodowiskiem, zmianami klimatu, odpowiednim gospodarowaniem
gruntami, normami zdrowotnymi dotyczacymi ludzi, zwierzat i ro$lin oraz
dobrostanu zwierzat (z obowiazku przestrzegania ww. zasad wylaczone zostaly
matle gospodarstwa).

Z uwagi na prace zwiazane z implementacja zmian WPR, nowe rozwiazania
zaczely funkcjonowac od 2015 r. (rok 2014, pierwszy rok nowej perspektywy
finansowej, byt rokiem przejSciowym).

Wprowadzono redukcje ptatnosci, dotyczaca rolnikow otrzymujacych ptatnosci
bezposrednie przekraczajace 150 tys. euro rocznie (redukcja ma wynosié
przynajmniej 5%; w przypadku stosowania platnosci redystrybucyjnej redukcja
nie musi by¢ stosowana).

Przygotowano nowy system platnosci sktadajacy si¢ z dwoch czesci: systemu
obowiazkowego (jednolitego dla catej Wspodlnoty) oraz systemu dobrowolnego
(pozostajacego w gestii poszczegdlnych panstw cztonkowskich).

System obowiazkowy obejmuje platnosci (Kawecka-Wyzykowska, 2016;
Kowalski, 2015):
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e 7 tytuhu istniejacego sytemu ptatnosci podstawowej na hektar (W panstwach, ktore
przystapity do UE w 2004, 2007 i 2013 r. przedluzono mozliwo$¢ stosowania
przej$ciowego uproszczonego systemu jednolitej platnosci obszarowej do 2020 r.)
—44.7% calej koperty krajowe;j;

e 7z tytulu zazieleniania (ang. greening), tj. praktyk rolniczych korzystnych dla
klimatu i srodowiska, obejmujacych: dywersyfikacje upraw, utrzymanie trwatych
uzytkow zielonych, utrzymanie obszarow proekologicznych — 30% catej koperty
krajowej;

e dla miodych rolnikow (ptatno§¢ przyznawana maksymalnie przez 5 lat, do
powierzchni 50 ha; jej stawka moze wynie$¢ 25% S$redniej krajowej ptatnosci na
hektar) — 2% catej koperty krajowe;.

System dobrowolny obejmuje nastgpujace ptatnosci (Kawecka-Wyzykowska, 2016;

Krzyzanowski, 2015; Kowalski, 2015):

e wsparcie redystrybucyjne, polegajace na przeznaczeniu dodatkowej ptatnosci do
jednakowej liczby pierwszych hektarow w kazdym gospodarstwie (ptatnosé
przyshuguje od 3 do 30 ha lub do nieprzekraczajacej przecigtng powierzchnig
gospodarstwa w danym kraju, jezeli ta jest wigksza niz 30 ha) - do 30% calej
koperty krajowej;

e zwiazane z produkcja, ktéorych celem jest wsparcie okres$lonych rodzajow
dziatalnosci, ale tylko w celu utrzymania, a nie wzrostu, istniejacego poziomu
produkcji — do 15% catej koperty krajowej, w tym 2% na doptaty do uprawy roslin
wysokobiatkowych;

e platnos¢ dla gospodarstw potozonych na obszarach z naturalnymi utrudnieniami -
do 5% catej kwoty wsparcia;

e uproszczony system dla matych gospodarstw, w ramach ktérego rolnik moze
otrzymywac platnos¢ roczna wynoszaca 500-1250 euro, niezaleznie od wielkosci
gospodarstwa. Platnosci nie przystuguja rolnikom, ktorzy dokonali podzialu
gospodarstwa po 2011 r.

Ponadto nalezy wskaza¢ na nast¢pujace decyzje zwiazane z funkcjonowanie I filaru

WPR (Kawecka-Wyzykowska, 2016; Krzyzanowski, 2015):

e Utrzymano decyzje o zniesieniu kwotowania produkcji mleka od 2015 r.

e  Przesunigto zniesienie limitow produkcji cukru na 2017 r.

e Praktycznie wyeliminowano refundacje wywozowe (subsydia eksportowe); beda
one stosowane tylko jako instrument zarzadzania kryzysowego.

e  Wprowadzono rezerwe¢ kryzysowa, (400 mln euro rocznie) w celu stabilizowania
rynku okreslonych produktow rolnych.

Reforma Il filaru Wspoélnej Polityki Rolnej

Zreformowany II filar WPR shuzy realizacji trzech celow strategicznych
(Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady, 2013):
1. Wspieranie konkurencyjnosci rolnictwa.
2. Zapewnienie zrownowazonego zarzadzania zasobami naturalnymi oraz dzialania
w zakresie klimatu.
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3. Osiagnigcie zrownowazonego rozwoju terytorialnego gospodarki wiejskiej
i spoteczno$ei wiejskich, w tym tworzenie i ochrona miejsc pracy.

Reforma z 2013 r. pozostawita niezmienionymi kluczowe cechy polityki rozwoju
obszaréw wiejskich, ktore charakteryzowaly poprzednia perspektywg finansowa (2007-
2013). W szczegblnosci, podobnie jak w przeszlosci, polityka realizowana jest za
posrednictwem siedmioletnich krajowych i/lub regionalnych programéw rozwoju obszaréw
wiejskich (PROW). W opinii Komisji Europejskiej, reforma II filaru WPR miata na celu
(European Commission, Rural development 2014-2020):

e  poprawg strategicznego podejscia do konstruowania PROW;

e wzmocnienie katalogu srodkow rozwoju obszarow wiejskich;

e uproszczenie przepisow i/lub zmniejszenie obcigzenia administracyjnego

zwiazanego z realizacja PROW;

e Scislejsze powiazanie polityki rozwoju obszaré6w wiejskich z innymi europejskimi
funduszami strukturalnymi i inwestycyjnymi.

Wszystkie panstwa cztonkowskie UE zobowigzane sa do przygotowania PROW przy
uwzglednieniu przynajmniej czterech z szeSciu wspolnych priorytetow wyznaczonych dla
wspolnotowej polityki rozwoju obszaréw wiejskich na lata 2014 — 2020. Zalicza si¢ do nich
(MRiRW, 2013: Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2014-2020):

1. Utatwianie transferu wiedzy i innowacji w rolnictwie, le$nictwie i na obszarach

wiejskich.

2. Poprawa konkurencyjnosci wszystkich sektorow rolnictwa i zwigkszenie
rentownosci gospodarstw rolnych.

3. Poprawa organizacji lancucha zywnos$ciowego i promowanie zarzadzania
ryzykiem w rolnictwie.

4. Odtwarzanie, chronienie i wzmacnianie ekosystemow zaleznych od rolnictwa
i le$nictwa.

5. Wspieranie efektywnego gospodarowania zasobami i przechodzenia na
gospodarke niskoemisyjna i odporna na zmiang klimatu w sektorach rolnym,
spozywczym i leSnym.

6. Zwigkszenie wlaczenia spolecznego, ograniczanie ubdstwa i promowanie rozwoju
gospodarczego na obszarach wiejskich.

Polska zdecydowata si¢ na uwzglednienie wszystkich sze$ciu wspolnotowych

priorytetbw w Programie Rozwoju Obszarow Wiejskich 2014-2020 (MRiRW, 2013:
Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2014-2020).

Podsumowanie

Zatozenia WPR w perspektywie 2014-2020, usankcjonowane poprzez pakiet
rozporzadzen z 20 grudnia 2013 r., mialy shuzy¢ realizacji celow strategicznych, tj.
optymalnej produkcji zywnosci, zrownowazonemu gospodarowaniu zasobami naturalnymi
i dzialaniom na rzecz klimatu oraz zréwnowazonemu rozwojowi terytorialnemu. Zmiany
w obrgbie funkcjonowania I filaru dotyczyly, przede wszystkim: ekologizacji produkcji
rolnej, definitywnego rozdzielenia ptatno$ci obszarowych od efektywnosci produkcji,
konwergencji wielkosci wsparcia bezposredniego w panstwach UE, redukowania wsparcia
dla najwickszych beneficjentow, zwigkszenia pomocy bezposredniej dla mtodych rolnikow
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oraz okre§lonych rodzajow dziatalnosci produkcji. Reforma WPR pozostawita
niezmienionymi kluczowe cechy polityki rozwoju obszarow wiejskich, ktora
w perspektywie finansowej 2014-2020 jest realizowana za posrednictwem siedmioletnich
narodowych (i/lub regionalnych) programow rozwoju obszaréw wiejskich. Wszystkie
panstwa czlonkowskie UE zobowiazane zostaly do przygotowania PROW przy
uwzglednieniu przynajmniej czterech z szeSciu wspolnych priorytetow wyznaczonych dla
wspolnotowej polityki rozwoju obszaréw wiejskich na lata 2014 — 2020.
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