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Potencjalne skutki utworzenia strefy wolnego handlu UE-
MERCOSUR dla handlu rolno-zywnosciowego UE>

Possible effects of the EU-MERCOSUR free trade area
establishment for the EU agri-food trade

Synopsis. Celem artykutu bylo oszacowanie mozliwych efektow utworzenia strefy wolnego handlu
UE-MERCOSUR dla handlu rolno-zywnosciowego UE. Projekcje wartosci obrotéw handlowych
wykonano przy uzyciu modelu réwnowagi ogélnej Global Trade Analysis Project. Rozwazano
scenariusz czgS$ciowej liberalizacji bilateralnych obrotoéw handlowych, zgodnie z ktorym obydwa
ugrupowania integracyjne zredukuja o potowg taryfy celne w handlu wszystkimi towarami. Na
podstawie przeprowadzonych badan mozna stwierdzi¢, ze utworzenie strefy wolnego handlu migdzy
UE a MERCOSUR moze wywola¢ nie tyle efekt przesunigcia, co kreacji bilateralnego handlu rolno-
spozywczego. W wyniku dynamicznego zwigkszenia importu produktéw migsnych i cukru mozna
oczekiwa¢ wzrostu znaczenia panstw MERCOSUR jako rynku zaopatrzenia UE w artykuty rolno-
zywno$ciowe.

Stowa kluczowe: eksport, import, produkty rolno-zywnosciowe, strefa wolnego handlu, UE,
MERCOSUR

Abstract. The aim of the paper was to assess the possible effects of the EU-MERCOSUR free trade
area establishment for the EU agri-food trade. The study uses the general equilibrium model of the
Global Trade Analysis Project (GTAP). The scenario of partial liberalisation of bilateral merchandise
trade was implemented. It was assumed that both regional groupings will reduce duty tariffs in total
merchandise trade by 50%. It was proved that the establishment of a free trade area between the EU
and MERCOSUR may result in the effect of creation of mutual agri-food trade rather than in the trade
diversion effect. The dynamic increase in import of meat products and sugar should result in the
growth of importance of MERCOSUR countries as a source of supply for agri-food products for the
EU.
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Wprowadzenie

Genezy stosunkéw umownych Unii Europejskiej (UE) z krajami Ameryki Lacinskiej
mozna poszukiwa¢ w latach 70-tych XX wieku, kiedy UE zaczgta podpisywaé z krajami
regionu, oparte na klauzuli najwigkszego uprzywilejowania, porozumienia o poglgbieniu
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wspoélpracy gospodarczej, zwlaszcza w dziedzinie handlu (Baba i Serda 2008). Po
znacznym ochtodzeniu stosunkow migdzy UE a krajami obecnie tworzacymi Wspolny
Rynek Potudnia (Mercado Comiin del Sur —- MERCOSUR) w latach 80-tych XX wieku®, na
poczatku lat 90-tych, wskutek zmian politycznych i gospodarczych w regionie zwigzanych
z zalamaniem dhugoletniej polityki substytucji importu, liberalizacja i demokratyzacja zycia
gospodarczego  oraz  prywatyzacja  sektora  publicznego’, UE  diametralnie
przewartosciowata swoja polityke wobec Ameryki Lacinskiej. Strategia sformulowana
przez Komisj¢ Europejska w 1994 roku przewidywata roznicowanie stosunkéw
gospodarczych i handlowych z poszczegdlnymi krajami Ameryki Lacinskiej oraz
ugrupowaniami integracyjnymi w regionie w zaleznosci od reprezentowanego przez nie
poziomu rozwoju gospodarczego, sytuacji politycznej i ekonomicznej oraz stopnia
zaawansowania integracji regionalnej (Gawrycki 2004).

Najwigksze mozliwosci rozwinigcia wspotpracy gospodarczej migdzy UE a Ameryka
Lacinska stwarza MERCOSUR (Leonard 2001). Tezg t¢ potwierdza fakt, ze o ile przed
utworzeniem Wspolnego Rynku Poludnia zainteresowanie UE zacie$nianiem stosunkow
gospodarczych z panstwami Ameryki Lacinskiej bylo stosunkowo niewielkie, o tyle
pojawienie si¢ w regionie w 1991 roku ugrupowania integracyjnego na tyle silnego, by by¢
rownorzednym partnerem w negocjacjach spowodowato zmiang sytuacji. Dazenie obu
stron do zintensyfikowania wigzi gospodarczych bylo determinowane m.in. wysoka
dynamika bilateralnego handlu oraz rosnacym znaczeniem rynku MERCOSUR jako
miejsca lokowania kapitatu przez kraje UE. Jak podaje Leonard (2001), w 1998 roku
wartos$¢ eksportu UE do MERCOSUR osiagneta ponad 27 mld USD, tj. okoto 5 mld USD
wigcej niz do USA, a Hiszpania, Francja i Niemcy dokonaty znaczacych inwestycji w
potudniowoamerykanskie sektory: bankowosci, elektryczny, telekomunikacji, lotniczy i
gospodarki wodnej. W ten sposéb, pod koniec lat 90-tych UE stata si¢ najwigkszym
inwestorem zagranicznym na obszarze MERCOSUR.

UE, podejmujac rokowania z panstwami MERCOSUR, oczekiwala wzrostu
mozliwosci inwestycyjnych, rozwoju sektora ushug, zwigkszenia eksportu dobr
produkcyjnych, $rodkéw transportu, substancji chemicznych i farmaceutykéw, metali i
tekstyliow oraz otwarcia latynoamerykanskiego Wspolnego Rynku Potudnia dla produktéw
rolno-zywnos$ciowych, takich jak napoje alkoholowe, nabiat, czekolada i stodycze, ciastka i
owoce w puszkach, warzywa oraz ryby (Preparing the EU-MERCOSUR Association...
1998). Cztonkowie MERCOSUR przewidywali z kolei, Ze porozumienie o wolnym handlu
z UE przyczyni si¢ do zwigkszenia dochoddéw ich producentdw migsa, cukru i nasion
oleistych (Leonard 2001). Wedlug szacunkow Komisji Europejskiej, korzysci z tytulu
usuni¢cia taryf celnych na 90% produktow mialy wynie$é rocznie 6,5 mld USD dla UE i
5,1 mld USD dla MERCOSUR (Estevadeordal i Krivonos 2000). Pomimo spodziewanych
zyskow, trwajace od 15 lat rokowania w sprawie utworzenia migdzyregionalnej strefy
wolnego handlu nie zostaty sfinalizowane®. Gtownym powodem braku konsensusu jest

* Byto ono nastepstwem wojny o Falklandy, ktora wybuchta w 1982 roku miedzy Argentyna i Wielka Brytania.

* Nie bez znaczenia dla ksztaltu wspolpracy gospodarczej UE z panstwami Ameryki Lacinskiej bylo rowniez
utworzenie NAFTA i APEC oraz perspektywa utworzenia FTAA.

® W latach 2004-2010 negocjacje byly zawieszone, a ostatnia z dziewigciu dotychczasowych rund negocjacyjnych
odbyta si¢ w dniach 22-26 pazdziernika 2012 roku. Cho¢ na konferencji ministerialnej UE i MERCOSUR w
styczniu 2013 roku zatozono, ze wymiana ofert koncesyjnych nastapi najpozniej do konca 2013 roku, do chwili
obecnej rozmdéw nie dokonczono i nie wiadomo jakie postulaty moze zawiera¢ potencjalna umowa. Szerzej na
temat rokowan UE-MERCOSUR dotyczacych handlu rolnego zob. Kita (2014).
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wyrazna sprzecznos$¢ interesow stron porozumienia. UE od poczatku zainteresowana byta
glownie liberalizacja obrotow artykutami przemystowymi, a MERCOSUR - handlu
towarami rolnymi. Temu ostatniemu niech¢tna byta z kolei UE, sprzeciwiajaca si¢ otwarciu
Jednolitego Rynku Europejskiego wobec towar6w niespetniajacych unijnych norm
jakosciowych i standardow sanitarnych oraz tzw. towarow wrazliwych, przede wszystkim
rolnych, do ktérych zaliczyta migso wotowe, cukier, zboza, wina, produkty mleczarskie i
celulozg. Skutkowato to ostabieniem dazen krajow MERCOSUR do osiagnigcia
kompromisu, zwtlaszcza, ze jednocze$nie obawialy si¢ one konkurencji ze strony
subsydiowanej zywnosci z UE na wilasnych rynkach. Postulujac zniesienie wszelkich
subwencji do produkcji i eksportu artykutow rolnych z UE, same stosowaly wysokie cla
chronigce ich rynki samochoddw i czgsci zamiennych oraz tekstyliow, a takze nie chciaty
wyrazi¢ zgody na otwarcie sektora ustug dla UE, poczytujac bezposrednie inwestycje
zagraniczne za jeden z wazniejszych czynnikéw poglebiajacych kryzys gospodarczy pod
koniec lat 90-tych XX wieku. Problemem utrudniajacym osiagnigcie porozumienia sa
réwniez wewngtrzne spory migdzy krajami cztonkowskimi MERCOSUR, bariery w handlu
istniejace wewnatrz MERCOSUR w sytuacji, gdy UE domaga si¢ swobodnego dost¢pu do
rynku calego ugrupowania oraz przebieg negocjacji na forum Swiatowej Organizacji
Handlu. Im wigksze korzys$ci przewidywano dla krajow rozwijajacych si¢ w ramach
negocjacji multilateralnych, tym mniej sklonne do ustgpstw stawaly si¢ panstwa
MERCOSUR w bilateralnych rokowaniach z UE (Baba i Serda 2008, Gawrycki 2004,
Latoszek i Proczek 2006).

Cho¢ trudno przewidzie¢ przyszto§é negocjacji w sprawie utworzenia strefy wolnego
handlu UE-MERCOSUR, z uwagi na podobienstwo oferty eksportowej artykutow rolnych
z krajow MERCOSUR i nowych panstw cztonkowskich UE, warto podja¢ rozwazania
dotyczace implikacji zawarcia porozumienia liberalizujacego wzajemny handel dla pozycji
konkurencyjnej unijnych eksporterow rolnych. Jest to o tyle istotne, ze w 2014 roku
produkty rolno-zywnosciowe stanowity ponad 50% warto$ci importu ogoélem z
MERCOSUR do UE, a kwota poniesionych na nie wydatkéw importowych, si¢gajaca
ponad 29 mld USD, odpowiadata 5% caloéci importu rolno-spozywczego UE. Poniewaz
warto$¢ eksportu artykuldow rolno-zywnos$ciowych kierowanych z UE na rynki
MERCOSUR wyniosta w tym samym roku nieco ponad 2,7 mld USD, UE byta znaczacym
importerem netto produktow rolno-spozywczych z MERCOSUR. Kwota wygenerowanego
deficytu wyniosta 26,5 mld USD (WITS) i mozna przypuszczac, ze ewentualne obnizenie
poziomu ochrony celnej rynkéw rolnych UE i MERCOSUR mogtoby skutkowac jego
poglebieniem. Stad, celem artykutu jest oszacowanie mozliwych efektow utworzenia strefy
wolnego handlu UE-MERCOSUR dla handlu rolno-zywno$ciowego UE.

Materiat i metoda badan

W analizie wykorzystano dane statystyczne pochodzace z bazy Banku Swiatowego
World Integrated Trade Solution (WITS). Badaniem objgto handel zagraniczny artykutami
rolno-zywnosciowymi ujetymi w dzialach 1-24 wedlug klasyfikacji HS (Harmonised
System). W artykule przedstawiono warto§¢ i struktur¢ handlu produktami rolno-
zywno$ciowymi pomiedzy UE’ a MERCOSUR, a nastepnie wykonano projekcje wartosci

"W przeprowadzonych badaniach UE obejmuje 27 panstw czlonkowskich.
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obrotow handlowych UE w warunkach utworzenia strefy wolnego handlu UE-
MERCOSUR. Postuzono si¢ modelem réwnowagi ogdlnej Global Trade Analysis Project
(GTAP)®, z baza danych w wersji GTAP 8 Data Base. Standardowa agregacje bazy danych
modelu zmodyfikowano i dostosowano do potrzeb prowadzonego badania, wyodrgbniajac
w uktadzie regionalnym 3 grupy krajow (UE, MERCOSUR 1 pozostale kraje §wiata), a w
przekroju sektorowym — 11 grup produktéw (zboza; owoce, warzywa i orzechy; nasiona i
owoce oleistych; oleje i tluszcze roslinne; cukier; migso, podroby i przetwory migsne;
mleko i produkty mleczarskie; pozostale surowce roslinne; nieprzetworzone produkty
pochodzenia zwierzgcego; pozostate produkty zywnosciowe, pozostate produkty i ustugi).
Zatozono, ze nastapi czgSciowa liberalizacja obrotow handlowych pomigdzy UE i
MERCOSUR, polegajaca na redukcji taryf celnych w bilateralnym handlu wszystkimi
towarami o 50%°, oraz ze zadne z ugrupowan nie bedzie stosowalo subwencji
eksportowych. Ponadto, przyjeto, ze zgodnie z postulatami UE, domagajacej si¢
swobodnego dostgpu do rynku calego ugrupowania, usunigte zostana wszystkie bariery
celne w handlu wewnatrzregionalnym MERCOSUR. Ekstrapolacj¢ zmian warto$ci
obrotow handlowych wykonano metoda estymacji nieliniowej Gragg’a.

Wymiana handlowa produktami rolno-zywnosciowymi UE
z MERCOSUR

UE to wciaz glowny gracz na $wiatowym rynku rolno-zywno$ciowym. W latach
20042014 wartos¢ zardwno eksportu, jak i importu rolno-zywnosciowego zwigkszyla si¢
blisko dwukrotnie i osiagngta w 2014 roku odpowiednio okoto 592 i 583 mld USD (tab. 1).
Stanowito to ponad 40% $wiatowych obrotéw rolno-spozywezych'’, przy czym udziat ten
od 2004 roku systematycznie obnizal sig¢. Tendencj¢ taka obserwowano w przypadku
eksportu i importu rolno-zywnos$ciowego uwzgledniajacych zaréwno obroty wewnatrz
ugrupowania, jak i z krajami trzecimi. Biorac jednak pod uwage tylko wymiang z
panstwami trzecimi, znaczenie UE w eksporcie §wiatowym w latach 2004-2014 byto
relatywnie stabilne (okoto 11%), obnizyl si¢ natomiast udziatl importu ugrupowania w
imporcie $wiatowym z ponad 14% do blisko 12% (tab. 2). W analizowanym okresie UE z
importera netto (-19 mld USD w 2004 roku) stata si¢ eksporterem netto, osiagajac
nadwyzke w bilansie handlowym na poziomie 9,4 mld USD w 2014 roku. Bylo to
spowodowane  ponad  4-krotnym = wzrostem  dodatniego salda  obrotéw
wewnatrzregionalnych oraz zmniejszeniem deficytu obrotdw rolno-zywnosciowych z
krajami trzecimi o blisko 40% (tab. 1). Mozna zatem stwierdzi¢, ze kraje UE, mimo
notowanej wyzszej dynamiki eksportu rolno-zywno$ciowego niz importu w handlu z
krajami trzecimi, sa wypierane z rynku pozaunijnego przez inne regionalne ugrupowania

8 Szerzej na temat istoty modeli rownowagi ogélnej zob. Shoven i Whalley (1984), Robinson i Roland-Holst
(1988), Bergman (1990), Devarajan i Go (1998), a na temat modelu GTAP — Hertel i Tsigas (1997), Hagemejer i
Michatek (2008), Pawlak (2013).

° Z uwagi na brak skonkretyzowanych propozycji liberalizacyjnych, przyjeto zatozenie czesciowej redukeji taryf
celnych. Poza zakresem i formuta zniesienia taryf celnych istotnym problemem w negocjacjach strefy wolnego
handlu UE-MERCOSUR jest kwestia redukcji barier pozataryfowych, przy czym o ile bariery taryfowe sa
wzglednie tatwo rozpoznawalne i kwantyfikowane, o tyle pozataryfowe sa mniej jednoznaczne, czgsto oddziatuja
posrednio i trudno je pordownywaé¢ migdzy krajami (Sapa 2014). Dlatego w analizie pominigto tg¢ kwestig.

' Odpowiednio 41,8% dla eksportu oraz 43,1% dla importu.
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handlowe obejmujace kraje azjatyckie (np. AFTA, SAPTA) lub z Ameryki Potudniowej
(np. MERCOSUR) (Pawlak, Kita 2014, Sapa 2014).

UE tylko okoto 30% obrotow rolno-zywnosciowych realizuje z krajami trzecimi, przy
czym znaczenie MERCOSUR w obrotach rolno-zywnosciowych UE z panstwami spoza
ugrupowania jest szczeg6lnie widoczne po stronie importu. Sredniorocznie w latach 2004—
2014 blisko 1/5 importowanych produktéw rolno-zywnosciowych pochodzita z krajow
MERCOSUR. W tym samym czasie MERCOSUR byl odbiorca tylko od 1% do 1,7%
produktow rolno-zywnos$ciowych wyeksportowanych z UE poza kraje czlonkowskie
ugrupowania (tab. 2). Wymiang rolno-zywnosciowa pomigdzy UE a MERCOSUR
charakteryzuje rosnacy ujemny bilans handlowy przy wzglednie niskich obrotach
eksportowych. W 2014 roku deficyt ten wyniost ponad 26,5 mld USD i byt o ponad 43%
wyzszy niz w 2004 roku. Sytuacja taka to migdzy innymi efekt konkurencyjnego rolnictwa
krajow cztonkowskich MERCOSUR, zapewniajacego produkcje wystarczajaca do
zaspokojenia potrzeb rynku wewngtrznego oraz wytworzenia nadwyzek towarow
eksportowanych do krajow trzecich.

Tabela 1. Handel rolno-spozywczy UE i MERCOSUR w latach 2004 i 2014 (mld USD)
Table 1. Agri-food trade of the EU and MERCOSUR in 2004 and 2014 (billion USD)

Eksport Import Saldo
Handel (mld USD) Zf(r:;)a)na (mld USD) Zf(r‘l)zna (mld USD)
2004 2014 2004 2014 2004 2014
UE
Ogolem 2973 5923 1992 3166 5829 1841 -193 94

Rolno-spozywczy wewnatrzregionalny | 228,7 4329 189,3 222,7 4079 183,1 5,9 25,0

Rolno-spozywczy z krajami trzecimi 68,6 1593 232,1 93,9 1749 186,4 -252 -15,6
Rolno-spozywczy z MERCOSUR 0,7 2,7 391,8 19,2 292 152,1 -18,5 -26,5
MERCOSUR
Ogotem 47,1 1304 277,0 4,6 16,0 3499 42,5 1144

Rolno-spozywczy wewnatrzregionalny 3,1 6,5 212,1 2,8 6,8 241,9 0,3 -0,3
Rolno-spozywczy z krajami trzecimi 44,0 1239 281,5 1,8 9,2 521,5 42,3 1147
Rolno-spozywczy z UE 15,8 25,9 164,0 0,6 2,6 412,1 15,2 23,3

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie World Integrated Trade Solution, Comtrade Database.

W poréwnaniu do UE, znaczenie MERCOSUR w $wiatowym handlu rolno-
zywno$ciowym bylo zdecydowanie mniejsze. W latach 2004-2014 $redniorocznie
ksztattowato si¢ ono na poziomie blisko 9% w eksporcie i 1% w imporcie, tj. odpowiednio
ponad 4,5 i 43 razy mniej niz w przypadku UE. Uwzgledniajac tylko obroty MERCOSUR z
krajami trzecimi, udziatl panstw Wspolnego Rynku Poludnia w $wiatowym eksporcie i
imporcie rolno-zywno$ciowym byt odpowiednio zaledwie o okoto 2 pkt. procentowe
nizszy 1 blisko 26 razy mniejszy niz odpowiedni udziat eksportu i importu UE do/z krajow
trzecich (tab. 2). W calym badanym okresie (ujmujac zarowno handel rolno-zywnosciowy
ogdtem, jak i z panstwami trzecimi) MERCOSUR byt eksporterem netto, a osiagana
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nadwyzka obrotow wzrosta z 42,5 mld USD do blisko 114 mld USD. Region ten
wykazywatl jednoczes$nie wzgledna rownowage obrotow wewnatrzregionalnych (tab. 1).

Udziat eksportu  wewnatrzregionalnego w  eksporcie  rolno-zywnosciowym
MERCOSUR ogotem byt relatywnie niski i obnizyt si¢ z 6,5% do 5% w latach 2004-2014.
Wigksze, chociaz rowniez malejace (odpowiednio z 61,4% do 42,5%) byto znaczenie
importu wewnatrzregionalnego. Taki stan rzeczy wynika z posiadanego potencjatu
produkcyjnego i proeksportowego charakteru produkeji rolnej krajow MERCOSUR. Wérod
odbiorcow produktéw rolno-spozywczych z MERCOSUR, UE jest wzglednie waznym,
chociaz o malejacym znaczeniu, partnerem handlowym. W 2014 roku ponad 1/5
zewngtrznego eksportu MERCOSUR trafita do UE, a 28% towardw zaimportowanych
spoza MERCOSUR pochodzito z krajow UE (tab. 2). W badanym okresie MERCOSUR
notowal rosnaca nadwyzk¢ w handlu rolno-zywnosciowym z UE, a towary rolno-
spozywcze odpowiadaty za blisko potowe ogdlnego eksportu tego ugrupowania do UE.
Udziat produktow rolno-zywnosciowych w imporcie z UE ksztattowal si¢ z kolei na
poziomie okoto 3,5%, co oznacza, ze dla MERCOSUR kraje unijne to przede wszystkim
rynek zbytu.

Tabela 2. Wybrane udziaty w handlu rolno-spozywczym UE oraz MERCOSUR w latach 2004 1 2014 (%)
Table 2. Selected share indicators in agri-food trade of the EU and MERCOSUR in 2004 and 2014 (%)

UE MERCOSUR
Eksport Import Eksport Import

2004 2014 2004 2014 2004 2014 2004 2014

Udziat handlu rolno-zywnos$ciowego ugrupowania w $wiatowym handlu rolno-zywno$ciowym

46,6 40,1 47,5 41,2 ‘ 7,4 8,8 0,7 1,1

Udziat handlu rolno-zywnos$ciowego ugrupowania z krajami trzecimi w §wiatowym handlu rolno-zywnos$ciowym

10,8 10,8 14,1 12,4 ‘ 6,9 8,4 0,3 0,6

Udziat wewnatrzregionalnego handlu rolno-zywnosciowego ugrupowania w handlu rolno-zywno$ciowym
ugrupowania ogdtem

76,9 73,1 70,4 70,0 ‘ 6,5 5,0 61,4 42,5

Udziat handlu rolno-zywno$ciowego ugrupowania w handlu ogétem ugrupowania

8,1 9,8 8,5 9,9 34,7 41,8 5,0 5,0

Udziat MERCOSUR w handlu rolno-zywnosciowym UE Udziat UE w handlu rolno-zywno$ciowym

MERCOSUR

0,2 0,5 6,1 5,0 33,6 19,9 13,7 16,1

Udziat MERCOSUR w handlu rolno-zywnosciowym UE z Udziat UE w handlu rolno-zywnos$ciowym
krajami trzecimi MERCOSUR z krajami trzecimi
1,0 1,7 20,5 16,7 359 20,9 35,4 28,0
Udziat handlu rolno-zywnosciowego z MERCOSUR w Udziat handlu rolno-zywnosciowego z UE w handlu

handlu ogoétem z MERCOSUR ogbétem z UE

3,1 4,3 52,1 51,1 49,8 48,0 3,0 42

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie World Integrated Trade Solution, Comtrade Database.
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Tabela 3. Struktura handlu rolno-spozywczego UE i MERCOSUR w latach 2004 i 2014 (%)
Table 3. Structure of agri-food trade of the EU and MERCOSUR in 2004 and 2014 (%)

UE-MERCOSUR MERCOSUR-UE
Grupy produktow Eksport Import Eksport Import
2004 2014 2004 2014 2004 2014 2004 2014

Produkty zwierzgce 9,4 9,7 16,8 12,3 20,4 12,8 10,5 9,9
Produkty roslinne 23,1 22,1 36,5 37,3 333 35,0 26,2 22,5
Oleje i thuszcze 14,9 13,4 1,3 1,3 2,0 1,3 16,3 14,7
Produkty spozywcze 52,7 54,8 45,3 49,1 44,4 51,0 47,0 52,9

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie World Integrated Trade Solution, Comtrade Database.

W strukturze handlu rolno-zywnosciowego pomigdzy UE a MERCOSUR dominowaty
produkty przetworzone (tab. 3), ktore stanowity okolo potowg wartosci badanych strumieni
handlowych, zarowno po stronie eksportu (gtdéwnie napoje alkoholowe i bezalkoholowe
oraz przetwory z owocOw i warzyw), jak i importu (gtéwnie pozostatosci i odpady
przemystu spozywczego oraz przetwory z owocdéw i warzyw). Udzial produktéw
ro$linnych w eksporcie i imporcie UE do/z MERCOSUR wynosit odpowiednio okoto 22%
i 37%. UE eksportowala przede wszystkim owoce i orzechy jadalne oraz produkty
przemyshu miynarskiego, a importowata nasiona i owoce oleistych oraz kawg i herbate.
Wsrod importowanych artykutdow pochodzenia zwierzecego najwigkszy udziat mialy migso
i podroby jadalne oraz ryby i produkty mleczarskie. Oleje i ttuszcze zapewniaty UE okoto
14% przychodoéw z tytulu eksportu produktéw rolno-zywnosciowych do MERCOSUR.
Warto zaznaczy¢, ze w przypadku wymiany wigkszo$ci podstawowych grup produktow UE
wykazywata deficyt w handlu z MERCOSUR'', inaczej bylo natomiast w przypadku
krajéw Wspolnego Rynku Potudnia. Wazne jest rowniez to, ze dla ugrupowania z Ameryki
Potudniowej przychody z eksportu produktow rolno-spozywczych stanowity od 35% do
42% handlu ogétem ugrupowania i miaty ponad czterokrotnie wigksze znaczenie niz w
przypadku odpowiednich wielkosci dla UE. Biorac pod uwage przedstawione wyzej
asymetryczne relacje stosunkéw handlowych migdzy UE i MERCOSUR, interesujace jest
identyfikowanie prognozowanych kierunkéw zmian w zakresie obrotow handlowych w
konsekwencji zawarcia porozumienia o strefie wolnego handlu.

Perspektywy rozwoju handlu produktami rolno-zywnosciowymi UE
w warunkach utworzenia strefy wolnego handlu UE-MERCOSUR

Na podstawie przeprowadzonych analiz symulacyjnych mozna stwierdzi¢, ze
liberalizacja obrotéw rolnych wynikajaca z utworzenia strefy wolnego handlu UE-
MERCOSUR nie spowodowalaby istotnych zmian warto$ci handlu rolno-zywno$ciowego
UE ogotem. Wskutek 50-procentowej redukcji taryf celnych w bilateralnych obrotach
towarowych UE i MERCOSUR, warto$¢ eksportu produktéw rolno-spozywczych z UE

" 'Wsrod wymienionych grup asortymentowych dodatnie saldo obrotéw odnotowano tylko w przypadku napojow
alkoholowych i bezalkoholowych (310 mln USD w 2014 roku) oraz produktow przemystu mtynarskiego (122 min
USD w 2014 roku).
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moglaby si¢ nieznacznie zmniejszy¢, a importu wzrosnaé, osiagajac odpowiednio 322,3
mld USD i 361,2 mld USD, co mogloby prowadzi¢ do powigkszenia deficytu obrotéw
rolnych z 35,1 mld USD do 38,9 mld USD (tab. 4).

Tabela 4. Zmiany wartosci handlu zagranicznego produktami rolno-spozywczymi UE (mln USD w cenach
rynkowych) w warunkach utworzenia strefy wolnego handlu UE-MERCOSUR w pordéwnaniu z warto$ciami
bazowymi modelu GTAP*

Table 4. Changes in the values of the EU foreign trade in agri-food products (million dollars, expressed in market
prices) in view of the EU-MERCOSUR free trade area establishment (changes in comparison with the base values
from the GTAP model®)

Eksport Import Saldo obrotéw
Wyszczegblnienie Wartodé wartos¢ zmia- wartosé warto$¢  zmia- Wartodé wartos¢
bazowa progno- na bazowa progno- na bazowa  Progno-
zowana (%) zowana (%) zowana
UE-Swiat
Ogodlem, w tym: 3235184 3222925 04 3585913 3611544 0,7 -35072,9 -38862,0
Zboza 15120,9 151367 0,1 178459 176979 0,8 -27250 -25612
Owoce, warzywa i 321460 32161,6 0,0 510099 510355 0,1 -18863,9 -18874,0
orzechy
Nasiona i owoce 3620,3 36978 2.1 93159 92729 -0,5 -5695.6 -5575,1
oleistych
Oleje i thuszeze 142477 144594 1,5 218352 217530 -04 -7587,6 -7293.6
Cukier 44888 45942 23 75444 83783 11,1 -30556 -3784,1
Migso, podroby i 469643 411993 -12,3 511578 571585 11,7 -4193,6 -159592
przetwory migsne
Mieko i produkty 41589, 417835 05 363548 364315 02 52343 53520
mleczarskie
UE-MERCOSUR
Ogotem, w tym: 11020 14139 283 219028 277198 26,6 -20800,8 -26305,9
Zboza 2.4 28 174 20942 20755 09 -2091,9 -20728
Owoce, warzywa i 45,7 56,1 22,8 14898 16712 122 -14441 -1615,1
orzechy
Nasiona i owoce 22 26 18,1 26128 25022 42 26106 -2499.7
oleistych
Oleje i thuszeze 203,9 2722 335 51580  4970,1 3.6 49540 -4697,8
Cukier 1,5 05 -64,2 230,4 869,7 2775 2288  -869,1
Migso, podroby i 314 40,5 290 38068 126014 2310 -37754 -12560,9
przetwory migsne
Mileko i produkty 148,5 197,6 33,0 17,1 20,7 209 1314 176,9
mleczarskie

a— warto$ci bazowe modelu GTAP w wersji GTAP 8 Data Base pochodza z roku 2007
Zrédto: symulacje GTAP.

Rozpatrujac strukture asortymentowa wymiany mozna zauwazy¢, ze w przypadku
wigkszosci podstawowych grup produktéw rolno-zywnoséciowych zmiany warto$ci
obrotow handlowych powinny miesci¢ si¢ w przedziale od -1% do +2,5% w poréwnaniu z
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warto$ciami bazowymi modelu GTAP (tab. 4). Wigkszych zmian mozna by oczekiwaé
jedynie w handlu migsem, podrobami i przetworami migsnymi oraz w imporcie cukru.
Redukcja wptywoéw z eksportu produktéw migsnych z UE mogtlaby przekroczy¢ 12%, a
wydatki z tytutu ich przywozu wzrosna¢ niemal o tyle samo. W wymiarze bezwzglgdnym
oznaczatoby to eksport rzedu 41,2 mld USD i import na poziomie 57,2 mld USD i
skutkowalo poglebieniem ujemnego salda obrotéw migsem, podrobami i przetworami
migsnymi do prawie 16 mld USD. Zagraniczne zakupy cukru, dokonywane przez UE
glownie w krajach Ameryki Poludniowej, w tym w panstwach MERCOSUR, moglyby z
kolei pochtona¢ 8,4 mld USD, tj. ponad 11% wigcej niz przed utworzeniem
migdzyregionalnej strefy wolnego handlu. Zwazywszy, ze po zliberalizowaniu wymiany z
MERCOSUR, warto$¢ eksportu cukru z UE bylaby najprawdopodobniej prawie 2-krotnie
nizsza niz wczesniej, UE moglaby pozosta¢ znaczacym importerem netto cukru,
legitymujacym si¢ deficytem bilansu handlowego na poziomie 3,8 mld USD. Jedyna grupa
asortymentowa, w zakresie ktorej UE mogtaby generowaé¢ nadwyzke obrotow mogtoby sig¢
okaza¢ mleko i produkty mleczarskie.

Skutki zmniejszenia poziomu ochrony rynkéw UE i MERCOSUR w wigkszym
stopniu ujawnityby si¢ w relacjach bilateralnych badanych ugrupowan. Obnizenie barier
celnych w handlu rolno-zywnos$ciowym pomigdzy tymi grupami krajéw mogloby bowiem
spowodowac¢ okolo 28,5-procentowy wzrost eksportu produktéw rolno-spozywczych z UE
do MERCOSUR oraz 26,5-procentowy wzrost ich przywozu z MERCOSUR do UE (tab.
4)"2. Po utworzeniu strefy wolnego handlu, przychody z tytutu eksportu zywnosci z UE do
MERCOSUR mogtyby wigc osiagna¢ ponad 1,4 mld USD, a wydatki importowe 27,7 mld
USD, przyczyniajac si¢ do wykreowania ujemnego salda bilansu handlowego oscylujacego
w granicach 26,3 mld USD. O ile znaczenie panstw MERCOSUR w eksporcie rolno-
zywno$ciowym UE nie ulegloby istotnej zmianie, o tyle ich udziat w imporcie moglby si¢
zwigkszy¢ z 6,1% do 7,7%. Ponad 25-procentowe, w stosunku do wartosci bazowych
modelu GTAP, zwigkszenie deficytu bilateralnych obrotow rolnych wynikatoby gtéwnie ze
Wwzmozonego przywozu migsa, podrobow i przetworow migsnych oraz w mniejszym
stopniu — cukru. W warunkach zakladanej modyfikacji polityki celnej warto$¢ importu tej
grupy asortymentowej z UE do MERCOSUR mogtaby si¢ zwigkszy¢ blisko 2,5-krotnie, z
3,8 mld USD do 12,6 mld USD, co stanowiloby 45,5% lacznego przywozu artykutow
rolno-spozywczych z krajow Wspdlnego Rynku Potudnia (tab. 5). Wobec stosunkowo
niewielkiego eksportu produktow migsnych z UE do MERCOSUR (40,5 mln USD, po 30-
procentowym wzroscie wywolanym redukcja barier taryfowych), skutkowatoby to
yjemnym saldem wymiany wynoszacym niemal 12,6 mld USD, tj. okolo potowy tacznego
deficytu obrotow rolno-zywnosciowych UE z MERCOSUR. Przyznanie analizowanym
grupom panstw ulatwien w dostepie do swoich rynkéw mogloby rowniez doprowadzi¢ do

12 Wykonana projekcja wartosci obrotow handlowych jest co do kierunku i dynamiki zmian zgodna z rezultatami
prognoz Thelle’go i Sunesen (2011). Przyjgli oni zatozenie, ze UE catkowicie wyeliminuje cta w handlu dobrami
przemystowymi i artykutami rolnymi, a MERCOSUR, w zaleznosci od realizowanego wariantu symulacji, usunie
od 86 do 92% taryf celnych na produkty przemystowe i 85% cet w handlu rolnym. W efekcie tak
zaprojektowanych procesow liberalizacyjnych warto$¢ eksportu artykulow rolnych z UE do panstw Wspdlnego
Rynku Potudnia mogtaby si¢ zwigkszy¢ o 55-69%, czyli okoto 2-krotnie bardziej (w ujeciu wzglegdnym) w
poréwnaniu z sytuacja, w ktorej kraje MERCOSUR obnizytyby poziom ochrony celnej swojego rynku o potowg.
Wzrost importu produktéw rolnych z MERCOSUR do UE Thelle i Sunesen (2011) oszacowali na 32-34%, tj. o
okoto 5-7 punktow procentowych wigcej niz w warunkach czgsciowej liberalizacji wymiany. Moze to oznaczad,
ze dla ujawnienia efektu kreacji migdzyregionalnego handlu wystarcza potowiczna redukcja wysokich cet
chronigcych rynek rolny UE.
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blisko 3-krotnego wzrostu importu cukru z MERCOSUR do UE, z 230 mln USD do 870
mln USD, oraz 60-procentowego zmniejszenia i tak juz niewielkiego eksportu cukru, do
0,5 mld USD.

Tabela 5. Struktura asortymentowa handlu zagranicznego produktami rolno-spozywczymi UE z MERCOSUR w
warunkach utworzenia pomigdzy nimi strefy wolnego handlu (%)

Table 5. Commodity structure of foreign trade in agri-food products between the EU and MERCOSUR in view of
the establishment of the EU-MERCOSUR free trade area (%)

Eksport Import
Wyszczegolnienie warto$é warto$é warto$¢ warto$é
bazowa prognozowana bazowa prognozowana
Ogotem, w tym: 100,0 100,0 100,0 100,0
Zboza 0,2 0,2 9,6 7,5
Owoce, warzywa i orzechy 4,1 4,0 6,8 6,0
Nasiona i owoce oleistych 0,2 0,2 11,9 9,0
Oleje i tluszcze 18,5 19,3 23,5 17,9
Cukier 0,1 0,0 1,1 3,1
Migso, podroby i przetwory migsne 2,8 2,9 17,4 45,5
Mleko i produkty mleczarskie 13,5 14,0 0,1 0,1

Zrodto: symulacje GTAP.

W rezultacie symulowanej 50-procentowej redukcji taryf celnych w bilateralnym
handlu towarami UE z MERCOSUR mogtoby nastapi¢ odpowiednio ponad 12-procentowe
i prawie 21-procentowe zwigkszenie wydatkéw importowych UE na sprowadzane z krajow
MERCOSUR owoce, warzywa i orzechy oraz mleko i produkty mleczarskie (tab. 4). Po
wejsSciu w zycie zaprojektowanej zmiany polityki handlowej warto$¢ importu pierwszej z
wymienionych grup produktow moglaby uksztattowac si¢ na poziomie 1,7 mld USD, co
przy znaczaco nizszej wartosci eksportu (56 min USD) oznaczatoby utrzymanie przez UE
pozycji importera netto w handlu owocami i warzywami z MERCOSUR. Stosunkowo
nieduza, siggajaca 177 min USD, nadwyzke¢ bilansu handlowego w wymianie z
MERCOSUR UE mogtaby odnotowaé jedynie w obrotach artykutami mleczarskimi.
Dostawy tej grupy asortymentowej z MERCOSUR do UE moglyby bowiem absorbowac
okoto 21 mIn USD, natomiast eksport, po 33-procentowym wzroscie wzglgdem wartosci
bazowych modelu GTAP, przysparza¢ przychody rzgdu blisko 198 min USD, tj. 14%
catosci przychodow z tytulu wywozu produktow rolno-spozywczych z UE na Wspdlny
Rynek Potudnia (tab. 5). Prawie 20-procentowy udzial w strukturze eksportu rolno-
zywno$ciowego z UE do MERCOSUR moglyby zachowaé oleje i tluszcze. W sytuacji
obnizenia barier celnych w bilateralnym handlu ich wywéz moglby zapewni¢ UE ponad
272 mln USD, a import wynie$¢ okoto 5 mld USD, czyli 18% tacznych wydatkéw na
przywo6z zywnosci z MERCOSUR.
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Podsumowanie

Podsumowujac mozna stwierdzi¢, ze utworzenie strefy wolnego handlu migdzy UE a
MERCOSUR moze wywota¢ nie tyle efekt przesunigcia, co kreacji bilateralnego handlu
rolno-spozywczego. W wyniku dynamicznego zwigkszenia importu produktéw migsnych, a
w mniejszym stopniu takze cukru, mozna oczekiwa¢ wzrostu znaczenia panstw
MERCOSUR jako rynku zaopatrzenia UE w artykuly rolno-zywno$ciowe. Nie nalezy
jednak spodziewac si¢ umocnienia roli krajow Wspodlnego Rynku Potudnia jako miejsca
zbytu produktow wytwarzanych w UE. Ze wzgledu na bogate zloza surowcoéw oraz
stosunkowo duzy i silny sektor rolniczy, ktorego potencjat produkcyjny sprzyja nie tylko
zaspokajaniu potrzeb zywnosciowych rynku wewngtrznego, ale i kreowaniu nadwyzek na
eksport”®, panstwa MERCOSUR moga korzysta¢ ze swobodnego dostepu do rynkow
wysokorozwinigtych krajow UE 1 powigksza¢ swoj udziat w Jednolitym Rynku
Europejskim, nie zglaszajac jednoczes$nie zwigkszonego zapotrzebowania na produkty
pochodzace z UE, ktore zwykle taniej wytwarzaja same. Poza tym, potencjalnie wigksze
korzysci z liberalizacji wymiany przypadajace eksporterom z krajow MERCOSUR moga
by¢ zwiazane ze strukturg linii taryfowych stosowanych przez badane ugrupowania. W
2010 roku w taryfie celnej MERCOSUR, blisko 60% wszystkich linii taryfowych stanowity
cta w granicach 5-10%, a kolejne 31% obciazenia celne w wysokosci 10-20%. W tym
samym roku w UE clami z tych dwoch przedziatéw obciazonych byto odpowiednio okoto
21% i prawie potowa wszystkich linii taryfowych (Sapa 2014). Wynika z tego, ze poziom
ochrony rynku UE w przypadku wielu produktow byt wyzszy niz w MERCOSUR, a z
reguly im wyzszy jest poziom cet i innych barier handlowych przed utworzeniem strefy
preferencyjnego handlu, tym silniejszy efekt kreacji handlu nastgpuje po ich
wyeliminowaniu lub redukc;ji.

Najwigksze obawy o utrate przewag konkurencyjnych na rzecz dostawcoéw z panstw
Wspolnego Rynku Poludnia moga przejawia¢ unijni producenci migsa, podrobéw i
przetworéw migsnych, zwtaszcza wotowych i drobiowych, oraz cukru. Wywotany redukcja
barier taryfowych, odpowiednio niemal 2,5-krotny oraz 3-krotny wzrost wartosci przywozu
wymienionych grup asortymentowych moze sta¢ si¢ najwazniejszym czynnikiem
determinujacym poglebienie deficytu obrotow artykutami rolno-spozywczymi UE z
MERCOSUR i utrwaleniem pozycji pierwszego ugrupowania jako importera netto
zywnosci z krajow Wspolnego Rynku Potudnia.
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