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Zarzadzanie gospodarka rolng na terenach zalewowych
w kontekscie globalnych zmian klimatycznych

Management of the Agricultural Economy in Flooded Areas
within the Context of Global Climate Change

Synopsis. Obserwowane globalne zmiany klimatyczne wiaza si¢ ze wzrostem czestotliwosci
wystepowania zjawisk ekstremalnych takich jak powodzie i susze. Zmiany te stawiaja nowe
wyzwania przed gospodarka wodna kraju. Rolnictwo, ktore jest $cisle zwiazane z naturalnymi
warunkami, w tym wodnymi, staje w obliczu nowych probleméw. Rolnictwo poza funkcja
dostarczania zywnosci pelni wiele innych zadan, w tym réwniez zapewniania bezpieczenstwa
wodnego. Mata retencja daje mozliwos¢ tagodzenia skutkéw zmian klimatu. Wiasciwe, rolnicze
zagospodarowanie terendw nadrzecznych umozliwia zwigkszenia matej retencji. Badania dotyczace
zagospodarowania terendw zalewowych wykonano w Polsce potudniowo-wschodniej, w dolinie Sanu.
Badano Urzedy Gmin oraz rolnikdw gospodarujacych na terenach zalewowych, narzedziem
badawczym byt ustrukturyzowany wywiad poglebiony. Celem pracy byta diagnoza ksztaltowania
przez samorzady i rolnikéw gospodarki na terenach zalewowych.

Stowa Kkluczowe: zarzadzanie, gospodarka wodna, zmiany klimatu, tereny zalewowe

Abstract. Global climate change is associated with increasing frequency of extreme events such as
floods and droughts. These changes pose new challenges for the water management of the country.
Agriculture, which is closely connected to natural conditions, including water, is facing new
problems. Agriculture, outside the function of providing food, performs many other tasks, including
ensuring water security. Small retention makes it possible to mitigate the effects of climate change.
The appropriate agricultural development of riverside areas allows a small increase in retention.
Studies on flood plains development were conducted in the south-east, in the valley of the San.
Offices Municipalities and farmers in flood plains were studied, using the research tool of structured
in-depth interviews. The aim of the work was to diagnose the development of the local economy and
farmers in flood plains.
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Wprowadzenie

W gospodarce Polski udziat rolnictwa w PKB stanowi okoto 3% (Piatkowska, 2015),
0s6b zawodowo aktywnych w rolnictwie jest 7,1% ludnosci kraju. Ponadto zywnos¢ jest
kluczowym czynnikiem zapewnienia przetrwania oraz dobrego zdrowia spoteczenstwa. Sa
to fakty powszechnie znane, jednak nie funkcjonuje powszechna swiadomos¢ wptywu
rolnictwa na szeroko rozumiane bezpieczenstwo. Zaleznos¢ ta nabiera szczegolnego
znaczenia, zwlaszcza w $wietle dokonujacych sie zmian klimatycznych, skutkujacych
wzrastajaca czgstotliwoscia wystgpowania ekstremalnych zjawisk pogodowych.
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Zmiany klimatu obserwowane sa od pewnego czasu, a ich przyczyny wywotuja
dyskusje. Mimo iz zmiany te potocznie utozsamiane sa jedynie ze wzrostem temperatury,
to w istocie dotycza wielu elementdw srodowiska naturalnego. Odnosza sie do czynnikéw
klimatycznych wptywajac miedzy innymi na zasoby wodne, bedace dobrem o kluczowym
znaczeniu dla trwatosci rozwoju. Jednoczesnie, jak zauwaza Zegar (2007), dokonujaca sie
transformacja stawia przed rolnictwem nowe zadania. Oczekiwania spoteczne dotycza
nowych wyzwan zwiazanych z internalizacja kosztéw, a takze nowymi funkcjami jak na
przyktad ochrona przyrody oraz zapewnianie bezpieczenstwa zywnosciowego.

Zarzadzanie gospodarka rolna musi zatem uwzglednia¢ z jednej strony nowe zadania,
z drugiej za$ zmieniajace sie warunki klimatyczne. Zmiany te, dotycza réwniez takich form
zagospodarowania przestrzeni, ktére w kontekscie rosnacej czestotliwosci ekstremalnych
zjawisk pogodowych, zapewnia zwigkszenie bezpieczenstwa ludzi.

Gospodarka przestrzenna jest jednym z zadan samorzadow lokalnych i to od nich
zalezy zagospodarowanie terenéw nadrzecznych. Obszary zalewowe, wlasciwie
zagospodarowane stanowia element zabezpieczen przeciwpowodziowych oraz umozliwiaja
retencjonowanie wody tagodzac skutki susz.

Celem badan byto okreslenie, w jaki sposob samorzady lokalne Kksztattuja
zagospodarowanie terendw zalewowych i czy w tym procesie uwzgledniaja globalne
zmiany klimatu. Badania miaty réwniez na celu dokonanie oceny sktonnosci rolnikéw do
zmian gospodarki na tych terenach.

Przedstawiono badania jakosciowe wykonane w 2014 roku na terenie gmin
zlokalizowanych w dolinie Sanu. Narzedziem badawczym byt ustrukturyzowany wywiad
poglebiony, ktéry w urzedach gmin przeprowadzono z sekretarzem gminy oraz osobami
odpowiedzialnymi za planowanie przestrzenne oraz zarzadzanie kryzysowe. Badanie
przeprowadzono w 23 gminach lezacych w dolinie Sanu. Jednoczesnie na terenie badanych
gmin przeprowadzono 200 wywiaddéw z rolnikami, ktérych gospodarstwa sa zalewane lub
podtapiane. Wywiady stanowity podstawe do okreslenia sktonnosci rolnikdw do zmian
w sposobie uzytkowania obszaréw nadrzecznych, ktére umozliwityby minimalizacje
negatywnych skutkéw globalnych zmian klimatu.

Zmiany klimatyczne a rolnictwo

Produkcja rolnicza uzalezniona jest od wielu czynnikéw lokalnych, ale réwniez od
takich, o charakterze globalnym. Obserwacje globalnej temperatury wskazuja, iz
systematycznie rosnie ona od czterdziestu lat. Ponadto od lat szes¢dziesiatych XX w. kazda
kolejna dekada byta cieplejsza od poprzedniej (Kundzewicz i Kozyra, 2011). Zmiany
klimatu sa zjawiskiem obserwowanym od dawna, charakteryzuja si¢ pewna cyklicznoscia.
Naturalne czynniki, na przyktad zmiany aktywnosci Stonca, parametréw orbitalnych,
a takze naturalne zmiany skfadu ziemskiej atmosfery bedace skutkiem erupcji wulkandw,
ksztattowaty klimat na Ziemi. Obecnie, najprawdopodobniej, przyczyna zmian klimatu jest
rosnaca zawartos¢ w atmosferze gazéw cieplarnianych bedacych skutkiem ludzkiej
dziatalnosci.

W wyniku ocieplenia wzrasta intensywnos¢ opadow, przedzielajacych diuzsze okresy
posuszne. Jakkolwiek zjawiska te sa ztozone i wielowymiarowe, mozna stwierdzié¢, ze
wigksza intensywnos¢ opadéw poteguje ryzyko powodziowe. Jednoczesnie wzrasta obszar
wystepowania silnych susz. Konsekwencja ocieplenia sa réwniez zmiany w systemach
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biologicznych. Przyktadowo zmianie ulegaja terminy faz fizjologicznych roslin, terminy
i formy aktywnosci fauny, jak rdwniez granice wystgpowania gatunkdw, zaréwno
w uktadzie rownoleznikowym, jak tez poziomicowym (Kundzewicz, 2011).

Obserwowane zmiany klimatyczne pozwalaja na sformutowanie prognoz na
przysztos¢. W raporcie opracowanym przez Miedzyrzadowy Panel ds. Zmian Klimatu
(IPCC) z 2014 roku podkreslono duze prawdopodobienstwo znacznych zmian temperatury,
ilosci i rozktadu opaddw, czestotliwosci wystepowania ekstremalnych zjawisk pogodowych
itp. Zwrdcono uwage na stale rosnaca temperature powietrza w okresie od 1850 roku.
Wzrost ten w okresie od 1880 do 2012 roku wyniést 0,85 £ 0,2 °C, przy czym ogrzewaniu
nie ulega jedynie atmosfera. Najwigkszym odbiorca akumulujacej si¢ w ziemskim uktadzie
klimatycznym energii jest ocean (IPCC, 2014a).

W innym raporcie Panelu ds. Zmian Klimatu wymienia si¢ gtdwne zagrozenia
zwiazane ze zmianami klimatycznymi w poszczegélnych regionach globu. Podkreslono, iz
w Europie przewidywany jest wzrost strat gospodarczych wywotywanych przez powodzie
zwiazane z urbanizacja teren6w przybrzeznych oraz wskazano na zagrozenie wystepowania
zwiekszonej erozji. Zjawiska te wywotywane beda gwaltownymi opadami oraz
podniesieniem si¢ poziomu morz. Jednoczesnie na skutek tendencji wzrostu temperatury,
wystepowania ekstremalnie wysokich temperatur oraz nasilenia wystepowania okresowych
susz, bedzie dochodzito do niedoboréw wody oraz znacznych ograniczen jej dostepnosci —
dotyczy to takze wdd podziemnych. Przewiduje sie jednoczesnie wzrost zapotrzebowania
na wode na przyktad do nawadniania, w energetyce i przemysle oraz gospodarstwach
domowych. Prognozy wskazuja réwniez na zmniejszenie przeplywu wody w rzekach,
w wyniku zwiekszonego na nia zapotrzebowania oraz parowania. Zjawiska te dotkna
zwtaszcza Europg potudniowa. W zwiazku z tymi zjawiskami moze dochodzi¢ do zmian
zasiggu i czgstosci wystgpowania chorb przenoszonych przez wodg (IPCC, 2014b). Co
bardzo wazne dalsza koncentracja gazéw cieplarnianych moze skutkowaé¢ daleko idacymi
zmianami w rezimie opadéw atmosferycznych, a przez to zmianami w zasobach wodnych
Ziemi. (Lorenc, 2012).

Wsrdd sektoréw najbardziej narazonych na skutki zmian klimatu wymienia sie, obok
energetyki, budownictwa, turystyki i rekreacji, takze rolnictwo. Wibig i Jakusik (2012)
podkreslaja, ze wzrost temperatury na Ziemi spowoduje miedzy innymi spadek wielkosci
produkcji rolnej w rejonach miedzyzwrotnikowych, a jednoczesnie potencjalny wzrost
w strefach umiarkowanych.

Zmiany klimatu wywotuja r6znorodne efekty w rolnictwie. Moga to by¢ skutki
bezposrednie oraz posrednie. Do pierwszej grupy zaleznosci mozna zaliczy¢ wpltyw
rosnacego stezenia CO,, na produktywnos¢ roslin - uprawnych, efektywnosé
wykorzystywania zasobdw takich jak woda i sktadniki pokarmowe. Nalezy tu réwniez
wplyw zmian takich czynnikéw jak temperatura, opady, wilgotno$¢, promieniowanie
stoneczne i inne, na rozwdj roslin. Kolejna istotna grupa efektéw bezposrednich sa wzrost
strat wywotanych zjawiskami pogodowymi takimi jak mrozy i przymrozki, fale upatéw,
susze, intensywne opady i powodzie. Efekty posrednie wiaza sie ze zmiana przydatnosci do
uprawy roznych gatunkéw i odmian na danym obszarze, zwiaszcza przesuniecie strefy
uprawy roslin cieptolubnych ku poétnocy. Podobnie zmianie ulegaja strefy wystepowania
chorob, chwastow i szkodnikéw. Kolejnym efektem zmian klimatu jest oddziatywanie na
srodowisko naturalne przejawiajace si¢ migdzy innymi poprzez procesy erozji, wymywania
sktadnikdw pokarmowych itp. (Kundzewicz i Kozyra, 2011).
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Zmiany klimatu wywieraja wptyw na wiele elementéw ogélnie nazywanych kapitatem
naturalnym, definiowanym jako roznorodne biologicznie ekosystemy zapewniajace
podstawowe towary i ustugi. Znaczenie kapitatu naturalnego podkreslane jest przez Unie
Europejska (Decyzja..., 2013). Sposréd elementdéw kapitatu naturalnego definiowanego
w tym dokumencie, na pierwszym miejscu wymieniono zyzna glebe, a w dalszej kolejnosci
wielofunkcyjne lasy, urodzajne ziemie i morza, zasoby czystej wody i czyste powietrze,
funkcje zapylaczy itp. Podkreslono réwniez elementy wplywajace na regulacje klimatu,
atakze ochrony przed kleskami zywiotowymi. Tym samym zwrdécono uwage na
konieczno$¢ zréwnowazonego korzystania ze $rodowiska naturalnego, podobnie jak
z innych kapitatéw (zdolnych do tworzenia obiegu).

Znaczenie gleb jako kapitatu naturalnego jest bardzo duze gdyz przede wszystkim jest
podstawowym i wielofunkcyjnym skiadnikiem wszystkich ekosysteméw ladowych
i niektérych ptytkowodnych, ale wiaze si¢ réwniez z jej funkcjami produkcyjnymi
w rolnictwie (Sktodowski, Bielska, 2009). W kontekscie zmian klimatu znaczenie gleb jest
niezwykle istotne, poniewaz gleby stanowia drugi po oceanie uklad pochfaniania CO.,.
Pomimo, ze w Polsce powierzchnia uzytkéw rolnych maleje, to jednak w roku 2015
stanowita 59,8% powierzchni kraju (GUS 2015). Jest to znaczny obszar kraju petniacy
wazna role w ksztattowaniu cyklu hydrologicznego, bedacego czescia systemu
klimatycznego. Nalezy jednoczesnie podkresli¢, iz rolnictwo jest jednym z gtéwnych
konsumentdw wody. W tym kontekscie nalezy oczekiwaé, iz industrializacja rolnictwa
oparta na intensyfikacji produkcji poprzez upowszechnienie chemizacji, koncentracji
i specjalizacji, oderwaniu procesu produkcji od naturalnych agroekosystemow, orientacji
dziatalnosci rolniczej na rynku i maksymalizacji zysku, pozostawi na marginesie przyszie
konsekwencje obecnej konsumpcji wody (Zegar, 2007).

W odniesieniu do gleb w Europie zwraca si¢ uwage na postepujaca ich degradacje
oraz przewiduje dalszy postep tego zjawiska. Przyczyna takiego stanu jest zaréwno
dziatalno$¢ cztowieka jak i zmiany klimatu z ekstremalnymi zjawiskami pogodowymi.
Wskutek spadku zawartosci materii organicznej obserwuje si¢ zmniejszenie zyznosci gleb,
utrate zdolnosci retencyjnej (kluczowy element w zapobieganiu suszom i powodziom),
obnizanie réznorodnosci biologicznej, zmniejszenie zdolnosci do dekontaminacji, spadek
wartosci gruntu, a takze zwigkszenie podatnosci na erozje. Jednoczesnie przewiduje sie
znaczne nasilenie zjawisk suszy na terenie catej Unii Europejskiej. Jest to scisle zwiazane
ze zwigkszona ewapotranspiracja, a takze z zawartoscia i rodzajem glebowej materii
organicznej (Jones i in., 2012).

W $wietle przedstawionych trendéw oraz wyzwan stojacych przed rolnictwem nalezy
podkresli¢ istotna rolg wilasciwego zarzadzania gospodarka rolna, nakierowanego na
tagodzenie czynnikéw wywolujacych zmiany klimatu i wykorzystanie mozliwosci
adaptacyjnych umozliwiajacych zapewnienie bezpieczenstwa zywnosciowego oraz
realizacje innych zadan stawianych przed rolnictwem.

Wielofunkcyjnosé rolnictwa a gospodarka wodna

Wspbtczesnie nastepuje redefiniowanie zadan stawianych przed rolnictwem.
Specyfika rolnictwa jest wykorzystywanie przyrody jako warsztatu pracy, stad zadania
ochrony $rodowiska naturalnego staja sie endogenna zmienna w dziatalnosci rolniczej
(Kud, Wozniak, 2004). Znaczenie rolnictwa nie ogranicza si¢ jedynie do funkcji
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dostarczania produktéw zywnosciowych. Petni ono réwniez funkcje spoteczne, kulturowe
i ekologiczne. Naleza do nich migdzy innymi: zarzadzanie zasobami ziemi, dbatos¢
0 bior6znorodnos¢ i obieg substancji w systemach produkcji rolnej, dbatos¢ o jakos¢ waod,
zarzadzanie zasobami wodnymi, wytwarzanie energii, utrzymanie spéjnosci i zywotnosci
obszarow wiejskich, dbato§¢ o wartosci kulturowe wsi oraz dostarczanie zywnos$ci
wysokiej jakosci i zapewnianie bezpieczenstwa zywnosciowego (Wilkin, 2010).

Dziatalnos¢ cztowieka na trwate zmienita charakter naturalnych ekosysteméw.
Dokonato sie to gtéwnie przez radykalne przeksztatcenia stosunkéw wodnych.
Przyspieszenie cyklu hydrologicznego moze skutkowaé¢ wysoce niepozadanymi zjawiskami
ekstremalnymi w postaci susz i powodzi (Gutry-Korycka i in., 2014). W S$wietle
prognozowanego zwiekszenia czestotliwosci  wystepowania powodzi oraz susz,
szczeg6lnego znaczenia nabiera koniecznos¢ zwigkszania retencji ze szczeg6lnym
wskazaniem na mata retencje. Tym mianem okresla si¢ wszelkie formy zatrzymywania
i spowalniania sptywu wod w zlewni. Zatem dziatania w zakresie matej retencji poprawiaja
bilans wodny zlewni zwiekszajac zasoby dyspozycyjne wody oraz pozytywnie oddziatuja
na ich jakos¢ (Miler, 2009).

Jak podaje Kundzewicz i Kozyra (2011), zwiekszeniu matej retencji sprzyja wilasciwe
ksztattowanie krajobrazu rolniczego, poprawa struktury gleb, zwiekszenie zawartosci
materii organicznej, odpowiednie ksztattowanie szaty roslinnej sprzyjajacej infiltracji.

Zakladajac, iz skutkiem zmian klimatycznych bedzie wzrost czestotliwosci
ekstremalnych zjawisk pogodowych, jednoczesnie majac na wzgledzie niewielkie zasoby
wodne jakimi dysponuje Polska, koniecznym wydaje sie podjecie dziatan zapobiegajacych
konsekwencjom tego trendu. Czgstotliwos¢ powodzi wystepujacych w latach 1980-2015
wskazuje na pewna cyklicznos¢ tego zjawiska (rys 1.). W 2015 roku odnotowano
w Europie tylko jedno zjawisko powodziowe, miato ono zasieg lokalny i wysokie wody.
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Rys. 1. Liczba odnotowanych w Europie zjawisk powodziowych w latach 1980-2015 wg ich natezenia
Fig. 1. The number recorded in Europe, flooding events in the years 1980-2015 according to their intensity

Zrédto: opracowanie na podstawie European past floods provided by European Environment Agency (EEA)
http://www.eea.europa.eu/data-and-maps/data/european-past-floods.
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Przewiduje si¢, ze w Europie Srodkowej i Poludniowej w XXI w. czescigj
i w dluzszym czasie beda pojawialy si¢ susze oraz wzrosnie deficyt wody (Hov i in., 2013).
Zatem, rodzi sie wiele nowych wyzwan, w ktorych rozwiazaniu rolnictwo bedzie odgrywaé
istotna role.

Gospodarka na terenach zalewowych

Tereny bezposrednio potozone nad korytem rzeki, nazywane terenami tggowymi,
stanowia jej integralna cze$¢. Na tym obszarze woda pojawia sie cyklicznie i jest gtownym
czynnikiem ksztattujacym specyfike tych siedlisk. W Polsce obszar okoto 2 min ha jest
zagrozony powodziami, stanowi to okolo 7% kraju (NIK, 2013). Rolnicze
zagospodarowanie terendéw tegowych pozwala na przyjecie potencjalnych korzysci
wynikajacych z podtopien i powodzi. Mozliwos¢ taka daja trwate uzytki zielone. Warto
podkresli¢, ze aki tegowe stanowia niezwykle cenne siedliska z punktu wielofunkcyjnosci
rolnictwa. Pelnia szereg funkcji, do ktorych poza dostarczaniem paszy, nalezy miedzy
innymi istotna rola w zwiekszaniu malej retencji poprzez zwalnianie tempa sptywu wod
oraz przeciwdziatanie eutrofizacji (Kud, 2013).

Analizujac czestotliwos¢ i zakres wylewdw powodziowych, ktére w ostatnich latach
ulegly znacznemu ograniczeniu. Zwlaszcza powodzie roztopowe, ktore zalewaty znaczne
tereny tegowe, w ostatnich latach nie mialy miejsca. Potwierdza to w oparciu o dane
gromadzone przez EEA (rys. 1). Natomiast na podstawie przeprowadzonych badan
w dolinie Sanu, stwierdzono, ze najczesciej zalewane sa uzytki zielone, grunty orne oraz
nieuzytki. W zadnej badanej gminie osiedla nie naleza do terenéw najczesciej zalewanych
(rys. 2). Na badanym obszarze dochodzito w przesztosci do powodzi na terenach
zabudowanych, zwtaszcza w 2010 roku, jednak czesciej byty zalewane tereny uzytkowane
rolniczo.
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Rys. 2. Najczesciej zalewane obszary badanej doliny Sanu
Fig. 2. The most frequently flooded areas studied the San valley
Zr6dto: opracowanie wiasne.

W badanych gminach doliny Sanu, najczesciej stosowanym zabezpieczeniem
przeciwpowodziowym byto obwatowywanie rzeki. W ten sposéb realizowane
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zabezpieczenia wpisywaly si¢ w przestarzata strategie ,,odsuwania wody od ludzi”. Stan ten
wymaga gruntownej zmiany gdyz w $wietle swiatowych badan i globalnych zmian klimatu,
pozostawienie rzekom przestrzeni, w ktorej cyklicznie dochodzi do wylewéw
powodziowych zapewnia poprawe bezpieczenstwa powodziowego oraz bilans wody
(Schneider, 2010) W tym zakresie bardzo istotna role odgrywa wiedza jaka dysponuja
osoby petniace kluczowe funkcje w Urzedach Gmin, odnosnie nowoczesnych metod i
strategii zapewniania szeroko rozumianego bezpieczenstwa (Kud, 2014).

Wyniki cyklicznie powtarzanych badan diagnozujace zmiany w tym zakresie wskazuja
na postep w odniesieniu do zagospodarowania terenéw zalewowych. O ile w 2012 roku nie
wydawano pozwolen na budowg na terenach zalewowych w 17% gmin (Kud, 2013), o tyle
w 2014 ten odsetek wynosit 75%.

W odniesieniu do zabezpieczen powodziowych realizowanych przez gminy badano
jakie sg stosowane srodki nietechniczne (planowanie przestrzenne, ubezpieczenia, systemy
monitorowania i wczesnego ostrzegania, edukacja itp.). Sposréd wskazanych
w odpowiedziach dziatan zaledwie 43% miato charakter zabezpieczen nietechnicznych.
W liczbie odpowiedzi spemniajacych definicje nietechnicznych $rodkdéw ochrony
przeciwpowodziowej, 26% stanowito wylaczenie z zabudowy terenéw zalewowych,
edukacje oraz tworzenie plandw kryzysowych wymienito 9% gmin, natomiast monitoring
4%. Uzyskane wyniki wskazuja, iz istnieje potrzeba szerszego promowania oraz szkolen
odnosnie nietechnicznych srodkdw zabezpieczenia przeciwpowodziowego.

Zarzadzanie gospodarka wodna wymaga szeregu spojnych dziatan z zakresu
planowania, organizowania, realizacji i kontroli. Na poziomie samorzadu lokalnego
odpowiada za nia wojt (burmistrz lub prezydent) i rada gminy oraz starostowie i rada
powiatu. Na szczeblu gmin, istotne znaczenie w ksztattowaniu gospodarki wodnej odgrywa
planowanie przestrzenne.

czynniki ekonomiczne
prawdopodobienstwo zagrozenia

stan techniczny obecnych zabespieczen
rodzaj chronionego terenu

oczekiwania mieszkancow

brak zabezpieczen

badania i ekspertyzy

0% 10% 20% 30% 40% 50%

Rys. 3. Najwazniejsze czynniki decydujace o rodzaju stosowanych zabezpieczen w gminach badanych w 2014 r.
Fig. 3. The most important factors determining the type of security used in the municipalities surveyed in 2014
Zrédto: opracowanie wiasne.

Zwazywszy na postepujace zmiany Kklimatyczne, poza problematyka zabezpieczen

przeciwpowodziowych, zyskuja na znaczeniu dziatania zapewniajace wodg w okresach jej
niedobordw. Stad istotne znaczenie rodzaju dziatalnosci rolniczej na terenach tegowych
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w procesie zwigkszania retencji wody. W przeprowadzanym wywiadzie, w odpowiedzi na
pytanie o najwazniejsze czynniki decydujace, o rodzaju stosowanych zabezpieczen
przeciwpowodziowych, zazwyczaj wymieniano trzy elementy. Sposréd najwazniejszych
czynnikéw decydujacych o formach stosowanych zabezpieczen, na pierwszym miejscu
wskazano wzgledy ekonomiczne, a zwiaszcza brak funduszy na budowe watéw
przeciwpowodziowych (rys. 3). Warto podkresli¢, iz zadna z badanych gmin nie prowadzi
dziatan wspierajacych zmiane uzytkowania rolnego terenéw zalewowych, a 25% badanych
gmin dopuszcza zabudowe na tych terenach.

Wsrdd dziatah poprawiajacych bezpieczenstwo powodziowe planowanych w gminach
zdecydowanie najczesciej wymieniano konserwacje istniejacych oraz budowe nowych
watdéw przeciwpowodziowych. Takiej odpowiedzi udzielano w ponad potowie badanych
gmin. Warto podkresli¢, ze dziatanie przeciwpowodziowe watéw jest ograniczone gdyz
W pewnej mierze przyczyniaja si¢ one do potegowania negatywnych skutkdw powodzi,
poprzez kumulowanie fali powodziowej i zwigkszanie gwattownosci powodzi.
Jednoczesnie na terenach chronionych watami rodzi sie poczucie bezpieczenstwa, powstaje
cenna zabudowa, a w efekcie przerwania watéw, znacznie wieksze straty (Twardg, 2014).

Dos¢ czesto w planach gmin pojawia sie regulacja matych rzek i potokéw. Jest to
niepokojaca obserwacja, poniewaz skutkiem takich prac jest przyspieszenie odptywu,
aw swietle obserwowanych zmian Kklimatycznych, cele sa dokladnie odwrotne.
W przesztosci czesto podejmowano niewlasciwe decyzje odnosnie zabezpieczen
przeciwpowodziowych. Przyktadowo w dolinie Ebro (Hiszpania), poprzez techniczna
zabudowe, dokonano daleko idacych przeksztatcen naturalnego stanu rzeki. Dziatania te
przyniosty odwrotny skutek od zamierzonego, zagrozenie powodziowe nie zmalato (Ollero,
2010). Istnieje zatem potrzeba edukacji dotyczacej skutecznosci zabezpieczen
przeciwpowodziowych.

Na badanym terenie sa tez takie gminy jak np. Zaleszany, w ktorej 60% powierzchni
lezy na terenach zalewowych, zatem gospodarka w takich miejscach jest znacznie
ograniczona. W procesie podejmowania decyzji zapewniajacych bezpieczenstwo
powodziowe urzednicy gmin realizuja oczekiwania spoleczenstwa, w 11% (rys. 3)
badanych gmin, najwazniejsze sa oczekiwania zgtaszane przez mieszkancéw. Stad
spoteczna percepcja zagadnien gospodarki na terenach tegowych zyskuje na znaczeniu,
zwilaszcza w sytuacji rosnacej roli partycypacji spotecznosci lokalnej w procesie
decyzyjnym (Smits i in., 2006).

Tabela 1. Przekonanie respondentéw na temat nastepczego wptywu powodzi na plony upraw
Table 1. The belief of the respondents on the subsequent impact of floods on crop yields

Grunty orne Uzytki zielone
wzrost plonu spadek plonu wzrost plonu spadek plonu
tak 13,0% 67,0% 16,0% 46,5%
nie 64,5% 17,5% 44,0% 20,5%
nie mam zdania 22,5% 15,5% 40,0% 33,0%

Zrédto: opracowanie wiasne.

W badaniach przeprowadzonych wsrdd rolnikdw, ktdrzy gospodaruja na terenach
tegowych, srednia wielkos¢ gospodarstwa wynosita 9,03 ha (mediana 4 ha, $rednia
geometryczna 3,91ha), a wiec byly to mate gospodarstwa.
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W tabeli 1 przedstawiono strukture odpowiedzi na pytanie dotyczace nastgpczego
wptywu powodzi na plony upraw. Analizujac nastawienie rolnikdw do wptywu powodzi na
wielko$¢ plonéw zdecydowana wiekszos¢ wskazuje na ich spadek. Zwlaszcza na gruntach
ornych wskazywano szkody wywotywane pozostawionymi namutami oraz spadek plondw,
tak twierdzi 67% badanych. Na uzytkach zielonych réwniez znaczna cze$¢ respondentéw
wskazuje spadek plonéw (46,5%). Pewien odsetek rolnikéw dostrzega pozytywne
oddziatywanie wylewow powodziowych na plony trwatych uzytkéw zielonych — 16%.

Warto podkresli¢ zdanie rolnikéw w odniesieniu do pozostawianych przez rzeke
namutéw, bowiem cze$¢ z nich twierdzi, iz powoduja one ,,zakwaszenie gleb”. Jest to tym
bardziej istotne, ze z badan tego obszaru wynika zupetnie odmienny fakt gdyz namuty
pozostawiane przez San sg bogate w CaCOj; oraz inne sktadniki biogenne skutkiem tego
pozytywnie oddziatuja na gleby (Wozniak, Kud, 2006, Kud 2013). W nawiazaniu do
powyzszego nalezatoby podja¢ dziatania edukacyjne w tym zakresie skierowane do
rolnikdw gospodarujacych na terenach zalewowych.

W czesci wywiadu dotyczacej sktonnosci rolnikéw do zmiany uzytkowania terenéw
zalewowych z gruntéw ornych na trwate uzytki zielone, rolnicy nie wyrazali
zainteresowania takim przeksztatceniem, mimo ryzyka zwiazanego z utrata plonéw upraw
polowych. Respondenci argumentowali brak zapotrzebowania na pasze z trwatych uzytkéw
zielonych, brakiem planéw zwigkszania produkcji zwierzecej. Na temat wplywu upraw na
ksztattowanie stosunkéw wodnych respondenci twierdzili, iz jest to zagadnienie, ktérym
powinny zaja¢ sie wiadze samorzadowe.

Zatem w celu dostosowania gospodarki rolnej na terenach zalewowych, zwigkszajacej
mala retencje i poprawiajacej bezpieczenstwo, konieczne jest wprowadzenie mechanizmow
zachety do zmian realizujacych funkcje spoteczne i ekologiczne. Istotna jest réwniez
gruntowna edukacja zaréwno rolnikéw jak i urzednikow gmin odpowiedzialnych za
ksztattowanie przestrzeni.

Zakonczenie

Tereny tegowe, bedace integralna czescia rzek, w celu wihasciwego funkcjonowania
nie moga zosta¢ pozbawione cyklicznych wylewdéw powodziowych. Ztozone zaleznosci
jakie panuja w tych siedliskach zostaly juz do$¢ dobrze poznane. Zagospodarowanie
terendw zalewowych powinno uwzglednia¢ specyfike tych cennych obszaréw. Ze wzgledu
na ich wielofunkcyjna role w ekosystemie, wymagaja one specjalnego zagospodarowania.
Zwazywszy na globalne zmiany klimatu oraz na problemy Polski z niedostatkiem wody,
zagospodarowanie obszar6éw nadrzecznych powinno pozostawia¢ rzekom przestrzen, gdzie
cyklicznie wystepujace powodzie i podtopienia nie przynosza szkéd ekonomicznych,
jednoczesnie obszary te pelnig pozytywna role w bilansie wodnym i zapewnianiu
bezpieczenstwa powodziowego. Wszystkie wymienione warunki spetniaja taki trwale,
ktére powinny dominowa¢ w rolniczym zagospodarowaniu terenéw zalewowych.

Przeprowadzone badania w dolinie Sanu nie wskazuja na funkcjonowanie specjalnego
podejscia do zagospodarowania terendw tggowych wykorzystujacego ich znaczny potencjat
adaptacji do globalnych zmian klimatu. Jedyna réznica polega na ograniczeniu zabudowy
terenéw zalewowych. Ograniczenia te wynikaja z ochrony przed stratami powodziowymi,
ale nie uwzglednia si¢ przeciwdziatania suszy. Samorzady realizuja strategie ,,odsuwania
wody od ludzi” i planuja rozbudowe watéw. Poniewaz techniczne $rodki zabezpieczenia
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powodziowego takie jak waty, ktdre w ograniczonym stopniu chronia przed powodzia,
czegsto potegujac jej negatywne skutki, nalezy je stosowaé tylko w takich miejscach,
w ktorych niemozliwe jest stosowanie strategii ,,pozostawiania rzece przestrzeni”. Tereny
zalewowe moga zosta¢ wiaczone w kompleksowy system zapewniania bezpieczenstwa
zarébwno w odniesieniu do powodzi, jak rowniez wzgledem suszy.

Samorzady lokalne poprzez planowanie przestrzenne moga aktywnie uczestniczy¢
w ksztattowaniu gospodarki wodnej oraz zapewnianiu bezpieczenstwa powodziowego.
Odgrywaja rowniez wazna role w dziataniach edukacyjnych podnoszacych poziom wiedzy
spoleczenstwa, w zakresie funkcji terenéw tegowych, w gospodarce wodne;j.

Swiadomosé lokalnych spotecznosci, a czesciowo rowniez samorzadowcow, odnosnie
malej retencji oraz roli rolnictwa w jej zwigkszaniu powinna by¢ podnoszona. Na terenach
zalewowych forma rolniczego zagospodarowania wynika jedynie z koniunktury
ekonomicznej, nie stwierdzono stosowania przez samorzady, mechanizméw promujacych
na tych terenach, gospodarki tagodzacej skutki globalnych zmian klimatu.

Gospodarka rolna na terenach zalewowych jest przejawem wielofunkcyjnosci
rolnictwa, stad powinna zosta¢ objeta wsparciem systemowym w celu rekompensaty
ekonomicznej ewentualnych utraconych korzysci zwiazanych z ograniczeniami
wynikajacymi z funkcji spotecznych i ekologicznych.
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