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Synopsis. Grunty rolne gtéwnie stuza do produkcji zywnosci, jednak czgsto sa one traktowane jako
rezerwuar obszardéw, ktére moga zosta¢ wykorzystane w dowolny sposob. Przeksztalcenie
i wprowadzenie zmian w tym wrazliwym systemie skutkuje nieodwracalna utrata przestrzeni
produkcyjnej. Szczeg6lnie cenne kompleksy glebowe sa chronione prawem. Celem analizy jest
przedstawienie norm prawnych funkcjonujacych w Polsce, Rosji i na Ukrainie, zwiazanych z ochrona
gruntéw rolnych oraz z ich wykorzystaniem. Przeprowadzona analiza aktéw prawnych pokazuje
procedury i warunki jakie musza zosta¢ spelnione podczas zmiany sposobu uzytkowania gruntow
rolnych. Kazde z analizowanych panstw duza uwage poswigca racjonalnemu wykorzystaniu uzytkow
rolnych, jednak nie wprowadza sie tam zakazéw zmiany ich sposobu uzytkowania. Poréwnujac dane
statystyczne z roku 2008 i 2013 mozna zauwazy¢, ze najbardziej niekorzystne zmiany w przestrzeni

rolniczej zaszty w Polsce, gdzie ilos¢ uzytkéw rolnych zmniejszyta sig 0 1,5 min ha.

Stowa Kluczowe: grunty rolne, ochrona gruntéw, uzytkowanie gruntéw, zmiana przeznaczenia

Abstract. Agricultural land is mostly used for food production, but often it is treated as a land
resource which can be used in any way. Modifications and changes in this sensitive system results in
irreversible losses of production space. Particularly valuable soil complexes are protected by law. The
aim of the analysis is to present the legal norms operating in Poland, Russia and Ukraine, related to
the protection of agricultural lands and to their use. The analysis of legislation presents the procedures
and conditions that must be met during the change of use of agricultural land. In each of the analyzed
countries much attention is paid to rational use of agricultural land, but they do not always have
prohibitions changing their usage. Comparing statistics from 2008 and 2013 it can be seen that the
most unfavorable changes in the agricultural space took place in Poland, where the amount of arable

land decreased by 3,7 million acres.
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Wprowadzenie

Grunty rolne, poza wykorzystaniem ich do produkcji zywnosci, stuza jako rezerwuar
obszaréw, ktére moga zosta¢ wykorzystane w inny sposéb. Wszelkie ludzkie dziatania
w $rodowisku wprowadzaja bardziej lub mniej odwracalne zmiany. Szczegdlnie wrazliwe
na wszelkie przeksztatcenia sa grunty o najlepszych warunkach przyrodniczych dla
rolnictwa. Od dtuzszego czasu grunty rolne sa uwazane za nieodnawialny zasob

srodowiska.
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Na rysunku 1 zaznaczone zostaty najwicksze kompleksy gruntow rolnych wystepujace
na $wiecie. Najlepsze warunki dla rozwoju rolnictwa znajduja sig¢ na pétnocnej poétkuli.
Obszar Europy, Azji i Ameryki Péinocnej cechuje sie réwniez wystepowaniem jednych
z najlepszych gleb.
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Rys. 1. Duze kompleksy wystepowania gruntéw rolniczych na $wiecie
Fig. 1. Large complexes prevalence of agricultural land in the world
Zr6dio: http://www.wiking.edu.pl/article.php?id=271 [dostep 22.06.2016].

Polska, Rosja i Ukraina sa panstwami, ktére cechuja sie dobrymi warunkami
srodowiskowymi dla rozwoju rolnictwa. Kraje te leza w pasach wystgpowania urodzajnych
gleb szczegdlnie przydatnych rolnictwu. Dodatkowo kontekst historyczny i niewysoki
poziom rozwoju przemystu sprawia, ze na terenie Polski, Rosji i Ukrainy wystepuja
najbardziej przydatne rolnictwu gleby. To dobro srodowiskowe w kazdym z krajow jest
chronione prawem, a kazda zmiana przeznaczenia wykorzystania gruntu wymaga zgody
wiadz na najwyzszym szczeblu.

Ukraina jest krajem typowo rolniczym, posiadajacym duze zasoby dobrej jakosci
gleby. llos¢ uzytkéw rolnych wystepujacych na Ukrainie w 2008 i 2013 roku nie zmienita
sie i wynosita 41,3 min ha. Najwiekszy udziat wsréd uzytkéw rolnych stanowity grunty
orne, ktorych w 2013 roku byto 78,7%. Ukraina cechuje si¢ réwniez najwiekszym udziatem
gruntdw ornych sposrdd analizowanej grupy panstw - 56,1% (patrz tab. 1).
Z zaprezentowanych ponizej danych statystycznych wynika ze najwiekszy areat gruntow
ornych posiada Rosja w 2013 roku byto to 122,2 min ha, ale ze wzgledu na ogromna
powierzchnie kraju ich udziat w powierzchni og6lnej wynosi jedynie 7,5%. Najgorzej
w catym zestawieniu (patrz tab. 1) wypada Polska. W 2008 roku 39,6% powierzchni kraju
stanowity grunty orne jednak ich ilos¢ si¢ zmniejsza i w 2013 roku ich udziatl stanowit
35,3%. W tym samym okresie réwniez ilos¢ uzytkéw rolnych zmalata o 1,5 min ha.
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Tabela 1. Uzytkowanie gruntdw w Polsce, Rosji i na Ukrainie w 2005 i 2013
Table 1. Land use in Poland, Russia and Ukraine in 2005 and 2013

Grunty orne i uprawy
Uzytki trwate Faki i Grunty orne
Kraje Lata | rolne W tym pastwiska | W % powierzchni
J razem grunt)yorne og6lInej bez wéd
$rodladowych
w min ha
2005 15,9 12,5 12,1 34 39,6
Polska

2013 14,4 11,2 10,8 3,2 35,3

Rosia 2005 2157 123,6 1218 92,1 74

! 2013 216,8 123,8 122,2 93,0 75

Ukraina 2005 413 334 325 8,0 56,0

2013 413 334 325 79 56,1

Zrédto: Rocznik Statystyczny Rolnictwa 2015.

Zmiany w strukturze uzytkowania gruntéw w Polsce w latach 2005 i 2013 obrazuja
wielkos¢ zmian jakie zachodza w gospodarce. Wiele obszardw rolniczych obecnie jest
zabudowywana i wchitaniana przez rozrastajace sie miasta. Wazna przyczyna zmian
w polskim rolnictwie jest rowniez brak zainteresowania mtodymi ludzmi uprawa ziemi, co
skutkuje ugorowaniem duzych areatéw. Dlatego wazne jest wdrazanie dziatan, ktére maja
na celu ochrone gruntéw o najwiekszej przydatnosci rolniczej.

Celem artykutu jest przedstawienie norm prawnych funkcjonujacych w Polsce, Rosji
i na Ukrainie, zwiazanych z ochrona gruntéw rolnych, a takze przedstawienie warunkdéw,
wymagan i sposobéw zmiany przeznaczenia obszaréw szczeg6lnie cennych i przydatnych
dla rolnictwa na cele niezwiazane z ich rolniczym wykorzystaniem.

Ochrona gruntéw rolnych w Polsce

W Polsce grunty rolne podlegaja prawnej ochronie na podstawie ustawy z 3 lutego
1995 roku o chronig gruntéw rolnych i lesnych (tj. Dz. U. 2015 poz. 909). Ochrona
gruntéw rolnych polega gtéwnie na: ograniczeniu przeznaczania ich na cele nierolnicze,
zapobieganiu ich degradacji i dewastacji, rekultywacji i zagospodarowaniu gruntow
w kierunku rolniczym, zachowaniu torfowisk i oczek wodnych jako naturalnych Zzrddet
wody, poprawieniu ich wartosci uzytkowej oraz ograniczeniu zmian w naturalnym
uksztattowaniu powierzchni ziemi.

Zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa
w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw (t.j. Dz. U. 2015 poz. 542) w skiad gruntéw
rolnych wchodza uzytki rolne i nieuzytki. Do grupy uzytkéw rolnych zaliczono: gruntu
orne, sady, taki trwate, pastwisk trwate, grunty rolne zabudowane, grunty pod stawami,
grunty pod rowami oraz grunty zadrzewione i zakrzewione na uzytkach rolnych.

Wedtug najnowszych danych Gléwnego Urzedu Statystycznego powierzchnia Polski
to w 59,9% uzytki rolne, a w 1,5% nieuzytki. Ponad 61% powierzchni kraju stanowia
grunty rolne (Bank Danych Lokalnych Giéwnego Urzedu Statystycznego). Grunty rolne
traktowane sa jako swoisty magazyn obszar6w, ktére mozna przeznaczy¢ na inne cele
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niezwiazane z produkcja rolna. Najczgsciej te obszary przeksztalcane sa w tereny
zurbanizowane. Z taka praktyka spotkac si¢ mozna gtéwnie w poblizu osrodkéw miejskich.

Wytaczenie gruntdéw rolnych z produkcji zwiazane jest z zamiarem innego sposobu ich
uzytkowania. Na cele nierolnicze w pierwszej kolejnosci przeznacza sie nieuzytki lub
grunty o najmniejszej produkcyjnosci. Jezeli na cele niezwiazane z dziatalnoscia rolna
chcemy przeznaczy¢ grunty o wyzszej Kklasie uzytkowej wymagana jest zgoda
odpowiedniego organu administracji panstwowej (patrz tab. 2). Obszary, dla ktérych
wymagana jest zmiana przeznaczenia gruntéw rolnych na cele nierolnicze, wskazywane sa
w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy, a zmiana
przeznaczenia nastepuje w chwili uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego (Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym).

Tabela 2. Zgoda na zmiang przeznaczenia gruntdw rolnych i lesnych
Table 2. Permission to change the land use of agricultural and forest land

Rodzaj gruntéw Organ wydajacy zgode

Grunty rolne klasy I-111
(bez gruntéw rolnych w granicach minister ds. rozwoju wsi
administracyjnych miasta

Grunty lesne

(stanowiace wlasnosé SP) minister ds. srodowiska

Grunty lesne marszatek wojewddztwa
(niebedace wiasnoscia SP) (po opinii izby rolniczej)

Zrédto: art. 7.2. Ustawy o ochronie gruntéw rolnych i lesnych.

Niewymagana jest zgoda ministra na zmiang przeznaczenia jezeli grunty rolne
spetniaja cztery warunki: co najmniej potowa powierzchni zawiera si¢ w obszarze zwartej
zabudowy, potozone sa w odlegtosci nie wigkszej niz 50 metréw od drogi publicznej
i granicy najblizszej dziatki budowlanej oraz ich powierzchnia nie przekracza 0,5 hektara.
Zgody na zmiane przeznaczenia nie wydaje sie w przypadku gruntéw znajdujacych sie
w granicach administracyjnych miast. Wytaczenie gruntéw z produkcji nastepuje po
wydaniu decyzji, ktéra zezwala na takie dzialanie. Za wytaczenie gruntéw z produkcji
naliczane sa oplaty roczne oraz nalezno$é. Jest to jednorazowa optata, ktdra jest naliczana
w zaleznosci od: rodzaju uzytku rolnego, klasy bonitacyjnej oraz od rodzaju gruntu.
Naleznos¢ za wyltaczenie z produkcji gruntéw rolnych zawiera sie w przedziale od 9 do 44
z/m?. Naleznosé jest pomniejszana o wartoéé gruntu ustalona na podstawie cen rynkowych
w danej miejscowosci. Optaty roczne uiszczane sa przez okres 10 lat i stanowia 10%
wartosci naleznosci (Ustawa o ochronie gruntéw rolnych i lesnych).

W zwiazku z duzymi optatami jakie nalezy ponies¢ w wyniku wylaczenie gruntdw
z produkcji ustawodawca zdecydowat o zwolnieniu z optat gruntow, ktére po wylaczeniu
maja zosta¢ przeznaczone na cele mieszkaniowe. Nie nalicza sie oplat jesli wytaczony
z produkcji zostat grunt o powierzchni mniejszej niz 0,05 ha w przypadku budownictwa
jednorodzinnego. Natomiast w przypadku zabudowy wielorodzinnej z optat zwolnione jest
do 0,02 ha na kazdy lokal mieszkalny (Ustawa o ochronie gruntéw rolnych i lesnych).
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Ochrona gruntéw rolnych w Rosji

W Federacji Rosyjskiej za grunty rolne uznaje si¢ ziemie przeznaczone na potrzeby
gospodarki rolnej oraz ziemie wykorzystywane w tym celu, a takze obszary potozone poza
obszarami zamieszkania. Do gruntéw rolnych zaliczane sa: uzytki rolne, obszary drdg
gospodarczych i transportowych, wody, grunty pod budynkami stuzacymi rolnictwu oraz
tereny lesne stuzace ochronie gruntdéw przed szkodliwym oddziatywaniem cztowieka i sit
natury (3emenbHbIH KomEKC..., 2001).

Powierzchnia Rosji to ponad 17 min km2, tak duze terytorium klasyfikuje Rosje na
pierwszym miejscu wsrdd wszystkich krajow swiata pod wzgledem powierzchni. Rosyjski
minister rolnictwa podat, ze 196,2 min ha stanowia uzytki rolne, co stanowi ok okoto 12%
powierzchni kraju (Rosja..., 2016).

Zmiana przeznaczenia gruntéw rolnych na cele nierolnicze w Rosji jest mozliwa tylko
w pewnych sytuacjach. Procedure zmiany przeznaczenia reguluje specjalna ustawa.
Gltéwne zasady dotyczace zmiany przeznaczenia gruntdw brzmia nastepujaco
(Penepansusiii 3akoH O TIepeBOIe 3eMeTb WM 3€MENbHBIX YIaCTKOB M3 OJHON KaTerOpuH
B IPYTYIO):

e Kazdy posiadacz gruntu rolnego moze swobodnie wykorzystywaé i zarzadzaé
gruntem pod warunkiem ze dziatania posiadacza nie wptyna negatywnie na pobliskie
srodowisko;

e Zmiana gruntow szczegdlnie wartosciowych jest mocno ograniczona lub catkowicie
zabroniona;

e Podziat gruntéw jest zgodny z ich przynaleznoscia do danej kategorii i zgodny
z pozwoleniem na korzystanie;

Powyzsze zasady sprawiaja, ze zmiana przeznaczenia gruntow rolnych na cele
nierolnicze w Rosji jest mozliwa, jezeli powiazana jest ona z: ochrona ziemi, przyrody,
kultury, historii itp., a takze ze zmianami granic obszaréw zamieszkania, rozmieszczeniem
obiektow przemystowych, z budowa drdg i infrastruktury technicznej i spotecznej,
z wydobyciem zasob6w naturalnych oraz obszaréw nie przydatnych do produkcji rolnej.
Zgoda na zmiang przeznaczenia réwniez jest mozliwa w przypadku wykonywania
mig¢dzynarodowych zobowiazan Rosji oraz z zapewnieniem obrony kraju (Eliseev, Hernik,
Noszczyk, 2014).

Osoby chcace zmieni¢ przeznaczenie swoich gruntdw wystepuja z odpowiednim
whnioskiem do organow wiadzy w Federacji Rosyjskiej, czyli do wiadz jednostek podziatu
terytorialnego. Osoby te powinny posiada¢ jedno z wymienionych praw do gruntu: prawo
wlasnosci, prawo statego uzytkowania (odpowiednik uzytkowania wieczystego), prawo
dozywotniego dozywocia, dzierzawcy. Wniosek powinien zawiera¢ uzasadnienie zmiany
kategorii gruntu z planem ich przysztego wykorzystania oraz analize finansowo-
ekonomiczna (EsmoxkumoBs, Kpamkoga, ITasios, 2006).

Ochrona gruntéw rolnych na Ukrainie
Ukraina jest krajem potozonym we wschodniej czesci Europy zajmujacym obszar

603,7 tys. km® Gleby ukrainskie sa bardzo zyzne. Dominuja tam czarnoziemy i gleby
kasztanowate. Blisko 41,5 min ha wchodzi w skiad uzytkéw rolnych, co stanowi okoto
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68,7% powierzchni kraju. Na Ukrainie samych gruntow ornych jest 32 min ha (Gawronski,
Kuryltsiv, Hernik, 2013).

W prawodawstwie ukrainskim ochrone gruntéw zapewnia uchwalony w 2003 roku
kodeks ziemski. Kodeks zakiada, iz grunty maja by¢ uzytkowane w racjonalny sposab,
a ich wykorzystanie powinno polega¢ na polepszeniu ich parametréw oraz zwickszeniu
zyznosci. Dziatania zmierzajace do ochrony gruntéw to m.in.: stworzenie krajowego
systemu obserwacyjnego, standaryzujacego i oceniajacego grunty, tworzenie sieci
ekologicznych oraz tworzenie r6znego rodzaju programow, strategii i gospodarczych
symulacji (3akon Ykpainu Bin).

Na krajowy system obserwacyjny skladaja si¢ dziatania obejmujace badania
topograficzne, geodezyjne, agrotechniczne, agrochemiczne, itp. W ramach dziatania
systemu dokonuje si¢ oceny gruntéw i gleb oraz prowadzony jest monitoring. Dane zebrane
przez system obserwacyjny stuza do opracowania programoéw uzytkowania i ochrony
gruntow okreslajacy ilos¢ niezbednych dziatan i srodkéw w zakresie ochrony gruntdw.
Programy te sa opracowywane na szczeblu centralnym i regionalnym.

Nadrzednym celem wiadz jest stymulowanie procedur racjonalnego wykorzystania
gleb oraz ich ochrona w taki spos6b, aby to wiasciciele i uzytkownicy gruntéw czuli
potrzebe ich ochrony. Wszelkie dziatania w tym zakresie oraz poniesione straty sa
rekompensowane przez budzet Ukrainy ze wspotudziatem budzetéw lokalnych. Wszelkie
dziatania nastepuja po ztozeniu odpowiedniego wniosku. Wniosek ten jest kierowany do
wiadz lub lokalnej instytucji zajmujaca sie ochrona gruntow.

Na Ukrainie grunty znajdujace si¢ w obszarach miast lub wsi, stuzace rozwojowi
mieszkalnictwa, sa wykluczone z programéw ochronnych. Z uzytkowania rolniczego
zwalniane sa réwniez grunty, ktoére sa w znacznym stopniu zdewastowane, a ich
rekultywacja nie przyniostaby efektow.

Podsumowanie

Analizujac system ochrony gruntéw rolnych w Polsce, Rosji i na Ukrainie mozna
zauwazy¢, iz w kazdym z krajow ochrona gruntéw rolnych jest traktowana bardzo
powaznie. Kazdy kraj w swoim prawodawstwie posiada odpowiednie akty prawne
chroniace rolnicza przestrzen produkcyjna. Ochrona tej przestrzeni polega giéwnie na
prawidlowym ich wykorzystaniu oraz na zmniejszeniu negatywnych skutkdw ziej
gospodarki gruntami, a takze ograniczenie przeznaczania gruntéw rolnych o duzej
przydatnosci rolniczej na inne cele. Kazde z analizowanych panstw duza uwage poswieca
racjonalnemu wykorzystaniu uzytkdw rolnych, jednak w zadnym nie wprowadza sie
zakazO6w zmiany sposobu uzytkowania gruntéw rolnych.

Sposréd wszystkich przedstawionych krajow to w Polsce jest najmniej gruntow
rolnych znajdujacych sie w grupie najwyzszych Klas i najwiekszej przydatnosci rolniczej.
Polskie prawo przewiduje duze rekompensaty za przeksztatcenie gruntdw rolnych na cele
nie rolnicze. Jednak poréwnujac dane statystyczne z roku 2008 i 2013 mozna zauwazy¢, ze
ilos¢ uzytkdw rolnych zmniejszyta si¢ 0 1,5 min ha. Co moze swiadczy¢ o stosunkowo
fatwym trybie przeprowadzenia odrolnienia gruntu.

W Rosji i na Ukrainie szczeg6lnej ochronie podlegaja duze skupiska gruntowe,
utrzymanie ich wiasciwej przydatnosci produkcyjnej oraz zapobieganie degradacji. Witadze
rosyjskie i ukrainskie pozwalaja na zmiane przeznaczenia gruntéw, ktérych przydatnosé
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rolnicza jest wysoka, kiedy grunt sasiaduje z obszarami zamieszkanymi z obszarami
zdegradowanymi. Wtedy ze wzgleddw bezpieczenstwa zywnosci grunty te mozna
wykorzystywaé w inny sposéb. Jednak, aby mozna bylo zmieni¢ rodzaj uzytkowania
nalezy wystapi¢ z wiasciwym wnioskiem do wiladz.

Polska, Rosja i Ukraina znajdujace sie w srodkowo- wschodniej czesci Europy sa
czesto nazywane spichlerzami Europy i $wiata. Kraje te dzieki wielowiekowej tradycji
rolniczej i matego uprzemystowienia zachowaty jedne z najlepszych warunkéw dla
rozwoju bezpiecznego i ekologicznego rolnictwa w tej czesci swiata. Dlatego réwniez
dzieki temu w krajach tych jest kfadziony duzy nacisk na ochrone gruntéw rolnych
najbardziej przydatnych dla rolnictwa.
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