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Analizy ekonomiczne w sredniookresowym planowaniu le§nym

Economic Analysis in the Medium-Term Forest Planning

Synopsis. Trwaly i zrbwnowazony rozwdj zasadza si¢ na trzech filarach: przyrodniczym, spotecznym
i ekonomicznym. Analizy ekonomiczne dotychczas nie byty dostatecznie uwzgledniane w gospodarce
lesnej, stad tez m.in. wynika potrzeba sporzadzania specjalistycznych ekspertyz — biznesplandw
do planu urzadzenia lasu. Wprowadzenie do praktyki $redniookresowego planowania w Lasach
Panstwowych w postaci ekspertyzy ekonomicznej ijej konsekwentna analiza w dtuzszym okresie
powinna przyczyni¢ sig podniesienia efektywnosci ekonomicznej poszczeg6lnych nadlesnictw,
a w szerszej perspektywie calej organizacji gospodarczej Lasy Panstwowe. Ekspertyza ekonomiczna
nadlesnictwa moze stanowi¢ skuteczne narzgdzie poprawy sprawnosci funkcjonowania nadlesnictw
oraz planowania na roznych szczeblach organizacji i zarzadzania w Lasach Panstwowych. Dane tam
zawarte pozwola na $ledzenie dynamiki zjawisk ekonomicznych w poszczeg6lnych jednostkach
Laséw Panstwowych. Posrednio analizy takie — przeprowadzane na podstawie zadan zawartych
w planie urzadzenia lasu — beda réwniez prowadzi¢ do optymalizacji struktury funkcji lasu.

Stowa kluczowe: lesnictwo, biznesplan, analizy ekonomiczne, funkcje laséw

Abstract. Sustainable development rests on three pillars/dimensions: natural, social and economic.
Economic analysis so far has not been sufficiently taken into account in forest management, which is
why, among others reasons, economic experts need to produce business plans for forest management.
Introducing an economic aspect to the practice of medium-term planning for State Forests by
incorporating economic expertise to the management plan and its consequent analysis in the long term
should contribute to the enhanced economic efficiency of individual forest districts and in the wider
perspective to the whole economic organization of State Forests. Economic expertise for the forest
district can be an effective tool to improve the efficiency of the district and planning at various levels
of the organization and management of the State Forests. The data contained therein will allow for
tracking the dynamics of economic phenomena in the individual units of State Forests. Indirectly,
such analysis — carried out on the basis of the tasks included in the plan of forest management — will
also lead to an optimized structure of forest functions.
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Wprowadzenie

Trwaty i zrwnowazony rozwoj zasadza sie na trzech filarach: przyrodniczym, spotecznym
i ekonomicznym. Analizy ekonomiczne dotychczas nie byly dostatecznie uwzgledniane w
gospodarce lesnej, stad tez m.in. wynika potrzeba sporzadzania specjalistycznych ekspertyz —
biznesplanéw do planu urzadzenia lasu (dalej PUL) (Wysocka-Fijorek, 2015). Podstawowymi
informacjami podczas przygotowania biznesplanu jest analiza gospodarki w minionym okresie
gospodarczym, najczesciej roku. Jest to zasadnicza réznica miedzy klasycznym ukladem
takiego dokumentu a biznesplanem dla gospodarki lesnej, ktory powinien by¢ uzupetnieniem
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planu gospodarczego zawierajacego rozmiar izakres rzeczowy zadan w sredniookresowej
perspektywie (najczesciej 10-letnim okres planowania urzadzeniowego). Co wigcej, plany oraz
zakres zadan gospodarczych w okresie 10 lat sa tylko czeScia ciagtego procesu produkcji
gospodarstwa lesnego.

Biznesplan jest pojeciem réznie definiowanym w literaturze (ang. business plan,
corporate plan). Najczesciej mozna go zaliczy¢ do jednej z trzech grup dokumentdw,
powiazanych z;

« planami gospodarczymi przedsicbiorstwa,

» planem przedsigwzigcia biznesowego,

» badz zar6wno planami przedsiebiorstwa, jak i przedsiewziecia gospodarczego.

Pawlak (2001) biznesplan okresla jako ,dtugofalowy oraz kompleksowy plan
jednostki gospodarczej (takze grupy kapitatowej) lub przedsigwzigcia inwestycyjnego”.
Dlugofalowos¢ oznacza, ze biznesplan jest konstruowany na przynajmniej kilka lat,
natomiast kompleksowos¢ jest to catosciowe ukazanie przysztosci przedsigbiorstwa lub
przedsigwziecia. W rozumieniu natomiast Korczyna (1998) biznesplan to ,plan
przedsiewziecia dochodowego, niekiedy traktowany jako plan przedsiebiorstwa lub po
prostu plan dziatania nacelowany na sukces, na efekt zysku i rentownosci”. Istota
biznesplanu wynika z tego, iz jest on formalnym dokumentem (zestawem przemyslen
i dokumentéw — analiz i prognoz), w ktérym na podstawie danych historycznych oraz
diagnozy obecnej sytuacji (lub predykcji mozliwosci zatozenia i skutecznego
funkcjonowania nowego przedsigbiorstwa) zamieszcza sie projekcje celow przedsiewziecia
oraz prezentuje sposoby ich osiagniecia. W dziataniach tych nalezy uwzgledni¢ wszelkiego
rodzaju uwarunkowania natury finansowej, rynkowej, marketingowej, organizacyjnej,
kadrowej i technologicznej, z ktérymi firma ma obecnie do czynienia oraz z ktorymi
przyjdzie si¢ jej zmierzy¢é w przysziosci. W swojej istocie biznesplan ma wymiar
strategiczny, gtéwnie dlatego gdyz sporzadza si¢ go dla potrzeb pozyskania inwestora
strategicznego. Z drugiej za$ strony jest on planem operatywnym, poniewaz zawiera
charakterystyke obecnej/przysztej dziatalnosci firmy oraz przedstawia obecne/przyszte cele
marketingowe, finansowe oraz ekonomiczne firmy. Ta dualnos¢ oznacza, ze biznesplan
stuzy podejmowaniu decyzji zardwno strategicznych, jak i operacyjnych.

Gtéwnym celem tworzenia biznesplanu jest przedstawienie sytuacji, w jakiej znajduje
si¢ przedsiebiorstwo, celéw, do ktdrych dazy i srodkéw, za pomoca ktorych zamierza je
osiagna¢. Ponadto biznesplan jest narzedziem kontroli i planowania dziatalnosci. Utatwia
wlasciwe zarzadzanie poprzez szczeg6towe zdefiniowanie celéow i pomaga dokonaé
przysztej oceny ich realizacji. Gotowy biznesplan jest zrodiem informacji dla innych osob
i stanowi podstawe do opracowania ewentualnej propozycji zmian sposobu funkcjonowania
przedsigbiorstwa.

Gtéwna rola biznesplanu wynika z tego, ze stuzy on wiascicielom i/lub kierownictwu
firmy jako podstawowy dokument wspomagajacy zarzadzanie = wszystkimi
przedsigwzieciami firmy. Dlatego tez biznesplan powinien zawieraé odpowiedzi na
3 kluczowe pytania:

1. Coi kiedy przedsiebiorstwo chce osiagnac¢?

2. Jak chce tego dokona¢ i kto ma to zrobi¢?

3. Skad na to wzia¢ $rodki finansowe?

Chcac stworzy¢ biznesplan nalezy mie¢ na uwadze, ze nie ma jednego sprawdzonego
wzorca. Zarowno koncepcja, uktad jak i tres¢ planu zaleza od autora, wymagan odbiorcy
oraz specyfiki przedsigbiorstwa. Kazde przedsighiorstwo moze mie¢ swdj model
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biznesplanu. W przypadku gospodarki lesnej ze wzgledu na jej specyfikeg, biznesplan
nadlesnictwa moze pomija¢ szczeg6towa analizg¢ organizacyjna firmy, jak réwniez
wskazania dotyczace poszukiwania rozwiazan strategicznych. W obu przypadkach
ustawowe regulacje, istniejace sprawdzone rozwiazania oraz jednolitos¢ struktury
organizacyjnej Laséw Panstwowych mocno ograniczaja mozliwosci poszukiwania
innowacyjnych rozwiazan.

Aby w sposéb maksymalnie obiektywny oceni¢ dziatalno$¢ przedsiebiorstwa,
a nastepnie opracowa¢ Kierunki jego dalszego rozwoju (biznesplan) konieczne
jest przeprowadzenie w pierwszej Kkolejnosci analizy ekonomicznej gospodarki
w minionym okresie (Sierpinski, Jachna, 2000). Analiza ekonomiczna dziatalnosci
przedsigbiorstwa powinna spelnia¢ pie¢ nastepujacych wymagan formalnych
i merytorycznych:

1) zawiera¢ wiasciwe oraz obiektywne stwierdzenia i oceny;

2) uwzglednia¢ wszystkie rozpoznane elementy determinujace okreslony stan

przedsiebiorstwa lub wybrane zjawisko ekonomiczne;
3) opiera¢ sie na zweryfikowanych danych liczbowych, po doprowadzeniu ich do
poréwnywalnosci;

4) przedstawia¢ wyniki badan w sposob zwiezly i zrozumiaty;

5) zawiera¢ wyniki bliskie chwili powstaniu zjawiska i podjecia decyzji.

Przedmiotem analizy ekonomicznej przedsicbiorstwa sa jego wyniki ekonomiczne,
stan ipozycja w stosunku do innych jednostek oraz organizacja i metody dziatania
w przedsigbiorstwie.

Lesne biznesplany — wybrane przyklady

Analizy ekonomiczne oraz biznesplany staja si¢ coraz popularniejszym narze¢dziem
utatwiajacym zarzadzanie gospodarstwem lesnym. W zaleznosci od specyfiki lasow
w danym regionie $wiata biznesplany maja réznych charakter. Biznesplany wykonywane sa
dla przedsigbiorstw, dla ktorych lesnictwo jest tylko jednym z elementéw funkcjonowania
(jak np. Coillte), z drugiej zas strony dla konkretnych przedsigwzigé lesnych jak np.
budowa i prowadzenie szkdtki lesnej. Coraz liczniej opracowane sa biznesplany dla catych
gospodarstw lesnych, czy odpowiednikéw naszych nadlesnictw, jak np. w lasach Kanady,
Ugandy.

W Irlandii firma Coillte opracowata zasady dziatania w 8 jednostkach administracyjnych.
Biznesplan zawiera opis dziatan na okres 5 lat w zakresie catej dziatalnosci firmy (lesnictwa,
turystyki, budowy drég, i inne). W ramach planéw strategicznych jednostek biznesowych
(BAU..., 2015) opracowano podstawowe dokumenty utatwiajace zarzadzanie m.in. lasami
Coillte. Okreslaja one wizje lasow w jednostce powierzchni biznesowej, a takze, w jaki sposéb
polityka firmy i cele beda realizowane na catym obszarze dziatalnosci jednostki w okresie planu.
Biznesplan zawiera m.in. informacje dotyczace szerokiego zakresu celéw gospodarczych,
spotecznych i srodowiskowych, a takze informacje o tym, jak bedzie zwigkszata sig
powierzchnia laséw oraz w jaki sposéb zostana zrealizowane zalesiania i odnawiania
powierzchni lesnej, jaka jest liczba gatunkéw na jednostke powierzchni. Celem tego planu jest
okreslenie wizji biznesowej na najblizsze 20 lat, a nawet w pewnych zakresach wykroczenie
poza ten okres czasowy. Na okres 5 lat przyjeto natomiast cele szczeg6towe oraz wyznaczono
priorytetowe kierunki dziatan.
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Typowe biznesplany w zakresie lesnictwa wykonywane sa m. in. w Stanach
Zjednoczonych. Takim przyktadem moze by¢ Mendocino National Forest Business Plan
(Mendocino..., 2006) zawierajacy nie tylko szczegdtowa analize gospodarki minionego
okresu, ale réwniez najwazniejsze problemy z jakimi gospodarka lesna spotka sie
w planowanym okresie. Dokument ten zawiera rowniez ocene stabych i mocnych stron oraz
opracowane na jej podstawie cele strategiczne na najblizszy okres. Zaréwno ten jak
i analogiczne dokumenty dla innych obszaréw administracyjnych przygotowany jest
w sposéb przystepny, tatwy w odbiorze, wzbogacony duza liczba rysunkéw.

W Panstwowym Gospodarstwie Lesnym Lasy Panstwowe (dalej PGLLP) do tej pory
brak jest dokumentu o charakterze biznesplanu zaréwno na poziomie nadlesnictwa (PUL
jest dokumentem gospodarczym, zawierajacym opis zadan z wykorzystaniem jednostek
naturalnych) jak i regionalnych dyrekcji Laséw Panstwowych (dalej RDLP) czy catych
Lasow Panstwowych, pomijajac takie dokumenty jak ,Strategia Panstwowego
Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe na lata 2014-2030” (Strategia..., 2013), ktory ma
charakter programowy i kierunkowy a nie operacyjny. Zagadnienie to nie jest rowniez
poruszane w lasach prywatnych. Do tej pory nie dopracowalis$my sie dokumentu na wzor
kanadyjskiego Forestry Business Planning Guide (Forestry..., 1998) czy amerykanskiego
How to Write Business Plans for Forest Products Companies (Pepke, 1992).

Lasy Panstwowe w Polsce

Nadlesnictwo jako przedsicbiorstwo charakteryzuje sie zupetnie inng specyfika
organizacji i zarzadzania, finansowania od innych form dziatalnosci gospodarczej.
Podejmujac proby poréwnywania parametrow (wskaznikéw) nadlesnictwa ze wskaznikami
dla innych przedsiebiorstw nalezy mie¢ na uwadze, iz nadlesnictwo jako takie nie jest
przedsigwzieciem nastawionym na zysk, ale jednoczesnie prowadzi dziatalnosé¢
gospodarcza, a PGLLP jako catos¢ jest organizacja samofinasujaca sie. Istotnym
elementem funkcjonowania nadlesnictwa sa uwarunkowania przyrodniczo-ekonomiczne
produkcji. Specyficznos¢ organizacji i wielos¢ czynnikoéw (gtdwnie pozaekonomicznych)
wptywajacych na funkcjonowanie nadlesnictwa znajduje swoje odzwierciedlenie takze
w zasadach prowadzenia rachunkowosci w nadlesnictwie. Przejawia sig¢ to m.in. poprzez
(Buraczewskl Grygier, 2011; Dawidziuk, i in., 2015)

trudnosci w dostosowana rachunkowom do specyfiki ekonomicznej gospodarstwa

lesnego w zakresie dilugotrwatosci produkcji lesnej i jej przyrodniczego

uwarunkowania;

e duzazaleznos¢ efektow gospodarowania od czynnikéw przyrodniczych;

e przedmiot pracy czyli przyrost biezacy na pniu oraz jego odpowiednik w postaci
wyrobionych w danym roku gotowych produktow;

e trudnosci w ograniczaniu rachunku kosztéw wiasnych do jednorocznych okresdw
obrachunkowych (dotyczy to zwtaszcza produkcji na pniu - miedzy naktadem

a efektem uptywa wiele lat);

o kapitat lesny charakteryzujacy si¢ swoistymi cechami;

e dziatanie gospodarcze na poszczegdlnych etapach decyzyjnych w rozwoju lasu
odbywa si¢ w warunkach duzej niepewnosci (ryzyka);

e brak zwiazku przyczynowo skutkowego migdzy naktadami na zagospodarowanie lasu

a wartoscia pozyskanego drewna w rocznym okresie obrachunkowym;
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»  okreslanie wtasciwych relacji migdzy przychodami a realizacja wielostronnych funkcji
lasow oraz brakiem kompensacji poniesionych kosztéw na kreowanie spotecznych
korzysci z lasu;

e brak narzedzi ekonomicznych umozliwiajacych poprawne przeprowadzenie kontroli
procesu gospodarowania oraz norm do poréwnan i ocen.

Charakterystyka stanu obecnego i analiza uwarunkowan
funkcjonowania gospodarstwa lesnego w Polsce

Gospodarka lesna nie dysponuje obecnie narzedziem pozwalajacym powiazac¢ rozmiar
zadan gospodarczych (koszty ich realizacji) w okreslonych warunkach przyrodniczych,
ekonomicznych oraz spotecznych nadlesnictwa z efektami jego dziatalnosci (przychodami
oraz wynikiem finansowym). Obowiazujace dotychczas wskazniki ekonomiczno-
gospodarcze, stabo skorelowane z projektowanymi zadaniami gospodarczymi, nie
pozwalaja przedstawi¢ obiektywnego obrazu ksztaltowania si¢ relacji migdzy rozmiarem
zadan i mozliwoscia sfinansowania ich wykonania. Dzieje sig¢ tak, nie tylko z powodu
braku adekwatnych miar pozwalajacych ustali¢ stan gospodarstwa lesnego, ale réwniez
dlatego, ze gospodarka lesna:

e ma ustawowy obowiazek zachowania trwatosci i ciagtosci lasow,

« cykl produkcyjny gospodarki lesnej jest bardzo dtugi i wymaga w ciagu pierwszych
30-40 lat zaangazowania kapitatu, aby uzyska¢ pierwsze przychody pochodzace ze
sprzedazy drewna,

e« W zwiazku z dtugoscia cyklu produkcyjnego oraz biologicznymi wiasciwosciami
wzrostu drzew w gospodarce lesnej bardzo trudno w jednoznaczny sposob wskazaé
plon (produkcje) oraz zapas produkcyjny,

e zmieniajace si¢ otoczenie spoteczne i gospodarcze sprawia, ze rosng spoteczne
oczekiwania odnosnie do pozaprodukcyjnych funkcji lasu i gospodarki lesnej, co wiaze
si¢ z koniecznoscia ponoszenia wyzszych koszty ich realizacji,

e gospodarka lesna prowadzona jest w warunkach duzego i nieznanego ryzyka efektow
produkcji — brak jest mozliwosci przewidywania oraz przeciwdziatania zjawiskom
kleskowym.

Nalezy, zatem dazy¢ do tego, aby, projektowane zadania w PUL w znacznym stopniu
byly powiazane z kosztami i przychodami nadlesnictwa, a prognoza elementéw
sktadowych rachunku finansowego stanowita integralna czes¢ tego planu. Cele ekspertyzy
ekonomicznej (dalej EEN), bedacej biznesplanem w warunkach polskiego lesnictwa,
mozna osiagna¢ przez zaprojektowanie wskaznikéw dotyczacych sktadowych przychodow
i kosztow powiazanych z 10-letnim okresem planowania urzadzeniowego. Zgodnie
z Ustawa o lasach (Ustawa..., 1991), lasami stanowiacymi wiasnos¢ Skarbu Panstwa (poza
lasami w zarzadzie parkéw narodowych, Zasobie Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa oraz
bedacych w uzytkowaniu wieczystym na mocy odrebnych przepiséw) zarzadzaja Lasy
Panstwowe, zobowiazane do prowadzenia gospodarki lesnej wedtug planu urzadzenia lasu.
Ustawa definiuje zasadnicze elementy planu urzadzenia lasu, do ktérych naleza m. in.:
analiza gospodarki lesnej w minionym okresie gospodarczym oraz ilos¢ przewidzianego do
pozyskania drewna w postaci etatu—uzytkdw rebnych, okreslajacego maksymalna ilosé¢
drewna przewidzianego do pozyskania w okresie obowiazywania planu urzadzenia lasu
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w cigciach rebnych. Wielkosé t¢ — wedtug Ustawy o lasach (Ustawa..., 1991) — mozna
przekroczy¢ tylko w zwiazku z wystapieniem szkody lub klgski zywiotowej w lasach.

Zgodnie z Ustawa o lasach (Ustawa..., 1991) Lasy Panstwowe prowadza dziatalnosé¢
na zasadzie samodzielnosci finansowej i pokrywaja koszty dziatalnosci z wiasnych
przychoddéw, ktérych gtéwnym zrédiem jest sprzedaz surowca drzewnego. Na zadania
zlecone przez administracje rzadowa Lasy Panstwowe otrzymuja dotacje celowe z budzetu
panstwa. Ustawa o lasach okresla zrddta (art. 57) tworzenia funduszu lesnego, ktérego
srodki pochodza gtéwnie z odpisu podstawowego liczonego od wartosci sprzedazy drewna
obciazajacego koszty dziatalnosci nadlesnictw. Wielkos¢ odpisu, na wniosek Dyrektora
Generalnego Laséw Panstwowych, corocznie ustala minister wiasciwy do spraw
srodowiska. Dyrektor Generalny Laséw Panstwowych ustala wielko$¢ tego odpisu dla
poszczegolnych regionalnych dyrekcji, a dyrektorzy poszczegélnych regionalnych dyrekcji
Lasow Panstwowych — dla nadlesnictw. Srodki funduszu lesnego przeznacza sie na zadania
okreslone w art. 58 Ustawy, w tym przede wszystkim na wyréwnywanie niedobordw
powstajacych przy realizacji zadan gospodarki lesnej w poszczegélnych nadlesnictwach
wynikajacych w szczegdlnosci ze zroznicowanych warunkdw przyrodniczych produkcji
lesnej.

Dyrektor Generalny Laséw Panstwowych, regionalni dyrektorzy Laséw Panstwowych
i nadlesniczowie uprawnieni sa — zgodnie z Ustawa 0 lasach — do zaciagania w imieniu
Skarbu Panstwa kredytow bankowych lub pozyczek z Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz z wojewddzkich funduszy ochrony srodowiska
i gospodarki wodnej do maksymalnej, rocznej wysokosci 30% wartosci sprzedazy LP
w roku poprzednim.

Lasy Panstwowe sa zobligowane Ustawa o podatku lesnym z dnia 30 pazdziernika
2002 r. (Ustawa..., 2002) do odprowadzania na rzecz samorzaddw gminnych podatku za
kazdy hektar gruntow sklasyfikowanych w ewidencji gruntéw i budynkéw, jako las. Od
podatku zwolnione sa lasy w wieku do 40 lat, lasy wpisane indywidualnie do rejestru
zabytkOw i uzytki ekologiczne.

Zgodnie z Rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 6 grudnia 1994 r. w Lasach
Panstwowych (Rozporzadzenie..., 1994), w ramach sprawowanego zarzadu, mozliwe jest
prowadzenie nastepujacej dziatalnosci:

1) administracyjnej — w Dyrekcji Generalnej Laséw Panstwowych, w regionalnych
dyrekcjach Lasow Panstwowych i w nadlesnictwach;
2) gospodarczej (w zakresie gospodarki lesnej) w nadlesnictwach, gdzie wyréznia sig:

* dziatalnos¢ podstawowsa,

* dziatalnos¢ uboczna (gospodarowanie zwierzyna, pozyskiwanie zywicy, choinek,
karpiny, igliwia, ptodéw runa lesnego i sprzedaz tych produktow w stanie
nieprzerobionym);

3) dodatkowej — produkcyjnej i ustugowej na rzecz gospodarki lesnej.

Przychody z dziatalno$ci ubocznej i dodatkowej nie powinny by¢ mniejsze od kosztow
poniesionych na jej prowadzenie. Wydatki zwiazane z wytwarzaniem produktéw
i S$wiadczeniem ustug nie powinny by¢ wyzsze od ich zakupu poza Lasami Panstwowymi.
Dziatalno$¢ dodatkowa opodatkowana jest podatkiem dochodowym od os6b prawnych
(Zajac i in., 2015). Sprzedaz wyrobow i ustug wynikajacych z dziatalnosci dodatkowej
pomiedzy jednostkami Laséw Panstwowych odbywa si¢ po kosztach ich wytworzenia.
Nie mozna nabywa¢ od zewnetrznych ustugodawcéw produktdéw lub ustug po cenach
wyzszych lub réwnych niz ceny oferowane przez jednostki PGL Lasy Panstwowe. Czes¢
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zysku z dziatalnosci dodatkowej w nadlesnictwach przekazywana jest na rachunek Dyrekcji
Generalnej Lasow Panstwowych.

W mysl wyzej wymienionego rozporzadzenia, podstawa gospodarki finansowej
jednostek organizacyjnych Laséw Panstwowych sa roczne plany finansowo-gospodarcze.
Plany te powinny zawiera¢ zadania rzeczowe, przychody ze sprzedazy, koszty dziatalnosci
i wynik finansowy, ktory pozostaje w dyspozycji nadlesnictw z przeznaczeniem na
zwiekszenie funduszy wiasnych. Jest on pomniejszany o wartos¢ niewykonanych zadan
rzeczowych z tytutu dziatalnosci podstawowej i czesci zysku przekazywanego na rachunek
Dyrekcji Generalnej Lasow Panstwowych. Na podstawie planu finansowo-gospodarczego
okreslana jest na dany rok wielko$¢ odpisu podstawowego na fundusz lesny w postaci
wskaznika procentowego w stosunku do planowanych przychodéw ze sprzedazy drewna.

Trwate i zrbwnowazone gospodarowanie zaklada réwnorzedny rozwoj i korzystanie
z trzech kategorii wartosci lasu: przyrodniczej, ekonomicznej i spotecznej. Wymiar
przyrodniczy oznacza trwale i nieograniczone w czasie zachowanie zasobdw naturalnych;
ekonomiczny — produkcje ddbr i ustug lesnych; natomiast spoteczny wymiar oznacza —
miejsca pracy oraz wspoétuczestnictwo ludzi w procesach decyzyjnych dotyczacych
zagospodarowania oraz dystrybucji dobr i korzysci z lasu. Gospodarstwo lesne, jako
podmiot gospodarczy, w warunkach gospodarki rynkowej powinno osiaga¢ chocby
minimalna rentownos¢. Ze wzgledu na specyficzne cechy lasu, jako kapitatu, na ogét
rentownos¢ taka jest bardzo niska lub gospodarstwo lesne przynosi strate. Specyficzna
cecha lasu jest to, ze dostarcza on wielu débr nieobjetych aktami kupna-sprzedazy, czyli
dopuszcza produkcje doébr i uzytecznosci nie przynoszacych dochodéw pomimo
ponoszonych wydatkéw przez gospodarstwo lesne. Z débr tych korzysta ogét
spoteczenstwa. Funkcja produkcyjna lasu moze by¢ silnie ograniczona przez funkcje
ekologiczne (ochrona bioréznorodnosci, ochrona krajobrazu) oraz funkcje spoteczne
(przestrzen dla spotecznych potrzeb wypoczynku i rekreacji, poszukiwanie ciszy i spokoju).

Ekonomiczne uwarunkowania dziatalnosci poszczegdlnych nadlesnictw sa bardzo
zroznicowane i zalezg od wielu czynnikéw (struktury wieku drzewostanow, ich zasobnosci,
udziatu laséw ochronnych, powierzchni drzewostanéw wytaczonych z pozyskania,
potozenia wzgledem obszarow o duzej gestosci zaludnienia, dostepnoscia laséw itp.).
Dofinansowanie zadan rzeczowych w nadlesnictwach deficytowych nastepuje z funduszu
lesnego.

Zalozenia teoretyczne oraz metodyczne ekspertyz ekonomicznych

Ekspertyza ekonomiczna nadlesnictwa (EEN) ukladem, zakresem oraz
szczegOtowoscia nawiazuje do zawartosci Sprawozdania Finansowo-Gospodarczego LP.
Wynika to zzatozenia o maksymalnych wykorzystaniu w opracowaniu informacji
znajdujacych si¢ w Systemie Informatycznym Lasow Panstwowych (dalej SILP) oraz
generowanych przez istniejace raporty i zestawienia robocze jakie mozna uzyska¢ na
poziomie nadlesnictwa. W$rdd ogdlnych zatozen metodycznych nalezy wymienié:

1) Dane przedstawione w analizie gospodarki przesztej jak i planie ekonomicznym
powinny umozliwia¢ analize wskaznikbw w catym okresie dziesiecioletnim
dla kazdego roku analizy.

2) Najwazniejsze wskazniki gospodarcze i ekonomiczne dla nadlesnictwa powinny by¢
przedstawione na tle wynikéw jednostek podobnych oraz skrajnych w RDLP
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w odniesieniu do analizowanego nadlesnictwa. Przyjeto, iz nadlesnictwo, dla ktdrego

bedzie opracowywana EEN poréwnywane bedzie z czterema nadlesnictwami z RDLP.

3) W celu przygotowania analiz planu ekonomicznego zostana wykorzystane srednie
ceny drewna i koszty gospodarki lesnej przyjete na podstawie danych z ostatnich
trzech lat oraz z w drugim wariancie z ostatniego roku.

4) Dane oraz zakres EEN musi stwarza¢ mozliwos¢ jej aktualizacji w dowolnym okresie
obowiazywania PUL, szczeg6lnie w sytuacjach wystapienia zjawisk, ktére w sposob
zasadniczy zmieniaja planowany zakres, czas, miejsce oraz wielkos¢ zadan
gospodarczych.

5) Zbior analiz ekonomicznych bedzie miat charakter gtéwnie opisowy i polegat bedzie
na wskazaniu kierunkdw dalszego dziatania nadlesnictwa.

W czesci wstgpnej EEN, jak wszystkie opracowania o charakterze biznesplanu
powinna rozpoczyna¢ sie przedstawieniem tlta funkcjonowania nadlesnictwa, okresu
funkcjonowania, zasad jego dziatania. Nalezy mie¢ na uwadze, ze dokument ten nie jest
przygotowywany wytacznie dla srodowiska lesnego, ale takze dla os6b niezwiazanych
z lesnictwem.

W drugiej czesci ekspertyzy nazwanej ,,Analize gospodarki przesziej”, przedstawione
beda w syntetycznej formie przyrodnicze, organizacyjne, gospodarcze i ekonomiczne
uwarunkowania realizacji gospodarki lesnej w nadlesnictwie w minionym okresie
gospodarczym. Dla zachowania operacyjnego charakteru informacji, najwazniejsze
parametry ustalone dla nadlesnictwa poréwnane beda z wartosciami tych cech dla
wybranych nadlesnictw z RDLP.

Zbior analiz ekonomicznych nadlesnictwa jest to zasadnicza czes¢ EEN. Jej jakos¢
zalezy przede wszystkim od poprawnosci przyjetych wskaznikéw i ustalonych wartosci
w czesci analizujacej efekty gospodarki przesziej. Znaczenie omawianej czegsci EEN
sprawia, ze powinna ona zawiera¢ najwazniejsze elementy zwiazane z mozliwymi do
zaplanowania wydarzeniami gospodarczymi oraz zwiazanymi z nimi konsekwencjami
ekonomicznymi. Do gtéwnych elementéw planu ekonomicznego powinny naleze¢:

« analiza kluczowych czynnikéw sukcesu,

« strategia przedsiebiorstwa (wizja, misja, cele strategiczne);

e plan przychodéw i kosztow na podstawie cen i kosztéw produktow i zadan
gospodarczych z ostatniego roku przed sporzadzeniem PUL zgodnie z zatozeniem o
proporcjonalnym wzroscie kosztow produkcji i cen produktow (drewna), choé nie
rozwiazuje to sprawy sity nabywczej przychodow;

«  plan zwigzany z remontami oraz inwestycjami;

e plan zatrudnienia.

Ekspertyza ekonomiczna nadlesnictwa (zamiennie EEN), wobec braku dokumentu
o charakterze ekonomicznym w planowaniu sredniookresowym, powinna sta¢ sie integralna
czescia $redniookresowego podstawowego dokumentu gospodarki lesnej, jakim jest plan
urzadzenia lasu. Podobnie jak plan urzadzenia lasu, ekspertyza ta powinna by¢ dokumentem o
charakterze operacyjnym, ktdry — dzieki oprogramowaniu informatycznemu — umozliwi m.in.
analize sytuacji nadlesnictwa w kolejnych latach obowiazywania planu urzadzenia lasu.

Gltownym celem Ekspertyzy ekonomicznej nadlesnictwa jest okreslenie ekonomicznych
konsekwencji realizacji nowego planu urzadzenia lasu na podstawie syntetycznej analizy
wynikow gospodarki przesztej z uwzglednieniem aktualnych uwarunkowan w przyjetej
ustawowo $redniookresowej perspektywie planowania zadan gospodarczych w nadlesnictwie.
EEN powinna, zatem zawiera¢ opis i analiz¢ najwazniejszych wybranych elementow
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gospodarki lesnej oraz otoczenia spotecznego i gospodarczego, ktére decydowaly o wynikach

gospodarki lesnej w minionym okresie oraz bgda mialy istotny wptyw na jej funkcjonowanie w

nowym okresie gospodarczym (na ktéry zostat opracowany nowy plan urzadzenia lasu). W

opisie takich elementdw powinny sie znalezé — w zaleznosci od ich charakteru — zaréwno

wielkosci rzeczywiste, jak réwniez wskazniki pozwalajace oceni¢ sytuacje ekonomiczna
gospodarstwa lesnego oraz okresli¢ efektywnos¢ zarzadzania zasobami nadlesnictwa.

Przyjete cele oraz znaczenie EEN, jako dokumentu zawierajacego najwazniejsze
ekonomiczne aspekty gospodarki lesnej sprawiaja, ze powinien on zawiera¢ informacje
uzyteczne w codziennej pracy nadlesnictwa z zakresu oceny, poréwnywania i planowania
rozmiaru zadan gospodarki lesnej, analizy i oceny aspektow ekonomicznych, czy tez
analize produktéw i ustug lesnych, przychoddw, naktadéw i wyniku finansowego. EEN
powinna takze prezentowac role i znaczenie gospodarki lesnej w rozwoju regionu (gmin,
powiatow), jej znaczenie w tworzeniu nowych oraz utrzymaniu istniejacych miejsc pracy,
wielkos¢ oraz strukture podatkéw i danin, jakie gospodarka lesna odprowadza do budzetéw
lokalnych i budzetu centralnego, a takze — w mozliwie szerokim zakresie — informacje
przedstawiajace publiczna sfere dziatalnosci nadlesnictwa i gospodarki lesnej.

Podstawowymi zrodtami danych wykorzystywanych do opracowania EEN powinny
by¢ najwazniejsze dokumenty gospodarcze i ekonomiczne nadlesnictwa, w tym: poprzedni
(stary) oraz aktualny (nowy) plan urzadzenia lasu, ewidencja ksiegowa rejestrujaca koszty
i przychody w ukfadzie rocznym, a takze System Informatyczny Laséw Panstwowych
(SILP) w czesci dotyczacej rozmiaru, zakresu oraz lokalizacji wszystkich realizowanych
zadan gospodarczych. Ogolnie cele oraz zadania ekspertyzy ekonomicznej nadlesnictwa
mozna uja¢ nastgpujaco:

* wprowadzenie tradycji sredniookresowego planowania ekonomicznego, a w rezultacie
poprawa efektywnosci ekonomicznej nadlesnictwa;

e kompleksowa wycena majatku nadlesnictw (uwzgledniajaca grunty lesne
i drzewostany) oraz wiaczenie wartosci lasu do analiz ekonomicznych;

e ocena ekonomiczna realizacji wybranych zadan ubiegtego okresu gospodarczego;

e ocena przeptywow srodkéw funduszu lesnego w warunkach ubiegtego okresu
gospodarczego (starego planu urzadzenia lasu);

e przeprowadzenie wieloaspektowej analizy warunkow realizacji zadan nowego planu
urzadzenia lasu (analiza SWOT, wskazniki struktury powierzchni, struktury zapasu
itp.);

»  prezentacja swiadczen publiczno-prawnych dostarczanych przez lasy;

» optymalizacja wydatkowania srodkéw przez nadlesnictwo (narzedzie dla
nadlesniczego umozliwiajace oceng wydatkowania srodkow w dtuzszej perspektywie
zar6wno w ubiegtym okresie gospodarczym, jak i w okresie realizacji nowego planu
urzadzenia lasu);

e opracowanie narzedzia dla nadlesniczego do prezentowania nadlesnictwa
w poréwnaniu z innymi jednostkami (benchmarking);

e optymalizacja rozdziatu srodkéw pomiedzy jednostkami (nadlesnictwami);

o okreslenie elementéw sktadowych wskaznika efektywnosci funkcjonowania
nadlesnictwa — koszty/przychody w warunkach realizacji nowego planu urzadzenia
lasu;

e oszacowanie przeptywu $rodkéw funduszu lesnego w warunkach realizacji nowego
planu urzadzenia lasu;
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» okreslenie  zalecanych  przedsiewzig¢  organizacyjnych i  ekonomicznych
optymalizujacych funkcjonowanie nadlesnictwa;

e obiektywizacja kryteriow przeptywu s$rodkéw pomiedzy jednostkami Laséw
Panstwowych.

Do zadan ekspertyzy ekonomicznej powinno naleze¢:

e przedstawienie ~w  usystematyzowany  sposéb  syntetycznych  informacji
0 najwazniejszych przyrodniczych i ekonomicznych zdarzeniach, jakie miaty miejsce
w minionym okresie gospodarczym w gospodarstwie lesnym;

e opracowanie wytycznych do analiz ekonomicznych dla nadlesnictwa na najblizszy
okres gospodarczy, wspomagajacych efektywne zarzadzanie gospodarstwem lesnym;

» dostarczenie narzedzi informatycznych umozliwiajacych tworzenie zdefiniowanych
okresowych  raportéw ekonomicznych  zawierajacych  najwazniejsze  dane
charakteryzujace zakres i strukture dziatalnosci nadlesnictwa, ktore aktualizowane w
sposéb ciagly lub okresowy pozwola na monitorowanie stanu gospodarstwa lesnego
pod wzgledem ekonomicznym:;

» pordwnanie danych i ocen nadlesnictwa dotyczacych zaréwno wybranych elementéw
stanu nadlesnictwa, jak i analizy gospodarki przesziej z danymi odnoszacymi sie do
wybranych (poréwnywalnych) jednostetk w RDLP oraz w catych Lasach
Panstwowych.

Podsumowanie

Zadaniem ekspertyzy ekonomicznej, jako specyficznego dla polskiego lesnictwa
biznesplanu, jest w miare dostepnych informacji, ekonomiczne i spoteczne ujecie
wszystkich aspektow prowadzenia gospodarki lesnej. Chcac osiagna¢ ten cel, przy
zachowaniu jasnosci i przejrzystosci ekspertyzy ekonomicznej nadlesnictwa przyjeto
podziat opracowania na trzy zasadnicze czesci:

I. Charakterystyka gospodarstwa lesnego — ze zwrdceniem szczeg6lnej uwagi na
elementy rdznicujace analizowane nadlesnictwo w skali RDLP oraz Laséw Panstwowych
ogotem.

Il. Ocena/analiza gospodarki przesztej, w tym szczegétowy opis i analiza
najwazniejszych zdarzen przyrodniczych i ekonomicznych, jakie mialy miejsce
w minionym dziesigcioleciu, bedacych podstawa formutowania wnioskéw i zalecen na
okres obowiazywania nowego planu urzadzenia lasu.

I11. Wytyczne do analiz ekonomicznych w warunkach nowego planu urzadzenia lasu
nadlesnictwa uwzgledniajace wnioski z analizy gospodarki ubiegtego okresu oraz prognoze
ksztaltowania sie sytuacji ekonomicznej w okresie realizacji nowego planu urzadzenia lasu.

Wprowadzenie do praktyki sredniookresowego planowania w Lasach Panstwowych
aspektu ekonomicznego w postaci ekspertyzy ekonomicznej do planu urzadzenia lasu i jej
konsekwentna analiza w dtuzszym okresie powinna — analogicznie jak w przypadku
racjonalnego rozwoju zasobdw drzewnych — przyczyni¢ si¢ podniesienia efektywnosci
ekonomicznej poszczeg6lnych nadlesnictw a w szerszej perspektywie catej organizacji
gospodarczej Lasy Panstwowe.

Ekspertyza ekonomiczna nadlesnictwa moze stanowi¢ skuteczne narzedzie poprawy
sprawnosci  funkcjonowania nadlesnictw oraz planowania na réznych szczeblach
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organizacji i zarzadzania w Lasach Panstwowych. Dane tam zawarte pozwola, bowiem na
$ledzenie dynamiki zjawisk ekonomicznych w poszczeg6lnych jednostkach Lasow
Panstwowych. Posrednio analizy takie — przeprowadzane na podstawie zadan zawartych w
planie urzadzenia lasu — beda réwniez prowadzi¢ do optymalizowana struktury funkcji lasu,
w szczeg6lnosci poprzez kompleksowa ocene skutkow przyrodniczych, ekonomicznych
oraz spotecznych, zgodnie z zasada zréwnowazonego rozwoju.
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