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Rynek pracy na terenach wiejskich w krajach Unii Europejskiej

Labour market in rural areas in the European Union countries

Synopsis. Sytuacja na rynku pracy na terenach wiejskich w krajach Unii Europejskiej jest bardzo
zrdznicowana. Wyraznie wylania si¢ dysproporcja pomiedzy krajami Europy Zachodniej i Srodkowo-
Wschodniej przechodzacymi uprzednio procesy transformacyjne. Stan ten determinowany jest
glownie uwarunkowaniami demograficznymi ksztaltujacymi struktur¢ podazy pracy na terenach
wiejskich. Istotne sg takze czynniki ekonomiczne kreujace popyt na pracg, do ktoérych mozna na
przyktad zaliczy¢ wydajno$¢ pracy w rolnictwie, czy mozliwosci zatrudnienia poza rolnictwem. Nie
bez znaczenia sa takze uwarunkowania regionalne poszczegolnych obszarow okreslajace, na przyktad,
ich atrakcyjno$¢ turystyczna, czy dostep ludnosci wiejskiej do okreslonych ushug i zasobow.

Stowa kluczowe: rynek pracy, tereny wiejskie, Unia Europejska, zatrudnienie, bezrobocie

Abstract. The situation on the labour market in rural areas in the European Union is very diverse.
There is visible disparity between the countries of Western Europe and Central and Eastern Europe
previously undergoing transformation processes. This condition is mainly determined by demographic
factors shaping the structure of the labour supply in rural areas. There are also important economic
conditionings, creating the demand for labour, which can include, for example, labour productivity in
agriculture, and employment opportunities outside agriculture. Not without significance there are also
regional conditionings specifying particular areas, for example, their tourist attractiveness, or access
of rural population to specific services and resources.
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Wprowadzenie

Poziom rozwoju terenow wiejskich z jednej strony, w znacznym stopniu, determinuje
stan gospodarki Unii Europejskiej, a jednoczes$nie oddziatuje na jako$¢ zycia mieszkancow.
Produkty rolne niejednokrotnie zapewniaja zaplecze dla eksportu. Na obszarach wiejskich
generowana jest cze$¢ wydatkow konsumpcyjnych. Zapewniaja one takze zaopatrzenie
ludnosci w zywno$¢ 1 surowce, stanowia lokalizacje dla spedzania czasu wolnego,
wypoczynku i turystyki. Natomiast tereny le$ne przyczyniaja si¢ do przezwyci¢zania zmian
klimatycznych.

Jednoczesnie, na wielu obszarach wiejskich w krajach Unii Europejskiej wystepuja
problemy spoteczne i ekonomiczne, posiadajace wigksza skalg niz na obszarach miejskich.
Mozna do nich, migdzy innymi, zaliczy¢ ograniczony dostep ludnosci do pewnych ustug
i infrastruktury, zla sytuacj¢ na rynku pracy, ubostwo, a w efekcie odptyw ludzi mtodych
1 starzenie si¢ spoleczenstwa.

W 2012 roku ponad polowa terendw Unii Europejskiej (51,3%) zostala
sklasyfikowana jako "glownie wiejskie"’, ktére byly zamieszkane przez 121,1 miliona
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ludnosci, reprezentujacej ponad jedna piata (22,3%) populacji UE-27. Tereny "posrednie”
stanowity 38,7% obszaru i byly zamieszkane przez 35,3% populacji. Natomiast tereny
"glownie miejskie" pomimo, iz zajmowaly jedynie 10% obszaru wspdlnoty, to skupialy
42,4% jej ludnosci [Rural development... 2013a].

Analizujac poszczegolne kraje Unii Europejskiej pod katem rozktadu przedstawionych
powyzej typéw obszarow wiejskich mozna stwierdzi¢, iz sytuacja jest bardzo
zrdéznicowana. Sposrod 27. krajow cztonkowskich, Cypr, Luxemburg i Malta nie posiadaja
obszaréw sklasyfikowanych, jako "glownie wiejskie" (na Cyprze i w Luksemburgu
wystepuje tylko jeden obszar NUTS 3, okre$lony, jako "posredni", natomiast na Malcie
wystepuja 2 obszary, ktdre zostaly okreslone, jako "gléwnie miejskie"). Natomiast Irlandia
posiada jedynie obszary "glownie wiejskie" i "gtownie miejskie”, na jej terenie nie
wystgpuja za$ obszary "posrednie". Na Slowenii natomiast nie zostaly sklasyfikowane
obszary "glownie miejskie".

Odmienny stopien "nasycenia" terenami wiejskimi, ktore ze wzglgdu na zréznicowane
tempo i zakres wprowadzania zasad rynkowych posiadaja rozny stopien zaawansowania
ekonomicznego, powoduje, iz w krajach Unii Europejskiej sytuacja terenow wiejskich nie
stanowi jednolitego obrazu. Dotyczy to, migdzy innymi, sytuacji na rynku pracy,
reprezentujacej wypadkowa czynnikow  demograficznych, ekonomicznych, czy
spotecznych.

Przyjetym w publikacji celem badawczym jest ukazanie sytuacji na wiejskim rynku
pracy w krajach Unii Europejskiej w kontek$cie zatrudnienia i bezrobocia, a takze
wybranych czynnikéw ja warunkujacych.

Jako metod¢ badawcza zastosowano analiz¢ zrodet wtornych, w tym danych
statystycznych pochodzacych gtéwnie z zasobow Eurostat i raportéw Komisji Europejskiej
dotyczacych kierunkdéw rozwojowych terenéw wiejskich w krajach Unii Europejskie;j.

Determinanty sytuacji na rynku pracy na terenach wiejskich

Sytuacja na rynku pracy zalezy od wielu czynnikéw. Ksztattuja ja glownie
determinanty makroekonomiczne (czynniki ekonomiczne, demograficzne i polityczne)
oddzialujace na popyt na pracg. Do najwazniejszych z nich mozna zaliczy¢ [Hybel 2003]:

e tempo wzrostu gospodarczego,

e tempo przyrostu zasobow pracy,

2'W 2010 roku Komisja Europejska wprowadzita nowa typologie, zgodna z metodologia OECD. W oparciu o nia,
tereny Unii Europejskiej na poziomie NUTS 3 sa dzielone na "glownie wiejskie", "posrednie" oraz "glownie
miejskie". Zakwalifikowanie danego obszaru, do jednej z trzech kategorii, zwiazane jest z definicja terenow
miejskich 1 wiejskich. Tereny miejskie wystgpuja przy gestosci zaludnienia wynoszacej co najmniej 300
mieszkancow na km® oraz przy co najmniej 5000 mieszkafcoéw. Obszary, nie spetiajace tych kryteriow
klasyfikowane sa, jako wiejskie. Tereny wiejskie sa okreslane, jako "gléwnie wiejskie" (predominantly rural)
jezeli zamieszkuje je ponad 50% ludnosci rolniczej, "posrednie" (intermediate) - ludno$é rolnicza stanowi 20-50%
populacji, "gtownie miejskie" (predominantly urban) - ludno$¢ rolnicza stanowi ponizej 20%. W ostatnim kroku
rozpatrywane sa wielko$ci miast znajdujacych si¢ na danym terenie. Region, ktory w oparciu o powyzsze kryteria
zostat sklasyfikowany, jako "gtownie wiejski" staje si¢ obszarem "posrednim", jezeli na jego terenie jest potozone
miasto posiadajace ponad 200.000 mieszkancow reprezentujacych, co najmniej 25% populacji regionu. Natomiast
region "posredni" zostaje przemianowany na "gtéwnie miejski" przy zatozeniu, ze na jego obszarze znajduje si¢
miasto liczace ponad 500.000 mieszkancow reprezentujacych, co najmniej 25% populacji regionu [Urban-rural
typology 2011].
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dynamike inwestycji,

dynamike eksportu i importu,

sytuacje gospodarcza w innych krajach,
globalizacje i integracje z Unia Europejska,
polityke gospodarcza rzadu.

Rozpatrujac rynki pracy w ujeciu konkretnych cech terytorialnych, tak jak
w przypadku wiejskiego rynku pracy, istotnym aspektem sa takze czynniki
mikroekonomiczne, pojawiajace si¢ na poziomie gospodarstwa domowego, ktore ksztattuja
profil podazy pracy, a takze jej zdolnos$¢ do podjgcia zatrudnienia. Mozna do nich zaliczy¢
poziom wyksztalcenia i wiek ludnosci, wielkos¢ i kondycje ekonomiczna gospodarstwa
rolnego, poziom uzyskiwanych dochodow oraz cechy osobowosci, innowacyjnosc
i przedsigbiorczo$¢. Istotne dla ksztaltowania sytuacji wiejskiego rynku pracy sa takze
czynniki mezoekonomiczne na poziomie regionu, takie jak rozwdj infrastruktury
technicznej na danym terenie, dost¢p do edukacji, czy pomoc ze strony wtadz i lokalnych
organizacji oraz ogdlna sytuacja ekonomiczna danego regionu [por. Kraciuk 2009].

W niniejszej publikacji poddano analizie wybrane czynniki demograficzne oraz
ekonomiczne. Tereny "gléwnie wiejskie" zamieszkuje 22,3% ludno$ci Unii Europejskie;j.
Na poziom ten oddziatuje sytuacja w krajach, ktore skupiaja znaczna czg$¢ populacji
unijnej i posiadaja udziat ludnosci rolniczej znacznie ponizej $redniej (takich jak Wielka
Brytania - 2,9%, Hiszpania - 7,4%, Niemcy -16,4%, Wlochy - 20,2%, a takze w mniejszym
stopniu Holandia - z matg liczba ludnosci, jednak z rekordowo niskim udziatem ludnosci
rolniczej - 0,6%, Belgia - 8,6% i Szwecja - 16,2%) [Rural development... 2013a].
Najwyzszy udziat ludno$ci zamieszkujacej tereny "glownie wiejskie" zostal odnotowany w
Irlandii i wynosit 72,4%. Znaczacy udziat ludnos$ci rolniczej, duzo powyzej $redniej,
wystepuje tez w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej (od jednej trzeciej populacji w
Czechach i w Polsce do ponad 50% na Stowacji).

Niekorzystna tendencja demograficzna wystgpujaca w ostatnich latach na terenach
"gléwnie wiejskich" w Unii Europejskiej jest bardzo niski przyrost liczby ludnosci.
Natomiast w 2011 roku zanotowany zostat spadek liczby ludno$ci na tych obszarach.
W 2008 i 2009 roku na terenach "gltéwnie wiejskich" nastgpil wzrost liczby ludno$ci
zaledwie na poziomie 0,2% i1 0,1%. W tym samym czasie na pozostatych obszarach wzrost
ten ksztaltowal si¢ na poziomie pomigdzy 0,4% i 0,7%. W 2010 roku, populacja UE-27 na
terenach "glownie wiejskich" pozostala na niezmienionym poziomie w poréwnaniu
z rokiem poprzednim i spadta w 2011 roku o 0,1% (w tym czasie, w obydwu latach, liczba
ludnosci na terenach "posrednich" wzrosta o 0,2%, za$ "glownie miejskich" o 0,5%) [Rural
development... 2013a].

W 2011 roku nastapil wzrost ludnosci terenéw "glownie wiejskich" w dziewigciu
krajach cztonkowskich Unii Europejskiej, w tym w Belgii (7,9 na tysiac mieszkancéw), we
Francji (5,3 na tysigc mieszkancow), Irlandii (3,4 na tysiac mieszkancéw), w Wielkiej
Brytanii (2,8 ma tysiac mieszkancow - w tym przypadku dane pochodza z 2010 roku),
Finlandii (1,6 na tysiac mieszkancow), Stowacji (0,8 na tysiac mieszkancoéw), we Wtoszech
(0,8 na tysiac mieszkancow), Austrii (0,7 na tysiac mieszkancow), Stowenii (0,6 na tysiac
mieszkancow).

Z drugiej strony, najwyzsze spadki w liczbie ludnosci zostaty odnotowane w krajach
Europy Srodkowo-Wschodniej - na Litwie (-20,1 na tysiac mieszkancow), Lotwie (-20,0 na
tysiac mieszkancow) i w Butlgarii (-9,9 na tysiac mieszkancoéw). Znaczacy spadek liczby
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ludnosci na terenach wiejskich Europy Srodkowo-Wschodniej jest, przede wszystkim,
powodowany wysokim ujemnym saldem migracji wewngtrznych (wyjazdy ludnosci
wiejskiej do duzych miast), a takze migracji zewnetrznych (w tym przypadku glowne grupy
emigrantéw stanowia osoby mtode i kobiety) [Poverty... 2008]. Wérdd krajow tzw. "starej
pigtnastki" najwigksze obnizenie populacji na tysiac mieszkancow na terenach "glownie
wiejskich" nastapito w 2011 roku w Portugalii (-5,4) i w Niemczech (-4,5 - dane z 2010
roku) [Rural development... 2013a].

Regiony "glownie wiejskie" charakteryzuje takze z reguly wyzszy udzial osob
powyzej 65. roku zycia niz w populacji ogétem dla danego kraju. W 2012 roku, srednio
17,8% ludnosci UE-27 stanowily osoby w wieku powyzej 65. roku zycia. Natomiast dla
terenow "gléwnie wiejskich" udzial ten wynosit 18,6%. Najwyzszy odsetek osob w tym
wieku na obszarach "gltéwnie wiejskich" wystgpowat w Portugalii (23,3%), Grecji (21,8%),
w Szwecji (21,6%) 1 we Wloszech (21,6%). Natomiast najnizszy udziat ludzi w wieku 65
lat i wigcej zamieszkiwat w 2012 roku Irlandi¢ (12,1%), Stowacje (12,8%) i Polske
(13,5%).

Kolejnym miernikiem opisujacym struktur¢ ludnosci jest wskaznik obciazenia
demograficznego (udziat osé6b w wieku poprodukcyjnym wéréd oséb w wieku przed
i produkcyjnym, a w tym przypadku okreslany, jako udzial os6b w wieku 65+ wsrod
ludno$ci w wieku 15-64 lata). W 2012 roku w UE-27 wynosit on dla terenow "gtownie
wiejskich" 28,2%. Najwyzszy poziom tego miernika wystgpowal w Portugalii (36,8%),
Szwecji (34,5%), Grecji (33,9%) i w Hiszpanii (33,8%). Najnizszy za$§ na Slowacji
(17,8%), w Irlandii (18,5%) i w Polsce (19,1%).

Analizujac struktur¢ ludnosci ze wzgledu na ple¢, mozna zauwazy¢, ze nast¢puje
odptyw kobiet z terenow "glownie wiejskich" do obszarow "gléwnie miejskich" i/lub
przeplyw mezczyzn w przeciwnym kierunku. W 2012 roku zaledwie 29,7% terendéw
"gléwnie wiejskich" zanotowalo udziat kobiet powyzej $redniej dla 27. krajow UE. Ta
proporcja dla obszarow "gtéwnie miejskich” wynosita 42,4% [Rural development...
2013a].

Kolejna grupa czynnikéw determinujacych sytuacje na rynku pracy na terenach
wigjskich sa czynniki ekonomiczne. Obszary "glownie wiejskie" tworza zaledwie 15,3%
PKB UE-27 (przy 54,3% dla terenow "glownie miejskich" oraz 29,2% dla obszarow
"posrednich"). Jednak dane statystyczne wskazuja, ze na przestrzeni dziesigciu lat
(w okresie 2000-2010) wzrost gospodarczy na terenach "glownie wiejskich" byt wyzszy niz
na pozostatych typach obszarow (3,2%, wobec 3% na obszarach "posrednich" i 2,6% na
terenach "gtownie miejskich").

Poszczegolne kraje Unii Europejskiej odznaczaja si¢ takze odmiennym poziomem
produktywno$ci pracy w rolnictwie. W latach 2010-2012, kraje "starej pigtnastki"
wykazywaly przecigtnie sze$¢ razy wigksza produktywno$¢ pracy, niz 12. krajow, ktore
przystapily do Unii Europejskiej w/lub po 2004 roku. Najwyzsza wydajnos¢ wystgpowata
w malych krajach Europy Zachodniej — w Danii - 359% $redniej UE-27, Holandii - 324%
iBelgii - 259%. Z drugiej strony, kraje Europy Srodkowo-Wschodniej wykazywaty
najnizsza produktywnosé pracy (Lotwa - 23% éredniej UE-27, Bulgaria - 26%, Polska -
27%, Rumunia - 29%) [Rural development... 2013b].

W krajach Unii Europejskiej ludnos$¢ na terenach wiejskich osiaga przecigtnie nizsze
dochody, niz ta zamieszkata w miastach [Rural development... 2013a].

Istotnym czynnikiem decydujacym o zaawansowaniu ekonomicznym danego obszaru
jest rozwdj ustug. W przypadku terendw "glownie wiejskich" udzial tego sektora
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w tworzeniu PKB w 2010 roku wynosit 64,8% (podczas gdy na terenach "posrednich" -
68,7%, zas$ "gtownie miejskich" - 78,6%). Najwyzszy udziat ustug w kreowaniu wartosci
dodanej wystgpowal w Danii (73,1%), Francji (72%) 1 Belgii (71,9%). Natomiast najnizsze
znaczenie posiadal sektor ustug w Holandii - 45,2% (jednak wystgpowat tam najwyzszy,
wsrdd krajow UE-27, udziat przemyshu - 46,2%, przy $redniej 23,8%) i Rumunii - 46,5%
(udzial przemystu w tworzeniu PKB byt ponadprzecigtny i osiagnat 34,1%, podobnie jak
udzial rolnictwa, les$nictwa 1 rybotowstwa - 11%, przy Sredniej 4,4%) [Rural
development... 2013a].

Podczas gdy spada znaczenie sektora rolnictwa, lesnictwa i rybotéwstwa dla rozwoju
terendw wiejskich, coraz wigkszego znaczenia nabiera dywersyfikacja gospodarki tych
obszarow. W UE-27, w 2010 roku, 5,2% gospodarstw miato co najmniej jedno dodatkowe
zrodto dochodu poza wplywami z prowadzenia gospodarstwa rolnego. Ten udzial
ksztattowat si¢ od 5,0% we Wiloszech, Polsce, na Malcie, w Hiszpanii, Grecji, Bulgarii,
Rumunii, na Cyprze i Litwie (w tym przypadku udziat ten wyniost zaledwie 0,8%) do
ponad jednej trzeciej w Szwecji, Austrii i Danii (gdzie poziom ten osiagnal 52%) [Rural
development... 2013a]. Pierwsza grupa krajow charakteryzuje si¢ w wigkszosci
wystgpowaniem matych gospodarstw rolnych i niska mechanizacja rolnictwa, co sprawia,
ze jest ono pracochtonne i mato wydajne. Z drugiej strony wystepuje tam takze mata ilos¢
ofert pracy w sektorze pozarolniczym.

Istotnym czynnikiem determinujacym sytuacj¢ na rynku pracy na terenach wiejskich
jest dostgp ludnosci do nowych technologii, a przede wszystkim dost¢gp do Internetu.
W tym zakresie tereny wiejskie w krajach Unii Europejskiej sa ponownie znacznie
zrbznicowane na niekorzy$¢ krajow Europy Srodkowo-Wschodniej. Natomiast wéréd
krajow UE-15 najtrudniejsza sytuacja, w tym aspekcie, wystgpuj¢ w Portugalii, Grecji 1 we
Wioszech. Dostegp do cyfrowej linii abonenckiej (DSL — digital subscriber line) na terenach
wiejskich w 2012 roku wahat si¢ od 9% na Lotwie do 100% na Cyprze, w Holandii, czy
Wielkiej Brytanii. Natomiast dostep do szybkiego lacza internetowego najnizszy byt na
terenach wiejskich w Rumunii (35,9% gospodarstw domowych), najwyzszy za§ w Wielkiej
Brytanii (87,2%) [Rural development... 2013b].

Zatrudnienie na terenach wiejskich w krajach Unii Europejskiej

Zréznicowanie sytuacji na rynku pracy w poszczeg6lnych krajach Unii Europejskiej
wynika, migdzy innymi, z potencjalu podazy pracy oraz z zakresu popytu na praceg, a w tym
wspierajacej go polityki panstwa. Nie bez znaczenia jest takze prawo pracy regulujace
relacje pomigdzy uczestnikami rynku pracy, skuteczno$¢ aktywnej i pasywnej polityki
rynku pracy skierowanej do podazy pracy, a takze efektywnos$¢ systemu ksztalcenia
w stosunku do potrzeb popytu na pracg.

Glownym miernikiem obrazujacym sytuacj¢ na rynku pracy jest wskaznik
zatrudnienia, przedstawiajacy procentowy udzial osob pracujacych danej kategorii
w ogélnej liczbie Iudnosci danej kategorii [Aktywno§¢ ekonomiczna... 2014].
Uwzgledniajac dane dotyczace wskaznika zatrudnienia na obszarach wiejskich w Unii
Europejskiej’ mozna zauwazy¢ zalezno$é, ze wielko$é tego miernika wérdd wigkszosci

* W przypadku miernikéw rynku pracy, do analizy ktérych dane zaczerpnigto z Labour Force Survey, przyjeto
klasyfikacjg "stopnia urbanizacji" dla regionéw na poziomie NUTS 2. Wedlug tej klasyfikacji wyodrgbniono:
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starych krajow cztonkowskich UE-15, w 2012 roku byla wyzsza od $redniego wskaznika
zatrudnienia dla danego kraju - tabela 1. Natomiast odwrotna zalezno$¢ byta widoczna
w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej, gdzie wskaznik zatrudnienia najnizszy byt na
"terenach wiejskich", wyzszy na obszarach "posrednich", a najwyzszy - na "terenach
zurbanizowanych" i1 przewyzszata go warto§¢ $rednia tego miernika dla danego kraju.
Niskie warto$ci wskaznika zatrudnienia na "terenach wiejskich" w Europie Srodkowo-
Wschodniej moga by¢ zwiazane z wiecloma problemami spoteczno-ekonomicznymi na wsi,
w krajach, ktére przeszty transformacj¢ ustrojowa. Ludno$ci z terenéw wiejskich
niejednokrotnie odebrano szereg przywilejow i zmniejszono zakres wsparcia panstwa,
a jednoczesnie, w systemie wolnorynkowym, nie zapewniono odpowiedniego dostosowania
infrastruktury i modernizacji gospodarstw rolnych do nowych realiow spoteczno-
gospodarczych. W krajach Europy Srodkowo-Wschodniej wystepuje dualna struktura
gospodarstw rolnych [The future... 2004]. Dotyczy to, migdzy innymi, rozmiaréw
gospodarstw - podzial na mate, funkcjonujace na pograniczu oplacalnosci i duze,
zorientowane rynkowo gospodarstwa. Dominujace male gospodarstwa rolne,
niejednokrotnie, nie sa w stanie zapewni¢ zatrudnienia wszystkim cztonkom gospodarstw
domowych, a jednoczesnie, niewystarczajacy popyt na prac¢ na terenach wiejskich nie
oferuje im wystarczajacych alternatyw zawodowych.

Analizujac sytuacje w poszczegélnych krajach mozna stwierdzié, iz w Unii
Europejskiej najwyzszy udziat osob pracujacych na terenach wiejskich w ogdle osob 15 lat
i wigcej wystepuje w Holandii - 77%, Niemczech - 75,6%, Austrii - 74,9%, Szwecji - 74%,
Wielkiej Brytanii - 73,5%, Danii - 72,8%. Kraje te odznaczaja si¢ wysoka wydajnoscia
rolnictwa. Wystgpuja na ich terenie duze gospodarstwa rolne, w wigkszosci posiadajace
ponad 100 ha (glownie w Wielkiej Brytanii, Danii, Niemczech, czy Szwecji - por. Martins,
Tosstorff 2011). Nie bez znaczenia dla rozwoju gospodarstw rolnych na tych terenach jest
polityka rolna Unii Europejskiej, premiujaca duze gospodarstwa. Natomiast Holandia, po
USA, jest jednym z najwigkszych eksporter6w zywnosci na rynki $wiatowe [Holland...
2012]. Austria za$, poprzez uksztattowanie terenu, posiada bogate zaplecze turystyczne, co
zapewnia zatrudnienie poza rolnictwem.

Z drugiej strony najnizsze wartosci wskaznika zatrudnienia na terenach wiejskich
wystepuja w Bulgarii (50,7%), w Hiszpanii (52,2%), w Grecji (53%), na Wegrzech (53%),
na Stowacji (55%) 1 na Litwie (55,4%). Poza Hiszpania i Grecja, ktore znacznie odczuty
skutki kryzysu ekonomicznego, podczas ktorego drastycznie pogorszyly si¢ indykatory
rynku pracy, pozostate kraje stanowia przedstawicieli Europy Srodkowo-Wschodniej.

Komisja Europejska za glowne bariery wzrostu zatrudnienia na terenach wiejskich
postrzega [Urban-rural typology 2011]:

e negatywne trendy demograficzne i odptyw mtodych ludzi z terenow wiejskich,

e wysoki stopien koncentracji wokdt relatywnie matlej liczby form aktywnosci
ekonomicznych,
uboga (lub brak) infrastrukture,
niski poziom dostepu do ustug (takich jak szerokopasmowy internet),
niski poziom umiej¢tnosci, wiedzy, przedsigbiorczo$ci 1 innowacyjnosci,
mato rozwinigty kapitat spoleczny i instytucjonalny.

"tereny wiejskie" (thinly-populated areas), "posrednie" (intermediate urbanised areas) i "zurbanizowane"
(densely-populated areas).
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Tabela 1. Wskaznik zatrudnienia w krajach Unii Europejskiej w 2012 roku (w %)

Table 1. Employment rate in the European Union countries in 2012 (in %)

Kraj obszary wiejskie obszary po$rednie  obszary zurbanizowane $rednia dla kraju
Austria 74,9 73,1 68,7 72,5
Belgia 65,3 63,8 55,9 61,8
Butgaria 50,7 59,0 64,1 58,8
Cypr 60,7 65,1 66,2 64,6
Czechy 65,7 65,6 68,5 66,5
Dania 72,8 73,0 72 72,6
Estonia 64,3 67,3 69,2 67,1
Finlandia 68,9 68,1 71,2 69,4
Francja 67,1 62,0 62,5 63,9
Grecja 53,0 49,7 51,3 51,3
Hiszpania 52,2 55,1 57,3 55,4
Holandia 77,0 76,4 73,4 75,1
Irlandia 57,6 58,3 60,7 58,8
Litwa 55,4 63,1 69,3 62,2
Luxemburg 65,0 65,1 68,0 65,8
Lotwa 59,8 62,7 66,1 63,1
Malta 57,5 61,2 57,4 59,0
Niemcy 75,6 73,5 70,4 72,8
Polska 58,5 58,7 61,8 59,7
Portugalia 62,8 62,8 60,5 61,8
Rumunia 60,2 56,2 60,9 59,5
Stowacja 55,0 61,6 66,9 59,7
Stowenia 64,1 63,7 64,6 64,1
Szwecja 74,0 73,6 73,7 73,8
Wielka Brytania 73,5 72,3 68,4 70,1
Wegry 53,0 57,9 61,7 57,2
Wiochy 56,0 57,1 56,9 56,8

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie: Rural Development in the EU. Statistical and Economic Information.
Report 2013, European Comission 2013, s. 82.

Zatozenia nowych ram prawnych dla polityki rozwoju obszarow wiejskich na lata
2014-2020, przewiduja, jako jeden z celow, wsparcie polityki zatrudnienia. Cele te dotycza,
migdzy innymi [Rural development... 2013a]:

e wspierania konkurencyjno$ci rolnictwa,

e zapewnienia zrownowazonego zarzadzania zasobami naturalnymi, a takze

wsparcia dziatan w stosunku do klimatu,

e osiagnigcia zrownowazonego rozwoju terytorialnego gospodarek wiejskich

i spoteczno$ci, w tym zwigkszania zatrudnienia.

Bezrobocie a rynek pracy na terenach wiejskich w krajach Unii
Europejskiej

Poza wskaznikiem zatrudnienia, waznym miernikiem opisujacym sytuacj¢ na rynku
pracy jest poziom bezrobocia. Zjawisko bezrobocia mozna analizowaé przez pryzmat
roznych kryteriow jego wyodrgbniania, przy czym dla potrzeb niniejszego opracowania
zostaly omowione te typy bezrobocia, ktore najczgsciej wystgpuja na terenach wiejskich.
Istotnym rodzajem bezrobocia, stanowigcym powazny globalny problem, w tym
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gospodarek europejskich, jest bezrobocie strukturalne. Wystepuje ono wowczas, gdy
struktura bezrobotnych ze wzglgdu na zawodd, kwalifikacje, wyksztalcenie i miejsce
zamieszkania nie odpowiada strukturze istniejacych wolnych miejsc pracy w tym
przekroju. Skala niedopasowan strukturalnych, a tym samym rozmiary bezrobocia
strukturalnego zaleza, od glebokosci i szybkosci proceséw dostosowawczych, gltéwnie
w zakresie dostosowania podazy pracy do popytu na prace [Kwiatkowski 2002]. Szybkos¢
proceséw dostosowawczych, implikujacych ograniczanie bezrobocia strukturalnego, moze
stanowi¢ powazna barier¢ na terenach wiejskich w Europie Srodkowo-Wschodniej.
Trudniej przechodzity one proces transformacji niz tereny zurbanizowane, a zasoby podazy
pracy zamieszkujace tereny wiejskie mialy i czgsta nadal posiadaja mniejszy dostep do
wiedzy i innowacji technicznych [Poverty... 2008].

Innym rodzajem bezrobocia, ktoéry przybral na znaczeniu w dobie kryzysu
ekonomicznego z 2008 roku i wystgpuje zardwno na terenach miejskich, jak i wiejskich,
jest bezrobocie cykliczne (koniunkturalne). Jego przyczyna jest spadek lub spowolniony
wzrost produkcji, pociagajacy za soba spadek popytu i wzrost bezrobocia (tzw. bezrobocie
keynesowskie).

Obszary wiejskie, zwlaszcza krajéow Europy Srodkowo-Wschodniej, dotknigte sa
rowniez problemem wysokiego bezrobocia ukrytego. Od poczatku procesu transformacji
nast¢gpowalo roéznicowanie si¢ gospodarstw rolnych. Z jednej strony miata miejsce
koncentracja produkcji, ktora pociaga za soba uwalnianie nadwyzek sity roboczej
z rolnictwa. Na drugim biegunie pozostaje bardzo duza liczba matych gospodarstw rolnych,
nie przynoszacych wystarczajacego dochodu zabezpieczajacego byt ich wilascicieli,
a generujacych nadwyzke zatrudnienia. Podstawowym problemem obszarow wiejskich jest
obecnie niska produktywno$¢ w rolnictwie (potaczona z ukrytym bezrobociem) oraz
niewystarczajaca liczba miejsc pracy poza rolnictwem [Kraciuk 2009].

Analizujac dane dotyczace stopy bezrobocia (liczby o0sdb bezrobotnych wérdd
populacji aktywnych zawodowo) w krajach Unii Europejskiej z podzialem na "tereny
wiejskie", "posrednie" i "zurbanizowane", mozna zauwazy¢, podobnie jak w przypadku
wskaznika zatrudnienia, znaczne zroznicowanie — rys. 1. Najwyzszy poziom stopy
bezrobocia, zaré6wno na terenach wiejskich, jak i zurbanizowanych wystgpuje, w krajach
zmagajacych si¢ ze znacznym bezrobociem koniunkturalnym - Hiszpanii (27,5% dla
terenow wiejskich i 25% ogotem) i Grecji (odpowiednio 21,8% i 24,3%). Ponadto wysoki
poziom stopy bezrobocia na "terenach wiejskich" (przy $redniej dla UE-27 na poziomie
10%) w 2012 roku wystgpowat takze na Litwie (17,8%), Stowacji (17,8%), w Bulgarii
(17,1%) oraz w Irlandii (15,6%) i w kazdym z tych przypadkéw poziom miernika na
"terenach wiejskich" byt wyzszy od wartosci $redniej dla danego kraju. Polska, ze stopa
bezrobocia na terenach wiejskich na poziomie 10,7% posiadata sytuacj¢ poréwnywalna
z przecigtna sytuacja dla catej Unii Europejskiej. W tym przypadku nalezy jednak zatozy¢
wystgpowanie bezrobocia ukrytego, gdyz wedlug przyjetych przez BAEL definicji,
cztonkowie rodzin pomagajacy w niepelnym wymiarze godzin, w prowadzeniu
gospodarstwa rolnego, sa traktowani, jako osoby pracujace i nie powigkszaja zasobu
bezrobocia.

Krajami o najnizej stopie bezrobocia na "terenach wiejskich" w 2012 roku byla
Austria (2,7%), Luxemburg (3,8%), Holandia (3,9%), Niemcy (4,1%) i Wielka Brytania
(4,9%). We wszystkich tych przypadkach stopa bezrobocia na "terenach wiejskich" byla
nizsza od przecigtnej wielko$ci miernika dla danego kraju.
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Rys. 1. Stopa bezrobocia w krajach Unii Europejskiej w 2012 roku, w %
Fig. 1. Unemployment rate in the European Union countries in 2012, in %

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie: Rural Development in the EU. Statistical and Economic Information.
Report 2013, European Comission 2013, s. 88.
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Podsumowanie

Odzwierciedleniem zréznicowania rozwojowego terendw wiejskich w  Unii
Europejskiej jest sytuacja na rynku pracy. Wiejski rynek pracy mozna rozpatrywac
w dwoch wymiarach - w aspekcie prowadzenia dziatalno$ci rolniczej oraz zatrudnienia
pozarolniczego. Dlatego tez czynniki decydujace o sytuacji na wiejskim rynku pracy mozna
podzieli¢ na dwie grupy. Pierwsza stanowia determinanty oddziatujace na prowadzenie
gospodarstw rolnych. Mozna do nich, migdzy innymi, zaliczy¢ wielko$¢ gospodarstw
rolnych, stopien mechanizacji rolnictwa, czy poziom edukacji rolnej oséb prowadzacych
gospodarstwa. Natomiast na zatrudnienie poza rolnictwem szczegdlny wptyw ma dostgp do
nowoczesnych technologii, poziom edukacji spoteczenstwa determinujacy umiejgtnosc
korzystania z ustug ICT, czy stan infrastruktury transportowej. Czynnikami oddziatujacymi
na obydwa wymiary wiejskiego rynku pracy sa uwarunkowania demograficzne ksztattujace
strukturg podazy pracy.

Uwzgledniajac powyzsze determinanty, na jednym biegunie wystepuja kraje Europy
Zachodniej (gtownie Holandia, Austria, Wieclka Brytania, Dania, Francja, Niemcy), ktore
odznaczaja si¢ dobrymi miernikami wiejskiego rynku pracy. Funkcjonuja w nich duze
powierzchniowo, zmechanizowane gospodarstwa rolne warunkujace wysoka wydajnosé¢
pracy w rolnictwie. Jednocze$nie, przy szerokim dostgpie do ustug ICT i relatywnie dobre;j
infrastrukturze, wystgpuje tam znaczny udziat zatrudnienia poza rolnictwem. Nie bez
znaczenia dla sytuacji na wiejskim rynku pracy jest prowadzona w tych krajach polityka
zatrudnienia, przyjmujaca odmienne zatozenia ideowe ze wzglgdu na ré6zne modele polityki
rynku pracy®, jednak prowadzaca do zwigkszenia skutecznoici zaréwno aktywnych
programow zatrudnienia, jak i rozwiazan pasywnych [por. Rollnik-Sadowska 2013, 2014].

Na przeciwleglym biegunie funkcjonuja za$ kraje Europy Srodkowo-Wchodniej

z rozdrobnionymi gospodarstwami rolnymi, ktore charakteryzuja si¢ niska wydajnoscia
pracy w rolnictwie, posiadajace ograniczony dostegp do nowych technologii i brak
alternatyw zawodowych poza rolnictwem (gtownie Litwa, Lotwa, Bulgaria, Rumunia,
Polska). Zta sytuacja na wiejskim rynku pracy w wiekszosci krajow Europy Srodkowo-
Wschodniej stanowi powazne zagrozenie dla rozwoju ich obszaréow wiejskich, gdyz
uruchamia zjawiska migracyjne i powoduje odptyw ludnosci.
Trudna sytuacja wiejskich rynkow pracy wystgpuje takze wsrod tych krajow EU-15, ktore
dotkliwie odczuly skutki kryzysu ekonomicznego z 2008 roku (Grecja, Hiszpania)
i zmagaja si¢ z wysokim bezrobociem koniunkturalnym lub posiadaja bardzo niekorzystna
struktur¢ wiekowa ludnosci (Portugalia).

Najnowsze badania wykonane przez ManpowerGroup, zrealizowane wsrod ponad
65000 pracodawcow z 42. krajow 1 terytoriow, dotyczace trendéw zatrudnienia
w czotowych $wiatowych gospodarkach, wskazuja jednak na pierwsze sygnaly rosnacego
optymizmu przedsigbiorcow [Manpower... 2014]. Wérdd krajow Unii Europejskiej’, w I
kwartale 2014 roku, wzrost zatrudnienia przewidywany jest nie tylko w krajach o wysokim
bezrobociu koniunkturalnym (w Grecji o 5%, Hiszpanii o 4%, Irlandii o 2%), ale takze w

* Mozna wyrézni¢ cztery modele polityki rynku pracy - skandynawski (ktéry reprezentuja kraje nordyckie
i Holandia), korporacyjny (Austria, Belgia, Francja, Niemcy, Luxemburg), liberalny (Wielka Brytania, Irlandia),
srodziemnomorski (Grecja, Hiszpania, Portugalia, Wtochy) [Nagel, Smandek 2010].

* Badania sa prowadzone dla 18. krajow UE (Austrii, Belgii, Butgarii, Czech, Finlandii, Francji, Grecji, Hiszpanii,

Holandii, Niemiec, Polski, Rumunii, Stowacji, Stowenii, Szwecji, Wegier, Wielkiej Brytanii, Wtoch).
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wickszosci krajow Europy Srodkowo-Wschodniej (poza Czechami). Optymistyczne plany,
dotyczace zwigkszenia zatrudnienia, posiadaja pracodawcy z krajow, gdzie wystepuje
trudna sytuacja na wiejskim rynku pracy, w tym z Butlgarii (+ 14%), Rumunii (+12%), czy
Polski (+7%). Prognozuja oni, migdzy innymi, zwigkszenie zatrudnienia w sektorze
Rolnictwo/Lesnictwo/Rybotéwstwo (w Bulgarii o 17%, w Polsce o 12%, za§ w Rumunii o
10%). Plany te, jezeli okaza si¢ trwalymi zmianami, przy odpowiednio opracowanej
polityce restrukturyzacji obszardw wiejskich Europy Srodkowo-Wschodniej, moga
zapobiec pogorszeniu sytuacji spoteczno-ekonomicznej tych terenow i stopniowej redukcji
roéznic rozwojowych.
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