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Preferencje podatkowe jako instrument polityki rolnej — na
przyktadzie wybranych panstw Unii Europejskiej

Tax expenditures as an instrument of the agriculture policy — an
example of selected European Union Member States

Synopsis: Panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej w narodowych systemach podatkowych stosuja
instrumenty podatkowe, ktore pozbawiaja panstwo czgsci dochodéw publicznych oraz zapewniaja
korzysci wybranym podatnikom. Takie preferencje podatkowe (tax expenditures) sa kierowane m.in.
do wybranych gospodarstw rolnych lub wspieraja produkcj¢ niektorych towaréw. Instrumenty te
moga zaktoca¢ konkurencj¢ na rynku wspolnotowym w tak wrazliwym sektorze, jakim jest rolnictwo.
Jednoczesnie czgs¢ z tych konstrukcji podatkowych, na co wskazuja badania i szczegétowa analiza
raportow dotyczacych pomocy publicznej w rolnictwie, wymyka si¢ unijnej notyfikacji. Celem
artykutu jest analiza preferencji podatkowych kierowanych do rolnikow w wybranych krajach UE, tj.
w Niemczech, Francji i we Wtoszech oraz ocena skutkdéw i zakresu tego ukrytego wsparcia.

Stowa kluczowe: polityka rolna, opodatkowanie rolnictwa, podatek dochodowy, preferencje
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Abstract. The Member States of the European Union in their national tax systems apply tax
instruments directed to the agriculture sector (so-called tax expenditures) that diminish public revenue
and provide benefits to selected groups of taxpayers. Tax expenditures are targeted to strictly selected
farms or production of certain goods. Implementing them may results in distortion of competition in
the single market of an agriculture sector. At the same time aid in the form of tax expenditures avoids
the EU notification, which consequently allows member states to support agriculture beyond the
scrutiny of state aid. The purpose of this article is to analyse tax expenditures targeted to farmers in
selected EU countries, i.e. Germany, France and Italy, and to assess the impact, as well as the scope of
this hidden state intervention in the agriculture sector.
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Wprowadzenie

Podatki nie powinny by¢ rozpatrywane wytacznie z punktu widzenia dochodow
budzetu panstwa, zwlaszcza gdy dotycza rolnictwa. Konstrukcje podatkowe, ktore
uwzgledniaja specyfike rolnictwa i sa wyjatkiem od zasad obowiazujacych wszystkich
podatnikow, sa wykorzystywane nie tylko do realizacji celéw polityki fiskalnej, ale takze
jako instrument polityki rolnej. Dotyczy to zwlaszcza krajow Unii Europejskiej, gdzie ulgi
izwolnienia podatkowe adresowane do rolnikow, realizuja takze okreslone cele
pozafiskalne. Stosowanie takich rozwigzan ma z zatozenia przyczyni¢ si¢ m.in. do poprawy
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struktury agrarnej, zwigkszenia efektywnosci produkcji lub poziomu inwestycji. Nie
podlega jednak dyskusji, ze zwolnienia oraz obnizki podatkowe sa ukrytym transferem
srodkow publicznych i w rzeczywisto$ci stanowia forme pomocy publicznej. Ich
wprowadzenie pozbawia panstwo cz¢§ci dochoddéw publicznych, jednocze$nie te specjalne
konstrukcje zapewniaja korzysci tylko niektorym gospodarstwom rolnym lub niektorym
rodzajom produktéw (w literaturze angielskiej wystepuja pod nazwa tax expenditures)
iwzwiazku z tym moga zaktoca¢ konkurencje w tak wrazliwym sektorze, jakim jest
rolnictwo. Jednoczes$nie czg¢§é z tych preferencji podatkowych, na co wskazuja badania
i szczegolowa analiza raportow dotyczacych pomocy publicznej w rolnictwie, ,,wymyka
si¢” unijnej notyfikacji. Biorac pod uwagg fakt, ze interwencja publiczna w tym sektorze
jest najcze$ciej podejmowana i koordynowana na szczeblu wspoélnotowym (w ramach
Wspolnej Polityki Rolnej), a nie na krajowym, niewatpliwie jest to istotne i wygodne
z punktu widzenia politykdw rozwiazanie. Ulgi i zwolnienia podatkowe moga bowiem,
dzigki obowiazujacej w UE zasadzie subsydiarnosci w zakresie tworzenia prawa
podatkowego, stanowi¢ krajowe wsparcie rolnictwa realizowane czgéciowo poza Scisle
kontrolowana pomoca publiczna. Zaréwno zakres stosowania preferencji podatkowych
w konstrukcjach obciazajacych rolnictwo w poszczegdlnych krajach Unii Europejskiej, jaki
i skutki stosowania tych rozwiazan nie sa jednak do konca zbadane.

Cele i metodyka badan

Celem opracowania jest analiza preferencji podatkowych kierowanych do rolnikéw
w wybranych krajach UE oraz ocena skutkow i zakresu tego ukrytego wsparcia. Ze
wzgledu na to, ze rolnictwo w UE ma przede wszystkim charakter rodzinny, badania
ograniczono do analizy podatku od dochoddéw osobistych. Przedmiotem szczegdtowych
rozwazan zawartych w niniejszym opracowaniu sa trzy charakterystyczne jurysdykcje:
Francji, Wtoch i Niemiec, zaliczane do grupy panstw, w ktorych w konstrukcji podatku od
dochodow osobistych zastosowano szereg ulg tagodzacych poziom obciazen fiskalnych
1 tworzacych zachgty do inwestowania. Taki wybor jest celowym zamierzeniem autoréw, sa
to bowiem kraje, w ktorych w konstrukcji podatku od dochodéw osobistych zastosowano
najwigcej specjalnych rozwiazan tagodzacych poziom obcigzen fiskalnych rolnikéw oraz
tworzacych zachety do inwestowania. Badania dotycza lat 2007-2014. Przygotowany
artykutl powstal w ramach projektu finansowanego ze $rodkéw Narodowego Centrum
Nauki przyznanych na podstawie decyzji numer DEC-2011/01/B/HS4/02878.

Pomoc publiczna a tax expenditures w sektorze rolnym w Unii
Europejskiej: definicje i zakres

Pomoc publiczna, traktowana jako transfer zasobow przypisanych wiadzy publiczne;j,
w zasadzie jest w Unii Europejskiej niedopuszczalna. Niemniej w okreslonych sytuacjach
moze by¢ uznana za zgodna z zasadami wspolnego rynku. Wowczas podlega jednak $cistej
kontroli i jest limitowana. Dotyczy to takze rolnictwa, jednakze w przypadku tego sektora,
charakteryzujacego si¢ pewna specyfika i objgtego Wspdlna Polityka Rolna, zasady
dopuszczalnej pomocy publicznej okre§lono odrgbnie i tylko w niewielkim zakresie
pokrywaja si¢ one z obowiazujacymi w innych sektorach. Wobec rolnictwa stosowane sa
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odmienne reguty konkurencji, w zwiazku z tym przy ocenie legalnosci pomocy panstwa
w sektorze rolnym Komisja Europejska kieruje si¢ zasadami wynikajacymi przede
wszystkim ze Wspolnej Polityki Rolnej. Interwencja publiczna w rolnictwie jest najczesciej
podejmowana i koordynowana na szczeblu wspolnotowym, a nie krajowym [Jankowska
i Marek 2009].

Podstawowym dokumentem regulujacym kwesti¢ pomocy publicznej w sektorze
rolnym w UE, w rozumieniu art. 107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(TFUE), sa Wytyczne Wspdlnoty [Wytyczne... 2006] w sprawie pomocy panstwa
w sektorze rolnym i leénym na lata 2007-2013°. Zgodnie z tym dokumentem pomoc
panstwa w rolnictwie jest uznawana za dopuszczalng tylko wowczas, gdy jest zgodna
z celami Wspoélnej Polityki Rolnej i podlega $cistej kontroli. Wytyczne maja przede
wszystkim zastosowanie do pomocy publicznej panstwa przyznawanej dziatalnosci
zwiazanej z produkcja rolnicza, rozumiang jako pierwotne wytwarzanie. Jednocze$nie
niektore kategorie pomocy publicznej Komisja Europejska uznata za zgodne z zasadami
wspblnego rynku. Kryteria takie spetnia pomoc de minimis®, ktéra stanowi szczegdlna
kategori¢ wsparcia udzielanego przez panstwo’.

Pomoc publiczna w rolnictwie moze mie¢ charakter bezposredni (np. dotacje, doptaty
do kredytéw, porgczenia, gwarancje) lub posredni (np. ulgi i zwolnienia podatkowe,
zaniechanie poboru podatku, odroczenie terminu jego pfatnosci). Z regulacji
wspolnotowych wynika, Ze nie jest istotne czy dany S$rodek jest $rodkiem pomocy
publicznej bezposredniej czy tez posredniej. Uzycie w definicji sformulowania
,,W jakiejkolwiek formie” oznacza, ze ulgi i zwolnienia podatkowe moga by¢ traktowane
jako forma pomocy publicznej, jezeli spetniaja przestanki unijnej definicji zawartej w art.
107 ust. 1 TFUE. Sformutowane tam kryteria nie sa jednak jednoznaczne, dlatego Komisja
w 1998 r. wydata specjalne obwieszczenie: W sprawie stosowania regut pomocy publicznej
do srodkow zwiqzanych z bezposrednim opodatkowaniem dziatalnosci gospodarczej
[Obwieszczenie... 1998], ktorego celem byto wyjasnienie, kiedy dany $rodek podatkowy
moze stanowi¢ pomoc publiczng w rozumieniu przepisoOw traktatowych. Jezeli pomoc

* Przy kwalifikowaniu form pomocy publicznej w rolnictwie, poza Wytycznymi Wspélnoty, bierze sig takze pod
uwagg: 1) Rozporzadzenie Komisji (WE) Nr 1857/2006 z dnia 15 grudnia 2006 r. w sprawie stosowania art. 87
i 88 Traktatu w odniesieniu do pomocy panstwa dla matych i srednich przedsigbiorstw prowadzacych dziatalnosé¢
zwigzang z wytwarzaniem produktow rolnych oraz zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 70/2001; 2)
Rozporzadzenie Komisji (UE) Nr 1408/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (WE) w odniesieniu do pomocy de minimis w sektorze rolnym.

* Ze wzgledu na mata warto$é uznaje sig, ze pomoc de minimis nie zaktoca konkurencji w wymiarze unijnym,
awigc w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE nie jest pomoca publiczna i nie podlega notyfikacji Komisji
Europejskiej. Niemniej jednak, ze wzgledu na duza ilo§¢ podmiotéw funkcjonujacych w tym sektorze i znaczne
rozproszenie zdolno$ci wytworczych, pomoc udzielana nawet w matych kwotach moze w istotny sposob wptywac
na warunki konkurencji. W zwiazku z tym limity pomocy de minimis obowiazujace w rolnictwie sa znacznie
nizsze niz w innych sektorach, dodatkowo limitowana jest ogolna kwota tej pomocy udzielana temu sektorowi
w skali danego panstwa cztonkowskiego. Szerzej: [Jankowska i Marek 2009].

* Zgodnie z rozporzadzeniem Komisji (UE) Nr 1408/2013 catkowita kwote pomocy de minimis przyznanej
jednemu i temu samemu przedsigbiorstwu w sektorze rolnym, uznaje si¢ za niespetniajaca wszystkich kryteriow
okres$lonych w art. 107 ust. 1 TFUE, jesli nie przekracza kwoty 15 000 euro na beneficjenta w okresie trzech lat
oraz nie przekracza kwoty skumulowanej, okreslonej dla danego panstwa cztonkowskiego i stanowiacej 1%
produkcji rocznej sektora rolnego. Nowy limit obowiazuje od 1 stycznia 2014 r. i obejmuje swoim zakresem
przede wszystkim podstawowa produkcj¢ rolna, ze wzgledu na podobienstwa istniejace migdzy dziatalnoscia
zwigzana z przetworstwem i wprowadzaniem do obrotu produktow rolnych z jednej strony, a dziatalno$cia
przemystowa z drugiej strony, dziatalno§¢ zwiazana z przetworstwem i wprowadzaniem do obrotu produktow
rolnych wytaczono z zakresu ww. rozporzadzenia.
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publiczna realizowana przez system podatkowy nie faworyzuje okreslonej grupy
przedsigbiorcow, w tym takze rolnych, wowczas w okreslonych okolicznos$ciach moze by¢
zgodna z zasadami wsp6Inego rynku®.

Uregulowania dotyczace pomocy publicznej realizowanej przy uzyciu konstrukcji
podatkowych nie sa jednak precyzyjne. Zgodnie z wyrokiem Europejskiego Trybunatu
Sprawiedliwosci (ETS)” wyjatki i zréznicowanie podatkowe sa dopuszczalne, jezeli sa
usprawiedliwione ,,przez nature lub ogélny uktad systemu podatkowego™. Sformutowanie
przyjete w sentencji tego wyroku oznacza, ze niektore konstrukcje podatkowe tworzace
tzw. podstawowa struktur¢ podatku w okreslonym kraju cztonkowskim, moga by¢ uznane
za tzw. instrumenty ogolne, nienaruszajace kryteriow art. 107 TFUE. Tego typu
instrumenty podatkowe w rezultacie nie sa objgte obowiazkiem notyfikacji, i co za tym
idzie — nie dokonuje si¢ oceny ich wptywu na konkurencj¢ na rynku wspolnotowym.
Oznacza to, ze instrumenty ogolne, funkcjonujace w poszczego6lnych krajach
cztonkowskich, sa wsparciem publicznym sektora rolnego, nieobjgtym sprawozdawczoscia
unijna. Do tego typu instrumentéw zalicza si¢ takze preferencje podatkowe (tzw. tax
expenditures — TEs), ktore w uproszczeniu OECD definiuje jako specjalne przywileje
podatkowe kierowane do wybranych grup podatnikéw, realizujace zazwyczaj okreslone
cele spoteczno-ekonomiczne. TEs z jednej strony, wspierajac podatnikow, zmniejszaja ich
obciagzenia podatkowe, z drugiej za$ prowadza do obnizenia dochodow budzetowych z tego
tytulu. Tak zdefiniowane pojecie TEs zawiera wicle elementow wyzej przytoczonej unijne;j
definicji pomocy publicznej (transfer $rodkdéw publicznych, selektywny charakter,
ewentualny wplyw na konkurencj¢). Oczywiscie tylko czgs¢ ulg i zwolnien podatkowych
zaliczana jest do TEs. Podobnie jak w przypadku pomocy publicznej, czgs¢ z nich moze
stanowi¢ normatywna (ogo6lng) struktur¢ podatku. Porownujac definicje pomocy publicznej
oraz TEs, mozna dojs¢ do wniosku, ze warto$¢ notyfikowanej pomocy publiczne]j oraz
warto$¢ TEs funkcjonujacych w danym systemie podatkowym powinna by¢ przynajmniej
zblizona. Czy jednak potwierdzaja to oficjalne statystyki?

Analiza wybranych konstrukcji prawnych wspierajacych rolnictwo
w Niemczech, Francji i we Wloszech

Polityka podatkowa w zakresie opodatkowania dochodéw uzyskiwanych z rolnictwa
niec ma w panstwach czlonkowskich Unii Europejskiej jednolitego charakteru. Jej ocena
uzalezniona jest od punktu odniesienia, dodatkowo niewatpliwe utrudniaja ja wplywy
polityczne. Pomigdzy analizowanymi systemami: Niemiec, Francji i Wiloch, wystepuja
wyrazne roéznice, zarowno w zakresie szczegdtowej konstrukcji poszczegdlnych podatkow,
jak i poziomu obcigzen fiskalnych. Istnieja jednak takze podobienstwa, dochody osob
fizycznych, prowadzacych gospodarstwa rolne we Francji, Wloszech i Niemczech
traktowane sa na rowni z pozostalymi dochodami. W analizowanych systemach stosuje si¢
zasad¢ niewylaczania zopodatkowania dochodow uzyskiwanych z produkcji rolnej.

¢ Jednakze jezeli $rodek podatkowy w danym kraju ma charakter ogdlny, ale ma wplyw na konkurencje na
wspolnotowym rynku wewngtrznym, wedtug Komisji jest forma pomocy publiczne;j.

7 Sprawa 173/73 Wiochy przeciw Komisji (1974) ECR 709.

¥ Co sprowadza si¢ do znalezienia odpowiedzi na pytanie, czy sa zgodne z podstawowymi zasadami danego
systemu podatkowego.
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Obowiazuja je takie same ogolne zasady opodatkowania (np. stawki podatkowe,
powszechne ulgi), jak wprzypadku pozostatych kategorii dziatalnosci’. Podstawa
opodatkowania jest zazwyczaj dochdd netto, rozumiany, jako dochod z dziatalnosci
rolniczej, otrzymany po odjeciu od przychodéw kosztow zwiazanych z ta produkcja. Do
podstawy opodatkowania w wigkszosci panstw wlaczone sa zardwno subsydia panstwowe,

jak i dotacje pochodzace z funduszy unijnych'’.

Tabela 1. Specjalne rozwiazania dla rolnictwa w podatkach dochodowych w wybranych krajach UE

Table 1. Special tax measures in income taxes in selected EU countries

Kraj Francja Niemcy Wiochy
Glowny
podatek PIT PIT PIT
mozliwo$¢ optacania mozliwo$¢ optacania podatku na .
. . . uprzywilejowane zasady
podatku na podstawie podstawie oszacowanej podstawy . )
. X . obliczania dochodu do
Redukujace oszacowanej podstawy opodatkowania .
L . opodatkowania na
obciazenia opodatkowania .
. . . podstawie norm
specjalne odliczenia od dochodu szacunkowvch
kredyt podatkowy przed opodatkowaniem dla rolnikow Y
- o -
Wplywajace na ulgi dla miodych 50% redukqa podatku w przypadku brak specjalnych
poprawe oy sprzedazy przez starszych lub S
rolnikow . T rozwiazan
struktury niepetnosprawnych wiascicieli
mozliwo$¢ odliczenia
wydatkow mozliwo$¢ tworzenia rezerw
Wspierajace inwestycyjnych inwestycyjnych brak specjalnych
inwestycje rozwiazan
specjalne mechanizmy przyspieszona amortyzacja
wspierajace inwestycje
Opodatkowanie . .
doplat tak, sg doliczane do tak, sa doliczane do dochodu tak, sg doliczane do
. . dochodu dochodu
bezposrednich
obowiazek prowadzenia | brak obowiazku prowadzenia ksiag
uproszczonej lub petne;j przy metodzie szacunkowe;j brak obowiazku
rachunkowosci prowadzenia
. uzalezniony od wysokosci | obowiazek prowadzenia rachunkowosci jezeli
Obowiazek L . . g
. osiagnigtego dochodu uproszczonej lub pelnej gospodarstwo nie
prowadzenia e . . i
. | (powyzej 76.300 €) rachunkowosci po przekroczeniu przekroczy okreslonych
rachunkowosci . S L .
okreslonych limitow limitow sprzedazy (np.
rachunkowos¢ (petna lub 516.456,90 euro dla
uproszczong) prowadzi rachunkowo$¢ pelna lub uproszczona | dostaw dobr)
0k.40% rolnikow prowadzi ok. 70% rolnikéw

Zrodto: opracowanie na podstawie informacji attache podatkowego poszczegélnych ambasad oraz
[Dziemianowicz 2007; Veen i in. 2007].

Zréznicowane sa natomiast poszczegdlne konstrukcje podatkowe. Specjalne
preferencje (TEs) dotyczace rolnictwa w podatku dochodowym wystepuja najczesciej
w formie: mozliwosci prowadzenia uproszczonej ewidencji podatkowej i ksiggowej,
specjalnych metod szacowania dochodu, mozliwo$ci obliczania dochodu na podstawie
$redniej zkilku lat, specjalnego traktowania dochodéw w naturze, ulg inwestycyjnych,

° Jednoczesnie rolnicy korzystaja z ustawowych ulg i odliczen na zasadach obowiazujacych wszystkich
podatnikow.

' Jedynie w Belgii dotacje unijne opodatkowane sa odrebnie, z zastosowaniem nizszej 16,5% stawki podatku,
chociaz w okre$lonych okoliczno$ciach moga by¢, na wniosek rolnika, wtaczone do dochodu do opodatkowania.
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zwolnien 1iwylaczen zopodatkowania. W przypadku Niemiec, Francji 1 Wtoch
szczegolowe rozwiazania ustawodawcze, roznicujace badane jurysdykcje, dotycza przede
wszystkim zasad ustalania podstawy opodatkowania dochodéw rolniczych oraz
szczegblowego zakresu ulg izwolnien o charakterze inwestycyjnym (tab. 1). We
wszystkich z wymienionych krajow, ulgi, zwolnienia oraz inne preferencyjne instrumenty
sa zarezerwowane wylacznie dla gospodarstw rolnych prowadzacych dziatalno$é, a ich
konstrukcja jest dostosowana do specyfiki tej dziatalnosci. Celem funkcjonujacych
rozwiazan jest m.in. zmniejszenie uciazliwo$ci prowadzonej ewidencji ksiggowej, ale
przede wszystkim oddzialywanie na sytuacje ekonomiczna rolnikow, np. poprzez
stworzenie zachgt do inwestowania, oszczgdzania czy ubezpieczen na wypadek wystapienia
réznego rodzaju klgsk. W szczegélnie wrazliwym sektorze rolnym stosowanie
instrumentow podatkowych jest traktowane jako element wspierajacy wspolnotowa
politykg rolna, realizowana na poziomie krajowym. Zaklada sig, ze ogdlne instrumenty
podatkowe sa lepiej przystosowane do specyfiki dziatalno$ci rolniczej w danym panstwie
cztonkowskim, i dlatego w sposob bardziej skuteczny realizuja zalozenia tej polityki.

Pierwszym z przyktadéw odwolujacych si¢ do skutecznego wsparcia rolnikow poprzez
instrumenty podatkowe sa rozwigzania przyjete na gruncie Ustawy o podatku od dochodow
osobistych w Niemczech [EStG 2009]. Ogoélne zatozenia ustawy nie traktuja przychodow
osiaganych przez rolnikdbw w specjalny sposob, tj. przychody z dziatalnosci rolniczej
i le$nej sa taka sama kategoria, jak przychody z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej i sa
opodatkowane stawka podatkowa o tej samej wysokosci. Specyfika dziatalnosci rolne;"’
jest uwzgledniona jednak w szeregu rozwiazan korzystnych dla wiascicieli niemieckich
gospodarstw rolnych. Instrumenty podatkowe skierowane do niemieckich rolnikow sa
przedmiotem regulacji w ramach Ustawy o dziatalnosci rolniczej'?, co w sposob
jednoznaczny podkresla rangg sektora rolnego oraz jego preferencyjne traktowanie przez
panstwo niemieckie. Preferencyjne uregulowania zawarte w ustawie odnosza si¢ przede
wszystkim do sposobu ustalania dochodu i sa okreslone w §13a'>. W przeciwienstwie do
zasad ogdlnych skierowanych do wszystkich przedsigbiorstw, ktore dochody ustalaja na
podstawie prowadzonych ksiag rachunkowych, rolnicy moga takze ustala¢ dochod
W sposob  uproszczony, stosujac tzw. S$rednie stawki jednostkowe. Wysokos¢
zryczattowanych stawek $rednich jest zroznicowana i zalezy przede wszystkim od:
przedmiotu wykonywanej dziatalno$ci, miejsca prowadzonej dzialalnoSci, powierzchni
gospodarstwa, wyrazonego w hektarach przeliczeniowych.

"' W Niemczech ponad 98% gospodarstw rolnych prowadzonych jest przez osoby fizyczne, w 2010 1. tylko ok.
1,8% gospodarstw rolnych miato osobowos$¢ prawna [Poczta 2013].

12 Wsparcie przedsigbiorstw prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie rolnictwa oraz lesnictwa jest gléwnym celem
polityki panstwa na gruncie regulacji zawartych w Landwirtschaftsgesetz (tj. Ustawy o dziatalnosci rolniczej)
z 1955 .

" Rolniczy dochéd w Niemczech moze by¢ obliczony przy zastosowaniu czterech metod: 1) na podstawie ksiag
rachunkowych — opodatkowaniu podlegaja dochody faktyczne; 2) na podstawie tzw. liczby inwentarza (tzw.
uproszczona ksiggowos$¢, zestawienie przychodéw i kosztow na podstawie dokumentow ksiggowych, bez
obowiazku sporzadzania bilansu); 3) na podstawie metody ryczattowej — dochod netto z jednego hektara ustalany
jest na podstawie warto$ci ekonomicznej ziemi — tzw. $rednich stawek jednostkowych, zréznicowanych
w zaleznosci: od jakos$ci ziemi, rodzaju produkcji rolnej itd.; 4) na podstawie wyceny dochodu, dokonanej przez
administracjg¢ skarbowa. Dochdd rzeczywisty, obliczony na podstawie ksiag rachunkowych, ustalaja gospodarstwa
prowadzace zapisy ksiggowe. W 2013 r. sa to rolnicy, ktorzy: 1) osiagngli obroty powyzej 500 000 EUR lub 2)
osiagneli dochod wyzszy niz 50 000 EUR lub 3) ktorych warto$¢ ekonomiczna ziemi, wyliczona na podstawie
tzw. ustawowej wyceny jest wyzsza niz 25 000 EUR. Szerzej: [Dziemianowicz 2007].

48



Zgodnie z niemiecka ustawa regulujaca opodatkowanie dochoddéw osobistych nie
wszyscy rolnicy moga korzysta¢ z mozliwosci ustalania dochodu w sposob uproszczony.
Metoda ta jest zarezerwowana wylacznie dla wlascicieli gospodarstw rolnych, ktorzy:

- nie sg zobowiazani do prowadzenia ksiag rachunkowych,

- samodzielnie uprawiaja obszar nie wigkszy niz 20 ha,

- posiadaja nie wigcej niz 50 jednostek inwentarzu zywego.

Obowiazkiem rolnika korzystajacego z tej preferencji jest obliczenie wysokosSci
dochodu podlegajacego opodatkowaniu, poprzez zastosowanie iloczynu liczby hektarow
przeliczeniowych oraz odpowiedniej stawki $redniej (ustalonej na podstawie wyceny 1 ha
w 1955 r.) [BewG 1991], stanowiacej sume stawki podstawowej i stawki wlasciwej dla
dziatow specjalnych (tzw. doplaty do stawki podstawowej).

Tabela 2. Poréwnanie wysoko$ci dochodu ustalonej wg stawek $rednich oraz na podstawie ksiag rachunkowych w
wybranych dziatach specjalnych produkcji rolnej w Niemczech w 2010 r.

Table 2. Comparison of the income in the selected special sectors of agriculture determined by the average rates,
and on the basis of the accounts in Germany (2010)

Dochdd wg stawek srednich w
dziatach specjalnych produkcji
rolnej i lesnej (EUR)

Dochod na podstawie

Przedmiot dziatalno$ci ksiag rachunkowych (EUR)

Uprawa chmielu 5398 512
Uprawa winoro$li 5874 512
Ogrodnictwo, w tym:
uprawa owocoOw 17 483 512
uprawa warzyw 8076 512
uprawa kwiatow 7251 512
Uprawy szkotkarskie 45 699 512

Zrodto: [Deutscher Bundestag 2012; Statistisches Bundesamt 2010].

Korzysci z ustalania dochodu wg jednostkowych stawek $srednich wynikaja nie tylko
z uproszczenia obowiazkow ewidencyjnych, ale rowniez z nizszych obciazen podatkowych
przedsigbiorstw rolniczych w poréwnaniu do wysokosci obciazen podatkowych tych
przedsigbiorstw, ktore ustalaja dochod wg zasad ogdlnych. Na podstawie analizy statystyk
przygotowywanych zaréwno przez instytucje publiczne na szczeblu federalnym, jak
i zwigzkowym, mozna stwierdzié, ze wysoko$¢ dochodu ustalonego na podstawie stawek
$rednich jest znacznie nizsza niz dochodu rzeczywistego obliczonego w oparciu o zapisy
zawarte w tradycyjnych ksiggach rachunkowych. Natomiast w przypadku dziatow
specjalnych produkcji rolnej, takich jak: uprawa owocow i warzyw, czy chmielu
i winoro$li, réznice pomig¢dzy dochodem rzeczywistym i zryczattowanym, ustalonym za
pomoca stawek Srednich sa znaczne i wahaja si¢ od 10 do 35-krotnosci dochodu
zryczattowanego (tab. 2). Nizsza podstawa opodatkowania oznacza w konsekwencji nizsze
obciazenia podatkowe. Rolnicy zauwazaja korzysci wynikajace z zastosowania tej
specjalnej metody ustalania dochodu do opodatkowania, co znajduje odzwierciedlenie w jej
upowszechnieniu. W 2010 r. blisko jedna czwarta, tj. 138 tysigcy podmiotow
prowadzacych dzialalno$¢ rolnicza i lesna w Niemczech skorzystato z preferencyjnego
sposobu ustalania wysoko$ci dochodu. Zdecydowanie wigcej beneficjentéw tego
instrumentu prowadzi dziatalno§¢ w starych Landach. W nowych Landach, m.in.
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w Saksonii czy Brandenburgii, wg stawek $rednich dochod ustalato ok. 7,4% podatnikow,
tj. okoto 2 tysigcy podmiotéw [Deutscher Bundestag 2012].

Preferencyjne zasady ustalania dochodu uzyskiwanego z dziatalnosci rolniczej mozna
odnalez¢ takze w francuskiej ustawie regulujacej opodatkowanie oséb fizycznych. We
Francji dochod rolniczy moze by¢ ustalony wedlug jednej z trzech wymienionych ponizej
metod'*:

1. zwyklej ksiggowosci (reél normal),

2. uproszczonej ksiggowosci (réel simplifié),

3. uproszczonego schematu obliczania dochodu (forfait collectif).

Najprostsza metoda obliczenia dochodu rolniczego jest uproszczony schemat
wyliczenia dochodu, ktéory mozna zastosowaé wowczas, gdy przez okres dwoch lat
dochody osiagnigte w trakcie roku podatkowego sa nizsze od 76 300 euro (jest to Sredni
dochdd z dwoch poprzednich lat, rolnik nie moze prowadzi¢ innych dziatalnosci, limit w tej
wysokosci obowiazuje od 2004 r.). Podstawa opodatkowania sktada si¢ wowczas z sumy
dwoch elementéw, ustalana jest w oparciu o corocznie okreslony, jednostkowy dochdd
szacunkowy podawany przez Ministerstwo Finansow (od sztuki bydta, jednego ha ziemi
itp.) oraz w czg$ci odzwierciedla faktyczne dochody ustalone na podstawie powierzchni
gruntow, liczby zwierzat hodowlanych, produkcji z 1 ha. W przypadku wystapienia klgski
zywiotowej, rolnik moze wnioskowac o obnizenie szacunkowej podstawy opodatkowania.
We Francji ok. 60% gospodarstw rolnych oblicza dochdéd do opodatkowania, stosujac ten
uproszczony schemat.

Rolnicy, ktorych sredni roczny dochod z dwoch ostatnich lat przewyzsza kwotg 76
300 euro, ale nie jest wyzszy niz 350 000 euro, moga ustala¢ podstawg opodatkowania na
podstawie uproszczonej ksiggowosci podatkowej, w oparciu o dochody faktycznie
uzyskane. Metodg kasowa (réel simplifié) stosuje we Francji ok. 20% gospodarstw rolnych.
Jezeli $redni roczny dochdd z dwoch ostatnich lat jest wyzszy niz 350 000 euro, rolnicy
ustalaja dochdd podlegajacy opodatkowaniu na zasadach ogélnych, jednoczesnie maja
obowiazek prowadzenia peinej ksiggowosci [Taxation... 2006]. Ok. 20% francuskich
gospodarstw rolnych jest zobowiazanych do prowadzenia pelnej ksiggowos$ci. Rolnicy,
ktoérzy maja obowiazek prowadzenia rachunkowos$ci, moga ustala¢ dochod na podstawie
$redniej z trzech poprzednich lat.

Nalezy podkresli¢, ze rolnik zawsze moze dobrowolnie zdecydowac o prowadzeniu
petnej ksiggowosci, bez wzgledu na wysokos¢ dochodow, pod warunkiem Ze pozostanie
w tym systemie przez dwa lata. Jest to niewatpliwie rozwiazanie korzystne z punktu
widzenia budzetu panstwa, a czasami takze i samego rolnika (np. gdy wystepuja wysokie
koszty produkcji). Aby do tego zachegci¢, ustawodawca wprowadzit specjalne bonifikaty,
np. prowadzacy ksiggowos$¢ moze obnizy¢ dochdd rolniczy podlegajacy opodatkowaniu
020% oraz ma mozliwo$¢ zaliczenia kosztdéw prowadzenia ksiag rachunkowych do
kosztow podatkowych. W zalezno$ci od wielkosci, typu gospodarstwa rolnego oraz udziatu
ziemi dzierzawionej, dochéd obliczony w sposob uproszczony moze by¢ nizszy lub wyzszy
od obliczonego na podstawie zapisow ksiegowych. Zdaniem R. Parsche, dochod rolniczy
obliczony wedlug uproszczonych zasad moze by¢ nizszy od dochodu ksiggowego nawet
0 50% [Parsche i in. 2000; Andersen i in. 2002].

Od 2002 r., na podstawie Loi de finances, do konstrukcji francuskiego podatku od
dochodow osobistych zostala wprowadzona pewna forma mechanizmu wyréwnujacego

1 Szerzej: [Dziemianowicz. .. 2007].
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rézne, w poszczegolnych latach, warunki produkcji w rolnictwie lub przypadki losowe
(dispositif d’épargne défiscalisée — DPA)”. Jest to ulga podatkowa, ktora przystuguje
rolnikom oszczedzajacym na wypadek wystapienia klesk naturalnych lub innych
nieprzewidzianych wypadkow, ktoérych przyczyny majaq charakter ekonomiczny, sa
wywotane zmianami klimatycznymi, czy tez pogorszeniem zdrowia rolnika, a ich skutkiem
jest poniesienie szkod w uprawach czy inwentarzu. Jest to swoiste ubezpieczanie od ryzyka
produkcji'®. Zgromadzone oszczednosci nie podlegaja opodatkowaniu do wysokosci
okre$lonego limitu. Oznacza to, ze rolnik traktuje czg¢$¢ osiagnigtego dochodu jako
oszczgdnoscei z tytuhu ryzyka i ta czg$¢ dochodu nie jest opodatkowana, pod warunkiem, ze
oszczgdnosci zostang zdeponowane na specjalnym rachunku i moga by¢ wykorzystane (bez
opodatkowania) tylko woéwczas, gdy wystapi okreslone ryzyko. Z odliczenia moga
skorzysta¢ tylko rolnicy opodatkowani w oparciu o faktyczne dochody (ksiggowos$¢ pelna
lub uproszczona), moga odliczy¢ od podatku maksymalnie kwotg 27 000 euro rocznie.
Kwota ta moze by¢ zwigkszona o 500 euro na kazdego zatrudnionego pracownika, jezeli
dochdd w danym roku podatkowym przekroczy o 20% $redni dochdd z trzech ostatnich lat.
Reasumujac, mechanizm DPA pozwala farmerom na zdeponowanie na kontach
oszczedno$ciowych kwot, ktére moga by¢ uzyte w przypadku wystapienia
nieprzewidywalnych sytuacji, jak np.: klgski zywiotowe, rodzinne przypadki losowe czy
gwaltowny spadek dochoddéw. Maksymalna kwota oszcz¢dnosci zdeponowanych na koncie
nie moze lacznie z odsetkami przekroczy¢ 150 000 euro. Jesli w ciagu 7 kolejnych lat po
odliczeniu nie wystapi zjawisko objgte zakresem ulgi, rolnik jest zobowiazany do
wykazania oszczgdnosci jako dochodu podlegajacego opodatkowaniu, dlatego tez jest to
relatywnie mate udogodnienie fiskalne'”.

Mechanizm DPA dodatkowo uzupelia we Francji istniejacy program inwestycyjny —
dispositifs de déduction pour investissement (DPI), ktory pozwalal farmerom,
podlegajacym pod rezim ksiggowos$ci, odpisywaé pod koniec kazdego roku fiskalnego
czgs¢ dochodow. Jest to specjalny rodzaj ulgi inwestycyjnej. Aby skorzystaé z tej
preferencji, odliczone kwoty powinny by¢ zainwestowane w okresie pigciu lat po
dokonaniu odliczenia na nabycie zapaséw i/lub produkcji tatwo zbywalnych zapasoéw (tj.
inwentarz zywy, pasze, wino) oraz np. na nabycie akcji spotdzielni rolniczych. Od 2013 r.
odliczenie nie moze by¢ jednak przeznaczane na nabycie i wytworzenie podlegajacych
amortyzacji $rodkéw trwatych, niezbednych do prowadzenia dziatalnoéci rolnika. DPA
oraz DPI moga by¢ stosowane jednoczes$nie (jednak tacznie kwota odliczen nie moze
przekroczy¢ rocznie 27 000 euro). Mechanizm DPA cieszy si¢ we Francji znacznie
wigkszym zainteresowaniem rolnikow niz DPI. Z DPA w 2011 r. skorzystalo 88 000
beneficjentow (oszacowana warto$¢ tax expenditures w tym przypadku wynosita 170 000
mln euro), natomiast z DPI skorzystato odpowiednio 900 rolnikow (oszacowana warto$§¢
tax expenditures z tego tytutlu wynosita w 2011 r. 2 mln euro) [Project... 2012].

We Wloszech ustawa o osobistym podatku dochodowym wymienia sze$¢ kategorii
dochodow podlegajacych opodatkowaniu. Kazda z kategorii ma wiasne reguly ustalania
dochodu. Dochody zrolnictwa zdefiniowano jako dochody zwiazane =z posiadania

'3 Zasady odliczen w ramach DPA i DPI zreformowano w 2012 r.
' 0d 2012 r. rolnik nie ma obowiazku wykupienia ubezpieczenia, aby moc skorzystaé z ulgi.
17 Jest to raczej odroczenie platnosci podatku w czasie.
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nieruchomosci rolnych'®. Opodatkowanie rolnictwa rézni si¢ od opodatkowania innych

kategorii dochodu. Podstawa obliczenia podatku ma w tym przypadku charakter

ryczaltowy, jest to tzw. warto$¢ katastralna ziemi i dochodu, ktéra obejmuje [Parsche i in.

2000; Andersen i in. 2002]:

1. dochdd rolny, tzn. dochdd z produkeji rolnej (oszacowany na podstawie $redniej
produkcji z gospodarstw rolnych);

2. dochdd gruntowy, utozsamiany z renta gruntowa, tzn. dochdd otrzymywany w zwiazku
z posiadaniem prawa wlasnosci, okre§lany na podstawie jako$ci ziemi (tzw. warto$é
katastralna).

Rolnik posiadajacy gospodarstwo rolne uzyskuje zard6wno dochdd z produkceji rolnej,
jak idochod gruntowy. Stawki katastralne wykorzystywane do obliczenia dochodu
z produkcji rolnej, stanowiacego podstawg obliczenia podatku dochodowego, zostaty
ustalone kilka dziesigcioleci temu inie odzwierciedlaja aktualnej warto$ci ziemi, sa
wyraznie zanizone [Andersen i in. 2002]. Ze wzglgdu na sposob obliczania podstawy
opodatkowania, obciazenia fiskalne rolnictwa sa nizsze niz w pozostalych dziatach".
Pierwotnie system uproszczony byt przeznaczony do opodatkowania tylko malych
przedsigwzig¢, aktualnie w niektorych przypadkach limit ograniczajacy jego zastosowanie
wynosi az 35 mln euro [OECD 2005].

Reasumujac, mozna stwierdzi¢, ze wloski system opodatkowania dochodéw
z produkcji rolnej taczy w sobie dwa rezimy rozliczen: standardowy, obowiazujacy
wszystkich podatnikow podatku dochodowego, oraz specjalny, oparty na warto$ciach
szacunkowych (tzw. katastralnych), obowiazujacy wiascicieli gospodarstw rolnych.
Konstrukcja podatku sprzyja tagodniejszemu, w stosunku do innych dziatow,
opodatkowaniu rolnictwa. Stosunek migdzy dochodem obliczonym na podstawie norm
szacunkowych iwarto$ci katastralnych adochodem realnym, pod koniec Ilat
osiemdziesiatych, ksztattowat si¢ jak 1:10 [Servowa i in. 2000]. Ustalone kilkadziesiat lat
temu normy iwartosci katastralne nie uwzgledniaja zardéwno poniesionych nakladow
inwestycyjnych, aktualnych wydatkéw oraz zyskow osiagnigtych w wyniku
podejmowanych dziatan produkcyjnych. Taka konstrukcja podatku umozliwia wprawdzie
znaczne obnizenie obciazen fiskalnych rolnictwa, ale jednocze$nie hamuje strukturalng
przebudowe rolnictwa. Potwierdzaja to dane dotyczace zmian w strukturze agrarnej
wloskiego rolnictwa. Np. w latach 1955-2005 liczba matych gospodarstw rodzinnych, od 1
do 5 ha wzrosta z 69 do 75,7%, natomiast w grupie od 20 do 50 ha liczba gospodarstw
zmalata z 30,8 do 4,2% [Gorecki 2011].

'8 Za dochody z rolnictwa we Wioszech uznawane sa dochody uzyskiwane: z uprawy ziemi, hodowli zwierzat
(jezeli pasza pochodzita z co najmniej %4 uprawianej ziemi), upraw szklarniowych (jednakze tylko o odpowiedniej
powierzchni bazowej). Do produkcji rolnej ustawodawca zalicza: upraweg ziemi, grzyboéw, hodowlg i produkcje
drewna, jezeli stanowig one co najmniej 25% produkcji oraz co najmniej 50% przychodéw rolniczych.

1% Jezeli ziemia rolnicza jest dzierzawiona, dochdd z dziatalnosci rolniczej doliczany jest do dochodu dzierzawcy.
W przypadku gdy w danym roku podatkowym ziemia nie jest uprawiana, dochéd do opodatkowania na koniec
roku stanowit mniej niz 30% dochodu szacunkowego z tzw. dochodu gruntowego, natomiast dochdod rolny dla
celéow podatkowych wynosi zero. Szerzej: [Morelli 2012].
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Zakres ukrytego wsparcia rolnictwa przez system podatkowy
w Niemczech, Francji i we Wloszech

Pomimo pewnej zbieznosci definicyjnej, ktéra zasygnalizowano powyzej, oraz
ewidentnego wptywu na konkurencjg, tax expenditures nie zawsze sa traktowane jako
pomoc publiczna i w zwiazku z tym moga stanowi¢ krajowe wsparcie rolnictwa,
realizowane takze poza Wspdlna Polityka Rolna. Wyraznie jednak nalezy podkresli¢, ze
szczegolowe definicje stosowane w poszczegdlnych krajach oraz ich zakres sa bardzo
zrdznicowane, co w istotny sposéb moze wplywaé na wysokos$¢ ukrytego wsparcia
rolnictwa przez system podatkowy. Niewatpliwie rdéznice te stanowia swoisty bufor
pozwalajacy na umiej¢tne ,,manipulowanie” danymi na ten temat. W zwiazku z tym analiza
ukrytego wsparcia realizowanego poza WPR oraz notyfikowana pomoca publiczna nie jest
zadaniem prostym.

Tabela 3. Warto$¢ pomocy finansowej panstwa skierowanej do sektora rolnictwa w Niemczech (mln EUR)

Table 3. Value of state subvention into the agriculture sector in Germany (mln EUR)

Warto$¢ wsparcia publicznego w sektorze rolnictwa w Niemczech (mln EUR) na podstawie sprawozdan:

z realizacji pomocy finansowej pomocy publicznej Komisji Europejskiej
Rok Tax expenditures Instrumenty podatkowe
Ogodtem - % pomocy Ogotem - % pomocy
Wartos¢ ogolem Wartos¢ ogolem
2007 972 177 18,2% 915 496 54,2%
2008 1185 179 15,1% 1197 523 43,7%
2009 1088 337 31,0% 889 377 42,4%
2010 1549 404 26,1% 779 326 41,8%
2011 1437 560 39,0% 951 344 36,2%
2012 1187 530 44,7% 882 372 42,2%
2013 1215 535 44,0% 895* 361%* 40,3%
2014 1176 540 45,9% 909* 350% 38,5%

*warto$ci oszacowane na podstawie danych za lata 2007-2012 opublikowanych w Eurostat.

Zrédto: Opracowanie na podstawie danych Eurostat oraz [Deutscher Bundestag 2013].

Charakterystycznym przyktadem sa tu Niemcy, ktére jako pierwsze (w 1967 r.)
rozpoczely publikowanie raportdw na temat tax expenditures, w tym takze dotyczacych
rolnictwa. Pomimo to, ani w raportach, ani obowiazujacych aktach prawnych, dotychczas
nie sformutowano wprost definicji tax expenditure. Identyfikacja, szacowanie oraz kontrola
wydatkow publicznych dokonywanych w tej formie sa w Niemczech realizowane
w oparciu o ogdlne zatozenia sformutowane w Ustawie z 1967 r. o stabilnosci i wzroScie
[StWG 1967]. Ustawa obejmuje wszystkie wydatki publiczne (definiowane jako ,,dotacje”),
stanowiace ,,pomoc finansowa” [Deutscher Bundestag 2013] na rzecz przedsigbiorstw czy
sektoréw gospodarki oraz wyjatkowo — na rzecz gospodarstw domowych (0sob fizycznych)
pod warunkiem, ze pomoc udzielona w ten sposob bedzie wplywaé na ogolna kondycje
ekonomiczng sektora (gospodarki). W rezultacie, ujgcie tax expenditures w poréwnaniu do
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definicji proponowanych np. przez OECD jest znacznie w¢zsze i nie bazuje na analizie
konstrukeji poszczegoélnych podatkéw pod katem odchylen od przyjgtej normy [OECD
2010]. W przeciwienstwie do innych panstw szacujacych warto§¢ tax expenditures
w sektorze rolnym oraz w calej gospodarce, wartos¢ TEs publikowana corocznie
w sprawozdaniach federalnych [OECD 2010] jedynie w ograniczonym zakresie odnosi si¢
do instrumentéw podatkowych o charakterze osobistym. Oznacza to zatem, ze oficjalnie
publikowane warto$ci pomocy finansowej panstwa, w tym adresowanej do przedsigbiorstw
rolniczych, pozostaja wciaz nickompletne i nie przedstawiaja petnego rozmiaru i kierunkdéw
wsparcia sektora rolnictwa w Niemczech.

7 000 X 15,00%

6 000 X F 13,00%
|- 0,

5000 X X [ 11,00%

X

T

9,00%

4000 A

X
| | X |
+ - g Pl 7,00%
3000

5,00%
2000 3.00%
1000 A - 1,00%
. . T T T t -1,00%

min EUR 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

T

% PKB
ENiemcy ®Francja ®™Wlochy XNiemcy XFrancja + Wlochy

Rys. 1. Warto$¢ tax expenditures w sektorze rolnym w Niemczech, Francji i Wioszech w 2014 r. (mln EUR, %
PKB)

Fig. 1. Value of tax expenditures in the agriculture sector in Germany, France and Italy (mln EUR, % GDP)

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostat oraz danych ministerstw finanséw Niemiec, Francji
i Wioch.

Przedstawiong tezg potwierdzaja wnioski plynace z analizy warto$ci pomocy
finansowej skierowanej do sektora rolnego w Niemczech w latach 2007-2014 (tab. 3).
Nalezy jednoznacznie stwierdzi¢, ze dane zawarte w dwoch réwnorzednie publikowanych
oficjalnych raportach: o pomocy finansowej panstwa (w ktorym publikuje si¢ dane na temat
TEs) oraz pomocy publicznej (w ktorym publikuje si¢ dane na temat instrumentow
podatkowych wspierajacych rolnictwa), sa zroznicowane. Dotyczy to zaréwno kwot
w ujgciu bezwzglednym, jak 1 wzglednym. W 2012 r. wartos¢ TEs wspierajacych rolnictwo
wynosita 530 min EUR i byta wyzsza od publikowanej w raportach o pomocy publiczne;j
0 158 mIn EUR. Udziat instrumentéw podatkowych uznawanych za pomoc publiczna oraz
instrumentow zaliczanych do grupy TEs byl zblizony i wahat si¢ w ogdlnych wartosciach
od 42 do 45%. Jednoczesnie nalezy jednak zwroci¢ uwage na fakt, ze w ostatnich latach
nastgpuje wyrazna substytucja notyfikowanej pomocy publicznej udzielanej w formie
instrumentow podatkowych na rzecz pomocy w formie TEs. Na podstawie tych danych
mozna wnioskowac, ze istotna warto$¢ wsparcia niemieckiego rolnictwa, realizowana przez
konstrukcje podatkowe ma charakter krajowy, a nie unijny, nie jest zglaszana jako
instrument pomocy publicznej i nie podlega unijnej kontroli. Z uwagi na fakt, iz tylko czgs¢
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wsparcia kierowana do sektora rolnego znajduje odzwierciedlenie w statystykach
publicznych i krajowych, nalezy przypuszczac¢, ze warto$¢ tej pomocy w relacji do PKB
wynoszacej w przyblizeniu do 1 do 1,7% PKB (rys. 1) jest zdecydowanie wyzsza i nie
przedstawiaja dane dotyczace preferencyjnej polityki rolnej w Niemczech.

pomoc publiczna | 18

tax expenditures 1754

pomoc publiczna 1014

tax expenditures 2 803

pomoc publiczna

Niemcy | Francja | Wiochy

tax expenditures

- 500 1000 1500 2000 2500 3000

Rys 2. Warto$¢ tax expenditures i pomocy publicznej udzielonej w sektorze rolnym w Niemczech, Francji i
Wrtoszech w 2014 r. (mIln EUR)

Fig. 2. Value of tax expenditures and state aid in the agriculture sector in Germany, France and Italy in 2014 (mln
EUR)

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych Eurostat oraz danych ministerstw finanséw Niemiec, Francji i
Witoch.

Francja réwniez nalezy do jednych z pierwszych krajow, w ktorych najwczesniej
rozpoczeto publikowanie raportéw na temat tax expenditures®. Zgodnie z definicja
obowiazujaca we Francji TEs sa to ustawowe lub wykonawcze przepisy prawa, ktorych
realizacja prowadzi z jednej strony do utraty dochodéw publicznych, z drugiej za$
powoduje zmniejszenie obciazen podatkowych w poréwnaniu do wysokosci obciazen
podatkowych wynikajacych z ,,normy”, przy czym za normg okresla si¢ ogélne zasady
francuskiego prawa podatkowego [Annexe... 2012]. Definicja TEs przyjeta we Francji jest
znacznie szersza niz wczesniej przedstawione podej$cie niemieckie. W rezultacie,
wysoko§¢ wsparcia w sektorze rolnym w warto$ciach bezwzglednych jest kilkukrotnie
wyzsza niz w Niemczech, ponadto kilkukrotnie przewyzsza warto$¢ notyfikowanej pomocy
publicznej kierowanej do tego sektora. Wyzsza warto$¢ rolniczych tax expenditures we
Francji, tj. 2803 mln EUR w 2014 r. (rys. 2) oznacza, iz polityka rolna ma przede
wszystkim charakter krajowy. Nalezy jednak zaznaczyé, ze w przeciwienstwie do
pozostatych panstw czlonkowskich, we Francji skuteczno$¢ stosowanych instrumentow
wspierajacych rolnictwo podlega corocznej ocenie w ramach procedury budzetowej. Mozna
zatem przypuszczaC, ze wnioski z systematycznej ewaluacji instrumentow podatkowych
(TEs) weryfikuja je jako bardziej skuteczne narzgdzie niz analogiczne instrumenty
notyfikowanej pomocy publicznej, poprzez ktore takze jest realizowana polityka rolna we
Francji.

2 Pierwszy raport z 1979 r. obejmowat wysokos¢ zrealizowanych tzw. ,.dépense fiscale”, za$ poczawszy od 1980
r. raport stat si¢ zatacznikiem do planu oraz sprawozdania z wykonania budzetu panstwa. W 2005 r. raport tax
expenditures uzupelniono o analizg efektywnosci wydatkow podatkowych, ktéora miata uzasadni¢ ich
wprowadzenie.
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Rys. 3. Wysokos¢ tax expenditures i pomocy publicznej udzielonej w sektorze rolnym w Niemczech, Francji
i Wloszech w 2014 r. (mln EUR)

Fig. 3. Value of tax expenditures and state aid in the agriculture sector in Germany, France and Italy in 2014 (mln
EUR)

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostat oraz danych ministerstw finansow Niemiec, Francji
i Wioch.

Definicja tax expenditures obowiazujaca we Wtoszech jest ustalona w oparciu
0 ogolne zasady opodatkowania i jest sformutowana odrgbnie dla podatkoéw bezposrednich
i posrednich. Za ogdlna zasade¢ opodatkowania w przypadku podatkéw dochodowych
uznaje si¢ klasyczny model dochodu Schanz-Haig-Simonsa (SHS), opierajacy si¢ na
zatozeniu, ze dochdd podlegajacy opodatkowaniu jest suma potencjalnej konsumpcji
w danym roku oraz przyrostu majatku w stosunku do roku poprzedniego. Tak ogélnie
(i teoretycznie) sformutowana definicja TE powoduje, ze w raportach tax expenditures
sporzadzanych we Wloszech uwzglednia si¢ wiele instrumentéw, réwniez tych, ktore
w innych panstwach (jak np. we Francji) sa uznawane za zasady ogoélne, czyli tzw. czgsé
podstawowej struktury podatku. Rezultatem przyjgtego podejscia jest wykazanie wsparcia
sektora rolnego w wysokosci rownej 1 754 min EUR w 2014 r.2', czyli wartosci bedacej
blisko czterokrotnoscia wsparcia w formie instrumentéw podatkowych w Niemczech oraz
stanowiaca ok. 60% wartosci odpowiedniej pomocy we Francji. Nalezy jednocze$nie
zwrdci¢ uwage na to, ze we Wloszech sukcesywnie warto§¢ notyfikowanej pomocy unijne;j
zmniejsza si¢. W ostatnich latach wsparcie te jest raczej marginalne, w 2014 r. wynosi
jedynie ok. 1% wsparcia realizowanego w ramach przyjgtych zatozen krajowej polityki
rolnej (rys. 3). Mozna zatem stwierdzi¢, ze polityka rolna we Wloszech ma przede
wszystkim charakter krajowy i tylko w ograniczonym zakresie podlega kryteriom oceny
wlasciwym Wspolnej Polityce Rolnej [Gruppo... 2011].

Whioski

Specjalne rozwiazania zastosowane w opodatkowaniu rolnictwa poszczegdlnych
krajow cztonkowskich UE stanowia istotne jego wsparcie, w czgsci nie podlegajace unijne;j

2! We Wioszech dopiero w 2013 1. po raz pierwszy oszacowano warto$é tax expenditures w sektorze rolnym oraz
dokonano prognozy ich warto$ci w kolejnych dwoch latach.
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kontroli. Wedlug szacunkéw Banku Swiatowego wsparcie rolnictwa poprzez system
podatkowy w UE w latach 2002-2004 wynosito §rednio ok. 0,65% PKB [Zorya 2006] i jak
pokazuja aktualne statystyki poszczegolnych krajow systematycznie wzrasta.

Niestety, ze wzgledu na brak jednolitej statystyki, rézne rozwiazania konstrukcyjne
oraz zroznicowane definicje tax expenditures, nie jest mozliwe ustalenie catkowitej
warto$ci dofinansowania tego sektora przez system podatkowy. Rzady poszczegdlnych
panstw niechgtnie publikuja szczegdétowe dane na ten temat, co jest zreszta z ich punktu
widzenia rozwiazaniem racjonalnym. Nalezy bowiem pamigtaé o tym, ze bezposrednie
dotowanie rolnictwa, poza systemem unijnym i Wspolna Polityka Rolna, nie jest
dozwolone. Na podstawie analizy rozwiazan stosowanych we Francji, Wtoszech
i Niemczech mozna jednak stwierdzié, ze specjalne preferencje podatkowe stanowia wazny
instrument krajowej polityki rolnej, jednoczesnie ,,wymykajacy si¢” unijnej kontroli. Ich
warto$¢ znacznie przekracza dane zawarte w oficjalnych statystykach dotyczacych pomocy
publicznej.

Niewatpliwie rolnicze TEs zmniejszaja obciazenia podatkowe gospodarstw rolnych.
Powazne watpliwos$ci moze jednak budzi¢ ich skutecznos¢ jako instrumentu polityki rolnej.
Nizsze obcigzenia podatkowe moga prowadzi¢ réwnocze$nie do znieksztalcenia skali
i rozmiardw dziatalnosci rolniczej, czego przykltadem sa Niemcy i Wilochy. Z punktu
widzenia rolnikow, optacalne jest bowiem np. prowadzenie dziatalno$ci w rozmiarze
nieprzekraczajacym limitdw i ograniczen ustanowionych dla podatnikow stosujacych
uproszczone zasady ustalania dochodu do opodatkowania. W wyniku tego, wlasciciele
gospodarstw rolnych prognozujac przyszte dochody w wysokosci, ktora moglaby
spowodowac utratg prawa do zastosowania danej preferencji podatkowej, zazwyczaj
rezygnuja z wyzszej produkcji i inwestycji, a tym samym czgsto rezygnuja z rozwoju
gospodarstwa.
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