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Zmiany w polskim handlu zagranicznym produktami rolno-
spozywczymi po akcesji do Unii Europejskiej

Changes in Polish foreign trade in agri-food products after
accession to the European Union

Synopsis. Celem artykutu jest zidentyfikowanie zmian, jakie dokonaty si¢ w polskim handlu
zagranicznym produktami rolno-spozywczymi na skutek wilaczenia Polski w obszar Jednolitego
Rynku Europejskiego i przyjgcia zasad Wspolnej Polityki Handlowej Unii Europejskiej. Analizie
poddano wartos¢ i saldo obrotow oraz strukturg geograficzna i asortymentowa wymiany. Oszacowano
udziaty Polski w wewnatrzwspolnotowym handlu wybranymi grupami artykutéw rolno-spozywczych
oraz poziom specjalizacji eksportowej w zakresie najistotniejszych w strukturze polskiego eksportu
grup asortymentowych. Ponadto, wyznaczono wzgledna intensywno$¢ ich eksportu, mierzong
warto$cia eksportu przypadajaca na 1 ha uzytkow rolnych lub jednego petnozatrudnionego w sektorze
rolnym w odniesieniu do UE-27. Dowiedziono, ze wlaczenie Polski w obszar JRE wywotato efekt
kreacji 1 przesunigcia handlu. W latach 2004-2012 z Polski eksportowano przede wszystkim
przetworzone warzywa i owoce, migso, podroby i przetwory migsne oraz artykuly mleczarskie.
W imporcie dominowaty z kolei produkty innych stref klimatycznych, majace charakter
komplementarny w stosunku do produkcji krajowe;j.

Stowa Kkluczowe: ecksport, import, handel wewnatrzwspolnotowy, produkty rolno-spozywcze,
specjalizacja eksportowa, wzgledna intensywnos¢ eksportu

Abstract. The aim of the paper is to assess changes in Polish foreign trade in agri-food products after
joining the Single European Market and adopting the rules of Common Commercial Policy of the
European Union. The value and the balance of trade, as well as the geographical and commodity
structure of exchange were analysed. Both Poland’s shares in the intra-EU trade in selected groups of
agri-food products and the level of export specialisation in the field of the major product groups
exported from Poland were estimated. In addition, relative intensity of their export expressed as the
export value per 1 ha of agricultural land, or one full-time employee in the agricultural sector in
relation to the EU-27 was calculated. It has been proved that Poland’s accession to the SEM caused
the effect of trade creation and trade diversion. Preparations of fruit and vegetables, meat, offal and
meat preparations, as well as dairy products were the major products exported from Poland in 2004-
2012. The products coming from other climate zones, which are complementary to the domestic ones
predominated in import.

Key words: export, import, intra-EU trade, agri-food products, export specialisation, relative intensity
of export

Wprowadzenie

Z dniem akcesji do UE Polska zostala wlaczona w obszar Jednolitego Rynku
Europejskiego (JRE), zapewniajacego swobodg przeptywu towardéw, osob, kapitatu oraz
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$wiadczenia uslug w obrocie migdzy panstwami czlonkowskimi Wspdlnoty. Ponadto,
zobowiazana zostata przyjac acquis communautaire w dziedzinie polityki handlowej UE,
ktérej podstawowym celem jest przyczynianie si¢ do harmonijnego rozwoju handlu
Swiatowego, stopniowe znoszenie ograniczen w handlu migdzynarodowym i obnizanie
barier celnych®. Realizacji tego celu stuza jednolite zasady Wspolnej Polityki Handlowej
(WPH), dotyczace: zmian stawek celnych, zawierania uméw celnych i handlowych,
ujedn(;licenia srodkow liberalizacyjnych, polityki eksportowej oraz instrumentéw ochrony
rynku’.

Zmiany regulacji wymiany handlowej po przystapieniu Polski do UE wynikaty przede
wszystkim z przyjecia wszystkich instrumentow i zasad WPH wobec panstw trzecich,
wtym zwlaszcza Wspolnej Taryfy Celnej (WTC), instrumentéw pozataryfowych
i rozbudowanego systemu uméw z partnerami handlowymi spoza rynku wewngtrznego.
W konsekwencji, polscy przedsigbiorcy zyskali takie same warunki udzialu w handlu
migdzynarodowym, poziom ochrony celnej oraz mozliwos$ci korzystania z instrumentow
wsparcia eksportu jak eksporterzy z pozostatych krajow Wspdlnoty. Stad, celem artykutu
jest zidentyfikowanie zmian, jakie dokonaly si¢ w polskim handlu zagranicznym
produktami rolno-spozywczymi na skutek wlaczenia Polski w obszar Jednolitego Rynku
Europejskiego i przyjecia zasad Wspolnej Polityki Handlowej Unii Europejskiej.

Materiat i metoda badan

W badaniach wykorzystano dane Urzedu Statystycznego Unii Europejskiej (Eurostat)
oraz Zespotu Monitoringu Zagranicznych Rynkéw Rolnych Fundacji Programéw Pomocy
dla Rolnictwa (FAMMU/FAPA). Analizie poddano wartos$¢ i saldo obrotow oraz strukture
geograficzng 1 asortymentowa polskiego handlu zagranicznego artykutami rolno-
spozywczymi w latach 2004-2012. Oszacowano udzialy Polski w wewnatrzwspolnotowym
handlu wybranymi grupami artykutéw rolno-spozywczych, a poréwnujac udziat produktu i
w eksporcie Polski (X;) z udziatem tego produktu w eksporcie UE (X,):

S ] — X ik . X ir
X X,

okreslono poziom specjalizacji eksportowej w zakresie najistotniejszych w strukturze
polskiego eksportu grup asortymentowych. Za pozadane i $wiadczace o satysfakcjonujace;j
konkurencyjnosci badanej grupy produktow na okreslonym rynku odniesienia uznaje si¢
wigksze od jednosci, a zarazem mozliwie najwyzsze wartosci wskaznika SI (Specialisation
Indicator)*. Ponadto, wyznaczono wzgledna intensywno$é eksportu wybranych grup
produktéw, mierzona wartoscia eksportu przypadajaca na 1 ha uzytkéow rolnych lub
jednego petnozatrudnionego w sektorze rolnym w Polsce w odniesieniu do UE-27.

2 Artykut 110 Traktatu ustanawiajacego Europejska Wspélnote Gospodarcza, Rzym, 25 marca 1957 roku. [Tryb
dostgpu:] http://www.europa.eu.int. EUR-Lex. [Data odczytu: 29.03.2014].

* Szerzej na temat zasad Jednolitego Rynku Europejskiego i Wspoélnej Polityki Handlowej UE zob.: Kawecka-
Wyrzykowska [2004] i Pawlak [2013].

* Por. Jagietto [2003].
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Wolumen obrotéow handlowych po akcesji Polski do UE

Wiaczenie Polski w obszar JRE oraz przyjecie zasad WPH wywotato wyrazne
ozywienie wymiany handlowej produktami rolno-zywnos$ciowymi. Pierwsze symptomy
zmian w tym zakresie obserwowano juz w 2003 roku, kiedy po raz pierwszy od 10 lat
Polska odnotowala dodatnie, siggajace niemal 450 min euro saldo bilansu handlowego
i powrocita na pozycje eksportera netto artykuldow rolno-spozywczych [Pawlak i Poczta
2011]. W 2004 roku, na skutek przystapienia do unii celnej oraz wzrostu popytu na polskie
produkty zaréwno na rynkach UE, jak i innych wigkszych odbiorcow, w tym m.in. Rosji
i krajow rozwijajacych si¢, z Polski wyeksportowano produkty rolno-zywnosciowe
o warto$ci 5,2 mld euro, na import przeznaczajac w tym samym czasie 4,4 mld euro (tab.
1). Dodatnie saldo obrotéw rolno-spozywczych uksztattowato si¢ na poziomie okoto 836
mln euro i bylo dwukrotnie wigksze niz przed rokiem. Korzystne wyniki w eksporcie
wynikaly rowniez ze znacznie lepszego, niz si¢ poczatkowo spodziewano, przygotowania
przemyshu rolno-spozywczego do dziatania na JRE, dobrej znajomos$ci unijnych regut
i procedur obowiazujacych w handlu wewnatrzwspolnotowym oraz szybkiego uzyskania
certyfikatow upowazniajacych do sprzedazy na rynki UE.

Tabela 1. Obroty polskiego handlu zagranicznego produktami rolno-spozywczymi w latach 2004-2012
Table 1. Polish foreign trade in agri-food products in 2004-2012

Wyszczegolnienie | 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Handel rolno-spozywczy (mln euro)
Eksport 52422 70722 8522,7 100892 116923 11499,3 13268,0 15227,6 174838
Import 4406,5 54440 64294 8070,5 102774 9299,1 10693,5 126284 133325
Saldo 835,77 16282 20933 2018,7 14149 22002 25745 25992 41513
Handel rolno-spozywczy (rok poprzedni = 100)
Eksport X 134,9 120,5 118,4 115,9 98,3 115,4 114,8 114,8
Import X 123,5 118,1 125,5 127,3 90,5 115,0 118,1 105,6
Saldo X 194,8 128,6 96,4 70,1 155,5 117,0 101,0 159,7
Udziat obrotéw rolno-spozywczych w obrotach ogotem (%)
Eksport 8,8 9,9 9,7 10,0 10,1 11,7 11,3 11,1 12,2
Import 6,2 6,8 6,4 6,8 7,2 8,6 8,2 83 8,7

Zrodto: [Obroty... whasciwe roczniki; Polski... whasciwe roczniki; Analiza... wlasciwe roczniki], obliczenia
wlasne.

W okresie 2005-2007 wartos¢ salda obrotow artykulami rolno-zywno$ciowymi
ulegata dalszej systematycznej poprawie, przyjmujac w 2007 roku warto$¢ 2,0 mld euro
(tab. 1). W zwiazku z tym mozna stwierdzi¢, ze rejestrowane od 2003 roku dodatnie saldo
handlu rolnego zaczglo pehic rolg czynnika rownowazacego deficyt bilansu handlowego
ogétem. Nalezy jednak zaznaczyé¢, ze dynamika wzrostu wartosci eksportu produktow
rolno-spozywczych z Polski po akcesji do UE stopniowo malata. Po odnotowanym w 2005
roku, niemal 35-procentowym wzro$cie wptywow z eksportu w poréwnaniu z rokiem 2004,
w latach 2006, 2007 i 2008 tempo wzrostu eksportu wynosito odpowiednio nieco ponad
20%, 18% i 16% w stosunku do lat poprzednich. Spadkowa dynamika wzrostu obrotow
handlowych ujawnita si¢ takze po stronie importu. W drugim roku cztonkostwa Polski
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w UE wydatki na zagraniczne zakupy zywnosci wzrosty o blisko 24%, a w trzecim o okoto
18% w porownaniu do lat poprzednich. Krotkotrwate przetamanie tej tendencji nastapito
w 2007 roku, kiedy warto$¢ importu zwigkszyla si¢ o okolo 25% w odniesieniu do roku
2006 oraz w 2008 roku, gdy wydatki importowe, na skutek malej podazy produktow
zwierzgeych oraz wysokich cen na rynku krajowym [Handel... 2009], wzrosty o 27%
wzgledem roku 2007. Zapoczatkowany w drugiej potowie 2008 roku $wiatowy kryzys
eckonomiczny izwiazane z nim spowolnienie gospodarcze, pociagajace za soba spadek
popytu wewngtrznego w krajach Europy Zachodniej, spowodowaly jednak, ze mimo
ostabienia zlotego w stosunku do ecuro i dolara amerykanskiego, dynamika polskiego
handlu zagranicznego produktami rolno-spozywczymi ulegta spowolnieniu. W rezultacie,
w 2009 roku warto$¢ eksportu zmniejszyta si¢ o okoto 2%, a importu — o niemal 10%
w stosunku do roku 2008, osiagajac odpowiednio 11,5 mld euro i 9,3 mld euro. Poprawg
wynikéw handlu zagranicznego artykulami rolno-zywno$ciowymi odnotowano wraz
z ozywieniem gospodarczym w 2010 roku. Wplywy z eksportu wyniosty wowczas prawie
13,3 mld euro, a wydatki z tytulu zagranicznych zakupéw zywnosci — 10,7 mld euro, tj.
okoto 15% wigcej niz przed rokiem. Wzrostowa tendencja wartosci obrotow handlowych
w sektorze rolno-spozywczym utrzymata si¢ do 2012 roku. W latach 2011-2012 przychody
z tytutu eksportu zwigkszaty si¢ w tempie okoto 15% w skali roku, ksztattujac ostatecznie
na poziomie 17,5 mld euro i 0 4,2 mld euro przewyzszajac poniesione wydatki importowe.
Obserwowany wzrost warto$ci wymiany handlowej wynikal przede wszystkim z wigkszego
wolumenu eksportu i importu stymulowanego wzrostem popytu konsumpcyjnego oraz
wyzszych cen transakcyjnych.

Zmiany dynamiki obrotow handlowych znajdowaly odzwierciedlenie w stanie bilansu
handlowego sektora rolno-spozywczego. W 2007 roku wobec roku poprzedniego warto$¢
generowanej nadwyzki handlowej zmienita si¢ nieznacznie w poréwnaniu z latami 2004-
2006, ale juz w 2008 roku wzglgdem roku 2007 zmniejszyta si¢ o 30% i wyniosta 1,4 mld
euro, by w roku 2009 ponownie przekroczy¢ wartos¢ 2,0 mld euro i do roku 2014
zwigkszy¢ si¢ niemal 2-krotnie (tab. 1). Mozna wnioskowaé, ze cho¢ w catym
analizowanym okresie wartos¢ eksportu i importu artykutdw rolnych i zywnosciowych
zwigkszyta si¢ ponad 3-krotnie, a warto$¢ nadwyzki handlowej wzrosta prawie 5-krotnie,
impuls, jaki dato do rozwoju wymiany handlowej przystapienie Polski do UE powoli
wygasal, a efekt kreacji handlu wywotany wiaczeniem w obszar unii celnej tracit na sile’.

Co istotne, w latach 2004-2012 odnotowano wzrost znaczenia wymiany handlowe;j
artykulami rolno-spozywczymi w handlu ogoétem. Udzial eksportu produktéw rolnych
i zywno$ciowych w eksporcie ogotem zwigkszyt si¢ w tym czasie o prawie 3,5 punktu
procentowego, osiagajac 12,2%, natomiast udzial importu artykutow rolno-zywnosciowych
w calkowitym imporcie towarowym Polski wzrést z 6,2% w 2004 roku do 8,7% w 2012
roku (tab. 1). Na tej podstawie mozna stwierdzi¢, ze sektor rolno-zywno$ciowy odgrywa
znaczacg rolg w kreowaniu wyniku bilansu handlowego i ptatniczego Polski, tym bardziej
ze uzyskiwana nadwyzka obrotow obniza deficyt handlu towarowego ogotem. Poza tym,
wymiana handlowa korzystnie oddziatuje na koniunktur¢ w wielu branzach rolnictwa
i przemyshu spozywczego. Wedtug danych IERIiGZ, w latach 2008-2010 $rednio Y
produkcji sprzedanej przemystu spozywczego byla przeznaczana na eksport [Handel...
2009, 2010, 2011], co — zwtaszcza w warunkach ograniczonego wzrostu popytu krajowego

> Szerzej na temat efektu kreacji i przesunigcia w handlu artykutami rolno-spozywczymi Polski i pozostatych
krajow UE-12 zob. Pawlak [2011].
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— stanowi wazny kanat zbytu wytwarzanych dobr®. Mozna przy tym zauwazyc¢, ze zgodnie
z przewidywaniami formulowanymi juz na poczatku lat 90., mozliwosci wzrostu udziatu
eksportu rolnego w stosunku do catosci eksportu byly uzaleznione mig¢dzy innymi od
zakresu i tempa integracji gospodarki Polski z gospodarka UE. Po akcesji do Wspoélnoty,
eksport stal si¢ istotnym czynnikiem determinujacym poziom réwnowagi na rynkach
rolnych i1 wplywajacym na sytuacje w wielu branzach przemyshi spozywczego,
w szczegblnoscei takich, jak przemyst rybny, tytoniowy, przetworstwo kawy i herbaty oraz
galanteria cukiernicza, ktore odznaczaja si¢ silna orientacja eksportowa i sprzedaja na
rynkach zagranicznych ponad 50% produkcji. Ponadto, w przemysle tytoniowym
i cukierniczym, a takze migsnym, mleczarskim i warzywniczym eksport przyczynit si¢ do
przetamania wewngtrznej bariery popytowej. Import umozliwit za§ nie tylko lepsze
wykorzystanie potencjalu produkcyjnego przetworstwa zywnoSci 1 poprawg jego
konkurencyjnosci (m.in. w przetworstwie ryb, warzyw i owocow, kawy, kakao, czekolady
iprzypraw), ale réwniez wzrost poziomu spozycia, poprawg jakoSci wyzywienia
spoteczenstwa i intensyfikacje¢ eksportu [Seremak-Bulge i Lopaciuk 2011].

Struktura geograficzna handlu zagranicznego artykutami rolno-
spozywczymi

W latach 2004-2012 glownym partnerem handlowym Polski zaréwno po stronie
eksportu, jak i importu produktow rolno-spozywczych byly kraje UE. Warto$¢ eksportu
kierowanego na te rynki zwigkszyta si¢ w tym czasie 3,5-krotnie, osiagajac 13,4 mld euro,
co stanowito ponad 76% eksportu artykutdow rolno-zywnosciowych ogotem (tab. 2).
Warto$¢ importu wzrosta z kolei ponad 3-krotnie, z 2,8 mld euro w roku 2004 do 9,1 mld
euro w roku 2012, co odpowiadato 68% catosci wydatkow importowych ponoszonych na
zagraniczne zakupy zywnosci. Biorac pod uwagg fakt, ze udziat krajow UE w strukturze
polskiego handlu rolno-spozywczego w roku poprzedzajacym akcesj¢ do Wspdlnoty
wynosit nieco ponad 50%, mozna stwierdzi¢, ze obserwowany po 2004 roku rozwoj
wymiany handlowej w ramach UE dowodzi efektu przesunigcia handlu, wywolanego na
skutek wlaczenia Polski w obszar unii celnej. Efekt kreacji i przesunigcia handlu, ktory
odnotowano po uzyskaniu cztonkostwa we Wspdlnocie wynikal z wielu przyczyn. Poza
likwidacja barier celnych i technicznych oraz rosnacym popytem na polskie produkty, za
najwazniejsze z nich mozna uznaé probe zajecia przez firmy przemyshu spozywczego
i handlowcow dogodnych ,,pozycji” stwarzajacych przewage konkurencyjng juz w okresie
przedakcesyjnym oraz wyrazne przyspieszenie w uzyskiwaniu przez polskie firmy
przemystu rolno-spozywczego stosownych certyfikatow upowazniajacych do sprzedazy na
rynki UE, czgsto mimo wynegocjowanych okresow przejsciowych, w obawie o utratg
korzysci z dostepu do JRE [Poczta i Hardt 2005].

Drugim, pod wzgledem wielkosSci obrotéw, odbiorca polskich produktow rolno-
spozywczych byly w analizowanym okresie kraje WNP (tab. 2). W latach 2004-2012
eksport artykutow rolno-zywnosciowych do panstw WNP zwigkszatl sig, ksztaltujac
w ostatnim badanym roku na poziomie 2 mld euro, przy czym, mimo wzrostu eksportu

¢ Dla poréwnania, w 2000 roku na eksport kierowano 10,5% produkcji, a przed przystapieniem Polski do UE —
13,7% [Handel... 2009].
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w ujeciu bezwzglednym, obserwowano zmniejszanie si¢ udziatu rynkéw wschodnich
w polskim eksporcie rolno-spozywczym.

Tabela 2. Struktura geograficzna polskiego handlu zagranicznego produktami rolno-spozywczymi w latach 2004
12012

Table 2. Geographical structure of Polish foreign trade in agri-food products in 2004 and 2012

Grupa krajow 2004 2012
mln euro % mln euro % 2004=100
Eksport
UE - EU 3781,8 72,1 13 350,6 76,4 353,0
- wtym UE-15 29882 57,0 9970,6 57,0 333,7
- wtym UE-12 793,6 15,1 3380,0 19,3 4259
WNP 684,8 13,1 20184 11,5 294,7
NAFTA 194,6 3,7 3229 1,8 165,9
EFTA 59,7 1,1 138,5 0,8 232,0
Pozostate 521,2 9,9 16534 9,5 317,2
Ogolem 52422 100,0 17 483,8 100,0 333,5
Import
UE 2763,8 62,7 9 066,5 68,0 328,0
- wtym UE-15 23959 54,4 7 635,0 57,3 318,7
- wtym UE-12 367,9 8,3 14315 10,7 389,1
WNP 91,0 2,1 657,5 4,9 722,5
NAFTA 110,0 2,5 267,1 2,0 242,8
EFTA 177,8 4,0 559,9 4,2 3149
Pozostate 1263,8 28,7 2781,5 20,9 220,1
Ogolem 4 406,5 100,0 133325 100,0 302,6
Saldo (mln euro)
UE 1018,0 4284,1 420,8
- wtym UE-15 5923 2335,6 3943
- wtym UE-12 425,71 19485 457,17
WNP 593,8 1360,9 229,2
NAFTA 84,6 55,8 66,0
EFTA -118,1 -421,4 356,8
Pozostate -742,6 -1128,1 151,9
Ogolem 835,7 4151,3 496,7

Zrodto: Polski handel zagraniczny artykulami rolno-spozywezymi w 2005 roku. EAMMU/FAPA, Warszawa 2006;
Analiza wybranych zagadnien i tendencji w polskiej produkcji i handlu zagranicznym artykutami rolno-
spozywezymi w 2012 roku. FAMMU/FAPA, Warszawa 2013; obliczenia wiasne.

Rozwdj polskiego eksportu do panstw bylego bloku wschodniego warunkowany byt
przede wszystkim bliskoscia rynkoéw docelowych, dajaca przewagg logistyczng wynikajaca
z nizszych kosztow transportu i potencjalnie krotszego czasu dostawy, wzrostem dochodoéw
realnych ludnosci, pociagajacym za soba wzrost popytu na importowane produkty, brakiem
samowystarczalnos$ci zywnos$ciowe] wigkszosci krajow tego rejonu oraz wprowadzeniem
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refundacji eksportowych, stwarzajacych wszystkim przedsigbiorcom z terenu UE jednolite
warunki konkurencji na rynkach zagranicznych. Nalezy jednak pamigta¢, ze pomimo
potencjalnie duzych mozliwosci zbytu polskich towaréw w krajach WNP, wzrost eksportu
napotyka na barier¢ ryzyka handlowego i niehandlowego (m.in. politycznego) istniejacego
na tych rynkach. W latach 2004-2012 rozwijajacemu si¢ eksportowi towarzyszyt rowniez
ponad 7-krotny wzrost importu artykutow rolno-zywnosciowych z krajow WNP. Jego
poziom byt jednak niski. W 2004 roku wydatki na import z panstw tego regionu wynosity
zaledwie 91 min euro, a w 2012 roku — 658 mln euro, co stanowito okoto 5% importu
rolno-spozywczego ogélem. Znikoma rolg krajow WNP jako rynkéw zaopatrzenia
w produkty rolno-spozywcze nalezy przypisa¢ potencjatowi produkcyjnemu rolnictwa tych
panstw, nie wystarczajacemu na pokrycie potrzeb zywnos$ciowych rynku wewngtrznego
iwzwiazku ztym nie bedacemu w stanie wytworzy¢ nadwyzek z przeznaczeniem na
eksport, jak réwniez konkurencyjnej w stosunku do polskiej strukturze produkcji rolniczej.

Mniejsze znaczenie w polskim handlu produktami rolno-zywno$ciowymi miaty obroty
z krajami Pdlocnoamerykanskiej Strefy Wolnego Handlu (NAFTA) i Europejskiego
Stowarzyszenia Wolnego Handlu (EFTA). W latach 2004-2012 udziat panstw NAFTA
w strukturze eksportu i importu zywnosci z/do Polski wynosit $rednio okoto 2%, a Polska
uzyskiwalta w handlu z ta grupa krajow niewielka nadwyzke obrotow (tab. 2). Na uwage
zashuguje jednak fakt, ze w calym analizowanym okresie warto$¢ przychodoéw ze sprzedazy
polskich artykutow rolno-spozywczych na rynki krajow NAFTA, w tym glownie USA,
zwigkszala si¢ 1 tendencji tej nie zaklocit kryzys ekonomiczny lat 2008-2009. Na rynkach
panstw EFTA lokowano najmniej, bo zaledwie 1% wolumenu eksportu produktéw rolnych
i zywnos$ciowych, sprowadzajac stamtad produkty o warto$ci stanowiacej okoto 4%
catkowitych wydatkow importowych. Wymiana z ta grupa krajow charakteryzowata sig
wigc ujemnym saldem obrotow, ksztattujacym si¢ w granicach od 118 mln euro w 2004
roku do 421 mln euro w 2012 roku.

Struktura towarowa handlu zagranicznego artykutami rolno-
spozywczymi

W latach 2004-2012 w polskim handlu rolno-spozywczym przewazaly produkty
pochodzenia roslinnego, ktére w ostatnim analizowanym roku generowaty 44% wartosci
eksportu i 53% wartos$ci importu artykutdéw rolno-zywnosciowych z/do Polski (tab. 3).
Wyzsza dynamika zmian charakteryzowaly si¢ jednak obroty artykutami pochodzenia
zwierzgeego. Ich eksport zwigkszyt si¢ w badanym okresie blisko 3,5-krotnie, a import
okoto 4-krotnie, podczas gdy w zakresie produktéw pochodzenia roslinnego odnotowano
niespetna 3-krotny wzrost wartosci strumieni handlowych.

Biorac pod uwagg stopien przetworzenia oferowanego asortymentu, w wymianie
handlowej dominowaly wyroby przemystu spozywczego o mniejszym lub wigkszym
stopniu przetworzenia. W 2012 roku, kalkulujac tacznie z uzywkami i napojami, ich udziat
w eksporcie wynosil ponad 85%, natomiast w imporcie byl nieco nizszy i oscylowal
w granicach 80% (tab. 3). Nalezy podkresli¢, ze duzy udziat w warto$ci zagranicznej
sprzedazy produktow o wysokiej warto$ci dodanej, pozwalajacych uzyskiwaé relatywnie
wyzsze ceny, jest korzystny z punktu widzenia ksztaltowania si¢ bilansu handlowego.
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Tabela 4. Udziaty Polski w handlu wewnatrzwspolnotowym oraz wskazniki specjalizacji eksportowej w zakresie
wazniejszych grup produktow rolno-spozywcezych w latach 2004 i 2012

Table 4. Poland’s share in the intra-EU trade and export specialisation indicators for major groups of agri-food
products in 2004 and 2012

2004 2012
Udziat w handlu Udziat w handlu
Grupa produktéw wewnatrzwspolnotowym wewnatrzwspolnotowym
(%) SI (%) SI
Eksport | Import Eksport I Import
Zboza 0,3 1,9 0,15 4,2 2,8 0,98
Przetwory zbozowe 2,1 1,2 1,06 4,1 2,8 0,95
Owoce 2,6 3,0 1,31 2,6 4,8 0,61
Warzywa 3,1 1,2 1,55 38 2,6 0,89
Przetwory z owocow i warzyw 33 1,2 1,64 5,1 2,5 1,19
Nasiona oleistych 2,2 1,9 1,13 2,1 2,7 0,48
Oleje i thuszcze 0,5 3,0 0,24 2,5 4.5 0,58
Cukier i wyroby cukiernicze 3,7 1,6 1,86 4.7 3,5 1,10
Zwierzgta zywe 3,6 1,4 1,80 1,9 5,7 0,43
Migso i podroby 2,3 1,1 1,15 6,4 4,2 1,49
Przetwory migsne 2,9 0,7 1,45 7,8 1,8 1,81
Produkty mleczarskie 2,0 0,3 1,03 42 1,7 0,97

Zrédto: ComExt-Eurostat. http://epp.eurostat.ec.europa.eu/newxtweb/, 19.03.2014; obliczenia whasne.

Siggajacy okoto 80% udziat artykuléw przetworzonych w imporcie mozna z kolei
okresli¢ jako wysoki, nalezy jednak pamigtaé, ze w przewazajacej czesci przedmiotem
importu sa produkty bazujace na surowcach pochodzenia roslinnego, w tym czgsto
wytwarzanych w innych strefach klimatycznych, majacych charakter komplementarny
w stosunku do produkcji krajowej. Kluczowa pozycje wsrod importowanych do Polski
produktow przemystu spozywczego stanowity uzywki i napoje, a wsrdd nich kawa, kakao,
herbata i przyprawy, ktorych produkcja w kraju ze wzgledu na warunki klimatyczne jest
niemozliwa. Import tej grupy produktow mial wigc w duzej mierze charakter niezbgdny
(wylaczny), a w 2004 roku jego warto$¢ przewyzszala wartos¢ eksportu podobnego
asortymentu z Polski, co w rezultacie prowadzito do ujemnego salda wymiany.

W dziale produkcji roslinnej najwazniejsza pozycja eksportowa i importowa byty
$wieze i przetworzone owoce i warzywa (tab. 3). W latach 2004-2012 wplywy z eksportu
$wiezych owocdw 1 warzyw zwigkszyly si¢ ponad 2,5-krotnie, z prawie 440 mln euro do
1,1 mld euro, natomiast warto$¢ zagranicznej sprzedazy przetworOw OwocCOwo-
warzywnych wzrosta w tym czasie okoto 2-krotnie, z niemal 860 mln euro do ponad 1,7
mld euro, co tacznie dawato od 16% (2012 rok) do 25% (2004 rok) calkowitej wartoSci
eksportu zywnosci. Przektadalo si¢ to na wysoki poziom specjalizacji eksportowej, w 2004
roku realizowanej zarowno w handlu $wiezymi, jak i przetworzonymi produktami
ogrodniczymi, a w 2012 roku w obrotach przetworami z owocow 1 warzyw (tab. 4).
W pierwszym analizowanym roku udziat przychodéw z tytutu eksportu produktow
ogrodniczych w calkowitym eksporcie artykutow rolno-zywno$ciowych byl w Polsce od
31% do 64% wyzszy niz w pozostalych panstwach Wspolnoty (1,31<SI<1,64),
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a w ostatnim — wplywy z eksportu przetwor6w owocowo-warzywnych zapewnialy Polsce
okoto 20% wigcej przychodow eksportowych ogoétem niz §rednio w krajach UE (SI=1,19).
Warto przy tym zaznaczyé, ze w 2012 roku wyzszy poziom specjalizacji eksportowej
Polska realizowata jedynie w handlu migsem, podrobami i przetworami mig¢snymi.
Ponadto, warzywa oraz przetwory z owocow i warzyw nalezaly do nielicznych grup
produktow, w zakresie ktorych Polska posiadata ponad 5-procentowy udziat
w wewnatrzwspolnotowym eksporcie. Poza wymienionymi grupami asortymentowymi, jak
rowniez migsem, podrobami 1 przetworami migsnymi oraz cukrem 1 wyrobami
cukierniczymi, znaczenie Polski w wewnatrzunijnym eksporcie produktéw rolno-
spozywczych byto niewielkie i oscylowalo co najwyzej w granicach 4%. Stad,
nieporéwnanie nizsze niz w przecigtnie w panstwach UE byly w Polsce przychody z tytutu
eksportu produktéw rolno-zywnosciowych przypadajace na jednostkg zasobow ziemi lub
pracy (tab. 5). Co prawda w latach 2004-2012 odnotowano zwigkszenie intensywnosci
eksportu produktéw ogrodniczych przypadajacego na 1 ha UR i 1 petnozatrudnionego
w sektorze rolnym, ale nadal byta ona odpowiednio od 39% do 69% i od 70% do 85%
nizsza niz $rednio w UE. Czynnikami decydujacymi o zdynamizowaniu eksportu
produktow ogrodniczych byly przede wszystkim nizsze koszty produkcji i marze
przetwoércze, szybko postepujaca poprawa efektywnosci branzy owocowo-warzywnej
wyrazajaca si¢ zwigkszajaca si¢ koncentracja produkcji, systematycznym doskonaleniem
oferty podazowej i procesow dostosowawczych do warunkow funkcjonowania na rynku
rozszerzonej Wspoélnoty (zwlaszcza w zakresie wymogow dotyczacych bezpieczenstwa
i higieny zywnosci) oraz powolne ,kurczenie si¢” bazy surowcowej w krajach UE-15
i przesuwanie mocy przetworczych w produkcji wigkszosci przetworéw do Polski
[Nosecka 2004]. Istotng rolg w stymulowaniu rozwoju wymiany handlowej w sektorze
owocOow 1 warzyw odgrywaja takze zmieniajace si¢ nawyki zywieniowe, bedace pochodna
lansowanego prozdrowotnego modelu zywienia, ktorego podstawowym zalozeniem jest
zwigkszenie udzialu owocéw 1 warzyw w strukturze spozycia artykutéw zywnosciowych.
Ponadto, na uwage zastuguje fakt, ze od maja 2004 roku do konca roku 2007 polscy
eksporterzy owocow i warzyw mogli korzystaé z subsydiow eksportowych udzielanych
w ramach iloSciowych progdw wsparcia. Czynnikiem ograniczajacym potencjat
eksportowy, szczegolnie w zakresie $wiezych owocoéw, moze si¢ jednak okazaé
niewystarczajace dostosowanie tych produktow do obowiazujacych w UE standardow
jakosci handlowej oraz warunkow bezpieczenstwa i higieny zywnosci. Co istotne, ryzyko
takie nie powinno dotyczy¢ artykutdéw przetworzonych. Jak podaja Nosecka i Bugata
[2011], 80% zaktadéw przemystu owocowo-warzywnego wdrozyto lub znajduje sig
w trakcie implementacji systemu HACCP, a nieobligatoryjne systemy zarzadzania jakoscia
sa stosowane w przedsigbiorstwach tej branzy czg¢$ciej niz w innych sektorach przemystu
SpOZywcCzego.

Warto$¢ importu $wiezych warzyw oraz przetwordw owocowo-warzywnych w latach
2004-2012, podobnie jak eksportu wzrastata, ale byta mniejsza, co w rezultacie pozwalato
na uzyskanie dodatniego salda obrotow (tab. 3). Towarzyszacy wzrostowi warto$ci
wydatkow importowych deficyt, na poziomie od 274 min euro w 2012 roku do ponad 316
min euro w 2004 roku, notowano natomiast w wymianie Swiezych owocow. Nalezy jednak
podkresli¢, ze ze wzgledu na wyraznie komplementarny charakter struktur gatunkowych
eksportu 1 importu owocow i warzyw, obserwowany w badanym okresie wzrost warto$ci
importu tej grupy produktow nalezy uzna¢ za zjawisko pozytywne, S$wiadczace
o0 poszerzaniu oferty rynkowej i lepszym zaspokajaniu zglaszanego popytu oraz wzroscie
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zamoznosci spoteczenstwa. Warto zaznaczy¢, ze cho¢ import tego rodzaju asortymentu nie
stanowi bezposredniego zagrozenia dla rodzimych producentow, to wplywa na
zmniejszenie mozliwosci sprzedazy produktéw krajowych. Jednocze$nie wzrost importu
surowcow pozwala na lepsze wykorzystanie zdolno$ci przetworczych polskiego przemystu
owocowo-warzywnego, a przez to zwigkszenie jego eksportu i/lub reeksportu produktow
innych stref klimatycznych. Poprawa efektywno$ci przetworstwa owocow i warzyw,
atakze udoskonalenie organizacji sprzedazy oraz systemu promocji i marketingu sa
szczegOlnie istotne wobec, obserwowanej na skutek wdrozenia mechanizméw WPR
i pojawienia si¢ konkurentow dysponujacych przewagami z tytulu renty polozenia, utraty
przewag kosztowo-cenowych generowanych tradycyjnie przez polskich eksporterow na
rynkach rozwinigtych krajow Europy Zachodniej.

Tabela 5. Wzgledna intensywnos$¢ eksportu (I — mierzona warto$cia eksportu na 1 ha UR, II — mierzona warto$cia
eksportu na 1 petnozatrudnionego w rolnictwie) wazniejszych grup produktéw rolno-spozywczych z Polski
w odniesieniu do UE-27 w latach 2004 i 2012

Table 5. Relative intensity of export (I — as the export value per 1 ha of UAA, II — as the export value per one full-
time employee in agriculture) of major groups of agri-food products from Poland in relation to the EU-27 in 2004
and 2012

Wzgledna intensywnosé Wzgledna intensywnosé
Grupa produktow eksportu I (UE=100) eksportu II (UE=100)
2004 2012 2004 2012
Zboza 0,03 0,50 0,02 0,25
Przetwory zbozowe 0,23 0,48 0,12 0,24
Owoce 0,29 0,31 0,15 0,15
Warzywa 0,34 0,46 0,17 0,22
Przetwory z owocow i warzyw 0,36 0,61 0,18 0,30
Nasiona oleistych 0,25 0,25 0,13 0,12
Oleje i thuszcze 0,05 0,29 0,03 0,15
Cukier i wyroby cukiernicze 0,41 0,56 0,21 0,28
Zwierzgta zywe 0,40 0,22 0,20 0,11
Migso i podroby 0,25 0,76 0,13 0,38
Przetwory migsne 0,32 0,93 0,16 0,46
Produkty mleczarskie 0,23 0,50 0,11 0,24

Zrodio: Agriculture in the European Union — Statistical and economic information 2012. European Union,
Directorate-General for Agriculture and Rural Development, Brussels-Luxembourg 2012; ComExt-Eurostat.
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/newxtweb/, 19.03.2014; obliczenia wlasne.

Poza owocami, warzywami i ich przetworami istotne miejsce w strukturze polskiego
handlu rolno-spozywczego, a zwlaszcza eksportu, zajmowat cukier i wyroby cukiernicze.
W latach 2004-2012 taczna warto$¢ eksportu tych grup asortymentowych zwigkszyta si¢
okoto 3-krotnie, a importu ponad 4-krotnie, osiagajac w ostatnim badanym roku warto$¢
odpowiednio 2,3 mld euro oraz 1,1 mld euro, co stanowito stosownie nieco ponad 13%
18,5% wartosci eksportu/importu rolno-spozywczego ogédtem (tab. 3). Mozna przy tym
zauwazy¢, ze w analizowanym okresie wyroby cukiernicze byly grupa towarowa,
w zakresie ktorej Polska generowata najwyzsze dodatnie saldo obrotow, ksztattujace sig
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w przedziale od 394 miln euro w 2004 roku do 1,1 mld euro w 2012 roku. Mimo, ze
w handlu cukrem i wyrobami cukierniczymi Polska realizowala wysoki stopien
specjalizacji eksportowej (SI=1,86 w 2004 roku i SI=1,10 w 2012 roku), a jej udzial
w wewnatrzwspolnotowym eksporcie zwigkszyt si¢ z 3,7% w 2004 roku do 4,7% w 2012
roku (tab. 4), warto$¢ przychodow eksportowych w przeliczeniu na 1 ha UR byta o 44-59%
nizsza, a w relacji do 1 pelnozatrudnionego w rolnictwie nawet o 72-79% nizsza niz
przecigtnie w krajach UE (tab. 5).

Tradycyjnie duza zmienno$cia obrotow, wynikajaca z niestabilno$ci produkceji
krajowej, charakteryzuje si¢ handel zbozem i nasionami oleistych, a w rezultacie takze
produktami przemiatu zboz oraz olejami i tluszczami roslinnymi. W latach 2004-2012
udzial tego rodzaju asortymentu w catosci obrotow rolno-spozywczych byt jednak
niewielki i nie przekraczat 4% wartos$ci eksportu oraz 6% warto$ci importu ogoétem (tab. 3).
Polska nie realizowata w tym zakresie specjalizacji eksportowej (w 2012 roku SI<1),
a intensywnos¢ eksportu zboz, nasion oleistych i produktow ich przerobu na 1 ha UR
i 1 petnozatrudnionego w rolnictwie byta od 50% do 2 razy nizsza niz przecigtnie we
Wspolnocie (tab. 4 i 5). Do czynnikéw utrudniajacych rozwdj eksportu zb6z nalezaty m.in.
stosunkowo niska jako§¢ ziarna, stabo rozwinigta infrastruktura transportowa
i rozdrobnienie produkcji, zwigkszajace koszty skupu i zebrania jednorodnych partii
towaru. Stad, przedmiotem eksportu byly gldwnie zboza paszowe, a nie konsumpcyjne. Co
istotne, wymiana zb6z oraz nasion oleistych, podobnie jak artykutdow ogrodniczych,
charakteryzowata si¢ wyrazna komplementarnoscia oferty eksportowej i importowej. Do
kraju sprowadzano glownie zboza nieprodukowane w kraju z powodu ograniczen
klimatycznych (pszenica durum) lub wytwarzane z tychze przyczyn w niewystarczajacych
ilosciach (kukurydza) oraz inne niz rzepak nasiona oleistych i produkty ich przerobu
produkowane w Polsce w §ladowych ilosciach.

W latach 2004-2012 wazna pozycja pochodzenia zwierzgcego w polskim eksporcie
rolno-spozywczym bylo migso, podroby i przetwory migsne (tab. 3). W 2012 roku wartos¢
zagranicznej sprzedazy migsa, podrobow i przetworéw migsnych uksztaltowata si¢ na
poziomie okoto 3,5 mld euro, ponad 4,5-krotnie przewyzszajac warto$¢ eksportu
zrealizowana w 2004 roku i przynoszac blisko 20% przychodéw z tytulu eksportu
artykutéw rolno-zywnosciowych ogotem. Co wigcej, znaczenie tych grup asortymentowych
w strukturze polskiego eksportu byto od 49% (SI=1,49 dla migsa i podrobow) do 81%
(SI=1,81 dla przetworéow migsnych) wigksze niz w pozostatych krajach UE i §wiadczylo o
najwyzszym sposrod wszystkich badanych grup produktéw stopniu realizowanej
specjalizacji eksportowej (tab. 4). Wysoki w poréwnaniu z pozostatymi artykulami,
odpowiednio okolo 6,5-procentowy w przypadku migsa i podrobéw oraz 8-procentowy
w przypadku  przetworow  migsnych, byl udzial Polski w  eksporcie
wewnatrzwspolnotowym. Znacznej poprawie ulegla rowniez intensywno$¢ eksportu
produktow migsnych w przeliczeniu na 1 ha UR i 1 pelnozatrudnionego w sektorze rolnym.
W 2012 roku przychody z tytulu eksportu migsa i podrobow przypadajace na jednostke
zasobow ziemi i pracy nadal jednak byly odpowiednio o 24% i 62% nizsze niz Srednio
w UE, a z eksportu przetworow migsnych — odpowiednio o 7% i 54% nizsze (tab. 5).
Import omawianych grup asortymentowych zamknal si¢ w 2012 roku kwota blisko 1,6 mld
euro, 6,5-krotnie wigksza niz w roku akcesji do UE, absorbujaca okoto 12% catosci
wydatkow importowych na produkty rolne i zywnosciowe sprowadzane do Polski. Nalezy
przy tym zaznaczy¢, ze majacy miejsce po przystapieniu do Wspolnoty dynamiczny wzrost
importu migsa wieprzowego tagodzit spadek krajowej produkcji tego gatunku migsa
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i wzrost jego cen detalicznych. Szybki wzrost obrotéw migsem i przetworami migsnymi
obserwowany po 2004 roku determinowany byl przede wszystkim zniesieniem barier
celnych w handlu z krajami UE i brakiem samowystarczalno$ci w zakresie produkcji migsa
w pozostatych nowych krajach cztonkowskich UE. Ponadto, do wzrostu eksportu tej grupy
produktow przyczynialy si¢: znaczny 1 zmodernizowany potencjal produkcyjny
gospodarstw rolnych i zaktadow przetworczych, dostosowanie si¢ do unijnych wymogow
sanitarnych i weterynaryjnych oraz standardow handlowych [Pawlak i Poczta 2011].

Istotng grupa produktow eksportowanych z Polski byly w badanym okresie artykuty
mleczarskie, ktore w 2012 roku, podobnie jak w pozostatych krajach UE, generowaly 8%
catkowitych przychodow z tytutu eksportu produktéw rolno-zywnosciowych (SI= 1,03
w 2004 roku i SI=0,97 w 2012 roku; tab. 3 i 4). Lacznie w 2012 roku z Polski
wyeksportowano artykuly mleczarskie o wartosci 1,4 mld euro, niemal 3-krotnie
przewyzszajacej wartos¢ importu podobnego asortymentu. Od roku akcesji do UE,
znaczenie Polski w wewnatrzwspolnotowym handlu produktami mleczarskimi oraz
intensywno$¢ eksportu na 1 ha UR i 1 pelnozatrudnionego w rolnictwie zwigkszaly sig, ale
pozostaly mniejsze niz w obrotach produktami migsnymi (tab. 4 i 5). Poza wysokimi
cenami na §wiatowym rynku artykuléw mleczarskich oraz wlaczeniem Polski w obszar unii
celnej, wzrost obrotdéw w sektorze mleczarskim pobudzat rosnacy popyt na produkty
mleczarskie na rynkach Wspoélnoty, przy jednoczesnym spadku zapotrzebowania na rynku
krajowym, poprawa stanu weterynaryjnego zarowno w produkcji, jak i przetworstwie
mleka, przyspieszone procesy modernizacyjne branzy oraz naktady inwestycyjne dokonane
przy znacznym udziale kapitatu zagranicznego.

Whnioski

Wiaczenie Polski w obszar JRE wywotato efekt kreacji i przesunigcia handlu.
Intensyfikacja wymiany handlowej w ramach UE z jednej strony dowodzi, ze taryfy celne
oraz ograniczenia ilo$ciowe i techniczne obowiazujace w okresie przedakcesyjnym byty
istotng bariera rozwoju wzajemnych stosunkéw handlowych, z drugiej natomiast —
potwierdza dobre przygotowanie przedsigbiorstw przemystu spozywczego do nowych
warunkow konkurencji. Nalezy jednak pamigta¢, ze dynamiczny wzrost wartosci eksportu
rolno-spozywczego po przystapieniu Polski do UE w duzej mierze wynikat z przewag
kosztowo-cenowych. Dalszy rozwo6j eksportu w oparciu o to kryterium, z uwagi na
konwergencje¢ cen w Polsce i pozostatych krajach UE, moze by¢ jednak utrudniony, a dla
skutecznego konkurowania na JRE konieczne bedzie wykorzystanie instrumentow
jakosciowych, wymagajacych wysokich naktadéow finansowych. Ponadto, polscy rolnicy
i przetworcy musza zmierzy¢ si¢ ze wzmozona konkurencja ze strony producentow
z innych panstw cztonkowskich Wspolnoty i1 spoza niej, posiadajacych przewagi
konkurencyjne wynikajace ze skali produkcji lub renty przyrodniczo-klimatycznej, ktore
moga spowodowaé, ze produkcja niektorych surowcow rolnych stanie si¢ w Polsce
niekonkurencyjna.

W latach 2004-2012 z Polski eksportowano przede wszystkim przetworzone warzywa
i owoce, migso, podroby i przetwory migsne oraz artykuly mleczarskie. Wysoki udziat tych
produktow w eksporcie wynikat z zachodzacych proceséw modernizacyjnych zakladow
przetworstwa spozywczego i $wiadczyl o dostosowaniu polskiej oferty eksportowej do
wymagan odbiorcéw z wysoko rozwinigtych krajow UE. Nalezy przy tym podkreslié, ze to
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wtlasnie handel produktami o wyzszej wartosci dodanej stwarza szanse utrzymania, a nawet
systematycznej poprawy notowanego dodatniego salda bilansu handlowego. W imporcie
dominowaty produkty innych stref klimatycznych, majace charakter komplementarny
w stosunku do produkcji krajowej, niewytwarzane w kraju wcale lub produkowane
w niewystarczajacych ilosciach. Cho¢ nie stanowia one bezposredniego zagrozenia dla
interesOw rodzimych producentow, to moga wplywaé na zmniejszeniec mozliwosci
sprzedazy produktow krajowych.
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