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Ewolucja podejscia do jakosci zywnosci oraz podstawowe
cechy systemow jakosci produktow rolnych i sSrodkéow
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Evolution of the approach to food quality and the fundamental
features of quality schemes for agricultural products and
foodstuffs in European Union

Synopsis: Celem pracy jest przyblizenie genezy rozwigzan prawnych w zakresie systeméw jakosci
produktéw rolnych i $rodkow spozywczych w UE. Przedstawione zostaly rowniez najwazniejsze
cechy tych systemow, do ktorych naleza: chronione nazwy pochodzenia, chronione oznaczenia
geograficzne, gwarantowane tradycyjne specjalnosci oraz produkcja ekologiczna. Obowiazujace
regulacje prawne zapewniaja systemy jakosci produktow rolnych oraz $rodkow spozywczych
o charakterze ponadterytorialnym. Konsekwencja ponadterytorialno$ci ochrony jest uniwersalno$¢
podstawowych poje¢ uzytych w obowiazujacych aktach prawnych.

Stowa kluczowe: systemy jakos$ci, zywno$¢, chroniona nazwa pochodzenia, chronione oznaczenie
geograficzne, gwarantowana tradycyjna specjalnosé, produkcja ekologiczna

Abstract. The aim of the article is the description of the genesis of legal acts in respect to quality
schemes for agricultural products and foodstuffs in the EU. Presented are the most important
characteristics of quality schemes for agricultural products and foodstuffs, which are: protected
designations of origin, protected geographical indications, guarantees for traditional specialties, and
organic farming. The current legal regulations ensure quality schemes for agricultural products and
foodstuffs have supranational applications. The consequence of supranational protection is versatility
of notions used in legal acts which are currently in force.

Key words: quality schemes, food, protected designations of origin, protected geographical
indications, traditional specialties guarantees, organic farming

Wprowadzenie

Na calym $wiecie jako$¢ produktow rolnych oraz srodkow spozywczych staje sig
coraz bardziej doceniana przez konsumentoéw i coraz czgsciej to wlasnie jakos$¢, a nie cena,
stanowi kryterium wyboru danego produktu. W czasach globalizacji oraz powszechnej
dostgpnos$ci do spozywczych dobr konsumpcyjnych zauwazalne sa coraz bardziej
intensywne proby wyrdznienia przez powrdt do korzeni, bedacych zréodtem odmiennosci,
stanowiacych o bogatej kulturze danego kraju [Grebowiec 2010]. Zwigkszony nacisk na
polityke jakosci znajduje swoOj wyraz w szeregu rozwigzan prawnych na poziomie
migdzynarodowym. Odpowiednie regulacje przyjeta roéwniez Unia Europejska.
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Rozwiazania prawne coraz wigkszy nacisk klada na ksztattowanie polityki jakosciowej. Na
poczatku drugiej dekady XXI wieku mozna wyrdzni¢ nastgpujace systemy zapewniania
jakosci: oznaczenia geograficzne, produkcja ekologiczna, gwarantowane tradycyjne
specjalnosci. Powyzsze systemy sa niekiedy okreSlane mianem szczegdlnych systemow
zapewnienia jakos$ci [Zielona Ksigga... 2008]. Dodatkowo istnieja rowniez akty prawne
ustanawiajace systemy zapewnienia jako$ci dla produktow pochodzacych z najbardziej
oddalonych regionow UE (np. dla takich terytoriow jak Martynika, Reunion, Saint-
Barthélemy czy Azory).

Obowiazujace regulacje prawne zapewniaja systemy jakosci produktéw rolnych oraz
srodkéw spozywczych o charakterze ponadterytorialnym. Zasigg obowigzywania
przedmiotowych systemow nie jest bowiem ograniczony do pojedynczych krajow, ale
rozciaga si¢ przede wszystkim na terytorium catej UE. Konsekwencja ponadterytorialnosci
ochrony jest uniwersalno$¢ podstawowych poje¢ uzytych w obowiazujacych aktach
prawnych.

Jakos$¢ w unijnych aktach prawnych dotyczacych rolnictwa jest ujmowana na dwa
sposoby: jako jako$¢ produktow rolnych oraz jako$¢ produkcji. O jakosci produktow
rolnych mozna moéwi¢ w odniesieniu do produktow stanowiacych gwarantowana
tradycyjna specjalno$é, chroniona nazwg pochodzenia czy chronione oznaczenie
geograficzne. Natomiast o jako$ci produkcji mozna méwi¢ w odniesieniu do produktow
rolnictwa ekologicznego. W obydwu przypadkach ujgcie jakosci stanowi szczegdlna
kategorig jakosci produktow rolnych [Leskiewicz 2007].

Cel polityki jakosci w rolnictwie jest definiowany jako odpowiednie poinformowanie
nabywcow 1 konsumentéw o cechach charakterystycznych produktow i wihasciwosciach
produkcji rolnej. Przy czym, do ,,wlasciwosci” produktow rolnych naleza zaréwno ich
cechy charakterystyczne, tj. wlasnosci fizyczne, chemiczne, mikrobiologiczne
i organoleptyczne takie jak rozmiary, wyglad, smak, barwa, sktad itp., jak i ,,wlasciwosci
produkcji rolnej”, tj. metody produkcji, formy chowu zwierzat, stosowane techniki
przetworcze, miejsce upraw i produkcji itp. [Komunikat... 2009].

Niniejsze  opracowanie  dotyczy  problematyki oznaczen  geograficznych,
gwarantowanych tradycyjnych specjalnosci oraz produkcji ekologicznej. Wydaje sig
bowiem, ze sa to systemy o najwigkszym znaczeniu w calej UE. Ich znaczenie wynika
przede wszystkim ze zwigkszajacej si¢ ilosci wnioskow o rejestracje chronionych nazw
pochodzenia czy chronionych oznaczen geograficznych ze wszystkich panstw UE. Dlatego
problematyka produktow pochodzacych z najbardziej oddalonych regionow UE zostanie
omowiona jedynie w zakresie powiazanym z wskazanymi wyzej zagadnieniami.

Samo pojecie systemow jakosci produktéw rolnych oraz srodkow spozywczych jest
pojeciem prawnym. Obecnie pojecie to wystepuje w Rozporzadzeniu Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1151/2012 z21.11.2012r. w sprawie systeméw jakosci
produktow rolnych i §rodkéw spozywczych. Dlatego tez problematyka artykulu dotyczy
przede wszystkim systemow jakos$ci ustanowionych przedmiotowym rozporzadzeniem.

Ksztaltowanie sie systemow jakosci produktéw rolnych oraz srodkéw
spozywczych

W migdzynarodowych stosunkach handlowych ochrona oznaczen geograficznych byta
wynikiem rozwoju przemystu i postgpujacej globalizacji [Kapata 2007]. Na tym poziomie
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ochrong oznaczen geograficznych uregulowano po raz pierwszy w Konwencji paryskiej
o ochronie wlasnosci przemystowej z 1883 r. [Konwencja paryska... 1975]. Konwencja
obowiazuje do dnia dzisiejszego. Poza Konwencja paryska mozna wymieni¢ rowniez takie
akty prawne o zasiggu migdzynarodowym jak Porozumienie Madryckie z 1891 r. dotyczace
zwalczania falszywych oznaczen pochodzenia towaré6w czy Porozumienie Lizbonskie
z 1958 r. w sprawie ochrony nazw pochodzenia i ich migdzynarodowej rejestracji. Dwa
ostatnie wymienione akty nie odegraly jednak wigkszej roli z powodu stosunkowo
niewielkiej liczby sygnatariuszy.

Aktualnie jednym z najwazniejszym aktow prawnych — na poziomie
migdzynarodowym — regulujacym ochrong¢ oznaczen geograficznych jest Porozumienie
w Sprawie Handlowych Aspektow Praw Wtasnosci Intelektualnej zawarte w 1994 r.
(Agreement on Trade Related Aspects of Intellectual Property Rights - TRIPS). TRIPS jest
jednym z zatacznikow do Porozumienia w Marakeszu, ktore powolato do zycia Swiatowa
Organizacj¢ Handlu. Warto podkresli¢, ze TRIPS wyznacza minimalne standardy ochrony,
ktore musza by¢ przestrzegane przez kazdego sygnatariusza porozumienia. Problematyki
oznaczen geograficznych dotycza przepisy art. 22 — 24 TRIPS. Przyjgcie TRIPS pokazato,
ze wspolnota migdzynarodowa dotad zainteresowana bardziej liberalizacja handlu,
zwlaszcza w zakresie handlu produktami rolnymi, uznata, ze dobrze jest da¢ producentom
w poszczeg6lnych krajach uprawnienie do wylacznej ochrony oznaczenia geograficznego
ziemi na ktorej produkuja. Rozwiazanie przewidziane przez TRIPS jest okreslane jako
jedyna i ostatnia forma zalegalizowania monopolu [Kapata...2007]. Podkresli¢ nalezy, ze
zasigg oddziatywania TRIPS jest ogromny biorac pod uwagg, ze WTO liczy obecnie 159
cztonkow (stan na 2.03.2013).

Kwestia ochrony oznaczen geograficznych znajdowata swoje odbicie roéwniez
w aktach prawnych Unii Europejskiej. Wiazato si¢ to $cisle z rozwojem Wspdlnej Polityki
Rolnej (WPR). WPR uksztaltowana w latach 60-tych ubiegltego wieku miala na celu
przywrdci¢ panstwom europejskim samowystarczalno$¢ w dziedzinie zywnosci. Dazenie
do samowystarczalno§ci wynikatlo z doswiadczen niedoboréw zywnosci, ktore
wystgpowaly w niemal wszystkich panstwach europejskich w okresie powojennym. WPR
miata z jednej strony pomoéc europejskim rolnikom w konkurowaniu na szczeblu
miedzynarodowym przy jednoczesnym wsparciu rozwoju obszarow wiejskich, zwlaszcza
w ubozszych regionach. Jednym z pierwotnych zadan WPR byto bowiem zwigkszenie
wydajnosci produkcji rolnej, a jednoczesnie zapewnienie dobrych cen rolnikom. Jednak
z biegiem czasu wzrost wydajnosci rolnictwa spowodowat nadwyzki produkcyjne. To
z kolei powodowato m.in., ze producenci rolni nie mogli uzyska¢ odpowiednich dochodéw
w zamian za wytwarzane produkty. Dlatego na poczatku lat 90-tych XX w. jednym z celow
reform WPR stalo si¢ zrownowazenie rynkéw rolnych i poprawa konkurencyjnosci
rolnictwa unijnego [Jurcewicz 2011]. Pojawil si¢ rowniez nacisk na polityke jakosci
produktow rolnych.

Reforma WPR byta réwniez wymuszona rezultatem negocjacji Rundy Urugwajskiej
(GATT), ktore miaty miejsce w latach 1986-1994. Wspdlnota Europejska zobowiazala sig
bowiem do znoszenia barier w handlu miedzynarodowym. Jednoczesnie tzw. reforma Mac
Sharry’ego poczatku lat 90-tych XX w., miata na celu zréwnowazenie rynkow rolnych,
poprawe konkurencyjnosci rolnictwa wspdlnotowego oraz ekstensyfikacje metod
gospodarowania w rolnictwie zgodnie z wymogami ochrony $rodowiska [Jurcewicz 2011].

Rozwdj legislacji unijnej w zakresie systemoéw jakosci produktéw rolnych oraz
srodkow spozywczych datuje si¢ od lat 90-tych XX wieku. To wtedy polityka jakosci
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produktow rolnych zostata oparta na trzech unijnych systemach: chronionych nazw
pochodzenia i chronionych oznaczen geograficznych, produkcji ekologicznej oraz
gwarantowanych tradycyjnych specjalnosci.

Waznym impulsem dla rozwoju ustawodawstwa ustanawiajacego systemy jakosci —
poza reformag WPR — byly rowniez reforma europejskiego prawa zywno$ciowego oraz
tworzenie si¢ europejskiego prawa konsumenckiego [Calka 2008]. Traktaty zatozycielskie
Wspolnote Europejska w pierwotnym brzmieniu nie zawieraly bowiem przepisow
regulujacych ochrone konsumentéw czy dotyczacych ochrony zdrowia publicznego.
Zywno$¢ traktowano przede wszystkim jako towar, ktorym sie handluje. Takie podejscie
powodowalo, ze nie istnialy przepisy unijne regulujace w sposOb szczegolny sytuacje
prawna produktow ekologicznych czy tradycyjnych. Dlatego poszczegolne kraje
cztonkowskie wprowadzaly przepisy regulujace produkcj¢ i wprowadzanie do obrotu tego
rodzaju produktéw. Jednak w poszczegdlnych krajach regulacje w tej materii byly
zréznicowane. To z kolei prowadzito do utrudnien w przeptywie Zzywno$ci migdzy
panstwami cztonkowskimi. Przeszkody w obrocie zywno$cia w sposob szczegdlny
dotykaty produkty ekologiczne i tradycyjne. W przypadku tego rodzaju produktow
spelianie specyficznych wymagan w jednym panstwie, zwykle nie wystarczalo do
spelnienia wymagan w innym. Stad powstala potrzeba wprowadzenia zasad obrotu
zywno$cia wspolnych dla wszystkich krajéw Unii Europejskie;j.

Istotne znaczenie miato rowniez orzeczenie Europejskiego Trybunalu Sprawiedliwosci
w sprawie Cassis de Dijon [wyrok ETS z 20.02.1979 r. w sprawie 120/78]. Sprawa
dotyczyta zakazu sprzedazy w Niemczech likieru z czarnych porzeczek wyprodukowanego
we Francji. Likier ten zawierajacy od 15 do 20% alkoholu nie mégt by¢ wprowadzony do
obrotu w Niemczech, poniewaz zgodnie z éwczesnie obowigzujacymi przepisami prawa
niemieckiego likiery owocowe mogly by¢ sprzedawane w tym kraju tylko jesli zawieraly
przynajmniej 25% alkoholu. Wyrok ten wprowadzit zasad¢ wzajemnego uznawania
standardow (the principle of mutual recognition). Wedlug tej zasady produkt legalnie
wyprodukowany i wprowadzony do obrotu w jednym panstwie cztonkowskim powinien
by¢ dopuszczony do obrotu w innych panstwach cztonkowskich, chyba ze panistwo importu
powotuje si¢ na tzw. wymogi konieczne, czyli np. na ochron¢ zdrowia publicznego,
uczciwos¢ w praktykach handlowych czy na ochrong konsumenta [Ortino 2004]. Wyrok
w sprawie Cassis de Dijon wptynal na rozwoj legislacji Wspolnoty w zakresie oznaczen
geograficznych. W 1980 r. Komisja Europejska w Komunikacie dotyczacym skutkow
wyroku w sprawie Cassis de Dijon wskazat kierunki dziatan, ktore miaty doprowadzi¢ do
znoszenia ograniczen w przeptywie towaré6w migdzy panstwami cztonkowskimi
[Communication...120/78].

W dziedzinie rolnictwa ekologicznego pierwszym aktem na poziomie ponadkrajowym
byto Rozporzadzenie Rady (EWG) 2092/91 z 24.06.1991r. w sprawie produkcji
ekologicznej produktow rolnych oraz znakowania produktow rolnych
i $rodkoéw spozywcezych. Juz w pierwszym projekcie Rozporzadzenia dotyczacego
produkcji ekologicznej, Komisja Europejska podkreslata, ze konsumenci w coraz wigkszym
stopniu sa zainteresowani produktami ekologicznymi, a jednoczesnie ceny tego rodzaju
produktow sg coraz wyzsze. Ponadto, Komisja wskazywata, ze produkcja tego rodzaju
produktow jest mniej obciazajaca srodowisko naturalne. W koncu, Komisja zauwazyta, ze
w kontekscie reorientacji WPR, ten typ produkcji moze stuzy¢ osiagnigciu rownowagi
miedzy produkcja i1 zapotrzebowaniem na produkty rolnictwa ekologicznego przy
uwzglednieniu  ochrony $rodowiska naturalnego [Proposal for a  Council
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Regulation...1989]. Rozporzadzenie nr 2092/91 zostalo zastapione obecnie obowiazujacym
Rozporzadzeniem Rady (WE) nr 834/2007 z dnia 28 czerwca 2007 r. w sprawie produkcji
ekologicznej i znakowania produktéw ekologicznych i uchylajacym rozporzadzenie (EWG)
nr 2092/91. W literaturze podkresla sig, ze produkcja ekologiczna jest rowniez zaliczana do
systemOw zapewniania jakos$ci, co jest potwierdzane przez sama Komisjg¢ Europejska
[Dévényi 2011].

Niemal roéwnolegle z regulacja dotyczaca produkcji ekologicznej, powstawaty
regulacje na szczeblu unijnym majace na celu ochrong szeroko rozumianych oznaczen
geograficznych. W 1992 r. weszto w zycie Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 2082/92 z dnia
14 lipca 1992 r. w sprawie $wiadectw o szczegolnym charakterze dla produktéw rolnych
i srodkow spozywczych. Przedmiotowe Rozporzadzenie ustanowito europejski system
ochrony nazw pochodzenia i oznaczen geograficznych oraz $§wiadectw o szczegblnym
charakterze produktow rolnych i srodkow spozywczych. Preambuta tego aktu wskazywata,
ze w kontek$cie reorientacji Wspolnej Polityki Rolnej nalezy udzieli¢ poparcia
zréznicowaniu produkcji rolnej. Dlatego promocja specyficznych produktow moglaby
przynie$¢ gospodarce wiejskiej liczace si¢ korzysci - w szczegolnosci na obszarach mniej
uprzywilejowanych oraz w regionach oddalonych - zaréwno poprzez poprawg dochodow
rolnikow, jak i zatrzymanie ludnosci wiejskiej na tych obszarach. Jednoczesnie powyzsze
rozporzadzenie bylo zwiazane z tworzeniem si¢ wspolnego rynku wewngtrznego. Poza
checia wspierania producentdw z obszaréw najstabiej rozwinigtych, projektodawcom
zalezato na znoszeniu barier w przeptywie towaréw migdzy panstwami cztonkowskimi.

Rozporzadzenie nr 2082/92 zostalo zastapione Rozporzadzeniem Rady (WE)
nr 509/2006 z 20.03.2006 r. w sprawie produktéw rolnych i Srodkow spozywczych
bedacych gwarantowanymi tradycyjnymi specjalno$ciami oraz Rozporzadzeniem Rady
(WE) nr 510/2006 z 20.03.2006 r. w sprawie ochrony oznaczen geograficznych i nazw
pochodzenia produktéw rolnych i $rodkéw spozywczych. Rozporzadzenie nr 509/2006
wprowadzitlo zamiast wyrazenia "$wiadectwo specyficznego charakteru" okreslenie
"gwarantowana tradycyjna specjalno$¢”. W powyzszych rozporzadzeniach po raz kolejny
ustawodawca wspdlnotowy podkresla potrzebg wspierania réznorodnosci produkcji rolnej
w celu osiagnigcia na rynkach lepszej réwnowagi migdzy popytem a podaza. Co wigcej,
promowanie produktéw o specyficznych cechach ma przynies¢ gospodarce wiejskiej
istotne korzysci, w szczegdlnosci na obszarach mniej uprzywilejowanych lub oddalonych.
Korzysci maja polega¢ na zwigkszeniu dochodéw rolnikéw, jak i na zatrzymaniu
spotecznosci wiejskiej na tych obszarach. Rozporzadzenia nr 509/2006 oraz 510/2006
zostaly zastapione Rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1151/2012
z21.11.2012 r. w sprawie systemow jakosci produktow rolnych i srodkoéw spozywcezych.

Unijne systemy jakos$ci z jednej strony zostaly wprowadzone w celu zapewnienia
wysokiej jakosci produktéw rolnych oraz $rodkéw spozywczych. Z drugiej strony
powodem wprowadzenia systemow jakosci produktow rolnych jest che¢ wspierania
rozwoju gospodarki obszaréw wiejskich. W szczegolnosci chodzi o wspieranie ,,0bszaréw
o niekorzystnych warunkach gospodarowania, terendw gorskich i regionéw najbardziej
oddalonych, gdzie sektor rolny ma znaczacy udzial w gospodarce, a koszty produkcji sa
wysokie” [Rozporzadzenie... nr 1151/2012].

W dokumentach unijnych podkresla sig, ze producenci rolni musza stawiaé czotla
zagrozeniom wynikajacym z globalizacji, koncentracji sily przetargowej ze strony
podmiotéow sprzedajacych towary oraz ze strony kryzysow ekonomicznych [Zielona
Ksigga... 2008]. Jednoczesénie konsumenci w coraz wigkszym zakresie poszukuja towarow
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autentycznych, ktore sa produkowane przy uzyciu tradycyjnych metod. Polaczenie tych
dwoch potrzeb razem z réznorodnoscia oraz jako$cia produktow rolnych wytworzonych
w UE ma by¢ Zrodtem przewagi konkurencyjnej producentdow unijnych w zestawieniu
z producentami pochodzacymi z krajow spoza UE.

Warto przesledzi¢ jakie byly cele wprowadzenia Rozporzadzenia nr 1151/2012. Juz
preambuta przedmiotowego Rozporzadzenia zaktada, ze producenci beda w stanie nadal
wytwarza¢ game réznorodnych wyrobow o wysokiej jakosci jedynie wtedy, gdy za swa
pracg otrzymaja godziwe wynagrodzenie. W tym celu musza mie¢ oni mozliwosé
informowania kupujacych i konsumentéw o cechach swych wyroboéw na zasadach uczciwej
konkurencji. Producenci powinni mie¢ rowniez mozliwo§¢ wlasciwego oznaczania swych
produktow trafiajacych do obrotu. Uruchamianie systemow jakosci dla producentow, ktore
beda wynagradzaé ich za pracg wlozona w produkcje roznorodnych wyrobow o wysokiej
jakos$ci, moze by¢ korzystne dla gospodarki obszaréw wiejskich. Przepisy Rozporzadzenia
w szczegbdlnosci maja wspomaga¢ rozwoj obszarow o niekorzystnych warunkach
gospodarowania, terenow gorskich i regionéw najbardziej oddalonych, gdzie sektor rolny
ma znaczacy udzial w gospodarce, a koszty produkcji sa wysokie. W ten sposob systemy
jakosci moga wnies¢ swoj wktad w polityke rozwoju obszarow wiejskich, oraz w polityke
wsparcia dochodu i polityke rynkowa w ramach Wspdlnej Polityki Rolnej (WPR) a takze
stanowi¢ ich dopelnienie. W szczegdlnosci, moga wspomoc obszary, na ktérych sektor
rolny ma istotne znaczenie gospodarcze, a zwlaszcza obszary o niekorzystnych warunkach
gospodarowania.

Podstawowe cechy systemoéw jakosci produktow rolnych oraz
$rodkow spozywczych

Systemy jakoS$ci dzieli si¢ generalnie na dwa typy - polegajace na certyfikacji oraz na
oznakowaniu [Komunikat... 2009]. Certyfikowanie produktéw polega na mozliwosci
nadawania produktom swego rodzaju certyfikatow, ktore poswiadczaja, ze dany produkt
posiada okres§lona warto§¢ dodana. Obecnie najwazniejszymi aktami prawnymi w zakresie
systemow jakosci produktow rolnych oraz s$rodkow spozywczych sa Rozporzadzenie
nr 1151/2012 oraz Rozporzadzenie nr 834/2007.

Jednak nie sa to jedyne akty prawne shuzace zapewnieniu jako$ci produktow rolnych.
Srodki polityki jakosci produktow rolnych — zgodnie z Rozporzadzeniem nr 1151/2012 -
zostaty ustanowione w takich aktach prawnych jak: Rozporzadzenie Rady (EWG) nr
1601/91 z 10.06.1991 r. ustanawiajace ogdlne zasady definicji, opisu i prezentacji win
aromatyzowanych, aromatyzowanych napojow winopochodnych 1 aromatyzowanych
koktajli winopodobnych; Dyrektywa Rady nr 2001/110/WE z dnia 20 grudnia 2001 r.
odnoszacej si¢ do miodu; Rozporzadzenie Rady (WE) nr 247/2006 z 30.01.2006 r.
w sprawie szczegolnych dziatan w dziedzinie rolnictwa na rzecz regiondéw peryferyjnych
Unii Europejskiej; Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1234/2007 z 22.10.2007 r. ustanawiajace
wspolna organizacjg rynkéw rolnych oraz przepisy szczegétowe dotyczace niektorych
produktow rolnych oraz Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr
110/2008 z 15.01.2008 r. w sprawie definicji, opisu, prezentacji, etykietowania i ochrony
oznaczen geograficznych napojéw spirytusowych. Przy czym Rozporzadzenie nr
1151/2012 nie uchylito np. Rozporzadzenia nr 110/2008, poniewaz ten ostatni akt prawny
zostat stosunkowo niedawno przyjety [Proposal for a Regulation...2010].
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Celem Rozporzadzenia nr 1151/2012 jest wspieranie producentéw produktow rolnych
i srodkow spozywczych w informowaniu kupujacych i konsumentdéw o cechach produktow
i srodkow spozywczych i zwiazanej z nimi produkcji rolnej. Dzigki temu ma zosta¢
zrealizowane kilka celow szczegolowych takich, jak: uczciwa konkurencja — dla rolnikow
oraz producentdow produktow rolnych i srodkow spozywczych majacych cechy jak rowniez
wiasciwos$ci stanowiace warto§¢ dodana; dostep konsumentow do wiarygodnych informacji
na temat tych produktow; przestrzeganie praw wlasnosci intelektualnej oraz integralnosé¢
rynku wewngtrznego.

Rozporzadzenie nr 1151/2012 okresla, ze przedmiotem ochrony jest nazwa
pochodzenia oraz oznaczenie geograficzne. O ile chronione nazwy pochodzenia oraz
chronione oznaczenia geograficzne podkreslaja przede wszystkim zwiazek produktu
z danym obszarem geograficznym, o tyle gwarantowana tradycyjna specjalnos¢ podkresla
tradycyjny charakter sktadu lub procesu produkcji danego produktu rolnego. Przedmiotem
ochrony — w mysl przedmiotowego rozporzadzenia — sa rowniez gwarantowane tradycyjne
specjalnosci. Odnosza si¢ one do produktow rolnych Iub srodkow spozywczych
posiadajacych specyficzna nazwe, lub majacych specyficzny charakter. Nazwa powinna
okresla¢ jego specyficzny charakter bgdacy wynikiem tradycyjnego sposobu produkowania
lub przetworstwa, badz tradycyjnego sktadu [Grebowiec 2010].

Nazwy pochodzenia oraz oznaczenia geograficzne, ktore maja zostaé¢ objgte ochrona
na terytoriach panstw czlonkowskich, sa rejestrowane na szczeblu unijnym. Aby utatwiaé
informowanie opinii publicznej o tym, ktoére nazwy korzystaja z tego typu ochrony,
a w szczeg6lnosci, aby zapewni¢ ochrong nazw i kontrole nad sposobem ich
wykorzystania, nazwy sa wpisywane do rejestru chronionych nazw pochodzenia
i chronionych oznaczen geograficznych. Nazwy te nalezy wpisywaé do rejestru jako
chronione oznaczenia geograficzne, chyba ze w takich umowach migdzynarodowych
zostang one wyraznie oznaczone jako nazwy pochodzenia. Podobnie, aby gwarantowane
tradycyjne specjalnosci mogly zosta¢ zastrzezone, powinny zosta¢ zarejestrowane na
szczeblu unijnym. Wpis do rejestru powinien réwniez dostarcza¢ informacji konsumentom
oraz podmiotom uczestniczacym w handlu.

Przepisy Rozporzadzenia nr 1151/2012 wprowadzity ponadto ,drugi poziom
systemow jakosci”. W zalozeniu drugi poziom systemdéw jakoSci ma by¢ oparty na
okresleniach jakosciowych, ktore przydaja produktom dodatkowej wartosci, moga by¢
podane do wiadomo$ci w ramach rynku wewngtrznego i sg stosowane na zasadzie
dobrowolnosci. Przedmiotowe okreslenia jakosciowe, ktére maja by¢ stosowane
fakultatywnie, powinny odnosi¢ si¢ do konkretnych cech horyzontalnych, dotyczacych co
najmniej jednej kategorii produktéw, metody produkcji rolnej lub wiasciwosci procesu
przetwarzania, stosowanych w konkretnych dziedzinach. Tego rodzaju okresleniem jest
»produkt gorski”. Produkt gorski to produkt przeznaczony do spozycia dla ludzi
w odniesieniu do ktérego zarowno surowce, jak i pasza dla zwierzat gospodarskich
pochodza przede wszystkim z obszaréw gorskich. Natomiast, w przypadku produktow
przetwarzanych okreslenie ,,produkt goérski” moze by¢ stosowane jezeli przetwarzanie
odbywa si¢ réwniez na obszarach gorskich.

Przepisy Rozporzadzenia nr 1151/2012 wprowadzity réwniez mozliwos¢ stosowania
okreslenia ,produkt rolnictwa wyspiarskiego”. Tego rodzaju okre§lenie moze by¢
stosowane wylacznie do opisu przeznaczonych do spozycia przez ludzi produktow
wymienionych w zataczniku 1 do Traktatu, wytworzonych z surowcéw pochodzacych
z wysp. Co wigcej, aby przedmiotowe okre$lenie moglo byé stosowane do produktow
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przetworzonych, przetwarzanie takie rowniez musi odbywaé si¢ na wyspach,
w przypadkach gdy w zasadniczy sposdb wptywa to na szczegdlne cechy charakterystyczne
produktu koncowego.

Przepisy tego Rozporzadzenia podkreslaja rolg grupy. Zgodnie z przedmiotowym
Rozporzadzeniem grupa to dowolne stowarzyszenie, niezaleznie od jego formy prawnej,
skupiajace glownie producentdw lub przetworcow, ktérych dziatalno$¢ zwiazana jest z tym
samym produktem. Grupy maja odgrywaé kluczowa rolg w procesie sktadania wniosku
orejestracj¢ nazw pochodzenia i oznaczen geograficznych oraz gwarantowanych
tradycyjnych specjalnosci, a takze w zmianach specyfikacji i wnioskow o cofnigcie
rejestracji. Grupa moze takze prowadzi¢ dziatania zwiazane z nadzorem nad realizacja
ochrony zarejestrowanych nazw, zgodnoscia produkcji ze specyfikacja produktu,
informowaniem o zarejestrowanej nazwie 1 jej promocja oraz zasadniczo wszelkie
dziatania, ktorych celem jest podniesienie wartosci zarejestrowanych nazw i zwigkszenie
skutecznos$ci systeméw jakosci. Preambula Rozporzadzenia nr 1151/2012 wyraznie
wskazuje, ze intencja ustawodawcy unijnego jest wzmocnienie roli producentdw rolnych
m.in. w procesie skladania wnioskoéw o rejestracjg. Jest to o tyle istotne, ze jednym z celow
Rozporzadzenia jest wspieranie producentdow rolnych. Przepisy Rozporzadzenia nr
1151/2012 nie formuluja wymogu zorganizowania si¢ w grupe posiadajaca osobowo$¢
prawna. Jednak negatywne doswiadczenia grup producentow, ktorzy zorganizowali sig
w konsorcjum niemajace osobowosci prawnej powoduja, ze korzystniej jest organizowac
si¢ w grupg w jednej z form majacych osobowo$¢ prawna [Winawer i Wujec 2013].

W koncu przepisy Rozporzadzenia nr 1151/2012 ustanowily rejestry chronionych
nazw pochodzenia i chronionych oznaczen geograficznych, jak rowniez rejestr
gwarantowanych tradycyjnych specjalnosci. Rejestry te zostaly ustanowione na szczeblu
unijnym. Jest to konsekwencja faktu, ze ochrona powyzszych systemow jest rozciagnigta
na terytorium calej UE. Wpis jest dokonywany przez Komisj¢ Europejska. Podkresli¢
nalezy, ze wnioski o rejestracj¢ moga réwniez pochodzi¢ od panstw, ktore nie sa czlonkami
UE. Najwazniejsze jednak, ze wszystkie te wnioski podlegaja ocenie wedtug jednolitych
kryteriow okreslonych przepisami Rozporzadzenia nr 1151/2012.

W literaturze przedmiotu podkresla si¢ korzySci osiagane przez producentéw
produktow regionalnych i tradycyjnych chronionych omawianymi oznaczeniami.
O korzysciach mozna méwi¢ zar6wno na poziomie ekonomicznym (tak w skali mikro jak
i makroekonomicznej), spotecznym, kulturowym, czy turystycznym [Borowska 2009].
W Polsce charakterystyczny jest wzrost zainteresowania producentow rolnych
przedmiotowymi systemami. Przejawia si¢ to przede wszystkim w coraz wigkszej liczbie
wnioskéw producentéw rolnych, ktorzy ubiegaja si¢ o pomoc w ramach wybranych
systemow jako$ci wlaczonych do dziatania 132 ,Uczestnictwo rolnikdbw w systemach
jakosci zywnosci” w ramach PROW 2007-2013 [Gorynska-Goldmann i Wojcieszak 2013].

W  zakresie produkcji ekologicznej — w kontek$cie zapewniania jakosci —
podstawowym aktem prawnym jest obecnie Rozporzadzenie nr 834/2007. Zgodnie z tym
aktem prawnym produkcja ekologiczna jest ogélnym systemem zarzadzania
gospodarstwem i produkcji zywnosci, laczacym najkorzystniejsze dla srodowiska praktyki,
wysoki stopien réznorodnosci biologicznej, ochrong zasoboéw naturalnych, stosowanie
wysokich standardow dotyczacych dobrostanu zwierzat i metode produkcji odpowiadajaca
wymaganiom niektérych konsumentow preferujacych wyroby wytwarzane przy uzyciu
substancji naturalnych i naturalnych proceséow. W mys$l postanowien Rozporzadzenia,
ekologiczna metoda produkcji z jednej strony dostarcza towardw na specyficzny rynek
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ksztaltowany przez popyt na produkty ekologiczne, a z drugiej strony jest dzialaniem
w interesie publicznym, poniewaz przyczynia si¢ do ochrony s$rodowiska, dobrostanu
zwierzat 1 rozwoju obszarow wiejskich. Rolnictwo ekologiczne jest systemem
gospodarowania $ci$le powiazanym z jakos$cia $rodowiska przyrodniczego [Brodzinska
2010]. Jednoczesnie system ten stosunkowo niedawno, gdyz w krajach Europy Zachodniej
w latach osiemdziesiatych XX wieku, a w Polsce dwie dekady pozniej, zaczal sie
intensywnie rozwija¢. Przepisy Rozporzadzenia nr 834/2007 ustanowily m.in. zasady na
jakich ma si¢ odbywaé produkcja ekologiczna. Ponadto, zostaly okreslone zasady
znakowania produktow ekologicznych. Zasady te sa wspodlne dla wszystkich panstw
cztonkowskich UE.

Rozporzadzenie nr 834/2007 nie jest jedynym aktem prawnym regulujacym szeroko
rozumiana produkcje ekologiczna. Przedmiotowej problematyki dotyczy chocby
Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 710/2009 z dnia 5.08.2009 r. zmieniajace rozporzadzenie
(WE) nr 889/2008 ustanawiajace szczegétowe zasady wdrazania rozporzadzenia Rady
(WE) nr 834/2007 w odniesieniu do ustanawiania szczegotowych zasad dotyczacych
ekologicznej produkcji zwierzgeej w sektorze akwakultury i ekologicznej produkcji
wodorostow morskich. Zgodnie z Rozporzadzeniem nr 710/2009 wodne obszary, na
ktérych uprawia si¢ ekologiczne wodorosty morskie i prowadzi chéw zwierzat
akwakultury, maja zasadnicze znaczenie dla uzyskania bezpiecznych produktow wysokiej
jakosci przy wywieraniu jednoczesnie minimalnego oddziatywania na $rodowisko wodne.
Jednocze$nie ustawodawca unijny podkresla, Ze ekologiczna produkcja zwierzeca
w sektorze akwakultury powinna zapewnia¢ zwierzgtom zaspokojenie ich potrzeb
gatunkowych. A zatem zastosowanie przepisOw prawa unijnego obejmuje rowniez
akwakulture ekologiczna, ktora jest stosunkowo nowym obszarem produkcji ekologicznej
w porownaniu do rolnictwa ckologicznego, w przypadku ktérego zebrano juz duzo
doswiadczen na poziomie gospodarstwa rolnego.

Zaréwno przepisy Rozporzadzenia nr 1151/2012, jak i nr 834/2007 okres$laja rowniez
zasady na jakich ma si¢ odbywac kontrola w ramach przedmiotowych systeméw jakosci.
Jak bowiem wskazuja przepisy Rozporzadzenia nr 1151/2012 warto$¢ dodana oznaczen
geograficznych oraz gwarantowanych tradycyjnych specjalnosci opiera si¢ na zaufaniu
konsumentow. Wiarygodno$¢ zas bedzie zaleze¢ od skutecznej weryfikacji i kontroli.

Podsumowanie

Systemy jakos$ci ustanawiajace chronione nazwy pochodzenia, chronione oznaczenia
pochodzenia oraz gwarantowane tradycyjne specjalno$ci sa obecnie aktywnym narz¢dziem
tworzenia polityki jakosci. O popularnosci systeméw $wiadczy coraz wigksza ilo$é
wnioskOw o rejestracje. Zostaly ustanowione systemy jakos$ci, ktore sa wspdlne dla
wszystkich krajow UE. Co wigcej, te systemy zostaly otwarte dla podmiotow
pochodzacych spoza UE, o ile rzecz jasna spelnia oni warunki przewidziane przepisami
rozporzadzen unijnych. Tak skonstruowane zasady sprzyjaja z jednej strony wspieraniu
producentdéw rolnych, a drugiej znosza bariery w handlu produktami na rynku
zewngtrznym. Jednocze$nie systemy jakosci sa Srodkiem ochrony producentéw rolnych na
globalnym rynku. Producenci otrzymali bowiem $rodki dla podkreslenia waloréw
produktow rolnych przez siebie wytworzonych. Jednoczesnie w mysl zatozen ustawodawcy
unijnego uniwersalno§¢ oraz ponadterytorialno$¢ poje¢ uzytych w rozporzadzeniach
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tworzacych systemy jako$ci maja by¢ dodatkowym wzmocnieniem sily tego rodzaju
ochrony. Wigkszy zasigg terytorialny obowiazywania ochrony — nieograniczony tylko do
terytorium jednego panstwa - ma w zatozeniu przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia potencjalnego
rynku zbytu produktéw. Juz sama metoda regulacji prawnej, tj. rozporzadzen, czyli aktow
prawnych obowiazujacych bez posrednio w catej UE wskazuje, ze ustawodawca unijny
dazy do zapewnienia ochrony na terenie catej UE. Ujednolicenie ochrony i zapewnienie jej
na poziomie calej UE tworzy dobrze oceniany w literaturze system przede wszystkim
promocji okreslonych produktéw. Ujednolicenie przepisow prawa jest jednoczesnie
wynikiem zjawiska globalizacji w obszarze agrobiznesu i rolnictwa. Globalizacja,
prowadzac bowiem do intensyfikacji kontaktow migdzynarodowych i migdzyregionalnych,
powoduje zwigkszenie potrzeby transregionalnej regulacji prawa. Wynika to zaréwno
z potrzeby zblizonego poziomu ochrony prawnej przeptywow globalnych, jak
i ujednolicenia obowiazujacych przepisow w tym zakresie, co ufatwia obrét handlowy
[Kowalczyk 2012].

Jednak nie mozna nie zauwazy¢ pewnych mankamentéw przyjetych rozwiazan. Ze
wzgledu na tematyke artykulu, w tym miejscu mozna jedynie zasygnalizowaé pewne
kwestie. Nalezy zastanowi¢ si¢ w szczegolnosci, czy jak to czynia przepisy Rozporzadzenia
nr 1151/2012 samo pochodzenie danego produktu rolnego z obszaréw mniej rozwinigtych
automatycznie wptywa pozytywnie na jego jakos¢. Okoliczno$é, ze dany produkt pochodzi
z obszaréw gorskich nie musi przeciez oznaczaé, ze posiada on warto$¢ dodana, o ktorej
mowia przepisy unijnych aktow prawnych. Zastanowi¢ si¢ mozna zatem nad celowoscia
wyrdzniania w tekscie Rozporzadzenia wlasnie tej kategorii obszaréw. Nie zmienia to
faktu, ze ustawodawca unijny traktuje przepisy prawa jako element wspierania rozwoju
obszarow  wiejskich, zwlaszcza obszarow slabiej rozwinigtych. Temu shuza
ponadterytorialno$¢ poje¢ oraz ich uniwersalno$¢ w zakresie systemow jakosci produktow
rolnych i srodkow spozywczych w catej UE.
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