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Préba ukazania wptywu integracji europejskiej na
restrukturyzacje polskiej floty rybackiej

An attempt to determine the Impact of European integration on
the restructuring of the Polish fishing fleet

Synopsis. Integracja z Unia Europejska, umozliwita restrukturyzacjg polskiego sektora rybackiego na
niespotykang do tej pory skalg. Dzigki $srodkom unijnym przeprowadzono redukcjg floty rybackiej
oraz dokonano jej czg$ciowej modernizacji. Natomiast nie wprowadzono do eksploatacji zadnego
nowego statku rybackiego, a restrukturyzacja floty rybackiej dokonala si¢ prawie wylacznie dzigki
srodkom unijnym. Zmiany w polskiej flocie rybackiej zwigkszyly rentowno$¢ potowodw oraz
poprawity konkurencyjno$¢ sektora. Nastapito to w wyniku zwigkszenia indywidualnych kwot
polowowych oraz unowoczesnienia jednostek rybackich. Proces restrukturyzacji polskiej floty
rybackiej nie zostal zakonczony. Konieczne jest jej unowoczesnienie. Przyszty Fundusz Morsko-
Rybacki na lata 2014-2020, stwarza warunki do kontynuowania rozpoczgtych zmian. Ma to nastapi¢
w wyniku ograniczenia hojnego subsydiowania rybotowstwa na rzecz wigkszego wptywu rynku.

Stowa kluczowe: restrukturyzacja floty rybackiej, integracja europejska, programy unijne

Abstract. Integration with the European Union allowed the restructuring of the Polish fishing sector
on an unprecedented scale. Thanks to EU funding, the fishing fleet was reduced and partly
modernized. No new fishing vessel was entered into operation. The restructuring of the fishing fleet
was carried out almost exclusively owing to EU funding. Changes in the Polish fishing fleet improved
the profitability of fishing and improved the sector’s competitiveness. This was a direct result of
increased individual fishing quotas and modernized fishing vessels. The process of restructuring the
Polish fishing fleet has not been concluded. Rejuvenation and modernization of the fleet are
indispensable. The future Sea-Fishing Fund for 2014-2020 creates conditions for continuation of the
changes already initiated. This will be possible thanks to limiting the generous subsidization of fishing
in favor of the market’s greater influence.

Keywords: restructuring of the fishing fleet, European integration, EU programs

Wprowadzenie

Rybotowstwo, jako osobna galaz gospodarki, otrzymato podstawy traktatowe w
1983 r. [Brocki 2000]. Od tego czasu, realizowane jest jako Wspdlna Polityka Rybacka
Unii Europejskiej. Jednym z warunkow integracji Polski z Unig Europejska, byto przyjecie
jej dorobku prawnego, w tym regulacji dotyczacych rybotowstwa. W zwiazku z czym,
z dniem 01.05.2004, polskie rybotowstwo morskie stalo si¢ czg§cia wspolnego rynku
unijnego.
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Polskie rybolowstwo morskie od wielu lat borykato si¢ z wieloma problemami.
Poczawszy od polowy lat osiemdziesiatych ubieglego wieku, zmniejszaty si¢ zasoby ryb.
Dotyczylo to gtownie dorsza, gatunku ryby stanowiacej ekonomiczng podstawg potowow.
Jednakze zdolno$¢ potowowa polskiej floty, pozostawala mniej wigcej na niezmienionym
poziomie [Malkowska 2010]. Powodowalo to obnizenie rentownosci polowow oraz
wywierato dodatkowa presje na potowy ograniczonych zasobow ryb [Karnicki 2007].
Pomimo wystgpowania niekorzystnych tendencji w polskim rybotdwstwie, rybacy
niechgtnie rezygnowali z dziatalno$ci. Obszary nadmorskie charakteryzowatly si¢ wysoka,
ponadprzecigtng stopa bezrobocia. Stad ich determinacja do kurczowego trzymania si¢
wykonywanego zawodu.

Innym problemem byt wiek oraz stan techniczny polskiej floty rybackiej. Na tle
innych panstw Unii Europejskiej, byla ona przestarzala i w niedostatecznym stopniu
zmodernizowana [Agurre Fortunic 2012]. Przyczyna opisanego stanu rzeczy, byly
ograniczone $rodki finansowe armatorow jednostek rybackich. Nie byli oni w stanie
wygenerowa¢ srodkow z dziatalnos$ci rybackiej na inwestycje, z powodu obnizajacej sig
rentownosci polowow?.

Przystapienie do Unii Europejskiej, zmienilo sytuacja w polskim rybotowstwie
morskich. Dostep do $rodkéw unijnych, zapoczatkowal zmiany na niespotykana
w dotychczasowej historii skalg. Rozpoczat si¢ proces wycofywania z eksploatacji
jednostek rybackich [Kuzebski, Marciniak 2009]. Armatorzy mogli si¢ ubiega¢ o $rodki na
odnowienie floty rybackiej oraz jej modernizacjg.

Dotychczasowe badania nad wplywem integracji europejskiej na restrukturyzacje polskiej
floty rybackiej, sa nickompletne i wymagaja uzupetnienia. Przy tym, jej restrukturyzacja nie
zostata zakonczona. Obecnie, tj. w pierwszej potowie 2013 roku, prowadzone sa prace nad
zmianami Wspolnej Polityki Rybackiej. Beda one miaty odzwierciedlenie w wielkosci srodkow
finansowych, dostgpnych dla polskiego rybolowstwa morskiego w przysztym Funduszu
Rybacko-Morskim na lata 2014-2020.

Celem pracy jest proba ukazanie wplywu integracji europejskiej na restrukturyzacjg
polskiej floty rybackiej. Polska po przystapieniu do Unii Europejskiej, przyjela zasady Wspdlnej
Polityki Rybackiej. Najwazniejszymi z jej celow bylo dostosowanie naktadu potowowego do
dostepnych zasobdw. Nie bez znaczenia byta modernizacja floty rybackie;.

W niniejszej pracy wyodregbniono zakres rzeczowy, terytorialny oraz czasowy. Zakres
rzeczowy obejmuje restrukturyzacje polskiej floty rybackiej, a w szczegdlnosci:
ograniczenie jej nadmiernej zdolnoSci potowowej, odnowienie oraz modernizacje. Ma ona
podstawowe znaczenie dla ochrony ograniczonych zasobow morskich oraz rentownoSci
potowow.

Zakres terytorialny obejmuje polskie akweny morskie, zlokalizowane na terenie trzech
nadmorskich wojewodztw, tj. zachodniopomorskiego, pomorskiego oraz warminsko-
mazurskiego. Na ich obszarze zlokalizowane sa porty i przystanie, w ktorych stacjonuje
polska flota rybacka.

Jezeli chodzi o zakres czasowy, to obejmuje on lata 2004-2013. W 2004 roku, polskie
rybotowstwo morskie znalazlo si¢ pod jurysdykcja Wspdlnej Polityki Rybackiej. Do

% Cze$¢ z armatordw splacata kredyty zaciagniete w latach dziewigédziesiatych, na zakup jednostek rybackich
(byly one sprzedawane przez upadajace podmioty panstwowe zajmujace si¢ rybotdwstwem morskim), co
dodatkowo ograniczato ich zdolno$¢ inwestycyjna.
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dyspozycji potencjalnych beneficjentow znalazty si¢ srodki na restrukturyzacje floty
rybackie;j.

Praca bazuje na literaturze przedmiotu oraz na materiatach zgromadzonych w latach
2005-2011. W okresie tym przeprowadzono liczne badania empiryczne, gtéwnie ankietowe
oraz wywiady poglebione. Skierowane byly one do armatoréw jednostek rybackich,
rybakow oraz przedstawicieli podmiotow zarzadzajacych portami.

Plan restrukturyzacji polskiej floty rybackiej

Przystgpujac do Unii Europejskiej, polska strona musiata przygotowaé plan
restrukturyzacji sektora rybackiego. Byl nim Sektorowy Program Operacyjny
»Rybolowstwo i przetworstwo ryb 2004-2006” (SPO ,,Ryby 2004-2006”"). Okreslat on cele
stojace przed polskim rybotowstwem oraz sposéb ich realizacji. Musialy by¢ one zgodne
z zatozeniami Wspolnej Polityki Rybackiej. W wymienionym dokumencie zostaly takze
przydzielone $rodki do realizacji wyznaczonych celéw. Musiaty one z kolei uwzgledniad
strukture Finansowego Instrumentu Wspierania Rybotowstwa (FIFG). Stanowit on
finansowe narzedzie realizacji zalozen Wspdlnej Polityki Rybackiej. W perspektywie
finansowej budzetu Unii Europejskiej 2007-2013, restrukturyzacja sektora rybackiego byta
kontynuowana za posrednictwem Programu Operacyjnego ,,Zrownowazony rozwo0j sektora
rybotéwstwa i nadbrzeznych obszar6w rybackich 2007-2013” (PO ,,Ryby 2007-2013). Z ta
réznica, ze FIFG zostat zastapiony przez Europejski Fundusz Rybacki (EFR).

W kazdym z dwoch wymienionych programoéw, wyodrgbnione zostaly glowne
priorytety stojace przed polskim rybotéwstwem. Te z kolei skladaly si¢ z dziatan. Byly
nimi m.in. redukcja floty rybackiej, budowa nowych jednostek rybackich oraz ich
modernizacja.

Wielkos$¢ srodkow z SPO ,,Ryby 2004-2006” na restrukturyzacje
polskie floty rybackiej

W tabeli 1. przedstawiono dane dotyczace wielkosci §rodkow z SPO ,,Ryby 2004-
20063” na restrukturyzacj¢ polskiego sektora rybackiego. Jego budzet wynosit 281 945 tys.
euro’.

Najwigcej $rodkoéw skoncentrowano na restrukturyzacji polskiej floty rybackiej, tj.
103 896 tys. euro, co stanowito przeszto 36% budzetu SPO ,,Ryby 2004-2006”. Dos¢ duza
czg$¢ srodkow przeznaczono na dostosowanie przemystu przetworczego do wymogow
unijnych, tj. 62 728 tys. euro. Ich udziat w budzecie SPO ,,Ryby 2004-2006” wyniost
przeszto 22%. Na modernizacje portow i przystani rybackich, zarezerwowano 42 341 tys.
euro. Stanowilo to niewiele ponad 15% budzetu SPO ,,Ryby 2004-2006”. Restrukturyzacja
rybotowstwa $rodladowego oraz akwakultury miata pochtonaé - 21 867 tys. euro, tj. blisko
8% budzetu SPO ,,Ryby 2004-2006”. Na poprawe funkcjonowania pozostatych obszaréw
sektora rybackiego przeznaczono 51 113 tys. euro, tj. niespetna 19% ogolnej puli srodkow.

* Podana kwota obejmuje wytacznie $rodki publiczne, tj. unijne oraz polskie. Nie uwzglednia natomiast
prywatnego wktadu beneficjantow.
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Jesli chodzi flotg rybacka, to na jej restrukturyzacj¢ zarezerwowano 171 374 tys. zl, co
stanowito 45,86% wielkosci budzetu®. Najwiecej $rodkéw miata pochtonaé redukcja
jednostek rybackich, mniejsza czg$¢ miata by¢ przeznaczona na ich modernizacje.
Relatywnie najmniej srodkéw zarezerwowano na odnowienie floty rybackiej, tj. budowe
nowych jednostek. Tak znaczny udzial $rodkoéw na restrukturyzacje floty rybackiej, byt
dowodem duzych potrzeb w tym zakresie. Polska flota byla zbyt duza w stosunku do
dostgpnych zasobow ryb. Przy tym byla przestarzala i w niewielkim stopniu
zmodernizowana [Szostak 2004]. Natomiast dominacja $srodkéw na redukcje jednostek
rybackich, sugeruje, iz byt to gldéwny problem polskiego rybotowstwa, zwlaszcza z punktu
widzenia partnerow z UE.

Tabela 1. Poczatkowa oraz ostateczna wielkos$¢ srodkow z SPO ,,Ryby 2004-2006” (tys. euro) na restrukturyzacjg
polskiej floty rybackiej w latach 2004-2006

Table 1. Initial and final amount of funds from SPO ,,Ryby 2004-2006” (thousands of euros) for the restructuring
of the Polish fishing fleet in 2004-2006

Wielko$¢ srodkow na restrukturyzacje floty rybackiej

Program Wielkos¢ . o Udziat w SPO
srodkéw Redukcja Budowa  Modernizacja Suma %
jednostek  jednostek jednostek
SPO (wartos¢ 281 945 111349 5425 18 650 135 424 48,03
poczatkowa)
SPO (wartos¢ 281 945 96 698 0000 7198 103 896 36,08
ostateczna)

Zrodto: [Program...2004; Ocena...2010], obliczenia whasne.

W trakcie realizacji SPO ,,Ryby 2004-2006” nastapity korekty poczatkowej struktury
wydatkow’. Zmniejszyta si¢ wielkos¢ srodkow na restrukturyzacje floty rybackiej do
103 896 tys. euro. Przy tym ich udziat w budzecie SPO ,,Ryby 2004-2006”, obnizyt si¢ do
36,08%.

Jesli chodzi o poszczegbdlne dziatania, to suma $rodkéw na wycofanie jednostek
rybackich z eksploatacji, ulegta niewielkiemu obnizeniu. Po osiagnigciu zaktadanego celu
ich redukcji, S$rodki zostaly przesunigte do dziatan cieszacych si¢ wigkszym
zainteresowaniem beneficjentow’. Natomiast armatorzy nie mogli ubiegaé sig
o dofinansowanie budowy nowych jednostek rybackich, poniewaz wszystkie srodki na ten
cel przesunigto do innych dziatan. Bylo to nastgpstwem reformy Wspodlnej Polityki
Rybackiej z 2002 roku, ktora nie przewidywala mozliwosci dofinansowania zakupu nowe;j

* Wielkos¢ $rodkéw na budowe nowych jednostek rybackich oraz modernizacje dotychczasowych, nie obejmuje
wszystkich naktadow. SPO “"Ryby 2004-2006” przewidywat takze mozliwo$¢ budowy nowych todzi rybackich
(pigciu jednostek) oraz modernizacje dotychczasowych (dziecigeiu jednostek). Jednakze wielkosé $rodkow
zarezerwowanych na te operacje, byta relatywnie niewielka. Poza tym, realizowane byly one z innymi operacjami.
W zwiazku z czym, nie mozna byto dokladnie wyodrebni¢ $rodkéw na budowg nowych oraz modernizacje
dotychczasowych todzi rybackich.

 SPO ,,Ryby 2004-2006” przewidywat mozliwo$é korekty $rodkéw miedzy priorytetami. Najczeséciej nastepowaly
przesunigcia $rodkéw z priorytetow o niskim ich wykorzystaniu, do priorytetow, w ktorych $rodki zostaty
wykorzystane, a beneficjenci nadal wykazywali zainteresowanie ich pozyskiwaniem.

® Po duzym zainteresowanie beneficjentéw $rodkami na zmniejszenie nakladu potowowego w poczatkowym
okresie realizacji programu, w nastgpnych latach liczba sktadanych wnioskow wyraznie zmniejszyta si¢. Byt to
nastgpny powdd za przesunigciem czgsci srodkoéw do innych dziatan SPO ,,Ryby 2004-2006”.
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jednostki rybackiej po 2004 roku. Druga przyczyna byly opdznienia legislacyjne po stronie
polskiego ustawodawstwa’. Z kolei znacznemu zmniejszeniu ulegty srodki na modernizacje
jednostek rybackich. Wynikato to z niewielkiego zainteresowania beneficjentow §rodkami
na ten cel. Byly one wigc z czasem przesuwane do dzialan cieszacych si¢ wigkszym
zainteresowaniem sektora rybackiego.

Ocena stopnia wykorzystania srodkéw z SPO ,,Ryby 2004-2006” na
restrukturyzacje floty rybackiej

Srodki z SPO ,,Ryby 2004-2006” na restrukturyzacje polskiego sektora rybackiego,
zostaly wykorzystane w przeszto 93% (tab. 2). Ze wzgledu, iz byt to pierwszy tego typu
program przeznaczony dla polskiego rybotdwstwa oraz zrdznicowane zainteresowanie
beneficjentow poszczegdlnymi dziataniami, uzyskany wskaznik wykorzystania $srodkow
nalezy uzna¢ za wysoki. Przy tym S$rodki na restrukturyzacje floty baltyckiej zostaty
wykorzystane w niespelna 86%. Gdyby uwzglednié¢ poczatkowa wersje SPO ,,Ryby 2004-
20067, odsetek wykorzystanych $rodkéw bylby o wiele nizszy. Byl on zarazem
zréznicowany, w zaleznosci od rodzaju dziatanie.

Tabela 2. Stopien wykorzystania srodkéw z SPO ,,Ryby 2004-2006” (tys. euro — pierwsza warto$¢ w kolumnie,
oraz % - druga warto$¢ w kolumnie) na restrukturyzacjg polskiej floty rybackiej w latach 2004-2006

Table 2. The degree of use of the funds from SPO ,,Ryby 2004-2006” (thousands of euros — first number in the
column; and in % - second number in the column) for the restructuring of the Polish fishing fleet in 2004-2006

Wielko$¢ srodkow na restrukturyzacje floty rybackiej
. x X . L Udziat
Program Wielko$¢ srodkow Redukcja Budowa Modernizacja Suma w SZ;(I)
% Jednostek Jednostek Jednostek tys. (%)
% % % euro
SPO 263985 93,63 93110 96,29 0 0 2039 28,33 95149 36,04

Zrodto: [Program...2004; Ocena...2010], obliczenia wlasne.

Najwigkszym zainteresowaniem wsrod beneficjentow cieszyty si¢ srodki na wycofanie
z eksploatacji jednostek rybackich. Wykorzystane zostaly one w przeszto 96%. Zostal przy
tym osiagniety zaktadany cel redukcji polskiej floty rybackiej wynoszacy 30-40%".
Zmnigjszenie liczby jednostek rybackich po 2004 roku, byto niemal wylacznie wynikiem
realizacji SPO ,,Ryby 2004-2006”. Jest to niewatpliwie dowdd jego duzego wplywu na
zmiang wielkosci floty rybackiej. Duze zainteresowanie dzialaniem spowodowane byto
glownie wysokimi stawkami rekompensat za wycofanie jednostki z potowow. Nie bez
znaczenia byta obnizajaca si¢ rentownoscia potowow [Kuzebski 2007]. Natomiast
konsekwencja redukcji naktadu potowowego, byto zwigkszenie kwot polowowych dla

" Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi okre$lajace wzory wnioskow, niezbedne do ubiegania si¢ o
pomoc finansowa, zostato opublikowanie w pazdzierniku 2004 r. Uwzgledniajac ogdélna czasochtonnosé
aplikowania o pomoc finansowa, pozostaty czas (do 31.12.2004 r.) byt za krotki dla rozpoczgcia tego dziatania.

¥ Wycofano z eksploatacji 442 jednostki rybackie, co stanowito 32% liczebnosci floty rybackiej z 2004 roku.
O duzym zainteresowaniu dziataniem $wiadczy fakt, iz nabor wnioskow na ztomowanie statkow rybackich zostat
zamknigty w dniu 16.07.2006 r.

176



pozostatych statkow rybackich. Tym samym nastapila poprawa dochodowosci potowow
[Marciniak 2008].

W okresie obowigzywania programu, nie wprowadzono do polowdéw zadnej nowej
jednostki, wspotfinansowanej ze $rodkéw unijnych’. Jak juz wspomniano, zostalo to
spowodowane krotkim czasem dostgpnosci srodkéw — do 31.12.2004 r. W konsekwencji
nie nastapito odmlodzenie polskiej floty rybackiej, ktorej wiek byl jednym z najwyzszych
wsrod krajow Unii Europejskiej. Takiej szansy nie bylo pozbawione rybotowstwo krajow
Unii Europejskiej basenu Morza Battyckiego, tj. gléwnie Danii i Szwecji. W konsekwencji
konkurencyjnos¢ polskiej floty pozostata na niskim poziomie.

Pomimo znacznego zmniejszenia $rodkéw na modernizacje jednostek rybackich,
zdotano je wykorzysta¢ w niespetna 29%'’. Ztozyto sig na to wiele przyczyn. Konstrukcja
dziatania zaktadata modernizacje jednostek rybackich w zakresie poprawy bezpieczenstwa
i higieny pracy oraz jakosci produktow rybnych''. Nie wychodzita naprzeciw
oczekiwaniom s$rodowiska rybackiego, ktore bylo gléwnie zainteresowane wymiana
jednostki napgdowej oraz narzedzi potowowych. Cho¢ nalezy przyznaé, ze znaczna czgs$¢
polskiej floty byla przestarzala i wymagala catosciowej modernizacji, takze w zakresie
oferowanym przez SPO ,,Ryby 2004-2006”. Ponadto, dzialania zwiazane z modernizacja
jednostki rybackiej, byty wspotfinansowane ze $rodkéw publicznych jedynie w 40%.
W obliczu niskiej rentowno$ci poltowow oraz niepewnej przysziosci rybotowstwa,
wiasciciele statkow rybackich obawiali si¢ o zwrot inwestycji. W zwiazku z czym
wykazywali niewielkie zainteresowanie dzialaniem. Pomimo niskiego stopnia
wykorzystania dostgpnych s$rodkéw, zdotano zmodernizowaé przeszio 100 jednostek
rybackich. Jednakze stanowito to zaledwie kilkanascie procent polskiej floty rybackiej.
Przy tym, byly to projekty inwestycyjne o niewielkiej wartoéci'?. Tak wiec, SPO ,,Ryby
2004-2006” w niewielkim stopniu przyczynit si¢ do modernizacji polskiej floty rybackiej.
W konsekwencji polskie potowy nadal charakteryzowaly si¢ niska wydajnoscia, co
przektadato si¢ na rentowno$¢ dziatalnosci.

°® W tym okresie zarejestrowano jednak kilkadziesiat nowych jednostek. Byty to jednak wytacznie mate jednostki -
lodzie rybackie. Wprowadzano je do polowow, gltéwnie w nastgpstwie kasacji wigkszych jednostek. Natomiast
podstawowa przestanka takich dziatan, byly rekompensaty wyptacane (na jednostkg rybacka) za tymczasowe
zaprzestanie polowow.

"W trakcie realizacji programu, podjeto liczne dziatania majace na celu zwigkszenie stopnia wykorzystania
srodkow. Przeprowadzono ogoélnopolska kampanie promujaca SPO ,Ryby 2004-2006”, a w szczegdlno$ci
mozliwo$¢ modernizacji statkow rybackich. Ponadto, od 2008 roku inwestycje na statkach rybackich mogty by¢
dofinansowane w 100% ze $rodkow publicznych. Dzigki temu zwigkszyl sig stopieni wykorzystania $rodkow
o 1 844 tys. euro. Dodatkowo wydtuzono termin obowiazywania dziatania do 30 czerwca 2009 roku. Gdyby nie te
zabiegi, stopien wykorzystania srodkow, bytby jeszcze nizszy.

"' Modernizacja nie przewidywata zwigkszenia potencjatu polowowego jednostek rybackich, poprzez wymiang
silnika czy tez narzgdzi potowowych. Miata natomiast gtéwnie na celu poprawg konkurencyjnosci potowow.
Urzadzenia lokalizacyjne miaty skroci¢ czas potowow, a tym samym ograniczy¢ koszty paliwa. Zmechanizowanie
polowow miato z kolei na celu zastapienie pracy ludzi. Polskie potowy charakteryzowaty si¢ jedna z najnizszych
wydajnosci, mierzonej liczba rybakow przypadajacych na jednostkg potowow. Modernizacja urzadzen obrobki
produktow rybnych oraz ich przechowywania, miata poprawi¢ jako$¢ produktow rybnych. Pozostate dziatania
miaty poprawi¢ bezpieczenstwo oraz higieng pracy na jednostkach rybackich.

2 O niewielkiej wartosci inwestycji niech $wiadczy fakt, iz cele zalozone w SPO ,Ryby 2004-2006,
przewidywaty modernizacje 50 jednostek rybackich. Zmodernizowano za$ 100 jednostek, a przeznaczono na ten
cel, niespetna 29% zakontraktowanych $rodkow.
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Wielkosé srodkow z PO ,,Ryby 2007-2013” na restrukturyzacje floty
rybackiej

Wielko$¢ srodkow z PO ,,Ryby 2007-2013”, zarezerwowana na restrukturyzacje
polskiego sektora rybackiego w latach 2007-2013 wyniosta 978 790 mln euro (tab. 3). Bylo
to o wiele wigcej Srodkow, anizeli w przypadku budzetu SPO ,Ryby 2004-2006”
[Pienkowska 2009]. Obejmowal on jednak finansowania sektora rybackiego przez
niespelna trzy lata. Natomiast PO ,Ryby 2007-2013” zaprogramowany zostal na cala
siedmioletnia perspektywe finansowa budzetu Unii Europejskiej'”. W jego pierwszej wersji
na restrukturyzacjg polskiej floty rybackiej przeznaczono 133 278 mln euro, co stanowito
13,62% catkowitej puli $rodkow. W ujeciu kwotowym byta to suma poréwnywalna do
wielkos$ci §rodkow SPO ,,Ryby 2004-2006”. Jednakze jej udzial w catkowitym budzecie
PO ,,Ryby 2007-2013”, byt o wiele nizszy. Wynikato to gtownie ze zmiany priorytetéw
restrukturyzacji polskiego rybolowstwa, tj. zmniejszenia $§rodkéw na redukcje jednostek
rybackich, a zwigkszenie finansowania takich dziatan jak np. rozwoj obszaréw zaleznych
od rybotéwstwa [Krolikowski...2013]. W poczatkowych zatozeniach redukcja jednostek
rybackich miata pochtona¢ 53 311 min euro. Byla to kwota o blisko potowg mniejsza od
srodkow przeznaczonych na ten cel w SPO ,,Ryby 2004-2006”. Nie jest to zaskoczeniem,
poniewaz w poprzednim okresie programowania wycofano z eksploatacji ok. 32% floty
rybackiej. W znacznym stopniu nastapilo zmniejszenie potencjatu polowowego. W PO
,»Ryby 2007-2013” zatozono redukcje floty rybackiej, jedynie o 6%. Zastrzezono przy tym,
ze redukcja bedzie dotyczyta jedynie jednostek zajmujacych si¢ polowem najbardziej
przelowionego gatunku ryby — dorsza. Jednakze, wielko$¢ s$rodkoéw przeznaczona na
zmniejszenie potencjalu potowowego, przy tak przyjetym wskazniku, wydawata si¢ zbyt
duza. Natomiast na modernizacje jednostek rybackich przeznaczono 79 967 min euro. Byta
to kwota przeszto czterokrotnie wigksza od s$rodkow zakontraktowanych na ten cel
w budzecie SPO ,,Ryby 2004-2006”. Niemodernizowana i przestarzala polska flota rybacka
wymagala inwestycji. Tym bardziej, iz w niewielkim stopniu wykorzystata $rodki na ten
cel z SPO ,Ryby 2004-2006”. W zwiazku z czym ich unowocze$nienie wymagato
zwigkszenia puli srodkow. Zatozono przy tym, ze zostanie zmodernizowanych ok. 240
jednostek rybackich. O wiele wigcej, niz w poprzednim okresie programowania. Zadnego
wsparcia nie przewidziano na budowe nowych jednostek. Bylo to konsekwencja
wspomnianej reformy Wspdlnej Polityki Rybackiej, ktéra nie przewidywata
wspotfinansowania tego rodzaju dziatan.

W trakcie realizacji PO ,,Ryby 2007-2013” dokonano licznych zmian w podziale
srodkow. Wynikaly one z wczesniejszego osiagnigcia zatozonych celow ilosciowych lub ze
zréznicowanego  zainteresowania  beneficjentéw  poszczegdlnymi  dzialaniami.
W konsekwencji udziat srodkéw przeznaczonych na redukcje jednostek rybackich oraz ich
modernizacjg, obnizyt si¢ do 5,30%. Nastapito wigc przeszto dwukrotne zmniejszenie
poziomu wsparcia finansowego. W przypadku jednostek rybackich, zatozony cel ich
redukcji zostat praktycznie osiagnigty w pierwszych miesiacach funkcjonowania programu.
Przy tym, armatorzy jednostek rybackich nie wykazywali dalszego zainteresowania
dziataniem. Wobec czego nabor wnioskow do dziatania zostal zamknigty 31.12.2011 roku.
Tak wigc, zmniejszenie $rodkéw na redukcje jednostek rybackich, bylo nastgpstwem

13 Srednioroczna wielko$é §rodkéw na finansowanie polskiego rybotowstwa z SPO , Ryby 2004-2006” wyniosta
ok. 105 mln. euro, a z PO ,,Ryby 2007-2013” blisko 140 mln. euro.
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ustalenia zbyt duzej ich poczatkowej wielkos$ci oraz brakiem dodatkowego zainteresowania
beneficjentow ich wykorzystaniem.

Tabela 3. Poczatkowa oraz ostateczna wielkos¢ srodkow z PO ,,Ryby 2007-2013” (tys. euro) na restrukturyzacjg
polskiej floty rybackiej w latach 2007-2013

Table 3. Initial and final amount of funds from PO ,,Ryby 2007-2013” (thousands of euros) for the restructuring of
the Polish fishing fleet in 2007-2013

Wielkos¢ srodkow na restrukturyzacjg floty rybackiej dzi
Wielkos¢ Modernizacja Udziat
Program srodkow Redukcja Budowa o dnostekJ Suma WOP 0
jednostek jednostek J (7o)
PO (warto$¢
poczatkowa) 978 790 53311 - 79 967 133278 13,62
PO (warto$¢
ostateczna) 978 790 29130 - 22777 51907 5,30

Zrodto: [Program...2008; Ocena...2011], obliczenia wtasne

W znacznie wigkszym stopniu ulegly ograniczeniu §rodki na modernizacje jednostek
rybackich, tj. z blisko 80 mln euro, do niespetna 23 mIn. W przeciwienstwie do SPO ,,Ryby
2004-2006”, badany program w wigkszym stopniu uwzglednial oczekiwania rybakow.
Przewidywat wymiang silnikow oraz narzedzi rybackich. Jednakze, podobnie jak w SPO
»Ryby 2004-2006”, jego wada byl niekorzystny dla beneficjentow poziom
wspoéltfinansowanie inwestycji. W przypadku todzi rybackich wynosit 40% kosztow,
aw przypadku kutréw rybackich tylko 20%. Poza tym wymiana silnikow w kutrach
musiata ogranicza¢ ich potencjal polowowy, tj. nowe silniki musialty by¢ o mocy co
najmniej o 20% nizszej od wymienianych jednostek napgdowych. Byla to gtowna
przyczyna ograniczonego zainteresowania beneficjentow, pozyskiwaniem $rodkéw na
modernizacje jednostek rybackich. Spowodowalo to przesunigcie czgsci srodkdéw do innych
dziatan PO ,,Ryby 2007-2013".

Ocena stopnia wykorzystania srodkow z PO ,,Ryby 2007-2013” na
restrukturyzacje polskiej floty rybackiej

Srodki na restrukturyzacje polskiej floty rybackiej w 2013 roku byly wykorzystane
w 76,84% (tab. 4), a wigc w mniejszym stopniu, anizeli srodki z SPO ,,Ryby 2004-2006”. Z
tym ze, proces przyjmowania wnioskow o dofinansowanie modernizacji jednostek
rybackich, nie zakonczyt si¢. Do konca Iutego 2013 roku, $rodki na ten cel zostaly
wykorzystane w niespetna 50%'*. Dzialanie bedzie kontynuowane do ich wyczerpania,
najpozniej do konca 2015 roku. W zwiazku z czym, nalezy si¢ spodziewaé¢ wyzszego
stopnia wykorzystanych funduszy na restrukturyzacjg floty.

Jesli chodzi o poszczegdlne dziatania, to S$rodki na zmniejszenie potencjatu
polowowego zostaly wykorzystane w 100%. Przekroczono przy tym zaktadany cel ich
redukcji — zmniejszono ich liczbg¢ o blisko 9%. Niestety, tylko niewielka czgs§¢

' W poprzednim programie operacyjnym, srodki na modernizacje jednostek rybackich zostaty wykorzystane w
niespetna 29% (tab. 2). Stad znaczny progres wykorzystania srodkéw na ten cel w PO ,,Ryby 2007-2013”.
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z wycofanych jednostek, byla ukierunkowana na potowy dorszy. W zwiazku z czym,
rentowno$¢ ich potowow mogta wzrosnaé w ograniczonym stopniu.

Tabela 4. Stopien wykorzystania srodkéw z PO ,,Ryby 2007-2013” (tys. euro — pierwsza warto§¢ w kolumnie oraz
% - druga warto$¢ w kolumnie) na restrukturyzacj¢ polskiej floty rybackiej w latach 2004-2013

Table 4. The degree of use of the funds from PO ,,Ryby 2007-2013” (thousands of euros — first number in the
column; and in % - second number in the column) for the restructuring of the Polish fishing fleet in 2007-2013

P Wielkosé Wielko$¢ srodkow na restrukturyzacje floty rybackiej U}dZi
rog . X . oo atw
ram srodkow Redukcja Budowa Modernizacja Suma PO
jednostek % jednostek % jednostek % % (%)

PO 978 790 29 130 100 - - 10 756 47,22 39 886 76,84 4,08

Zrodto: [Program...2008; Ocena...2011, Informacja...2013], obliczenia wlasne

Natomiast w wigkszym stopniu, niz w poprzednim okresie programowania,
wykorzystywano srodki na modernizacj¢ jednostek rybackich. Spowodowane to bylo, nie
tylko dluzsza perspektywa czasowa programu oraz rozszerzeniem mozliwosci
inwestycyjnych, ale takze poprawa sytuacji ekonomicznej armatoréw'’. Bardziej
optymistyczna ocena polskiego rybotowstwa, zwigkszyta sklonno$¢ armatoréw do
inwestycji. Z kolei bardziej zmodernizowana flota rybacka, wykazywata wyzsza
rentowno$¢ dziatalnosci [Stanuch 2012].

Proces dalszej restrukturyzaciji polskiej floty rybackiej

Do 2013 roku zmniejszono liczebno$é polskiej floty rybackiej o przeszto 40%.
Przyczynito si¢ to niewatpliwie do zwigkszenia rentownos$ci polowdw oraz zmniejszenia
presji na zagrozone gatunki ryb. Opinie wsrod ekspertow co do celowosci kontynuowania
procesu redukcji floty rybackiej, sa podzielone [Czasopismo...2010]. Dotycza one gltdwnie
kutréw rybackich specjalizujacych si¢ w potowach dorszy. Ich potencjal potowowy zostat
zredukowany w najmniejszym stopniu. Z drugiej strony, odbudowa zasobow dorszy
zapoczatkowana w 2008 r. nastgpuje bardzo powoli. Z tych tez przyczyn, nalezy z duza
ostroznoscia podchodzi¢ do oceny skutkéw zmniejszenia potencjatu potowowego [Dunin-
Kwinta 2010].

Polska flota rybacka jest przestarzala. Proces redukcji jednostek rybackich nie
przyczynit si¢ do ich odmtodzenia, a programy unijne nie przewidywaty dofinansowania
ich budowy. Wystepuje wigc potrzeba zastapienia jednostek starych, jednostkami nowymi.
Flota rybacka takze w niewielkim stopniu zostala zmodernizowana, pomimo duzych
potrzeb w tym zakresie. Przestarzate i niezmodernizowane jednostki rybackie obnizaja
efektywnos¢ potowow. Nie wytrzymuja one konkurencji z nowocze$niejsza i bardziej
zmodernizowana flota rybacka panstw basenu Morza Battyckiego.

Z obecnego PO ,Ryby 2007-2013” do wykorzystania pozostaty tylko s$rodki na
modernizacje jednostek rybackich. Jesli chodzi o przyszla perspektywe finansowa Unii
Europejskiej na lata 2014-2020, to wielko$¢ oraz struktura wydatkéw Funduszu Morsko-

!5 Lepsza sytuacja ekonomiczna armatoréw rybackich, byta konsekwencja coraz wyzszych kwot potowowych
przypadajacych na jednostkg rybacka. Inna przyczyna byly rekompensaty wyplacane armatorom za tymczasowe
zaprzestanie polowow w celu ochrony zagrozonych zasobow.
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Rybackiego'®, nie zostaly jeszcze ustalone. Jednakze wszystko wskazuje, ze polska na
restrukturyzacje sektora rybackiego otrzyma znacznie mniej srodkow, niz dotychczasowe
wsparcia. Ponadto, obecna reforma Wspdlnej Polityki Rybackiej, nie przewiduje
rekompensat za wycofanie jednostki z polowdw, ani tym bardziej dofinansowania zakupu
nowej jednostki. Modernizacja moze natomiast nie obejmowac dofinansowania zakupu
jednostki napgdowej lub wymiany narzedzi potowowych [Czasopismo...2011]. Odejscie
od hojnego subsydiowania ryboldwstwa przez Unie Europejska, ma doprowadzi¢ do
szybszej 1 efektywniejszej restrukturyzacji floty rybackiej, w tym polskiej. Z dziatalnosci
maja odej$¢ armatorzy, ktorych dziatalno$¢ charakteryzuje sig¢ niska rentownoscia. Dla nich
to, niejednokrotnie gléwna przestanka pozostawania w zawodzie, byly subsydia'’.
Przyczyni sig to, do zwigkszenia potowow przez armatoréw zainteresowanych rozwojem
dziatalnosci. Wygenerowane w ten sposob srodki beda mogli przeznaczy¢ na zakup nowe;j
lub modernizacje dotychczasowej jednostki rybackie;j.

Podsumowanie

W obliczu integracji Polski z Unia Europejska, polska flota rybacka wymagata
restrukturyzacji. Naktad potowowy byt zbyt duzy w stosunku do dostgpnych zasobow. Przy
tym, jednostki rybackie byly przestarzate i wymagaty modernizacji. Po przystapieniu Polski
do Unii Europejskiej, do dyspozycji sektora rybackiego znalazty si¢ srodki, o niespotykane;
do tej pory skali. Rozpoczat si¢ proces restrukturyzacji polskiej floty rybackie;j.

Relatywnie najwigcej $rodkow unijnych przeznaczonych bylo na redukcje floty
rybackiej. Srodki unijne przyczynity si¢ do zmniejszenia polskiej floty rybackiej o przeszto
40%, czgs¢ jednostek rybackich zostata zmodernizowana. Natomiast, nie wprowadzono do
eksploatacji zadnego nowego statku rybackiego. Przy tym, restrukturyzacja floty rybackie;j,
dokonata si¢ prawie wytacznie dzigki srodkom unijnym.

Najwigkszym powodzeniem cieszyly si¢ srodki na redukcje floty rybackiej. Bylo to
nastgpstwem zmniejszajacej si¢ rentownosci polowow oraz wysokich rekompensat
wyptacanych za wycofanie jednostki rybackiej z eksploatacji. Stopien wykorzystania
srodkow na modernizacje jednostek rybackich byt znacznie nizszy. Nie osiagnigto w tym
zakresie zakladanego celu. Glownym powodem byto niekorzystne wspotfinansowanie
inwestycji ze srodkdéw unijnych oraz ograniczony zakres ich modernizacji. Wynikato ono
z checi niedopuszczenie do wzrostu potencjalu potowowego poszczegélnych jednostek
polowowych. Wychodzilo wigc naprzeciw oczekiwaniom partneréw unijnych. Natomiast
ograniczenie czasowe oraz opdznienie legislacyjne, uniemozliwily dostgp do $srodkéw na
zakup nowych jednostek rybackich.

Restrukturyzacja polskiej floty rybackiej zwigkszyla rentowno$¢ potowdw oraz
poprawita konkurencyjno$¢ sektora. Nastapito to w wyniku zwigkszenia indywidualnych
kwot potowowych oraz unowoczesnienia jednostek rybackich.

16 W perspektywie finansowej 2014-2020 Europejski Fundusz Rybacki zostanie zastapiony Funduszem Morsko-
Rybackim. Procz nazwy, zmieni si¢ takze struktura wydatkow. W mniejszym stopniu bedzie ona finansowata
restrukturyzacjg floty rybackiej. Glowny akcent zostanie postawiony na rozwoj obszaréw zaleznych od
rybotowstwa.

"7 Fundusz Morsko-Rybacki przewiduje jednak mechanizmy pozwalajace na uzyskanie rekompensaty przez
rybaka za wycofanie jednostki z dziatalnosci. Sa nimi tzn. przekazywalne koncesje potowowe. Ich sprzedazy,
umozliwi odejscie z zawodu za godne wynagrodzenie
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Proces restrukturyzacji polskiej floty rybackiej nie zostat zakonczony. Konieczne jest
jej odmtodzenie oraz unowoczes$nienie. Przyszlty Fundusz Morsko-Rybacki, przewiduje
mechanizmy majace na celu efektywniejsze i szybsze zmiany w sektorze rybackim. Ma to
nastapi¢ w wyniku ograniczenia hojnego subsydiowania rybolowstwa, na rzecz wigkszego

wplywu rynku.
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