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Procesy restrukturyzacyjne charakteryzujace rynek cukru w Unii
Europejskiej

The restructuring processes of sugar market in the European
Union

Synopsis. Na rynku cukru wystgpuje zjawisko silnej konkurencji migdzynarodowej. W Unii
Europejskiej przemyst cukrowniczy nalezy do podstawowych dziatéw przetworstwa rolnego. Od
momentu powolania Wspolnoty do konca ubieglego stulecia jej czlonkowie byli glownymi
producentami cukru na $wiecie. W ciagu pierwszej dekady XXI wieku znaczenie unijnego cukru w
migdzynarodowej wymianie handlowej zmalato. To wymusito zmiany na unijnym rynku cukru. Od
2006 roku Unia Europejska prowadzi reforme¢ systemu regulacji rynku cukru, ktorej celem jest
przygotowanie unijnego rynku cukru na catkowita liberalizacj¢ migdzynarodowej wymiany handlowe;j
oraz poprawa konkurencyjnosci unijnego rynku cukru. Powyzsze zmiany bgda miaty znaczacy wplyw
na oplacalno$¢ produkcji oraz zmierzaja do poprawy konkurencyjnosci produkeji cukru w Unii
Europejskiej. Z tego powodu nie jest mozliwe przeprowadzenie reformy bez jednoczesnej gigbokiej
restrukturyzacji i modernizacji sektora cukrowniczego.
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Abstract. On the sugar market exists strong international competitiveness. In the European Union
sugar industry is the part of the basic branches agricultural processing industry. From the beginning of
European Union until the end of the last century all members were the main world sugar producers.
During the last decade the importance of the sugar market set by the European Union have decreased.
This situation forced changes on sugar market. Since year 2006 the sugar reform has been introduced
by European Union. The objectives of the reform is the preparation of the sugar market for
liberalization of international trade and improving competitiveness of sugar market. This changes will
be very important for production profitability in European Union. That is why there is impossible to
implement the reform without restructuring and modernization of the sugar market.
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Wprowadzenie

Rynek cukru odgrywat od poczatku bardzo wazna rolg w Unii Europejskiej. Zostat on
objety Wspdlna Polityka Rolng (WPR) w 1968 roku i przez niemal 40 lat funkcjonowat
jako jej element niemal w niezmienionej formie, czego celem bylo zagwarantowanie
producentom stabilnych cen surowca i produktu dajacych wysoka optacalnosc¢, a przez to
zapewniajacych wystarczajaca podaz na wewngtrznym rynku [Rozporzadzenie...1967]. Do
roku 2006 unijny system regulacji rynku cukru spetniat zalozone cele, jednakze byt on
krytykowany za zbyt duzy interwencjonizm, ktéry powodowal zawyzanie cen cukru na
rynku wewngtrznym, generowanie nadwyzek produktowych i niska konkurencyjnosé
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sektora na rynku migdzynarodowym. Natomiast dotowanie eksportu cukru ze Wspdlnoty
przyczynialo si¢ do obnizki §wiatowych cen cukru, co pogarszato sytuacj¢ gospodarcza
krajow rozwijajacych si¢. Konsekwencja tego byto roku zobligowanie Unii Europejskiej
przez Swiatowa Organizacje Handlu (WTO) w 2005 do zmiany dotychczasowych zasad
regulacji i ochrony rynku cukru w ramach WPR [Report...2005].

W odpowiedzi na zarzuty WTO w 2006 roku wprowadzono w Unii Europejskiej
reform¢ rynku cukru, ktéra bedac czescia unijnej polityki rolnej ma za zadanie przede
wszystkim przyczynia¢ si¢ do zwigkszania konkurencyjnosci rolnictwa [Nowak 2012A].
Dlatego jako cele strategiczne reformy rynku cukru zatozono: popraweg konkurencyjnosci
unijnego przemyshu cukrowniczego poprzez wyeliminowanie nicoptacalnej produkcji,
stabilizacj¢ rynkow krajowych poszczegdlnych panstw cztonkowskich oraz dostosowanie
podazy cukru na Jednolitym Rynku Europejskim do wielkosci konsumpcji
[Rozporzadzenie...2006A].

Rynek cukru w Unii Europejskiej funkcjonowat przez 5 sezonéow w ramach nowych
warunkéow wynikajacych z zalozen reformy. Celem niniejszego opracowania jest
przedstawienie przemian wywolanych przez nowe ustalenia oraz ocena realizacji
zatozonych celow reformy.

Materiat i metody

Produkcja cukru ma charakter sezonowy i odbywa si¢ najcz¢sciej na przetomie roku
kalendarzowego, dlatego dane na temat rynku cukru przedstawia si¢ w literaturze w okresie
od 1 pazdziernika jednego roku do 30 wrzesnia nastgpnego. Horyzont czasowy
prowadzonych badan dotyczy okresu dekady i zawiera si¢ w przedziale czasowy pomigdzy
sezonami 2000/01 —2010/11.

Badania zostaty przeprowadzone na podstawie danych zgromadzonych przez Instytut
Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywno$ciowej — PIB oraz Europejskie Stowarzyszenie
Producentow Cukru (CEFS) majace siedzibg¢ w Brukseli.

Reforma rynku cukru

Do realizacji celow reformy wykorzystano nastgpujace instrumenty: ceny urzgdowe,
limity produkcyjne oraz fundusz restrukturyzacyjny.

Zastosowanie instrumentu cen urzgdowych polega na ustaleniu administracyjnie
wysoko$ci ceny surowcow 1 produktéw oraz ich stopniowa obnizke w trakcie
obowiazywania reformy (tabela 1).

Tabela 1. Ceny urzedowe w Unii Europejskiej w latach 2006-2010 [w Euro za tong]
Table 1. Official prices in the European Union in 2006-2010 [in Euros/t]

2006/07 2007/08 2008/09 2009/10
Cena referencyjna cukru bialego 631,9 631,9 541,5 404,4
Cena referencyjna cukru surowego 496,8 496,8 448.8 3352
Minimalna cena burakow kwotowych 32,86 29,78 27,83 26,29

Zrodto: [Rozporzadzenie. ..2006A].
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W ostatnim sezonie przed wprowadzeniem reformy, tj. w 2005/06 cena interwencyjna
wynosita 631,9 euro za tong cukru biatego. Reforma zmienita ceng interwencyjna na ceng
referencyjna, ktéra w ciagu czterech sezonéw zostata obnizona o 36% w przypadku cukru
bialego i 0 33% dla cukru surowego. W tym samym okresie minimalng ceng burakow
cukrowych zmniejszono o 20%. Ceny z sezonu 2009/10 obowiazywaly do konca trwania
reformy, tj. przez kolejne pig¢ sezonow do 2015 roku.

Reforma przewidywata zachowanie dotychczasowych kwot produkcyjnych (A i B),
ztym ze obecnie utworzono jedna kwote, ktora okre§lata limit produkcyjny dla
poszczegolnych panstw Unii Europejskiej. Pozwolitlo to na zabezpieczenie intereséw
gtownych producentéw cukru, ktorzy przed reforma posiadali znaczny udziat kwoty B
w stosunku do kwoty A, kosztem panstw, dla ktorych udzial ten byt maty. Dzigki temu
glowni unijni producenci cukru, Francja i Niemcy zwigkszyli posiadany limit produkcyjny
kosztem na przyktad Polski, dla ktorej ogolna kwota produkcyjna zostata zmniejszona.
Przed rozpoczgciem reformy taczny limit produkcyjny (kwoty A i B) wynosit 17,4 mln ton
dla wszystkich panstw czlonkowskich. W ramach nowych zasad niekonkurencyjni
producenci cukru mieli sukcesywnie rezygnowaé z posiadanych kwot, tak by w ciagu
pierwszych 4 sezonéw roczna produkcja cukru w Unii Europejskiej zostala zmniejszona
o ponad 30% i pozostata jedynie w cukrowniach posiadajacych przewage konkurencyjna,
dajaca mozliwoé¢ konkurowania z cukrem trzcinowym. Dla producentow, ktdrzy uwazali
sig za konkurencyjnych w ramach nowych warunkéow rynkowych wprowadzono mozliwo$é
ubiegania si¢ o zakup dodatkowej kwoty cukru, ktéra wynositaby maksymalnie 1,5 min
ton, od ktorej pobierana byla jednorazowa optata w wysokosci 730 Euro za tong. Komisja
Europejska w celu uniknigcia zachwian rownowagi rynku wywotanych restrukturyzacja na
rynku cukru ustalita wspolny wspolczynnik redukcji dotychczasowych kwot produkcyjnych
oddzielnie dla kazdego panstwa cztonkowskiego. Przenoszenie kwot produkcyjnych
miedzy przedsigbiorstwami mozliwe byto tylko i wylacznie na terytorium danego panstwa
cztonkowskiego, z uwzglednieniem intereséw danych przedsigbiorstw oraz plantatorow
burakow cukrowych [Rozporzadzenie...2006A].

Przewidziana zostala tymczasowa pomoc dla plantatoréw burakéw cukrowych
w krajach, w ktorych redukcja kwot cukrowych wyniosta ponad potowg. W tym celu
ustanowiono specjalny fundusz restrukturyzacyjny, ktéry wyposazono w $rodki na pomoc
dla przedsigbiorcow zaprzestajacych produkcji i zrzekajacych si¢ posiadanych limitow
produkcyjnych, jak rowniez dla ich kooperantow w celu zrekompensowania strat
wynikajacych z zamykania fabryk. Srodki na pomoc restrukturyzacyjna bylty finansowane
przez tych producentéw cukru, ktorzy ostatecznie na procesie restrukturyzacji skorzystali.
W przypadku zrzeczenia si¢ przydzielonej kwoty produkcyjnej oraz catkowitego
demontazu urzadzen produkcyjnych przewidziana zostata kwota pomocy na poziomie 730
Euro za kazda tong kwoty w dwoch pierwszych sezonach, natomiast w kolejnych sezonach
kwoty pomocy byly zmniejszane o 15% rocznie. W ramach powyzszych Srodkow
rekompensujacych co najmniej 10% przewidzianych zostalo dla plantatorow surowcow,
z ktorych dana fabryka produkowata cukier oraz podmiotow, ktore na rzecz tych
plantatorow wykonywaly prace z uzyciem swoich maszyn rolniczych. Fundusz
funkcjonowat  przez = pierwsze cztery sezony  obowiazywania  reformy
[Rozporzadzenie...2006B].
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Przemiany na unijnym rynku cukru

Unia Europejska niemalze od poczatku swojego istnienia byta jednym z gtéwnych
podmiotdéw na $wiatowym rynku cukru. Pomimo, ze od poczatku ubiegltego stulecia cukier
produkowany byl niemalze w kazdym kraju na $wiecie, to tylko kilku uczestnikow
odgrywalo znaczaca rol¢ i wplywalo istotnie na przemiany i wskazniki dotyczace
swiatowego rynku cukru. Przed wprowadzeniem reformy na unijnym rynku cukru Unia
Europejska byta trzecim producentem cukru na globalnym rynku, z powodu uwarunkowan
naturalnych produkujac gtéwnie cukier z burakow cukrowych. Wigksza produkcja cukru
odbywata si¢ tylko w Brazylii i Indiach, ktore specjalizuja si¢ w produkcji cukru
trzcinowego. Tym samym Jednolity Rynek Europejski byt najwigkszym producentem
i eksporterem cukru buraczanego na §wiecie [World...2011].

Struktura unijnego rynku cukru przed wdrozeniem zasad reformy charakteryzowata si¢
przewaga produkcji cukru buraczanego nad trzcinowym oraz tym, ze w wigkszosci krajow
cztonkowskich znajdowali si¢ producenci cukru. Tylko sektor cukrowniczy w Hiszpanii,
Portugalii i zamorskich koloniach Francji wykorzystywat jako surowiec trzciny do
produkcji cukru, zas w Estonii, Luxemburgu, na Malcie i Cyprze nie produkowano cukru.
Najwazniejszymi podmiotami na unijnym rynku cukru byly Francja, Niemcy i Polska,
ktorych produkcja wynosita ponad polowe wspolnotowej podazy. Duze znaczenie
odgrywali takze uczestnicy brytyjskiego, hiszpanskiego, belgijskiego i holenderskiego
rynku cukru, ktorzy dostarczali na unijny rynek kolejne 25% wspdlnotowej produkcji
cukru. Na pozostaly wolumen podazy cukru na unijnym rynku sktadato si¢ 18 krajowych
sektoréw cukrowniczych [Sugar...2007].

Na unijnym rynku cukru przed wprowadzeniem reformy wystgpowato duze wsparcie
finansowe unijnej produkcji i sprzedazy cukru, z ktérego w najwigkszej mierze korzystaty
duze koncerny cukrownicze, ktore zwigkszajac koncentracj¢ kapitatlowa stawaty si¢ coraz
bardziej wptywowymi graczami na §wiatowym rynku cukru. Konkurowanie z nimi stawato
si¢ niemozliwe zaréwno dla mniej konkurencyjnych podmiotéw ze Wspodlnoty, jak
iz krajow spoza Unii Europejskiej. Unijni producenci korzystali z coraz wigkszego
wsparcia, zamiast poprawia¢ swoja pozycj¢ konkurencyjna, natomiast podmioty z krajow
rozwijajacych si¢ powigkszaly straty. Wspotczesne konkurowanie na rynku odbywa si¢
poprzez budowanie przewagi konkurencyjnej, ktora stanowi gltéwne zrodlo poprawy
wynikéw danego podmiotu na tle konkurentdéw. Wyrazem osiagnigtej przewagi jest pozycja
konkurencyjna przedsigbiorstwa, ktéra uzalezniona jest od czynnikéw zewngtrznych
i wewnetrznych [Domanska 2011]. Dlatego na rynku cukru w Unii Europejskiej konieczne
byly zmiany strukturalne, odnoszace si¢ do sfery produkcji oraz wykorzystania czynnikéw
wytworczych w gospodarce [Nowak 2012B].

W celu przeprowadzenia skutecznej restrukturyzacji na rynku cukru w Unii
Europejskiej nalezalo przywrdci¢ réwnowage rynkowa. Stosowane narzedzia
interwencjonizmu panstwowego powodowaty przyrost nadwyzek cukru i eksportowanie ich
poza Wspdlnote z doptatami. Nierdownowaga rynkowa wraz z mechanizmem doptat
eksportowych byta niekorzystna dla budzetu Unii Europejskiej oraz przyczyniala si¢ takze
do tego, ze producentom unijnym nie zalezato na poprawie konkurencyjnosci, poniewaz
korzystanie z instrumentdw wspierajacych zapewnialo im wysokie zyski. Narzgdzia
interwencjonizmu panstwowego stosowane sa przez wigkszo§¢ duzych producentow cukru,
takze trzcinowego, dlatego w ramach rund negocjacyjnych Swiatowej Organizacji Handlu
(WTO) ustalono koniecznos$¢ ich ograniczania.
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Rozpoczgeie  procesow  restrukturyzacyjnych rozumianych jako systemowa
przebudowa, modernizacja, unowocze$nienie lub  uwspolczesnienie  struktury
organizacyjnej i zasad funkcjonowania przedsigbiorstwa oraz innych obiektow badan
ekonomicznych, bylo nieuniknione i wsérdéd wielu uczestnikow rynku cukru w Unii
Europejskiej zostato zainicjowane jeszcze przed wprowadzeniem wymagan reformy rynku
cukru [Zarzadzanie...2003].

Tabela 2. Podaz i popyt cukru biatego w Unii Europejskiej w sezonach 2000/01-2010/11 [w mln ton]
Table 2. White sugar supply and demand in the European Union in 2000/01-2010/11 [in million t]

2000/ 2001/ 2002/ 2003/ 2004/ 2005/ 2006/ 2007/ 2008/ 2009/ 2010/
01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11

Produkcja 18,07 16,06 21,83 19,70 21,53 22,14 16,94 17,37 15,16 17,25 15,67
Spozycie 1431 14,50 17,92 18,17 17,73 17,75 1837 1884 18,68 18,52 17,8
Bilans 3,76 1,56 3,91 1,53 3,80 439  -143  -147 -352  -127 2,13

Zrédto: [Rynek...2002 i nast.], obliczenia wiasne.

Dane z tabeli 2 prezentuja skuteczno$¢ reformy we wprowadzaniu réownowagi na
rynku cukru w Unii Europejskiej. Przed reforma rynku cukru w prawie kazdym sezonie
nadprodukcja wynosita ponad 20% wigcej niz popyt, natomiast wraz z wprowadzeniem
zasad reformy zaczely wystgpowaé niedobory ze strony produkcji unijnej, co bylo zgodne
z ustaleniami w ramach WTO, poniewaz podaz wewngtrzna wspieral import z krajow
rozwijajacych si¢, z ktorymi producenci ze Wspolnoty musieli rozpoczaé konkurowanie
zardbwno na rynku wewngtrznym, jak i zewnetrznym. W ramach licznych porozumien
mig¢dzynarodowych Unia Europejska przyznaje limity importowe dla wielu krajow, na
mocy ktorych przywdz cukru na teren unijny odbywa si¢ na preferencyjnych warunkach.
W ramach jednego z takich porozumien kraje najstabiej rozwinigte (LDC i AKP) maja
prawo do importu 3,5 min ton cukru rocznie. Pomimo, iz import z tych krajow z rok na rok
wzrasta, to osiaga on okoto 50% przyznanych limitow [Chmielewski 2012].

W ten sposob Unia Europejska z jednego z gtéwnych eksporterow cukru na globalny
rynek, stata si¢ importerem cukru, co spowodowane jest nizsza konkurencyjnoscia cukru
buraczanego nad trzcinowym, ktérego produkcja z przyczyn naturalnych w wigkszosci
panstw UE jest niemozliwa [Staszczak 2011].

Restrukturyzacja przemystu cukrowniczego w Unii Europejskiej

Procesy globalizacyjne w agrobiznesie zwigzane sa z coraz wigkszym przeptywem
kapitatu oraz produkcji surowcow rolnych do miejsc, gdzie warunki naturalne sa
korzystniejsze a sita robocza tansza [Kowalczyk 2012]. Z tego wynika sposob
przeprowadzenia restrukturyzacji unijnego przemystu cukrowniczego, ktory na poczatku
budowy swojej pozycji konkurencyjnej zmuszony zostat do zamknigcia nieefektywnych
zaktadow, cho¢ zdarzaty si¢ rowniez decyzje polityczne powodujace zamykanie zaktadow
nowoczesnych i efektywnych, dotyczace na przyktad w Polsce cukrowni Gostawice czy
Lublin (tabela 3).
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Tabela 3. Zatrudnienie i liczba czynnych cukrowni w Unii Europejskiej w sezonach 2000/01-2010/11
Table 3. Employment and number of sugar factories in the European Union in 2000/01-2010/11

2000/ 2001/ 2002/ 2003/ 2004/ 2005/ 2006/ 2007/ 2008/ 2009/ 2010/

01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11
Liczba 138 135 134 121 189 179 151 137 110 101 100
cukrowni
Liczba

zatrudniony | 23.231 22902 22.618 23.425 33.929 30.748 26911 26211 22.903 20.966 20.409
ch na state

Liczba
pracowniko
w
sezonowych

15.274 13.026 12900 10983 18.697 19.076 13.776 10.648 8.437 8.046  7.249

Zrodto: [CEFS 2011], obliczenia wiasne.

Analiza danych z tabeli 3 pozwala wysnu¢ wniosek, ze proba dostosowywania iloSci
zaktadéw do popytu rynkowego rozpoczeta sig jeszcze przed wprowadzeniem reformy. Do
momentu rozszerzenia Wspolnoty w 2004 roku zamknigto 22 cukrownie, co stanowito
prawie 20% istniejacego w Unii Europejskiej potencjalu produkcyjnego. Wraz
z rozszerzeniem Unii Europejskiej o nowych cztonkow liczba cukrowni dziatajacych na
unijnym rynku zwigkszyta si¢ o prawie 60%. Poczatkowo liczba cukrowni z nowych
krajow cztonkowskich stanowila 40% wszystkich zakladow produkujacych cukier na
terenie Unii Europejskiej. Struktura ta pozostata niemal niezmieniona do rozpoczgcia
reformy, poniewaz proces restrukturyzacji i zamykania fabryk byl przeprowadzany
zarowno wsrod nowych, jak i dotychczasowych cztonkéw Wspolnoty. W ciagu 6 sezondow
przed rozpoczgciem reformy zaprzestano produkcji w 32 cukrowniach z 25 panstw
cztonkowskich. Zamykanie cukrowni w ramach reformy rynku cukru wiazalo si¢
z otrzymywaniem finansowych rekompensat z funduszu restrukturyzacyjnego. W celu
otrzymania $rodkow finansowych konieczne bylo nie tylko zaprzestanie produkcji
w danym zaktadzie, jak to czyniono przed reforma, ale takze rezygnacja z posiadanych
przez likwidowany zaktad limitow produkcyjnych. Najwigcej cukrowni zostalo
zamknig¢tych w pierwszym 1 trzecim roku reformy z uwagi na najwyzsze rekompensaty
wyptacane z funduszu restrukturyzacyjnego. W sumie w przeciagu pierwszej dekady XXI
wieku zaprzestano produkcji w 111 cukrowniach, co spowodowato zmniejszenie czynnych
zaktadow o wigcej niz potowg. W tym czasie zrezygnowano z 5,2 min ton kwoty cukrowe;j.
Na podkreslenie zashuguje fakt, ze w potowie okresu obowiazywania reformy rynku cukru
ilo$¢ cukrowni z panstw czlonkowskich przyjetych w roku 2004 stanowita 28% wszystkich
cukrowni dziatajacych na terenie Unii Europejskiej.

Wraz z zamykaniem cukrowni pracg tracili zatrudnieni pracownicy zaréwno na
etatach statych, jak i sezonowi pracujacy wyltacznie w czasie kampanii. Pomimo, ze
ograniczanie zatrudnienia odbywato si¢ sukcesywnie, to najwigksza redukcje wsrod
pracownikow na state zatrudnionych w cukrowniach odnotowano w pierwszym i trzecim
sezonie reformy, co pokrywato si¢ z zamykaniem zaktadow produkcyjnych. Lacznie
przemyst cukrowniczy zredukowat liczbe etatow o ponad 13 tysiecy. Dodaé¢ do tej liczby
nalezy plantatoréw oraz firmy $wiadczace ustugi dla zamykanych cukrowni.

Zaprzestanie zatrudniania pracownikow sezonowych zwigzane  jest
z unowocze$nianiem  procesu  produkcyjnego,  ktérego  modernizacja  zostala
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zapoczatkowana na poczatku obecnego stulecia i kontynuowana w dalszych latach, jeszcze
przed wprowadzeniem reformy. Jednak najwigcej przemian przypada na pierwsze 3 sezony
reformy, kiedy prace stracito ponad 10 tysigcy pracownikow sezonowych. Zwiazane bylo
to przede wszystkim z wydluzeniem procesu produkcyjnego (tabela 4) oraz wzrostem
wydajnosci zaktadow, w ktérych cukier wciaz mial by¢ produkowany (tabela 5).

Tabela 4. Srednia dtugo$¢ kampanii w Unii Europejskiej” w sezonach 2000/01-2010/11 [w dniach]
Table 4. Average length of the campaign in the European Union in 2000/01-2010/11 [in days]

Kampania | 2000/ 2001/ 2002/ 2003/ 2004/ 2005/ 2006/ 2007/ 2008/ 2009/ 2010/
01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11

Liczba dni | 87,5 83,3 95,7 85,4 92,5 95,0 89,3 95,0 100,6 1204 1106

"dane dotycza panstw wchodzacych w danym sezonie w sktad Unii Europejskiej (tj. sezony 2000/01-2003/04 —
UELS, sezony 2004/05-2006/07 — UE25, od sezonu 2007/08 — UE27).

Zrodto: [CEFS 2011].

Analizujac dane z tabeli 4 mozna zaobserwowaé tendencj¢ do wydtuzania dhugos$ci
kampanii. W badanym okresie wystgpowaly wahania w $rednim czasie przeznaczonym na
produkcje cukru, poniewaz ani zarzadzajacy cukrownia ani dostawcy surowca nie sa
w stanie w pelni oszacowaé¢ dlugo$ci kampanii, ktéra czesto zalezy od warunkow
pogodowych. Generalnie zbiory burakdéw cukrowych przypadaja na okres jesieni. Jednakze
dzigki stosowaniu najnowszych urzadzen oraz wprowadzeniu kampanii sokowych
produkcja cukru zostaje wydluzona, co znacznie zmniejsza koszty funkcjonowania
cukrowni. Unijni producenci cukru, ktoérzy postanowili kontynuowac dziatalnos$¢ po
zakonczeniu zasad reformy zmuszeni byli szukaé zrodet poprawy optacalnosci produkcji.
Wydtuzanie czasu kampanii, ktore w badanym okresie wynosito nawet do 38 dni, jest
jednym ze sposobow na poprawg rentownosci.

Tabela 5. Liczba cukrowni w Unii Europejskiej” wedlug mocy przerobowej w sezonach 2000/01-2010/11 [wedtug
mocy przerobowej w tys. ton dziennie]

Table 5. Number of factories daily capacity in the European Union in 2000/01-2010/11 [according to beet slicing
daily capacity in thousand t]

Moc | 2000/ 2001/ 2002/ 2003/ 2004/ 2005/ 2006/ 2007/ 2008/ 2009/ 2010/
przerobo 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11
wa

<5 11 12 11 8 67 52 39 34 25 17 15
5-8 31 27 23 21 31 41 39 31 25 26 26
8-12 53 49 48 44 46 38 32 31 23 24 21
12-15 22 26 29 25 25 28 22 18 19 20 17
>15 21 21 23 23 20 20 19 23 18 14 21

“dane dotycza panstw wchodzacych w danym sezonie w sktad Unii Europejskiej (tj. sezony 2000/01-2003/04 —
UE15, sezony 2004/05-2006/07 — UE25, od sezonu 2007/08 — UE27).

Zrodto: [CEFS 2011].

Wskaznikiem wyrazajacym wydajno$¢ cukrowni jest dzienna moc przerobowa
mierzona iloScia przerobionego surowca. Przed wprowadzeniem reformy cecha
charakterystyczna unijnego potencjalu produkcyjnego byta wydajno$¢ na S$rednim
poziomie. Niewiele ponad 10% cukrowni nalezato do najbardziej wydajnych, podczas gdy
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cukrowni o najmniejszej przepustowosci byto takze niewiele, zaledwie 7%. Sytuacja
zmienita si¢ diametralnie wraz z przyjeciem krajéow Europy Srodkowowschodniej do Unii
Europejskiej. Tamtejsi producenci cukru odznaczali si¢ niska wydajnoscia i na rynku
unijnym pojawity si¢ cukrownie o najmniejszej mocy przerobowej. Z analizy danych
ztabeli 5 wynika, ze najwigcej cukrowni zostalo zamknigtych z najmniejszymi
zdolno$ciami produkcyjnymi. Te cukrownie poddano réwniez najwigkszym procesom
restrukturyzacyjnym, co o ponad 20% zwigkszylo $redni dobowy przeréb burakow. Po 5
sezonach reformy widaé znacza poprawe w strukturze cukrowni pod wzgledem wydajnosci.
Najmniej pozostalo cukrowni o mocy przerobowej do 5 tysigcy ton surowca dziennie.
Natomiast nastapil znaczy przyrost (o 50%) w ostatnim badanym sezonie, tj. 2010/11
zaktadoéw o najwigkszej wydajnosci.

Przeksztalcenia wkasnosciowe cukrownictwa wspélnotowego

Przed wprowadzeniem reformy w Unii Europejskiej wystgpowalo geograficzne
rozproszenie produkcji cukru. Pomimo tego wystepowal wysoki stopien koncentracji
kapitalu i struktury wlasnosciowe;j. Istnialy jednak na rynku przedsigbiorstwa, ktore nie
byly powiazane kapitalowo z innymi. Reforma rynku cukru przyczynita si¢ do diametralne;j
zmiany w tym zakresie (tabela 6).

Tabela 6. Gtéwne koncerny cukrownicze w Unii Europejskiej w sezonie 2005/06 i 2010/11

Table 6. Main sugar companies in the European Union in the year 2005/06 and 2010/11

Ud;la% w Udziat w
L, R limitach L, . .
Tlo$¢ cukrowni w - T10$¢ cukrowni w limitach
produkcyjnych .
Nazwa koncernu | 2005/06 roku [w (A+B) 2010/11 roku [w produkcyjnych
t. t.
szt] W 2005/06 roku szt w 2010711
[w %] roku [w %]
Stidzucker 44 23% 29 26%
Nordzucker 16 9% 13 19%
British sugar 11 8% 10 11%
Tereos 8 7% 10 11%
Danisco 11 7% 4 7%
Pfeifer & Langen 12 5% 12 8%
Cristal Union 9 5% 10 6%
Azucarera Ebro 8 4% 4 6%
Krajowa Spotka 24 4% 7 504
Cukrowa
Italia Zuccheri 5 3% 1 1%
Pozostate 41 26% 0 0
Razem UE 189 100% 100 100%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie stron internetowych koncernéow cukrowniczych.
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W ostatnim sezonie przed wprowadzeniem reformy do okoto 40 wiascicieli nalezato
prawie 200 zakltadéw produkcyjnych, jednakze 75% limitu produkcyjnego byto
kontrolowane przez 10 najwigkszych unijnych koncernéw cukrowniczych. Najwigkszym
wlascicielem byt niemiecki koncern Siidzucker, ktory posiadat zaklady produkcyjne
w Niemczech, Austrii, Belgii, Czechach, Francji, Polsce i Stowacji. Drugim pod wzglgdem
wielkosci posiadanych limitdow produkcyjnych byt Nordzucker majacy siedzibe takze
w Niemczech. Jego zaklady rozlokowane byly w Niemczech, Czechach, Polsce oraz
Stowacji. Niewiele mniejszy limit od spdotki Nordzucker miat brytyjski British Sugar, ktory
posiadat zaktady w Wielkiej Brytanii i Polsce. Poréwnywalny pod wzglgdem posiadanych
limitow byt francuski Tereos dziatajacy wylacznie na krajowym rynku oraz dunski
Danisco, ktorego liczniejsze cukrownie rozlokowane byly w Danii, Finlandii, Niemczech,
Szwecji 1 na Litwie. Niemiecki koncern Pfeifer & Langen rozszerzyt swa dzialalnos¢ na
Polskg, natomiast Cristal Union dziatat wylacznie we Francji. Pozostale koncerny:
hiszpanski Azucarera Ebro, Krajowa Spotka Cukrowa i wtoski Italia Zuccheri to koncerny
dzialajace wylacznie na krajowych rynkach.

Po zakonczeniu pierwszego etapu reformy pozostali na rynku tylko najpotezniejsi
producenci. Na podstawie analizy danych z tabeli 6 mozna postawi¢ tezg, ze na rynku
cukru w Unii Europejskiej wystepuje bardzo duza koncentracja kapitalu. Na rynku
pozostaty jedynie podmioty znajdujace si¢ w strukturach najwigkszych koncerndéw. 10
wilascicieli zarzadza cala produkcja cukru we Wspolnocie. W okresie 4 sezondéw z rynku
wycofali si¢ wszyscy niepowiazani kapitalowo uczestnicy. Kazdy z koncernow, za
wyjatkiem Italia Zuccheri, zwigkszyl posiadane limity produkcyjne, pomimo ze
zmniejszona zostata ilo§¢ cukrowni wchodzacych w sktad poszczegdlnych koncerndw.
Jedynie w przypadku koncernu Pfeifer & Langen liczba zakladow produkcyjnych nie
zostata zredukowana, cho¢ struktura posiadanych zakladow zostata zmieniona, na przyktad
zakupiono Cukrowni¢ Glinojeck w Polsce. Z analizy danych dotyczacych struktury
wlascicielskiej i kapitalowej oraz wolumenu produkowanego cukru mozna wysnué
wniosek, ze najwigksi producenci cukru to podmioty majace siedzib¢ w panstwach od
dawna wchodzacych w sktad Unii Europejskiej. Dzigki reformie zyskaty one na znaczeniu
poprzez zwigkszenie udziatu w rynku wspoélnotowym. Natomiast w przypadku duzych
producentéw cukru z krajow bedacych krotko w strukturach wspdlnotowych wystepuje
marginalizowanie ich znaczenia na rynku.

Podsumowanie

Przemiany na rynku cukru w Unii Europejskiej wymuszone zostaly sytuacja na
globalnym rynku oraz miedzynarodowymi ustaleniami w ramach Swiatowej Organizacji
Handlu (WTO). Wprowadzona reforma rynku cukru ma przygotowaé¢ podmioty, ktore
dotychczas w znacznej mierze korzystaly ze wsparcia instrumentéw interwencjonizmu
panstwowego, do prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej bardziej opierajac si¢ na zasadach
rynkowych i budowaniu przewag konkurencyjnych na posiadanym potencjale. Zmiany
jakie na rynku cukru w Unii Europejskiej spowodowaty regulacje wprowadzone w ramach
reformy rynku cukru sa nastgpujace:

1. Zmniejszenie produkcji cukru na terenie Unii Europejskiej.

2. Unia Europejska z gldwnego eksportera cukru na $wiatowy rynek stata sig

importerem.
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3. Wzrost konkurencyjno$ci 1 racjonalno$ci dzialania unijnego sektora
cukrowniczego.

4. Zmniejszenie ilosci cukrowni na terenie panstw Unii Europejskie;j.

5. Koncentracja kapitatu i struktury wlascicielskiej wsrod producentdéw cukru
pochodzacych z Unii Europejskie;j.
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