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Economic integration in the agricultural sector in the light of the
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Synopsis. Artykut dotyczy problemoéw integracji rolnictwa Biatorusi podczas wprowadzania jej do
Euroazjatyckiej Wspolnoty Gospodarczej. Autorzy analizuja aktualny stan rolnictwa Biatorusi i
wskazuja priorytety jego rozwoju w nastgpnych latach.
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Abstract. The paper considers the problem of integration in agriculture of Belarus after it has joined
the Eurasian Economic Community. Authors analyze the current state of agro-industrial complex in
Belarus and indicate its development priorities for the coming years.
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Wprowadzenie

Obecna sytuacja w gospodarce Biatorusi, Rosji, Kazachstanu i innych krajow
cztonkowskich Wspolnoty Niepodleglych Panstw (WNP) i panstw czlonkowskich
Euroazjatyckiej Wspdlnoty Gospodarczej (EaWG), zmiany w podejsciu do rozwoju
proceséw integracyjnych, a takze konieczno$¢ uwzglednienia warunkow gospodarczych i
kryzysu w rolnictwie sa objete dalszymi badaniami probleméw rozwojowych i integracji
gospodarczej w sektorze rolniczym. To takze wynika z faktu, Ze na efektywnos$¢ produkc;ji
rolnej i branz pokrewnych maja duzy wptyw, w zakresie integracji z gospodarka §wiatowa,
stosunki migdzyregionalne i rowniez zagraniczna dziatalno$¢ gospodarcza.

! Kandydat nauk ekonomicznych, professor nadzwyczajny.
% Kandydat nauk ekonomicznych.
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Stan produkcji rolnej w Rosji, Biatorusi, Kazachstanie i innych krajach WNP i EaWG
wymaga nowego podejscia do obcej dziatalnosci gospodarczej. Wymaga to réwniez innego
podejscia do okreslania kierunku integracji w sektorze rolnym. Ten problem nie jest jeszcze
dobrze zbadany. Nie znalazt on takze rozwiazania w przyjetych dokumentéw prawnych,
ktére reguluja tworzenie zintegrowanych organizacji. Brak wywazonego podejscia i
mechanizmu koordynacji wspolnych dziatan oraz interakcji pomigdzy rolniczymi sektorami
gospodarki WNP i EaWG ogranicza handel Zzywnoscia i surowcami rolnymi, jak roéwniez i
wspolprace przemystowa i naukowo-techniczng. W chwili obecnej nie jest jeszcze ustalony
system wsparcia naukowego i informacji w celu utworzenia wspdlnego rynku rolnego.
Uzasadnienie form integracji oraz mechanizmu ich realizacji, ktére odpowiadaja
gospodarce rynkowej i procesom integracyjnym w gospodarce §wiatowej, sprzyja usuwaniu
barier we wspotpracy handlowej i gospodarczej, we wspdlnej dzialalnosci produkcyjnej i
komercyjnej w zakresie bezpieczenstwa zywnosciowego w kazdym z panstw. W wyniku
uzgodnionej i skoordynowanej dzialalnosci panstw moze by¢ bardziej efektywnie
wykorzystany naturalny potencjal rolnictwa, pracy, zasobéw materialnych i $rodkéw
finansowych uczestnikow integracji.

Wszystko wskazuje na to, ze opracowanie ofert, dotyczacych integracji gospodarczej
w rolnictwie panstwa cztonkowskich WNP i EaWG, ma duze znaczenie dla znalezienia
drogi wyj$cia z kryzysu gospodarczego, jak i wynikajacej stad stabilizacji produkc;ji rolne;j.

Problemy i kierunki badawcze

W ostatnich latach opublikowano prace naukowe, autorzy ktoryh zajmuja sig
kwestiami zwiazanymi z rozwojem integracji gospodarczej w sektorze rolniczym. Naleza
do nich prace Boeva, Serkova, Nazarenki, Rumyantseva, Ushacheva, Ilyukhina, Gusakova i
innych naukowcow [boeB 1997; I'ycako 2010; Hazapenko 1997; Pymsunesa 2002;
Cepxkos 2003, 2009; Yuraues 2009].

Niemniej jednak nie przeprowadzono analizy caloSciowego procesu integracji
gospodarczej, jak rowniez okreSlenia rozwiazan instytucjonalnych 1 prawnych i
wlasciwosci jego rozwoju w sektorze rolniczym. I to pomimo faktu, ze okres wspolczesny
charakteryzuje si¢ tworzeniem stowarzyszen panstw, regionow, globalizacja gospodarki
Swiatowej, czyli integracja na wszystkich szczeblach politycznej organizacji spoteczenstwa.

W tych warunkach konieczne jest okreslenie wystarczajaco jasnych instytucjonalnych
i prawnych ram funkcjonowania kompleksow rolno-przemystowych w Rosji, Biatorusi,
Kazachstanie i innych krajach WNP. Ramy te powinny obejmowa¢ metodologig
ksztattowania wspoélnej polityki rolnej, zintegrowanych organizacij, jak réwniez calego
ztozonego mechanizmu wewnatrzwspolnotowego handlu zagranicznego w rolnictwie.

Integracja gospodarcza obejmuje wytwarzanie, komunikacj¢, nauke, technologig,
edukacjg, obroty handlowe. Integracja taczy w sobie wszystkie aspekty handlu
zagranicznego. To sprawia, ze konieczne jest zbadanie problemu z punktu widzenia
podejscia systemowego.

Badanie proceséw integracji gospodarczej musi bra¢ pod uwagg stan stosunkow
gospodarczych z zagranica i globalizacj¢ gospodarki §wiatowej. Wymaga to systemowego
podejscia. Nalezy rowniez uwzglednia¢ duzo czynnikow i1 warunkéw, ktoére zostaty
ustalone w sektorze rolnym Rosji, Biatorusi, Kazachstanu i innych krajow WNP i
Wspolnoty Eurazjatyckiej w chwili obecnej.
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Potrzebg intensyfikacji badan w dziedzinie integracji gospodarczej potwierdzaja
praktyczne dziatania rzadowe, rowniez dziatania organdw migdzyrzadowych i
migdzypanstwowych. Wiec w 1993 roku zostal przyjety Traktat o Unii Gospodarczej WNP
[dorosop... 1993] Umowa ta opiera si¢ na obiektywnej potrzebie integracji w dziedzinie
rolnictwa i utworzenia wspolnej przestrzeni gospodarczej, a takze pragnieniu wspdlnoty
panstw do zachowania i rozwijania tradycyjnej komunikacji gospodarczej, handlowej,
naukowej 1 technicznej. Panstwa cztonkowskie WNP zgodzily si¢ wzia¢ pod uwage
reformy gospodarcze w sektorze rolnictwa kazdego z panstw, oraz réznice w naturalnych i
gospodarczych warunkah produkcji rolniczej.

Stan proceséw integracyjnych

Strony umowy postanowily postgpowaé zgodnie z zasadami rozwoju integracji
ckonomicznej i migdzynarodowych stosunkéw ekonomicznych, przestrzegaé spoteczno-
ekonomicznych intereséw producentdow rolnych, przemystu spozywczego oraz dazy¢ do
dobrobytu swoich narodow.

W 1994 roku zostat stworzny migdzyrzadowy Komitet Gospodarczy WNP. W 1997 r.
rada gtéw panstw WNP przyjela koncepcje integracji gospodarczej na obszarze WNP. W
1999 roku zostaly okreslone srodki podejmowane w celu realizacji migdzypanstwowego
porozumienia w sprawie strefy wolnego handlu. W sektorze rolnym, 6 marca 1998 r. zostat
przyjety ,,Regulamin w sprawie warunkéw ustanowienia i funkcjonowania wspdlnego
rynku rolnego". Okreslit on konkretny mechanizm rynku i jego uregulowanie [Cornamenne
0 co3nanuu... 1998].

Integracja jest procesem skomplikowanym. To jest proces wyréwnywania i potaczenia
pozioméw rozwoju gospodarki rolnej w celu trwalego i skutecznego rozwoju rolnictwa i
innyh sektorow agrobiznesu. W wyniku tego biatoruski kompleks gospodarczy dziata
catkiem stabilnie pomimo globalnego kryzysu finansowego. Utworzona zostata bogata
struktura produkcji rolnej. Z sukcesem rozwija si¢ przemyst maszyn rolniczych. Istnieja
trzy przedsigbiorstwa w przemys$le chemicznym pracujace dla rolnictwa. Istniejg trzy
przedsigbiorstwa produkujace nawozy chemiczne. Sa one w stanie w pelni zaopatrywac
rolnikéw w nawozy azotowe, potasowe i fosforowe.

Wyhodowane zostaly krajowe odmiany roslin uprawnyh o wysokiej wydajnosci,
powszechnie korzystajace z najlepszego zagranicznego wyposazenia genetycznego. W
rejestrze panstwowym umieszczone jest 186 odmian roslin uprawnyh. W ciagu ostatnich
trzech lat w badaniach odmian roslin uprawnych osiagnig¢to plony zyta ozimego w
wysokosci 11,1 t/ha UR, pszenicy 11,7 t/ha UR, ziemniakdéw 62,5 t/ha UR, burakdéw
cukrowych 120,0 t/ha UR.

Na Bialorusi najwigkszy sposrod wszystkich republik bylego Zwiazku Radzieckiego
rozw@j osiagngta branza hodowlana w postaci kompleksow rolno-przemystowych i
zaktadéw drobiarskih. W 2010 roku zatozono 118 nowych gospodarstw mleczarskich,
wyposazonych w najnowsza technologi¢ z komputerowymi systemami sterowania.

Dalszego rozwoju doznala nauka rolnicza. Biatorus zajmuje pierwsze miejsce wsrod
krajow WNP w produkcji gtéwnyh rodzajow produktéow rolnych per capita. Pod wzgledem
produkcji migsa Biatoru$ osiagnela poziom Niemiec. Bialoru§ wytwarza okolo dwa razy
tyle mleka co gtowne kraje rozwinigte.
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Agro-kompleks przemyslowy Biatorusi w pelni zabezpieczyl bezpieczenstwo
zywnosciowe panstwa [MunauctepctBo... 2012]. Umozliwito to zajgcie przez Biatorus$
pierwszego miejsca wsrod krajow WNP w produkcji zywnosci per capita oraz wejscie do
czotowki §wiatowych liderow w produkcji mleka, ziemniakow i migsa. W produkcji zboza
Bialoru$§ wyprzedza Federacj¢ Rosyjska o trzydziesci procent, ziemniakéw o 3,4 raza,
warzyw o 2,5 raza, migsa i mleka o 2 i 3 razy [Cxakyn 2011]. Pozwala to obywatelom na
zaspokojenie podstawowych potrzeb zywnoSciowych pod wzgledem ilosciowym i
jako$ciowym.

Przyczynito sig¢ do tego wsparcie ze strony panstwa dla rolnictwa. Przez ponad 5 lat
(od 2004 do 2009 r.) wsparcie ze strony panstwa zwickszylo si¢ prawie trzy razy (od 1939
do 5665 mld rubli.). A w 2003 roku przekroczyto to dochod brutto z rolnictwa.

Obecnie przez agro-przemyslowy kompleks Bialorusi w pelni zapewnione jest
bezpieczenstwo zywnosciowe panstwa. Agro-przemystowy kompleks Bialorusi stat sig
jednym z najwigkszych eksporterow migsa i produktow mleczarskich. Biatoru$ osiagngta
piate miejsce w eksporcie masta na S$wiecie, piate miejsce W eksporcie suchego
odthuszczonego mleka i serow twardych [Kyxkperr ... 2011; FAO... 2012].

Utworzone mechanizmy zarzadzania doprowadzity do znacznego postgpu. Okazaty si¢
one jednak niewystarczajace do rozwiazania powaznego problemu rynku i wzmocnienia
ekonomiki i organizacji przedsigbiorstw rolniczych. Obecnie brak srodkow finansowych
jest gldéwna przeszkoda w realizacji programéw produkcyjnyh branzy.

W przysztosci sytuacja moze by¢ bardziej skomplikowana. W ramach ,,Regulaminu w
sprawie warunkow ustanowienia i funkcjonowania wspolnego rynku rolnego i w sprawie
wspolnych zasad pomocy panstwowej dla rolnictwa” przewiduje si¢ stopniowa redukcje
pomocy panstwa, z 16% w 2011 r. do 10% w 2016 r. od wartosci brutto produktow
rolnych. Uczestnictwo Rosji w Swiatowej Organizacji Handlu (WTO) spowoduje istotne
zmniejszenie kosztow w sektorze rolnym. Dlatego najwazniejszym zadaniem dzisiaj jest
poprawa warunkuw funkcjonowania dziatalno$ci gospodarczej na wsi, a rowniez
zwigkszenie produkcji w oparciu o innowacje. Musimy nauczy¢ si¢ zarabia¢ pieniadze
samodzielnie, podejmujac dziatalno$¢ gospodarcza na wiasny rachunek. Rozwiazanie tego
problemu nie jest tatwe, lecz tak naprawde mozliwe.

Wedtug informacji Ministerstwa Rolnictwa w 2012 roku wsparcie ze strony panstwa
biatoruskiego rolnictwa osiagnie 11,4 bln bialoruskich rubli. Z tego 4,9 bln trafi jako
wsparcie do oprocentowania kredytow bankowych, 3 bln aby obnizy¢ ceng nawozow, 600
mld aby obnizy¢ ceny technologii oraz maszyn i urzadzen dla rolnictwa. Pozostale srodki
zostang przeznaczone na wydatki publiczne i dzialania w ramach rzadowego programu
rozwoju wsi [["ocynapcrBennas... 2011].

Tak wigc, wsparcie rolnictwa ze strony panstwa w 2012 roku na Biatorusi wyniesie
okoto 12% warto$ci brutto produktéw rolnych. Subwencje i dotacje sa glownym
czynnikiem wptywajacym na ceng ("bursztynowa skrzynka") [Agriculture... 2012]. Poziom
wsparcia panstwa dla rolnictwa Biatorusi wyréwna s¢ wkrotce z jego poziomem w Rosji
(% od wartosci brutto produktow rolnych).

Podsumowanie

Glownym celem strategii rozwoju rolnictwa Bialorusi w ciagu najblizszych 5 lat
powinno pozosta¢ zapewnienie bezpieczenstwa zywnosciowego kraju. Jest to takze

21



konieczne do osiagnigcia zrownowazonego rozwoju spoteczno-gospodarczego obszaréw
wiejskich, zwigkszenia wydajnosci produkcji, poprawy salda handlu zagranicznego, jak
rowniez wzrostu dobrobytu na obszarach wiejskich.

Aby osiagnac te cele, konieczne jest rozwiazanie nastgpujacych zadan.

e Poprawa wydajnosci ekonomicznej agro-kompleksu przemystowego Bialorusi.
Zapewnienie rentownosci sprzedazy netto w rolnictwie na poziomie 10-11%.
[TCocynapcrennas... 2011].

o Zwigkszenie mozliwosci eksportowej, a takze zapewnienie zbilansowania
krajowego rynku zywnosci. Niezbedne jest zapewnienie wzrostu warto$ci
produkcji rolnej na poziomie 139-145%. Eksport produkcji rolniczej i artykutow
zywnosciowych powinien osiagna¢ okoto 7,2 miliardow USD, saldo handlu
zagranicznego, biorac pod uwage import konsumpcyjny, posredniczacy przywoz i
import inwestycyjny, poziom 4 miliardy USD..

e Zwigkszenie dochodow na obszarach wiejskich. Przecigtne miesigczne
wynagrodzenie w organizacjah rolniczych powinno by¢ zblizona do jego
przecigtnego poziomu w kraju.

e Rozwdj przedsigbiorczosci, przyciagniecie chetnych do inwestowania i
zarzadzania nim. Przewiduje si¢ Srodki w celu wzmocnienia motywacji do pracy,
rozwoju partnerstwa publiczno-prywatnego, zach¢ty do przyciagania inwestycji, w
tym zagranicznyh, rozwoju biznesu.

e Poprawa stanu technicznego i inzynierii osiedli wiejskich. Konieczne jest
zapewnienie realizacji panstwowych standardow spotecznych w obstudze
mieszkancow wsi, jak réwniez zaspokojenie rosnacych potrzeb spoleczenstwa,
ktore odnosza si¢ do inzynierii spotecznej i infrastruktury transportowej na
obszarach wiejskich.

e Utrzymanie i poprawa stanu §rodowiska naturalnego na obszarach wiejskich oraz
poprawa bezpieczenstwa zycia mieszkancOw wsi, zapewnienie réwnowagi
srodowiskowej terenow wiejskich.

Konieczne jest zwigkszenie poziomu wsparcia naukowego proceséw integracyjnych.
Najpilniejszymi w tym zakresie sa migdzypanstwowe projekty w dziedzinie metrologii
(sprzet, narzgdzia, metody i techniki korzystania z nich).

Ponadto, rozwo6j wzajemnie korzystnych stosunkéw handlowych migdzy Republika
Bialorusi a krajami WNP w oparciu o podstawowe koncepcje integracji handlowej i
gospodarczej, a przede wszystkim w oparciu o zasad¢ pierwszenstwa we wzajemnym
handlu, stworzy na Biatorusi konkurencyjng, dynamiczna oraz zréwnowazona gospodarkeg
w rolnictwie.
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