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Uczestnictwo kobiet wiejskich na rynku pracy i w procesach
decyzyjnych

Rural woman activity at the labour market and in decision
making

Synopsis. W artykule zawarto tematyke rownosci szans kobiet i mgzczyzn. Oméwiono kierunki
zmian w sytuacji kobiet w spoteczenstwie, w gospodarce i w rodzinie. Przedstawiono wyniki
wiasnych badan empirycznych na specyficznym rynku pracy na obszarach wiejskich na temat rol
petionych przez kobiety oraz ich aktywnosci obywatelskiej na poziomie lokalnym. Do celow
opracowania wykorzystano czg$¢ wynikow badan ankietowych przeprowadzonych w 1000
gospodarstw domowych zlokalizowanych na obszarach wiejskich w woj. mazowieckim (Badania
w latach 2011 -2012, w ramach grantu NCN nr N114115439 pt.” Warunki zycia i praca kobiet na
obszarach wiejskich Mazowsza). Wskazano na rolg kobiet w zyciu spoteczno-politycznym, oceniono
ich udziat i zaangazowanie w budowanie kapitalu spotecznego na wsi.

Stowa kluczowe: rowno$¢ szans, kapital spoteczny, kobiety w samorzadach, obszary wiejskie
Mazowsza

Abstract. The article contains the subject of equal opportunities for women and men. Discusses
trends in the situation of women in society, in the economy and in the family. Presents the results of
own empirical studies on the specific labour market in rural areas about the roles of women and their
active citizenship at the local level. For the preparation of this article the part of the results of surveys
conducted in 1000 rural households in the Mazovia Provence, were used. (Research in the years 2011
- 2012, under the grant NCN No. N114115439 "The conditions of life and women work in Mazovia
rural areas). The role of women in social and political life, their participation and involvement in
building social capital in rural areas, were described.

Keywords: equal opportunities, social capital, women in self-government, Mazovia rural areas

Wstep

Rownos¢ szans kobiet i m¢zczyzn w zyciu spotecznym, w polityce, na rynku pracy
jako zasada funkcjonowania panstw zyskuje na znaczeniu i jest powszechnie akceptowana
w demokratycznych spotecznosciach. W §wietle regulacji prawnych kobiety juz maja
w wielu krajach zapewniona rownos¢ we wszystkich, istotnych obszarach ich aktywnosci.
Nadal wystepuja jednak rozbieznosci migdzy stanem de jure i de facto bowiem zwykle
latwiej jest zmienia¢ przepisy niz stworzy¢ mechanizmy do ich powszechnego stosowania.
W praktyce problem partycypacji kobiet jest bardziej zlozony i wielorako uzalezniony
zardbwno od doswiadczen historycznych jak i makroekonomicznych uwarunkowan tj.,
stopnia rozwoju gospodarczego, jakosci zycia spoteczenstw, przekonan religijnych, wieku,
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wyksztalcenia, pflci, kontekstu kulturowego, przyjetego systemu wartosci, w tym
wystgpowaniu stereotypow co do rdl jakie sa przypisywane kobietom w rodzinie,
gospodarce, w panstwie, ktore to stereotypy nie rzadko prowadzi¢ moga do uprzedzen
i dyskryminacji [Sawicka 2006, Sawicka 2008, Sawicka 2013].

Sytuacja kobiet, tj. ich warunki zycia, pracy, petnione role spoleczne i polityczne, jest
zrdznicowana terytorialnie. Z poréwnan wynika iz kobietom na obszarach wiejskich zyje
si¢ trudniej gdyz dochody sa tutaj nizsze i trudniej jest uzyskaé pracg¢ ze wzgledu na
rozproszenie sieci osadniczej, staba infrastrukturg¢ i duze odleglosci od potencjalnych
miejsc pracy czesciej skupionych w o$rodkach miejskich. Porownania i dane statystyczne
wskazuja, iz kobiety zar6wno te w miescie jak i na wsi s formalnie lepiej niz m¢zczyzni
wyksztalcone. Nie przektada si¢ to jednak na wysokos¢ ich zarobkdw i pozycje zawodowa.
Rozpigtos¢ w poziomie dochodéw kobiet i mgzczyzn jest znaczna, wystgpuje wciaz tzw.
gender income gape. Wiaze si¢ to w duzej mierze z wcigz przypisanym kobiecie
stereotypem jej dominujacej roli w rodzinie jako opiekunki i gospodyni domowej, gdyz
tradycyjny model rodziny to wiasnie kobietg obarcza obowiazkiem wychowywania dzieci,
opieki nad osobami zaleznymi i prowadzeniem domowego gospodarstwa. W pracy
zawodowej wielu pracodawcow wciaz postrzega kobiete jako gorszego pracownika ze
wzgledu na jej funkcje w rodzinie potencjalnie kolidujace z dyspozycyjnoscia w miejscu
pracy. Kobiety chcac zaistnie¢ na rynku pracy musza bardziej niz m¢zczyzni godzi¢ zycie
rodzinne z zawodowym, Kobiety podejmuja przez to czgsto zatrudnienie w niepelnym
wymiarze czasu badz w innych elastycznych formach czasu pracy. Nie jest to jednak do
konca korzystne dla kobiet. Dodatkowo kobiety, zdajac sobie sprawg, ze ich sytuacja na
rynku pracy jest stabsza, czgsto same godza si¢ na gorsze warunki pracy, nizsze zarobki.
Przede wszystkim zarabiaja mniej od mezczyzn zatrudnionych na tych samych
stanowiskach i wykonujacych t¢ sama pracge. W dodatku maja bardziej utrudnione
mozliwo$ci awansu. Tak wigc trudniejsza sytuacja ekonomiczna kobiet ma zwiazek
z petnieniem przez nie innych tradycyjnie pojmowanych roél w zyciu spolecznym
i w rodzinie [Sawicka 2013].

Swiat i Unia Europejska

Sytuacja kobiet stale si¢ zmienia a wplyw na to maja zardbwno one same jak
i wielokierunkowe dziatania podejmowane przez obywateli, ich organizacje, rzady panstw
1 instytucje migdzynarodowe. Polityka pro réwno$ciowa oraz dziatania podejmowane przez
panstwo wzorowane na rozwiazaniach w przodujacych pod tym wzgledem, spotecznosci
moga znaczaco wptynaé na sytuacj¢ kobiet. Zmianie musi jednak ulec przede wszystkim
$wiadomos$¢ i powszechne rozumienie potrzeby i korzyS$ci z réwnouprawnienia w tym
rownych szans i praw kobiet.

Akceptacja i przestrzeganie zasad réwnosci szans i akceptacji r6znorodnosci swiadczy
réwniez o poziomie dojrzatosci politycznej spoteczenstwa. Jednak zwalczanie nierdbwnos$ci
to trudne wyzwanie, obejmuje bowiem zmiany strukturalne, zmiany zachowania oraz
potrzebe definiowania rdl kobiety i mezczyzny w zmieniajacym si¢ spoleczenstwie. Postep
w tej dziedzinie jest bardzo powolny, a nierdwnowaga w traktowaniu kobiet i mg¢zczyzn
wciaz jest widoczna w szczegdlnosci w takich obszarach jak: ptace, dochody, zatrudnienie,
bezrobocie, zagrozenie ubdstwem, partnerski podzial rol i obowiazkéw w rodzinie
wynikajacych z opieki nad dzie¢mi, osobami zaleznymi, nier6wnowagi w zajmowaniu
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przez kobiety kierowniczych stanowisk w firmach, organizacjach i ich mate zaangazowanie
w polityce. Innym instrumentem promujacym tematyke rownosciowa jest system oceniania
wszystkich polityk unijnych pod katem respektowania praw kobiet. Unijne strategie
polityczne moga oczywiscie w roznym stopniu oddziatywa¢ na kobiety i mezczyzn.
Dlatego tez stworzono na potrzeby Komisji Europejskiej system oceny ex ante wptywu
polityk, w tym wszelkich dziatan na sytuacje¢ populacji kobiet i populacji mezczyzn.
Wymaga to prowadzenia badan, z uwzglednieniem ptci osob, do ktorych kierowany jest
dany program. Ma to na celu uzyskanie odpowiedzi na pytania: czy podejmowane dzialania
beda dotyczy¢ konkretnej grupy? Czy wplyna na codzienne zycie znaczacej czesSci
spoleczenstwa? Czy wystapia roéznice migdzy plciami np. w dostgpie do publicznych
srodkow finansowych, czy tez nie? Zaleca si¢ aby badania tego rodzaju byty
przeprowadzane na wstgpnym etapie prac nad danym zagadnieniem - tak, by mozliwe bylo
wprowadzenie niezbednych zmian [Branka i in. 2009]. Nacisk ktadzie si¢ na koniecznos¢
uzyskiwania informacji o potencjalnych beneficjantach danego programu z podzialem na
pte¢. Eurostat i urzedy statystyczne w krajach cztonkowskich zobowiazane zostaly do
publikowania danych statystycznych w podziale na pte¢. W kazdej Dyrekcji Generalnej,
wchodzacej w skltad Komisji Europejskiej, jest urzad zajmujacy si¢ problematyka
réwnosciowa. W razie konieczno$ci zamawiane sa takze odpowiednie badania u ekspertow
zewngtrznych. W 2007 r. rozpoczat dziatalnos¢ European Institute for Gender Equality,
agencja Unii Europejskiej z siedziba w Wilnie. Instytut zostat utworzony rozporzadzeniem
Rady Unii Europejskiej nr 1922/2006r. Finansowany jest z budzetu UE i ma wspiera
instytucje wspdlnotowe oraz kraje czlonkowskie w promowaniu réwnego traktowania
kobiet i mgzczyzn oraz w zwalczaniu dyskryminacji.

Wiele uwagi poswigca si¢ rowniez problemom kobiet wiejskich. Na uwage zastuguje
np. Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dn. 5 kwietnia 2011 w sprawie roli kobiet
w rolnictwie i na obszarach wiejskich [Dziennik Urzedowy UE C296E/13 z dn. 2.10.2012]
gdzie m.in. podkresla si¢ aby w perspektywie $rednioterminowej doprowadzi¢ do
zwigkszenia reprezentacji kobiet we wszystkich organach politycznych, gospodarczych i
spotecznych tak aby w procesach decyzyjnych obok punktu widzenia mgzczyzn mogt by¢
uwzgledniony takze punkt widzenia kobiet. W wielu osrodkach akademickich prowadzone
sa badania [Sawicka 2005; Sawicka 2008; Piotrowska, Grzybek, (red.) 2009] wskazujace
na potrzebe promocji i wspierania kobiet szczeg6lnie mieszkajacych w stabiej rozwinigtych
wiejskich regionach, bowiem nie uwzglednianie perspektywy rownosci szans w strategiach
i dzialaniach wtadz i samorzadéw lokalnych, powoduje zaniedbania i rodzi wiele trudnych
do rozwigzania probleméw spotecznych.

Mazowsze — wyniki badan ankietowych nad udziatem kobiet
w samorzadach lokalnych

Do celéow niniejszego artykutu wykorzystano cze$¢ wynikéw badan ankietowych na
temat aktywnos$ci obywatelskiej kobiet na poziomie lokalnym (Badania w ramach grantu
NCN nr N114115439 pt.” Warunki zycia i praca kobiet na obszarach wiejskich Mazowsza”
— kierowanego przez prof. dr hab. Janing Sawicka). Narzgdziem gromadzenia materialu
empirycznego byly tutaj badania ankietowe przy wykorzystaniu kwestionariusza wywiadu.
W tym celu za pomoca losowania celowo-warstwowego wytypowano zbiorowos$¢ 1000
gospodarstw domowych zlokalizowanych na obszarach wiejskich w woj. mazowieckim.
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Ankieterami byli pracownicy, studenci i doktoranci z Wydzialu Nauk Ekonomicznych
Szkoty Gloéwnej Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie. Wyniki badan zawiera publikacja
pt: Praca kobiet na obszarach wiejskich Mazowsza — perspektywa gender [Sawicka (red.
nauk.) 2013].

Wywiady przeprowadzono w latach 2011 —2012. Wyboér Mazowsza byt podyktowany
faktem, iz pomimo Ze jest to najbogatszy region w Polsce oceniany wg poziomu PKB na
mieszkanca, to jest najbardziej zrdznicowany przestrzennie pod wzgledem spoteczno-
gospodarczego rozwoju. Celem badan bylo poznanie charakteru zréznicowan migdzy
jednostkami administracyjnymi na szczeblu lokalnym potozonymi w bliskim kregu
oddziatywania stolicy a tymi, najbardziej oddalonymi, peryferyjnymi, o podupadajacej
gospodarce, gminnymi obszarami wiejskimi. Poszukiwano odpowiedzi na pytanie
o ekonomiczno-spoteczne nastepstwa 1 konsekwencje polaryzacji  gospodarczej
w przestrzeni jednego regionu. Badania zlokalizowane zostaly w wybranych gminach
wiejskich i miejsko-wiejskich wojewddztwa. Informacje te postuzyly do oceny sytuacji
w grupach gmin o réznym poziomie rozwoju i lokalizacji. W niniejszym artykule
nawiazano tylko do wybranych watkow badania, gdzie poszukiwano odpowiedzi na pytanie
jakie rozwiazania instytucjonalne nalezatoby przyja¢ i1 jakie srodki i instrumenty
interwencji uruchomi¢ aby zwigkszy¢ dostgp kobiet do wszelkiego rodzaju inicjatyw
aktywizacji zawodowej i zwigkszenia ich udziatu w sferze publiczne;.

Jednym z zagadnien jest poznanie roli kobiet i ocena ich wkladu do budowania
kapitatu spotecznego w wymiarze lokalnym.

Kapitat spoteczny na wsi i rola kobiet w jego budowaniu

Formalne wuczestnictwo w organizacjach wraz z nieformalnymi przejawami
aktywnosci spotecznej sktadaja si¢ na zasoby kapitatu spolecznego. Pojecie kapitatu
spotecznego socjolodzy definiuja jako: ,,sieci spoleczne regulowane normami moralnymi
lub zwyczajem (a nie tylko formalnymi zasadami prawa), ktére wiaza jednostke ze
spoleczenstwem w sposoéb umozliwiajacy jej wspoéldziatanie z innymi dla dobra
wspolnego”. [Czapinski, Panek (red.) 2011]. Normy prawa i ich przestrzeganie odgrywaja
wigksza role w krajach rozwinigtych, w ktorych otoczenie instytucjonalne jest znacznie
bardziej zroéznicowane a panstwo peini funkcje ich gwaranta iegzekutora. Zdaniem
socjologobw we wspolczesnych gospodarkach interakcje migdzyludzkie i ich struktura
ciagle maja duze znaczenie. Wysoki poziom kapitatu spolecznego generuje korzysci, wsrod
ktorych wymienia si¢: poczucie przynaleznosci, wyzsze poczucie bezpieczefstwa, lad
spoteczny, nizszy poziom przestgpczosci, obnizenie poziomu frustracji i dysfunkcji
spolecznej czy lepsza komunikacj¢ spoteczna. Z migdzynarodowych badan wynika, ze
w krajach ubozszych do ktorych zalicza si¢ Polske, ciagle najwazniejszym czynnikiem
rozwoju pozostaje kapitat ludzki. Prof. Czapinski prognozuje, ze Polska za kilka lat moze
przekroczy¢ prog zamoznosci, kiedy kapitat ludzki nie bedzie juz wystarczal do
podtrzymywania rozwoju. Oznacza to, ze mamy mniej niz dekade na budowe i umacnianie
kapitatu spotecznego mieszkancoéw, a w tym takze mieszkancoéw obszarow wiejskich. Duza
rolg¢ w tym procesie powinna odegra¢ aktywizacja kobiet, bowiem pod tym wzglgdem
mamy wiele do nadrobienia. Akcesja Polski do Unii Europejskiej znacznie zdynamizowata
dziatania na rzecz rdbwnouprawnienia, a wigkszos$¢ regulacji przyjelisSmy jako podstawowy
dorobek prawny Wspdlnoty.
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Definiujac kapitat spoteczny na poziomie danej spotecznosci lokalnej, konieczne jest
rozpoznanie trzech parametrow, czyli istniejacych wigzi spolecznych, poczucia
przynaleznosci do spolecznosci lokalnej i uczestnictwo w zyciu tej spolecznosci oraz
dziatanie na jej rzecz m.in. poprzez cztonkostwo w formalnych i nieformalnych
organizacjach jej mieszkancéw lub po prostu indywidualnej dziatalnosci na rzecz
spotecznosci i gospodarki lokalnej, jej srodowiska naturalnego, kultury i tradycji.

Wysoki poziom kapitalu spotecznego jest istotny bowiem generuje ewidentne
korzysci, wsrod ktorych wymienia si¢: wyzsze poczucie bezpieczenstwa, poczucie
przynaleznosci, tad spoleczny, nizszy poziom przestepczo$ci, obnizenie poziomu frustracji
i dysfunkcji spotecznej czy lepsza komunikacje spoteczna.

W trakcie badan ankietowych przeprowadzonych na obszarach wiejskich
wojewodztwa mazowieckiego pytano m.in. o subiektywne odczucia osob ankietowanych
na temat wiezi spotecznych oraz ich dziatalnosci w organizacjach [Zak 2013] Cytowane
tutaj wyniki pochodza z bezposrednich wywiadoéw przeprowadzonych w grupie 1000
petnoletnich 0s6b w ktorej kobiety stanowity 77 procent a mgzczyzni 23 procent badanych.
Na pytanie dotyczace wigzi emocjonalnych z miejscem zamieszkania 82 procent przyznato,
Ze czuja si¢ zwiazani z miejscem zamieszkania. Zdecydowanie mniejsza grupa osob, bo o
15 punktow procentowych deklarowata poczucie przynaleznosci do spotecznosci lokalne;.
Podsumowujac wyniki badania kwestionariuszowego na temat wigzi spotecznych na
obszarach wiejskich Mazowsza, nalezy zauwazy¢, ze mieszkancy wsi sa bardzo
przywiazani do swojego miejsca zamieszkania, ale nie zawsze przektada si¢ to na poczucie
przynalezno$ci do spotecznosci lokalnej, oznaczajace identyfikacjg ze wspolnota.

Przy okazji potwierdzit si¢ tradycyjny model rodziny wiejskiej gdy odpowiadajace na
pytanie ankietera kobiety wymienialy megzczyzng jako pierwsza osobe (glowe rodziny)
w gospodarstwiec domowym. Ankietowanymi byly w znaczacej wigkszosci kobiety (77
procent), ale to mgzczyzni byli w niemal trzech czwartych wskazywani jako pierwsi w
gospodarstwie domowym. Swiadczy to o tradycyjnym podejéciu 0séb ankietowanych do
relacji rodzinnych i roli przypisywanej kobiecie w rodzinie.

Kolejne pytanie miato na celu zdobycie wiedzy na temat dziatalno$ci w organizacjach.
Z odpowiedzi jakich udzielaty osoby ankietowane, interpretacjg pytania ,,Czy dziata Pan/i
aktywnie w jakiej$ organizacji?” rozszerzono do wszelkich form aktywno$ci obywatelskie;j.
Wynika to z tego, ze bardzo czgsto jako konkretny przyklad organizacji wymieniano
funkcje publiczng, na przyktad peinienie funkcji soltysa, sottyski, czy radnego gminy,
a inni z kolei podawali tylko rodzaj organizacji bez wskazywania jej konkretnej nazwy, ani
celu dziatania.

Szeroko pojeta aktywno$¢ obywatelska to obszar zycia spotecznego, ktory moze
przybiera¢ rézne formy organizacyjno-prawne i pozwala obywatelom na podejmowanie
dziatan spotecznych nakierowanych na rozne cele. Inaczej, aktywnos$¢ obywatelska mozna
okresla¢ rowniez jako: aktywnos¢ spoteczna, aktywnos$¢ spotecznos$ci lokalnej, inicjatywe
spoteczng. Aktywnos$¢ taka moze mie¢ rowniez nieformalny charakter. Odpowiedzi na
pytania zawarte w kwestionariuszu pozwalaly uzyska¢ informacj¢ glownie o dziatalnosci
w organizacjach formalnych. Jednak w kontekscie kapitatu spotecznego bardzo wazne jest
rowniez nieformalne zaangazowanie mieszkancéw w dziatalno$¢ na rzecz wspolnoty.
Odpowiedzi na pytanie dotyczace przynalezno$ci do organizacji udzielito 991 sposrod
tysigca 0sob bioracych udziat w badaniu. Na dziatalno$¢ w przynajmniej jednej organizacji
wskazalo zaledwie dziewig¢ procent badanych. W zadnej organizacji nie dziatalo natomiast
91 procent osdb odpowiadajacych na to pytanie. Nie bylo istotnych rdznic pomigdzy
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odpowiedziami udzielanymi przez kobiety 1 mezczyzn. Najczgsciej wskazywane
organizacje to kota gospodyn wiejskich i ochotnicze straze pozarne. Kilka 0sob sposrod
bioracych udzial w badaniu dziatata rowniez w organizacjach przykoscielnych, takich jak
rada parafialna, koto rézancowe, czy chor koscielny. Trzy osoby wskazaly przynaleznosé¢
do organizacji rolniczych, takich jak izby rolnicze i spotdzielnia kotek rolniczych. Kilka
0sob wskazato na dziatalno$§¢ w stowarzyszeniach (opieka nad zabytkami, klub seniora,
gminny osrodek kultury).

Tak wigc jest to zaskakujaco niski odsetek wskazan. By¢ moze gdyby pytano osoby
ankietowane np. czy ostatnio zrobily co$ dla innych, aktywno$¢ ta bylyby wyzsza. Na
Wwyzszy poziom zaangazowania mieszkancow (30 procent osob) w dziatalno$¢ na rzecz
swojej spotecznos$ci, $rodowiska naturalnego lub miejscowosci, gdy wszelkie formy
aktywnosci obywatelskiej, chociazby doraznej, pojmuje si¢ szerzej, wskazywaly wyniki
badan CBOS [Hipsz, Wadotowska 2011 za Zak 2013].

Osoby wudzielajace odpowiedzi na pytania dotyczace aktywnej dziatalnosSci
w organizacji odpowiadaty czgsto, ze petnia funkcje sottysa, czy soltyski. Jak widac jest to
wazna i wyrazna wizerunkowo funkcja, zwiazana z dziatalnoscia na rzecz spotecznosci
lokalnej i polega zwykle na duzym zaangazowaniu w sprawy mieszkancow. Stanowi
réwniez istotny wklad w budowg lokalnego kapitatu spotecznego, poniewaz sottys, czy
soltyska posiadajac autorytet wsrod mieszkancéw moze realizowac¢ liczne inicjatywy,
animowac lokalng spoteczno$¢ i przyczyniaé si¢ tym samym do powigkszania kapitatu tej
spotecznosci jako wspolnoty, a co jest z tym zwiazane rowniez podnosi¢ kompetencje
spoteczne i1 ekonomiczne jej czlonkow. Doswiadczenia spoteczne, czyli na przyktad
petnienie funkcji soltysa, czlonkostwo w ochotniczej strazy pozarnej i podejmowanie
szeregu nieformalnych przedsigwzi¢é na rzecz wspodlnoty lokalnej, czgsto kumuluja si¢
i sprzyjaja utrwalaniu si¢ autorytetu i pozycji lokalnych liderow i spotecznikéw wewnatrz
wspolnoty, jak rowniez w trakcie reprezentowania jej interesOw na zewnatrz.

Funkcja soltysa w samorzadzie wsi

Na uwage zastuguje wzrastajacy w ostatnich latach udziat kobiet podejmujacych sig
sprawowania funkcji soltysa na wsi. Interesujace badania na temat roli sottysa
w srodowisku wiejskim przeprowadzita Ilona Matysiak (2012) w swojej pracy doktorskiej
pt. ,,Rola soltysow we wspolczesnych spolecznosciach wiejskich. Ple¢ jako czynnik
roznicujqcy kapital spoleczny”. W cytowanej juz wcze$niej monografii [Sawicka (red.)
2013], dr Matysiak zamiescila rozdziat zatytutowany ,,Zrédla i zasoby kapitatu spotecznego
soltysow i soltysek w wybranych kontekstach lokalnych” gdzie autorka powotujac si¢ na
dane GUS wskazuje na wzrost udzialu kobiet wsérdd sottyséw w Polsce. Proces ten ulegt
przyspieszeniu zwlaszcza w ostatnich latach (tab. 1).

Jako przyczyng tego zjawiska podaje si¢ wzrost aspiracji i kompetencji kobiet, ktore
obecnie sa lepiej formalnie wyksztalcone niz mezczyzni, ale takze by¢é moze spadek
prestizu instytucji samorzadu wiejskiego jaka jest sprawowanie funkcji sottysa. Bardziej
szczegdlowa analizg¢ czynnikodw warunkujacych ,,demaskulinizacje¢” funkcji sottysa zawiera
wspomniana praca doktorska.
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Tabela 1. Udziat kobiet wsrdd ogoétu sottysow w sotectwach gmin wiejskich i miejsko-wiejskich, lata 1958, 1967,
2009, 201012011

Table 1. The share of women among all village administrators in the rural and semi-urban communes, the years
1958, 1967, 2009, 2010 and 2011

Udziat kobiet wsrod ogotu soltysow (gminy wiejskie i miejsko-wiejskie)
Rok Liczba sottysow ogdtem Liczba soltysek ogotem Udziat kobiet wérod soltysow
1958 40 589 317 0,8
1967 39822 1 099 2,8
2009 40 254 12 144 30,2
2010 40 268 12359 30,7
2011 40389 14 009 34,7

Zrodto: GUS (1968), Solectwa i soltysi, Seria Statystyka Regionalna nr 15, Warszawa: GUS, str. 57; Gloéwny
Urzad Statystyczny, Bank Danych Regionalnych: www.stat.gov.pl. Cyt za I. Matysiak (2013).

Historycznie kobiety w Polsce uzyskaly prawa wyborcze w 1918 roku, mimo tego
faktu ich aktywno$¢ w samorzadzie wiejskim badz gminnym byta niska zarowno w okresie
dwudziestolecia mig¢dzywojennego jak i w pierwszych dekadach po wojnie. Co
interesujace, odsetki soltysek wsrod soltyséw sa najwyzsze na Ziemiach Zachodnich
i Pénocnych, wlaczonych w granice kraju po II wojnie $wiatowej (np. 46,2% soltysek
w wojewoOdztwie zachodniopomorskim na koniec roku 2011, GUS). W nastgpstwie
masowych procesow migracyjnych powstawaly tam nowe spotecznosci osadnikow. Jak
wynika z badan nad spotecznosciami post migracyjnymi sa one bardziej kulturowo
roéznorodne, tym samym bardziej tolerancyjne i otwarte na zmiany, jak m.in. kobiety we
wladzach lokalnych. Z drugiej strony, regiony Polski potudniowej i wschodniej
charakteryzuja si¢ wigkszym konserwatyzmem, a ich lokalne spotecznosci opieraja si¢ na
ciagtoséci tradycji. Przykltadowo, na koniec roku 2011 odsetek kobiet wsrod sottysow
w wojewodztwie podkarpackim wynosit 19,7% (GUS). Zdaniem Matysiak ,,pozwala to
przypuszczaé, ze zakorzenione w tradycji S$rodowiska lokalnego =zasoby kapitalu
spolecznego na poziomie spotecznos$ci stanowia czynnik utrudniajacy obejmowanie
lokalnych funkcji publicznych przez kobiety”.

Najwazniejszym zrodtem kapitatu spotecznego badanych przez Ilong Matysiak
soltysow 1 soltysek okazata si¢ aktywno$¢ spoteczna w srodowisku lokalnym, prowadzona
jeszcze przed objeciem funkcji soltysa. Mezczyzn czgSciej niz kobiety charakteryzowata
aktywno$¢ w ramach struktur formalnych. Badane kobiety nieco czg$ciej niz megzczyzni
wskazywaty natomiast na wspotpracg z przedstawicielami samorzadu lokalnego i lokalnych
instytucji, strukturami szkolnymi, a takze cztonkami rodziny i znajomymi.

Wystapila rowniez wyrazna tendencja do segregacji typow aktywnosci badanych ze
wzglegdu na ple¢. W doswiadczeniach badanych soltysek przewazalo bowiem
zaangazowanie w ramach Kol Gospodyn Wiejskich, komitetéw rodzicielskich i innych
struktur dziatajacych przy szkole, organizacji mtodziezowych oraz aktywno$¢ nieformalna.
Dla mezczyzn z kolei charakterystyczne byly doswiadczenia dziatalno$ci w Ochotniczych
Strazach Pozarnych, samorzadzie wiejskim i gminnym oraz klubach sportowych. Mozna
zatem stwierdzi¢, ze w badanych $rodowiskach kobiety najczesciej budowaly swoje sieci
kapitatu spolecznego w strukturach typowo ,kobiecych”, podczas gdy mezczyzni —
w ,,meskich” i jednoczesnie czgséciej zwiazanych z wladza.
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Lokalne Grupy Dzialania — ich rola w promocji i aktywizacji kobiet

Badania nad aktywno$cia obywatelska mieszkancow obszarow wiejskich wskazuja na
pozytywny wplyw procesu integracji Polski z Unia Europejska na t¢ dziedzing. Tendencja
ta widoczna jest zwlaszcza w przypadku rozwoju, a wlasciwie ozywienia spolecznej
aktywnosci kobiet wiejskich. W zwiazku z mozliwoscia otrzymania funduszy europejskich
na realizacj¢ spotecznych inicjatyw zaczely powstawa¢ nowe organizacje kobiece na wsi
majace sformalizowany charakter. Kobiety wiejskie $§mielej angazuja si¢ w dziatalnosé
spoteczng i chcg tym samym zmienia¢ swoje miejscowosci. Cztonkinie tych organizacji
uczestnicza w organizowanych przez siebie kursach 1 warsztatach florystycznych,
zdrowego stylu zycia, czy akcjach charytatywnych. Ich aktywno$¢ jest bardzo czgsto
pozytywnie postrzegana i wspierana przez przedstawicieli wltadz samorzadowych i ogot
mieszkancow miejscowosci w ktorych dziataja.

Lokalne dziataczki moga otrzyma¢ pomoc migdzy innymi ze $rodkéw kolejnych
edycji Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich. W ramach tego programu zgodnie
z zatozeniami Wspolnej Polityki Rolnej Unii Europejskiej wdrazane jest podej$cie Leader.
Nazwa podejscia Leader jest akronimem peilnej nazwy inicjatywy zapisanej w jezyku
francuskim i1 oznacza: powiazanie dzialan z zakresu rozwoju wsi. Podstawowym celem
realizacji podejscia Leader jest budowanie kapitatu spolecznego mieszkancoéw obszaréw
wiejskich. We wdrazanie podej$cia Leader zaangazowane sa lokalne grupy dziatania
(LGD), czyli organizacje, utworzone przez przedstawicieli sektora publicznego,
gospodarczego 1 spotecznego (Podejscie ,,Leader”: podstawowy poradnik, Komisja
Europejska, Luksemburg: Urzad Oficjalnych Publikacji Wspolnot Europejskich, 2006).
Grupy te opracowuja strategie rozwoju dla terenéw ktore chciatyby objaé swoim
dziataniem. Najwazniejsza rola LGD polega na animowaniu spotecznosci lokalnych,
informowaniu oraz doradzaniu w zakresie mozliwosci pozyskania funduszy europejskich
na inicjatywy podejmowane przez lokalne organizacje, takie jak na przyklad
stowarzyszenia kobiet. Generalny wniosek z badan nad efektywnos$cia dziatan LGD
w Polsce wskazuje na edukacyjne walory wdrazania podej$cia Leader dla spolecznosci
wiejskich, ktére coraz czgéciej i coraz bardziej doceniaja znaczenie lokalnych strategii
rozwoju 1 zauwazaja konieczno$¢ tworzenia oddolnych strategii, opartych o rzeczywiste
zasoby obszaru.

Kobiety w samorzadach

Instytut Spraw Publicznych, na podstawie danych z Panstwowej Komisji Wyborczej
opublikuje analizy i oceny wynikow wyboroéw samorzadowych w Polsce oceniajac pozycje
kobiet zarowno na listach wyborczych jak i w organach przedstawicielskich na réznych
szczeblach zarzadzania. W wyborach w 2010 roku w poréwnaniu z poprzednimi z 2006
roku wzrosta liczba kobiet na listach wyborczych (Kobiety w samorzadzie — informacja
prasowa z 4 marca 2011, dane PKW). Partie zdaja sobie sprawg ze umieszczanie kobiet na
listach wyborczych gwarantujac im réwnorzedne z mgzczyznami pozycje, przysporzy im
wyborcow. Platforma Obywatelska wprowadzita kwot¢ 30% udziatu kobiet na listach
z gwarancja ich umieszczenia wg tzw. systemu suwakowego, co zostalo pozytywnie
odnotowane przez instytucje unijne jako wyraz poglebiajacej si¢ w Polsce demokracji.
W efekcie wzrosta liczba kobiet kandydujacych z 29 do 31% i1 wsrdd radnych po wyborach
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2010r. znalazto si¢ 25% kobiet podczas gdy w 2006 byto ich 21%. Najstabiej kobiety
reprezentowane byly w organach wykonawczych: wsrdd wojtdow, burmistrzow
i prezydentow miast megzczyzni stanowili ponad 90%. Nic nie zmienito si¢ po wyborach
w 2014 roku. Na og6lna liczbg 2475 gmin i miast jedynie w 264 przypadkach wybrane
zostaty kobiety (9,94%), w tym urzad wojta sprawujg 233 kobiety, za$ urzad prezydenta lub
burmistrza miasta 31 kobiet (obliczenia wlasne na podstawie danych PKW). W wyborach
na wojta, prezydenta miasta, kobiety wcigz maja mniejsze niz mgzczyzni szanse aby by¢
wybrang. Mechanizm kwotowy nie ma wplywu na skfad organéw wykonawczych
w gminach, wdjt bowiem wybierany jest bezposrednio, a na wyzszych szczeblach
samorzadu posrednio przez radnych. Jak wida¢ politycy rzadko stawiaja na kobiety
w wyborach na urzad wojta, burmistrza czy prezydenta miasta.

W ubiegtej kadencji, w radach powiatéw $rednio jedna kobieta przypadata na pigciu
me¢zezyzn. Mimo rosnacej $wiadomosSci spoteczenstwa co do potrzeby wyréwnywania
szans kobiet i podejmowania dzialan w kierunku zwigkszenia ich udzialu w organach
przedstawicielskich, proces ten zachodzi bardzo powoli, szczegodlnie na poziomie gmin
i powiatow. Tam gdzie wigcej kobiet znalazto si¢ na listach wyborczych wigcej zostato
wybranych. Tak wigc potwierdza sig¢ przekonanie, iz bez parytetow na listach wyborczych
kobiety dlugo nie bgda miaty réwnych z megzczyznami szans do reprezentacji
w samorzadach. W wyborach samorzadowych w 2010 roku nie zastosowano jeszcze
zasady, ktora obowiazywala w postaci 35% kwoty na listach wyborczych dla obu plci
w wyborach parlamentarnych w 2014 r.,, co powinno dawaé szans¢ na zwigkszenie
reprezentacji kobiet w organach wladzy ustawodawczej (w wyborach samorzadowych
w 2010 zadna partia nie miata takiego poziomu reprezentacji kobiet na swoich listach).

Mozna stwierdzié, iz reprezentacja kobiet we wiadzach po wyborach samorzadowych
w Polsce, w 2010 roku byta wigksza niz w latach poprzednich, jednak nadal nie jest na tyle
wystarczajaca, nigdzie bowiem nie przekraczata 30%, aby kobiety miaty realny wptyw na
podejmowanie decyzji. Na pelne podsumowanie wynikéw ostatnich wyborow
samorzadowych z 2014 roku jest jeszcze za wczesnie. Jednak mozna przypuszczaé ze
w organach wladzy wykonawczej gmin, powiatow i wojewodztw udziat kobiet jest na tyle
niski, ze uniemozliwia im to faktyczne zarzadzanie. W trakcie wyboru kilkuosobowego
sktadu zarzadéw powiatow i wojewodztw rzadko promowane sa kobiety. W okregach
jednomandatowych wyborcy coraz czgéciej stawiaja na kandydatow bezpartyjnych gdyz
przy wyborze bardziej decydujaca jest osobowos¢ i sylwetka kandydata a nie jego
partyjnosc.

Z przygotowanych przez Instytut Spraw Publicznych analiz na temat demokracji
wewnatrzpartyjnej wynika, ze rowniez w partiach politycznych kobiety rzadko zasiadaja
we wladzach organizacji. Generalnie rdéwnie mato polityczek ma wpltyw na rozwoj swojej
partii, jak rozwo] wlasnego regionu. Kompleksowy program zwigkszania udzialu kobiet
w polityce nie powinien ograniczaé¢ si¢ zatem jedynie do zapewnienia im kwotowej
reprezentacji na listach wyborczych, ale takze nalezaloby wprowadza¢ mechanizmy
aktywizowania kobiet we wszystkich instytucjach zycia publicznego, w tym rowniez
w partiach politycznych, od ktérych w duzej mierze zalezy sktad organow wiadzy —
zardwno szczebla lokalnego, jak i krajowego. Sposobem na zmiang tej sytuacji moze by¢
przekonanie polityko6w do promowania kobiet we wladzach wtasnych formacji. Por6wnujac
sytuacje kobiet w polityce w Polsce na tle innych krajow europejskich mozna uznaé, ze
kobiety u nas reprezentowane sa ponizej Sredniej europejskiej.
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Znane sa charakterystyczne dla kazdego kraju czy regionu bariery kulturowe
wynikajace ze stereotypow, ale tez sa inne, mniej rozpoznane ograniczenia wymagajace
dalszych badan. Instytut Spraw Publicznych m.in. prowadzi badania w ramach projektu
»Kobiety na listach wyborczych” majace na celu m.in. opracowanie rekomendacji
promujacych kobiety i umozliwiajacych im czynne uczestnictwo w zyciu politycznym.

Podsumowanie

W niniejszym opracowaniu zawarto zaré6wno ogoélne refleksje na temat roli kobiet
w zyciu spolecznym jak i oceng ich sytuacji na przyktadzie wilasnych, prowadzonych
w SGGW, badan empirycznych na obszarach wiejskich w regionie mazowieckim.

W celu promocji kobiet i zwigkszenia ich reprezentacji w gremiach decyzyjnych
i zarzadzaniu w biznesie, podejmowane sa liczne inicjatywy obywatelskie, deklaracje partii
politycznych, popularyzuje si¢ przyklady innych krajow, Komisja Europejska z urzedu
podejmuje wlasne inicjatywy, itp. co powinno przetozy¢ si¢ na wigkszy udzial kobiet we
wladzach i ich organach przedstawicielskich w przysztosci. Dyskusja na temat szans kobiet
i mgzczyzn w podejmowaniu decyzji na roznych szczeblach zarzadzania w polityce
i w gospodarce ma na celu uswiadomienie opinii publicznej ze jest to obszar gdzie
wystepuja najwigksze nierdéwnosci. Z punktu widzenia regulacji prawnych kobiety juz maja
w wielu krajach zapewniong rowno$¢ w podejmowaniu decyzji. Jednak nadal wystegpuja
rozbiezno$ci migdzy stanem de jure i de facto bowiem zwykle latwiej jest zmieniaé
przepisy niz stworzy¢ mechanizmy do ich powszechnego stosowania. Problem partycypacji
kobiet i ich wktad w budowanie kapitalu spotecznego jest wielorako uzalezniony zaréwno
od makroekonomicznych uwarunkowan tj. stopnia rozwoju gospodarczego, jakosci zycia
spoteczenstw, przekonan religijnych, jak i szerszego kontekstu kulturowego, przyjetego
systemu warto$ci w tym wystgpowaniu stereotypéw co do rol jakie sa przypisywane
kobietom w rodzinie, gospodarce, w panstwie a stereotypy nie rzadko prowadza do
uprzedzen 1 dyskryminacji. Nalezy podkresli¢, iz spoleczenstwa demokratyczne
powszechnie uznaja zasady rownosciowe a perspektywa i podejScie wyrdwnywania szans
i niedyskryminacji powinno by¢ uwzgledniane 1 przestrzegane we wszystkich
aktywnos$ciach panstwa, jego instytucji i organdw, grup spotecznych - dla dobra ogétu.

Polska, a w szczegolnos$ci jej wiejskie regiony, nie plasuja si¢ w czolowce
przodujacych pod tym wzgledem krajow i spoteczenstw. Sytuacja kobiet, tj. ich warunki
zycia, pracy, petlnione role spoleczne i polityczne, jest zréznicowana terytorialnie.
Z poroéwnan wynika, iz kobietom na obszarach wiejskich zyje si¢ gorzej gdyz dochody sa
tutaj nizsze i trudniej jest uzyska¢ pracg ze wzgledu na rozproszenie sieci osadniczej, staba
infrastrukturg¢ i duze odleglo$ci od potencjalnych miejsc pracy czegsciej skupionych
w o§rodkach miejskich. Trudniejsza sytuacja ekonomiczna kobiet ma réwniez zwiazek
z pelieniem przez nie innych, niz m¢zczyzni r6l w zyciu spotecznym i politycznym.
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