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Miedzynarodowe uwarunkowania wykorzystania ziemi rolniczej

International agricultural land use conditions

Synopsis: Ziemia rolnicza jest podstawowym i ograniczonym zasobem. Jej dostgpnos¢, dystrybucja i
sposob wykorzystania sa sktadnikami kwestii agrarnej, ktora przybiera wymiar krajowy, regionalny i
globalny. Wykorzystanie ziemi rolniczej podlega coraz mocniej oddziatywaniom migdzynarodowym.
Tendencja ta bedzie si¢ poglebiac, niosac ze soba negatywne konsekwencje, dlatego kwestia agrarna
powinna by¢ przedmiotem dalszych badan naukowych.
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Abstrakt. The agricultural land is a fundamental and limited resource. His availability, distribution
and the method of using, they are components of the agrarian question, which has national, regional
and global dimension. The use of agricultural land is increasingly subject to international interactions.
This trend will be exacerbated, bringing with it negative consequences, which is why the agrarian
question should be the subject of further research.
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Wstep

Ziemia rolnicza jest ograniczonym i w duzym zakresie nicodnawialnym zasobem
przyrodniczym, produkcyjnym i kulturowym. Glownym sktadnikiem ziemi rolniczej jest
gleba, ktorej cechy i1 walory uzytkowe mozna podtrzymywaé, a nawet wzbogacac poprzez
odpowiednie zabiegi. Ziemia rolnicza jest dobrem wielofunkcyjnym; zaspokaja wiele
potrzeb i moze by¢ wykorzystana do réznych celow. Migdzy niektérymi z nich istnieje
wyrazny konflikt. Ziemia nalezy do tzw. klasycznych czynnikow produkcji i przez wieki
byta bardzo waznym zrodlem rozwoju, sity ekonomicznej 1 politycznej oraz
wyznacznikiem pozycji spotecznej. Rola ziemi rolniczej ulegla znacznej zmianie w wyniku
rozwoju gospodarczego, postgpu technicznego i przemian struktury spolecznej, ale jej
znaczenie jest nadal bardzo duze, dla bezpieczenstwa zywno$ciowego, réwnowagi
ekologicznej i zycia spotecznego [Wilkin 2010]. Obserwujemy coraz bardziej znaczacy
wplyw uwarunkowan migdzynarodowych, w tym globalnych, na rynek ziemi rolniczej, jej
wykorzystanie i wielostronne znaczenie.
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Niemobilno$¢ ziemi i mobilnosé podmiotéw gospodarczych — co
z tego wynika?

Ze wzgledu na swoja wielofunkcyjnos¢ 1 ograniczono$¢, ziemia rolnicza jest
przedmiotem zainteresowan wielu podmiotow gospodarczych, zardwno prywatnych, jak
i publicznych. Ze wzgledu na otwieranie si¢ gospodarek na roéznego rodzaju przeptywy
i oddziatywania, a takze nasilanie si¢ globalnych zaleznosci, rowniez wykorzystanie ziemi
rolniczej i jej ceny podlegaja tym oddzialywaniom i zalezno$ciom.

W jaki sposob czynniki i uwarunkowania o charakterze migdzynarodowym wplywaja
na ceny i sposoéb wykorzystania ziemi rolniczej? W odroznieniu od wigkszosci innych
czynnikéw produkcji, ziemia rolnicza nie jest czynnikiem mobilnym; nie mozna jej
przenies¢ z jednego miejsca na naszym globie w drugie miejsce. Mobilni moga by¢ jednak
wlasciciele tej ziemi, coraz bardziej mobilne sg produkty rolnicze i mobilne sa podmioty
przetwarzajace te produkty i dokonujace ich dystrybucji.

Na konferencji poswigconej jubileuszowi prof. Jana Goreckiego, na ktorej
prezentowatem ten referat, pokazatem na slajdzie pola uprawne lezace w rejonie Dolnego
Slaska, w poblizu miejscowosci, gdzie si¢ urodzitem. Zadalem pytanie: komu stuza te
ziemie i czyja sa wlasnoscia:

- Rolnika mieszkajacemu w sasiedztwie?

- Holendra, ktory wykupit tg ziemig 15 lat temu?

- Mieszkanca Wroctawia, ktory uprawia ja r¢kami okolicznych rolnikéw, ale

zainteresowany jest tylko w jej wysokiej kapitalizacji?

- Szejka arabskiego, ktory nabyl ja przez tzw. ,,stupy” w ramach land grabbing?

- Koncernu paliwowego, ktoremu shuzy jako zrodlo tzw. zielonej energii,

uzupelnianego zrédta konwencjonalne?

- Innym podmiotom i interesariuszom?

Wszystkie te mozliwos$ci sa realne, chociaz z réznym, ale zmieniajacym si¢ stopniem
prawdopodobienstwa. Ilustruje to zjawisko, ktoére mozna ujaé w nastgpujacym
stwierdzeniu: Ziemia nie jest mobilna, ale mobilny jest jej wtasciciel, uzytkownik i wielu
innych interesariuszy. Rodzi to okreslone problemy.

Ziemia rolnicza — podstawa egzystencji ludzi w krajach
rozwijajacych sie

Uprawa roli jest nadal najpopularniejszym zawodem na $wiecie, a rolnictwo glownym
srodkiem utrzymania ludnosci w dziesiatkach krajow rozwijajacych si¢ [FAO 2014].

* Na $wiecie jest obecnie 570 milionow gospodarstw rolnych (farm)

*  90% z nich jest w rgkach jednostek lub rodzin (family farms)

*  72% farm to jednostki o obszarze do 1 ha u.r. i do nich nalezy tylko 8%

$wiatowych zasobow ziemi uprawnej

* 1% farm o obszarze 50 i wigcej ha uzytkuje 65% zasoboéw ziemi uprawne;j.

Ziemia rolnicza jest wigc bardzo wazna dla zapewnienia bytu miliardéw ludzi, ale jest
tez bardzo nieréwno podzielona! Dostgp do ziemi i jej wykorzystanie naleza do
najwazniejszych probleméw gospodarczych, spotecznych i politycznych w wigkszo$ci
krajow. Zjawiska o charakterze globalnym, w tym ksztaltowanie si¢ mi¢dzynarodowego
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rynku produktdéw rolno-spozywczych, procesy koncentracji ekonomicznej, interesy
korporacji migdzynarodowych, liberalizacja handlu, ocieplanie klimatu i wiele innych maja
wplyw na wykorzystanie ziemi rolniczej, nawet w najubozszych krajach.

Nowe zjawiska ksztaltujgce wartos¢ i wykorzystanie ziemi rolniczej

Lista czynnikéw 1 uwarunkowan wplywajacych na zapotrzebowanie, warto$¢
i wykorzystanie ziemi rolniczej jest bardzo dtuga. Ponizej przedstawiam tylko niektore
z nich; takie ktére maja, w moim przekonaniu, duze znaczenie, sa zjawiskami nowymi
i moga mie¢ dtugookresowy wptyw na rynek ziemi i rynek zywnosciowy.

*  Wzrost potrzeb zywnos$ciowych $wiata;

*  Globalizacja, otwieranie si¢ gospodarek, liberalizacja handlu;

*  Asymetria sity w fancuchu zywnosciowym: wielkie korporacje vs. rozdrobnione

rolnictwo;

*  Wauzrost spekulacji na rynkach ziemi i na migdzynarodowych rynkach produktow
rolnych;

*  Wykorzystanie ziemi rolniczej do wytwarzania bioenergii, w tym zwlaszcza
biopaliw

*  Land grabbing — nowa forma imperializmu ekonomicznego w odniesieniu do

ziemi 1 rolnictwa;

*  Stosunek do ziemi — nowa forma barbarzynstwa

Bardzo krotko i syntetycznie odniosg si¢ do tych zjawisk. Potrzeby zywnosciowe
$wiata wynikaja zardwno z liczby ludnosci, jak i wzrostu bogactwa i sity nabywczej tej
ludnosci. Zaspokojenie tych potrzeb dokonuje si¢ przy wykorzystaniu réznych czynnikow
produkcyjnych, w tym ziemi. Mozna sobie wyobrazi¢, ze dzigki postgpowi technicznemu,
biologicznemu i organizacyjnemu, wzrost produkcji rolnej jest mozliwy przy kurczeniu sig
zasobow ziemi uprawnej. Takie mozliwosci sa duze, ale jednak ograniczone, migdzy
innymi ze wzgledu na bariery srodowiskowe w intensyfikacji produkc;ji rolne;j.

Zasoby ziemi uprawnej (arable land) w skali globalnej szacuje si¢ na 1530 milionéw
hektarow. Ponad dwa razy tyle (3374 mln ha) wynosza powierzchnie tak i pastwisk,
z ktorych znaczna czg$¢ to uzytki rolne o niskiej wartosci. Lasy zajmuja na kuli ziemskiej
4055 min ha. [Wilton Park 2011]. Za tzw. safe operating space uznaje si¢ powierzchnig
1640 milionéw hektarow ziemi uprawnej [UNEP 2014, s. 13]. Wszystko wskazuje na to, ze
zapotrzebowanie na ziemi¢ rolnicza, a zwlaszcza grunty orne, bedzie wzrastaé bardzo
szybko i1 znacznie przekroczy ten ,bezpieczny” poziom. Wykorzystywana obecnie na
$wiecie powierzchnia ziemi uprawnej to ok. 10% og6lnej powierzchni ladéw. Szacuje sig,
ze w okresie do 2030 roku do wyzywienia $wiata potrzeba dodatkowo 81—140 min.
hektar6w ziemi uprawnej. Prawie drugie tyle dodatkowej powierzchni wynika
z zapotrzebowania na biopaliwa. Jednoczesnie w wielu rejonach $wiata nast¢puje ubytek
ziemi rolniczej ze wzgledu na degradacje srodowiska, ekspansjg miast i infrastruktury.
Dostgpnos¢ i walory ziemi rolniczej zmieniaja si¢ tez pod wptywem ocieplania klimatu.

W ubieglych kilkudziesigciu latach duzy wplyw na globalny rynek zywnosciowy,
a posrednio na zapotrzebowanie na ziemig¢ rolnicza, mial szybki wzrost gospodarczy,
i zwiazany z tym wzrost dochodéw ludnosci, w kilku najbardziej zaludnionych krajach:
Chinach, Indiach i Brazylii. O ile Brazylia dysponuje znacznymi nadwyzkami produktow
rolnych 1 nalezy do ich najwigkszych eksporterow, to pozostate dwa kraje moga w coraz
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wigkszym stopniu uzaleznia¢ si¢ od importu produktow rolno-spozywczych i wywieraé
w ten sposob presje na wykorzystanie ziemi rolniczej w skali globalnej. Co prawda, Chiny
zatozyly w swoich planach rozwojowych osiagni¢cie samowystarczalno$ci zywnosciowej,
z wyjatkiem soi, ktérej sa najwigkszym $wiatowym importerem, do roku 2030, ale to
zamierzenie wydaje si¢ nierealne.

Wielka zagadka zwiazang z ksztaltowaniem si¢ potencjatu zywnoSciowego §wiata jest
upowszechnianie si¢ odmian genetycznie modyfikowanych (GMO). Badacze i firmy
zwiazane z agrobiznesem wiaza z tym kierunkiem rozwoju wielkie nadzieje. Obecnie nieco
ponad 30 krajéow produkuje rosliny genetycznie modyfikowane. Szczegoélnie duzy opor
przed tymi odmianami wyst¢puje w Unii Europejskiej. Uwaza sig, Ze to znacznie zmniejsza
konkurencyjno$¢ UE na §wiatowym rynku rolno-zywno$ciowym.

W upowszechnianiu odmian genetycznie zmodyfikowanych gléwna role odgrywaja
wielkie korporacje migdzynarodowe, ktore przeznaczaja wielkie §rodki finansowe na
badania z tym zwiazane, widzac w tym nie tylko przyszte zyski, ale tez mozliwo$¢ wptywu
na migdzynarodowy rynek rolno-zywnos$ciowy. JesteSmy obecnie $wiadkami razacej
asymetrii sity miedzy tymi sktadnikami tancucha zywnosciowego, ktore sa ulokowane
w tym, co nazywa si¢ up-stream i down-stream tego tancucha. Posrodku jest rolnictwo
z setkami miliondéw, czgsto bardzo rozdrobnionych, gospodarstw rolnych, ktorych sita jest
niewielka w poréwnaniu z wysoce skoncentrowanymi, potgznymi i wielkim korporacjami,
ktore dos¢ skutecznie kontroluja zaréwno zaopatrzenie rolnictwa w potrzebne sSrodki
produkcji, jak 1 przetworstwo oraz dystrybucje produktow rolno-zywno$ciowych.
Korporacje te maja rowniez wielki wptyw na to jak wykorzystywana jest ziemia rolnicza
w roznych rejonach $wiata. Problem sity i wladzy w relacjach ekonomicznych jest
zaniedbang czg$cia badan ekonomicznych i teorii stosunkéw ekonomicznych [Milczarek-
Andrzejewska 2014].

Od kilkudziesigciu lat obserwujemy otwieranie si¢ gospodarek, zmniejszenie restrykcji
handlowych, liberalizacjg i1 ulatwienie obrotow migdzynarodowych i szereg innych
posuni¢¢ sprzyjajacych globalizacji zjawisk ekonomicznych. Dotyczy to takze obrotéw
produktami rolno-spozywczymi, chociaz te naleza ciagle jeszcze do najbardziej
protekcjonistycznych obszaréw handlu migdzynarodowego. Rowniez UE stopniowo
liberalizuje swoj rynek rolny, miedzy innymi pod presja Swiatowej Organizacji Handlu
(WTO). Co prawda, w 2008 r. nastapilo zahamowanie postgpu rokowan w ramach Rundy
Doha, a takze nawr6t pewnych form protekcjonizmu rolnego, ze wzgledu na gwattowny
wzrost cen produktow rolnych, ale mozna przypuszczaé, ze dalsza liberalizacja w tym
zakresie bedzie postgpowac, z réznorodnymi skutkami dla rynku rolnego, rynku ziemi i jej
wykorzystania.

Wspomniany powyzej wzrost cen produktow rolnych na rynkach migdzynarodowych
w latach 2007-2008, nasilenie spekulacji na tym rynku, a takze wprowadzenie wigkszej
ochrony rynku rolnego przez niektore kraje, spowodowaly ozywienie dyskusji na temat
bezpieczenstwa zywnosciowego w roznej skali: krajowej, unijnej i globalne;.

O ile w wigkszosci krajow rozwijajacych sig, odczuwa si¢ tzw. glod ziemi i jej
niedostatek dla zapewnienia bezpieczenstwa zywnosciowego kraju i zapewnienia
dochod6éw ludnosci rolniczej, to w wielu innych krajach, zwlaszcza wyzej rozwinigtych,
zauwazamy zjawisko dobrowolnego pozbywania si¢ ziemi rolniczej i wypadania jej
z uzytkowania rolniczego. Proces ten nazywany jest terminem /and abandonment.

Land abandonment — jest to zjawisko porzucania ziemi rolniczej. Ziemia rolnicza
przestaje w jego rezultacie stuzy¢ produkcji rolnej, chociaz mogtaby nadal spetniac tg
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funkcje. W UE zjawisko to jest najbardziej nasilone w Szwecji, Finlandii, Estonii,
Hiszpanii, Grecji, Irlandii i we Wloszech. Zjawisko to nasila si¢ takze w Rumunii.
W Polsce wystegpuje ono gtdwnie na obszarach o trudnych warunkach gospodarowania, na
tzw. §cianie wschodniej i w poblizu duzych miast. Gtéwna przyczyna tego procesu jest
przede wszystkim niska optacalno$¢ produkcji rolnej w poréwnaniu z innymi dziedzinami
aktywnosci ekonomicznej. Uprawianie ziemi przestaje tam by¢ oplacalne, migdzy innymi
ze wzgledu na rozdrobnienie ziemi, jej niekorzystne polozenie i warunki klimatyczne.
Wielka skala porzucania ziemi rolniczej wystgpuje w Rosji i innych republikach po-
radzieckich.

O ile w wielu krajach UE nastgpuje porzucanie ziemi rolniczej i wylaczanie jej
z uzytkowania rolniczego, to w innych krajach, zwlaszcza rozwijajacych sig, pojawito si¢
zjawisko zagrabiania ziemi przez podmioty zewnetrzne. Land grabbing — to zawlaszczanie
(grabiez) ziemi rolniczej w krajach ubogich na potrzeby krajow bogatszych i korporacji
ponadnarodowych. Przedmiotem transakcji sa zazwyczaj duze obszary ziemi rolniczej
(1-500 tys. ha), zwlaszcza w krajach afrykanskich, w Ameryce Potudniowej, na Ukrainie
i w Kazachstanie [Lukaszewicz 2012]. Jest to nowa forma imperializmu ekonomicznego,
odnoszaca si¢ w tym przypadku do wlasnosci i uzytkowania ziemi rolniczej, jako waznego
i bardzo ograniczonego srodka produkcji. Wielko§¢ tego zjawiska nie jest dobrze
rozpoznana. Zawlaszczanie ziemi odbywa si¢ nickiedy przez osoby trzecie i specjalnie
tworzone do tego firmy. Sprzedaz ziemi podmiotom zagranicznym jest bardzo czgsto
ukrywana przed obywatelami danego kraju, a zwlaszcza przed rolnikami. Wiasno$¢ ziemi
i transakcje nia dokonywane sa prawie wszedzie traktowane, jako kwestie drazliwe
spotecznie i politycznie

Stosunkowo nowym czynnikiem migdzynarodowym, wptywajacym na wykorzystanie
1 ceny ziemi rolniczej jest wzrost znaczenia biopaliw. Wysokie ceny ropy naftowej i innych
paliw kopalnych, jakie wystgpowaly na rynkach $wiatowych w ubieglych czterech
dekadach (od poczatku lat 1970.), spowodowaly wzrost zainteresowania odnawialnymi
zrodtami energii, w tym bioenergia i biopaliwami. W niektdrych krajach produkcja
biopaliw stala si¢ silnie konkurencyjnym sposobem wykorzystania ziemi rolniczej
w stosunku do tradycyjnego jej wykorzystania na cele zywnosciowe. Biorac to pod uwagg,
UE ograniczyta wsparcie dla produkcji roslin energetycznych i wykorzystania produktow
rolnych do produkcji biopaliw. Dodatkowo, spadek cen ropy naftowej, gazu i wegla,
obserwowany w ostatnich latach, zmniejszyt popyt na biopaliwa i wykorzystywanie ziemi
na cele niezywnos$ciowe.

Czy istnieje europejska (unijna) land policy?

Czg$cia migdzynarodowych uwarunkowan wykorzystania ziemi rolniczej, zwlaszcza
z punktu widzenia naszego kraju, jest funkcjonowanie wspdlnej polityki rolnej Unii
Europejskiej. Wptyw ten dotyczy przede wszystkim nast¢pujacych sfer zagadnien:
- ksztattowanie si¢ cen ziemi, czynszéw dzierzawnych i renty rolniczej;
- srodowiskowych standarddéw i ograniczen wykorzystania ziemi rolniczej;
- regulacji dostgpu do ziemi rolniczej przez obcokrajowcow, zwlaszcza z obszaru UE.
Obserwujac bardzo szybki wzrost cen ziemi rolniczej w Polsce, wielu zadaje sobie
pytanie: z czego wynika ten wzrost, jakie czynniki maja na niego najwigkszy wpltyw?
Latwo zauwazy¢, ze czynnikiem tym, w pierwszej kolejnosci, nie jest wzrost
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zapotrzebowania na produkty rolne czy wysoka opfacalnos¢ tych produktow. Co kreuje
wigc wysoki popyt na ziemig rolnicza, zarowno w Polsce, jak 1 w wielu innych krajach
europejskich? Wiele badan wskazuje na to, ze jest to efekt wysokich transferow do
rolnictwa w ramach WPR, a zwlaszcza platnosci bezposrednich, ktoére prowadza do
kapitalizacji tych ptatnosci. Jak dowodza J. Goral i J. Kulawik: ,Kapitalizacja ptatnosci
bezposrednich oraz innych subsydiow to proces odkladania si¢ w stawkach czynszow
dzierzawnych oraz wartosci i cenach aktywow trwatych, a w szczego6lnos$ci ziemi uprawne;.
(...) Kapitalizacja wsparcia w cenie aktywow jest gtownym zrodlem nieefektywnos$ci
bezposrednich transferow do rolnictwa, zwlaszcza tych majacych poprawié¢ sytuacje
dochodowa rolnikéw.” [Géral, Kulawik 2015, s. 20] Réznorodne efekty wspdlnej polityki
rolnej, w tym platnosci bezposrednich, na ceny ziemi, renty rolnicze i dystrybucje
dochodow w rolnictwie przedstawione zostaty w pracy zbiorowej pod redakcja J. Swinnena
i L. Krops [Swinnen, Krops 2013]. W tym tomie uwzglednione tez zostaty polskie badania
na ten temat.

Prawie wszystkie kraje europejskie wprowadzily ograniczenia w dostepie do ziemi
rolnicze] przez obcokrajowcow, a nickiedy takze przez obywateli wlasnego kraju.
Motywacje tych restrykcji sa bardzo rézne: od wzgledow kulturowych i politycznych, do
argumentow zwiazanych z bezpieczenstwem zywnosciowym kraju. Polska nalezy do
krajow o wysokim stopniu restrykcyjnosci w dostgpie do rynku ziemi rolniczej przez
obcokrajowcow [Swinnen, Vranken 2009].

Jednoczesnie, jak juz wczesdniej zaznaczylem, w Europie wystepuje na do$¢ szeroka
skale zjawisko porzucania ziemi (land abandonment). Dlaczego wigc UE marnotrawi
ziemi¢ uprawng? Odpowiedz na to pytanie nie jest prosta, ale kilka przyczyn
i uwarunkowan tego zjawiska mozna zidentyfikowac:

*  Wspolna Polityka Rolna nie zawiera klarownej polityki zagospodarowania ziemi

(land policy)

*  Platnosci bezposrednie nie chronia ziemi uprawnej przed jej degradacja i

wylaczaniem z produkcji rolne;j

*  UE nie ma jasnej polityki pro-produkcyjnej (tkwi w dawnym przekonaniu, ze UE

produkuje za duzo produktéw rolnych)

*  Kwestie srodowiskowe przestonily inne aspekty wykorzystania ziemi rolniczej

W efekcie: Europa, w tym UE, jest kontynentem na ktérym trwa od wielu lat
niepokojacy i nieuzasadniony ubytek ziemi uprawne;j.

Uwagi koncowe

Problem ziemi rolniczej; jej dystrybucji, dostgpnosci, znaczenia ekonomicznego
i sposobow wykorzystania, byt zawsze sktadnikiem tego, co tradycyjnie nazywalo sig
kwestia rolna, czy kwestia agrarna. Ta kwestia ma zaréwno wymiar krajowy, jak
i globalny. W Europie mozemy takze mowic o unijnym wymiarze owej kwestii. Znaczenie
i wykorzystanie ziemi rolniczej podlega coraz silniej oddziatywaniom i zaleznosciom
globalnym, czy migdzynarodowym. Ta tendencja bedzie si¢ poglgbiac i utrwalaé. Niesie
ona wiele konsekwencji niepokojacych, ktore musza by¢ przedmiotem analiz naukowych
iuwagi politykdw. Ziemia rolnicza byla i bedzie niezwykle waznym i ograniczonym
zasobem produkcyjnym, przyrodniczym i kulturowym. Troska o nia jest nicustannie
waznym zadaniem.
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