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Olsztyn

Realizacja dziatania PROW 2007-2013 ,,Modernizacja
gospodarstw rolnych” w wojewédztwie lubelskim®

Implementation of the PROW 2007-2013 activity ‘Modernisation
of farms’ in the Lubelskie Voivodeship

Synopsis: Migdzynarodowa konkurencja, wymogi konsumentow, normy i przepisy prawne sa
jednymi z glownych czynnikow, ktore zmuszaja polskich rolnikow do modernizacji gospodarstw.
Czgéci inwestycji zwiazanych z unowocze$nianiem gospodarstwa rolnego moze byc¢
wspotfinansowana $rodkami Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 w ramach
dziatania Modernizacja gospodarstw rolnych. Celem opracowania bylo ukazanie dotychczasowej
realizacji tego dziatania w woj. lubelskim. Analizie poddano m.in. rodzaj realizowanej inwestycji oraz
jego zgodnos¢ z celami dziatania Modernizacja gospodarstw rolnych, typ reorganizacji produkcji,
koszty operacji oraz poziom wspoétfinansowania przedsigwzigcia.

Stowa Kkluczowe: Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013, modernizacja
gospodarstw, inwestycje, gospodarstwo rolne

Abstrakt. International competitive, consumer requirements, standards and legislation are one of the
main factors which force Polish farmers to modernization of farms. Part of the investments associated
with upgrading the farm may be co-financed funds Rural Development Programme 2007-2013 for the
Modernisation of farms. The aim of the study was to evaluate the implementation of this activity in
the Lubelskie province. The analysis included the type of investment and its compatibility with the
objectives of Modernisation of farms, the type of reorganization of production, investmet costs and
the level of co-financing.
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Wprowadzenie

Rosnaca na migdzynarodowym rynku konkurencja wymusza na podmiotach
gospodarczych ciagle ulepszanie oferowanych produktéw i ustug. Tylko w ten sposdb sa
one w stanie sprosta¢ rywalizacji. Kwestia ta dotyczy takze gospodarstw rolnych. Podobnie
jak inne podmioty zmuszone sa one stale poprawia¢ efektywnos¢, ale réwniez jakosé
produkcji.

Zdaniem Wosia [2004] rozwdj rolnictwa moze mie¢ charakter inwestycyjny lub
nieiwestycyjny lub tez stanowié¢ ich polaczenie. Pomimo, iz we wspolczesnych teoriach
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akcentowane sa usprawnienia o charakterze nieinwestycyjnym, sprowadzajace si¢ gtownie
do sfery organizacji i zarzadzania, to jednak w rzeczywistosci zarowno organizacja jak i
zarzadzanie wymagaja stosowania nowych technologii, maszyn, urzadzen, a wigc
oznaczaja konieczno$¢ poczynienia inwestycji.

Aby polscy rolnicy mogli z powodzeniem konkurowa¢ na rynku $wiatowym musza
dysponowa¢ nowoczesnym warsztatem pracy, ktoéry bedzie sprawny technicznie i
ekonomicznie [Kalinowski 2004]. Konieczne jest zatem wprowadzanie zmian w
gospodarstwach rolnych, ktorych celem bedzie ich modernizacja. Modernizacja w ogdlnym
zarysie oznacza przeobrazenia, w nastgpstwie ktorych mamy do czynienia z postgpem.

Pierwsze teorie modernizacji zostaly sformutowane na poczatku lat 50. XX w., a ich
autorzy nawiazywali najczesciej do teorii zmiany spotecznej odnoszac ja do kontaktow
krajow zacofanych (Afryka, Azja i Ameryka Lacinska) z krajami europejskiego krggu
kulturowego, w rezultacie ktorych nastegpowato unowoczesnianie krajow Trzeciego Swiata
poprzez nasladownictwo i dyfuzj¢ innowacji. Na tej podstawie Szczepanski [1989]
wyodrebnit cztery rozne sposoby definiowania tego terminu. Modernizacja zdaniem tego
autora moze by¢ rozumiana jako:

1. Unowocze$nianie (udoskonalanie), ktérego przejawem jest stosowanie réznych

innowacji technicznych i technologicznych wezesniej wytworzonych.

2. Zmiana prowadzaca do nowoczesniejszych i doskonalszych form organizacji

danego spoteczenstwa, jego gospodarki, systemu wtadzy, polityki.

3. Ciag zmian spoteczenstwa tradycyjnego warunkowany wlasciwym cywilizacji

przemystowej typem ideologii, organizacji gospodarczej i spoteczne;.

4. Droga rozwoju wymuszona przez przelamywanie barier izolacji kulturowej i

ekspansj¢ wzoréw norm.

Rowniez zdaniem Wasilewskiej [2009] idea modernizacji moze by¢ postrzegana
wielorako. Po pierwsze wynika ona z natury ludzkiej oznaczajac sktonnos¢ do zmiany i
otwarto$¢ na innowacje, che¢ osiagania, racjonalne tlumaczenie $wiata. Z kolei na
ptaszczyznie kulturowej wyraza si¢ we wzroscie sekularyzacji, a w ostatnich latach
umiejetnosci korzystania ze $rodkéw masowego przekazu. W sferze ekonomicznej
modernizacja skutkuje rozwojem gospodarki, w wyniku ktérego rdéznicowana jest
aktywnos¢ gospodarcza, wprowadzane sa kapitalochtonne technologie, powstaja
nowoczesniejsze jednostki (zaklady przemystowe, banki).

Analizujac procesy modernizacyjne zwrdci¢ nalezy uwage, na ich gtéwne motywy.
Przyczyny, ktére prowadza do zmian mozna najogélniej sklasyfikowa¢ jako: endogenne,
dyfuzyjne i egzogenne [Szczepanski 1989]. Czynniki endogenne wynikaja z jednostkowe;j
potrzeby wprowadzania zmiany, w zalezno$ci od punktu odniesienia moze by¢ to
pragnienie ciaglego doskonalenia sig, cheé osiagnigcia wigkszych korzysci. Czynniki o
charakterze dyfuzyjnym oznaczaja niemalze samoistne rozprzestrzenianie si¢ nowosci —
nowych rozwiazan, ktore sa absorbowane przez coraz to inne jednostki, skutkujac ich
unowoczes$nieniem, postgpem. Dziatanie czynnikow egzogennych nalezy natomiast
utozsamia¢ ze zmianami wywolywanymi przez np. odpowiednio prowadzona polityke
ekonomiczna.

Odnoszac kwestig modernizacji do polskiego sektora rolnego, byla ona uznawana tuz
przed akcesja naszego kraju do Unii Europejskiej za jedno z najwigkszych wyzwan.
Przemawialy za takim pogladem: problemy rolnictwa z dostosowaniem do warunkow
gospodarki rynkowej, zapdznienie rolnictwa w stosunku do innych dziatéw gospodarki, a
takze prowadzona wowczas polityka rolna [Ortowski 2002].



Pojeciem pokrewnym modernizacji jest restrukturyzacja, ktdéra w ujeciu
encyklopedycznym oznacza zmiane struktury gospodarczej kraju lub przedsiebiorstwa
majqcq zwiekszy¢ ich wydajnosc¢ lub funkcjonalnosé. Proces restrukturyzacji gospodarstwa
rolnego identyfikowany jest ze zmianami w jego strukturze wewngtrznej, a wigc w
strukturze kapitatu, produkcji, ktore prowadza do ewentualnej specjalizacji gospodarstwa.
Restrukturyzacja oznacza takze zmiany w systemie zarzadzania i powigzania gospodarstwa
z rynkiem [Wasilewska 2009].

Jak twierdzi Gotebiowska [2002] zaréwno restrukturyzacja jak i modernizacja sa
motywowane dwiema przestankami. Po pierwsze wynikaja z dazenia rolnikéw do realizacji
okre$lonych celéow wilasnych, po drugie wynikaja ze zmian i warunkow, w jakich
prowadzona jest ich dziatalno$¢, wyzwan stawianych przez konsumentéw, a takze z
koniecznos$ci konkurowania. Trzeba roéwniez mie¢ na uwadze, ze akcesja Polski do Unii
Europejskiej wymusita na rolnikach dostosowanie do obowiazujacych norm i przepisow
prawnych. W zwiazku z tym producenci rolni, zostali niejako zmuszeni do wprowadzenia
zmian w procesie prowadzenia produkcji, a czgsto rowniez dokonania inwestycji, w
rezultacie ktorych nast¢puje modernizacja gospodarstwa. Z tego powodu zardwno
modernizacja gospodarstwa, jak i restrukturyzacja sa czgsto utozsamiane z inwestycjami,
chociaz nie sa to pojecia jednoznaczne.

Sytuacja dochodowa polskich rolnikdw na przestrzeni kilku ostatnich lat ulegta
poprawie [Babuchowska i Marks-Bielska 2011]. Platnosci bezposrednie zwigkszyty
zdolno$¢ akumulacji srodkow na inwestycje czgsci gospodarstw, jednak w dalszym ciagu
zgromadzenie przez rolnikow wiasnych srodkow na inwestycje jest trudne [Babuchowska i
Marks-Bileska 2010]. Rozwigzaniem tego problemu jest poszukiwanie zewngtrznych
mozliwo$ci sfinansowania inwestycji w gospodarstwach. W Polsce w dalszym ciagu
istnieje mozliwo$§¢ skorzystania z kredytow inwestycyjnych udzielanych przez banki na
preferencyjnych warunkach. Alternatywe stanowia réwniez $rodki Programu Rozwoju
Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013, bedace w dyspozycji Agencji Restrukturyzacji i
Modernizacji Rolnictwa. Wsrdd wielu dziatan, jakie sa realizowane w ww. Programie
istnieja takie, z ktorych $rodki przeznaczone sa wlasnie na inwestycje, do takich dziatan
nalezy Modernizacja gospodarstw rolnych. Celem dziatania jest wspieranie modernizacji
gospodarstw, aby w rezultacie wprowadzania nowych technologii produkcji, poprawy
jakosci produkcji, réoznicowania dziatalnosci produkcji oraz zharmonizowania produkcji
rolnej z wymogami dotyczacymi ochrony $rodowiska naturalnego, higieny produkcji i
warunkéw utrzymania zwierzat, nastapit wzrost efektywnosci gospodarstw rolnych w
Polsce [Ocena... 2010].

Materiat i metody badawcze

Podstawa dokonanych w opracowaniu analiz byt material pierwotny, zgromadzony
metoda ankietowa, z  wykorzystaniem autorskiego kwestionariusza. Badania
przeprowadzono w ramach projektu Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego pn.
Ocena wplywu wybranych instrumentow wspolnej polityki rolnej na poziom i strukture
inwestycji w gospodarstwach rolnych w wojewodztwach Polski Wschodniej. Przedmiotem
badan bylo dziatanie Modernizacja gospodarstw rolnych realizowane w ramach PROW na
lata 2007-2013. Celem opracowania byto zaprezentowanie dotychczasowej realizacji ww.
dziatania w woj. lubelskim. W opracowaniu analizie poddano m.in. rodzaj realizowane;j



inwestycji oraz jego zgodno$¢ z celami dziatania Modernizacja gospodarstw rolnych,
koszty operacji oraz poziom wspotfinansowania przedsigwzigcia.

Dane empiryczne prezentowane w opracowaniu pozyskano w III kwartale 2010 r. od
295 losowo wybranych producentow rolnych funkcjonujacych w woj. lubelskim, ktorzy
realizowali w swoich gospodarstwach inwestycje wspotfinansowane ze $rodkow ww.
dziatania. Badane gospodarstwa byly zréznicowane pod wzgledem powierzchni, kierunku
produkcji, a takze osiaganych dochodow. Najliczniejsza grupe w badanej populacji
stanowity gospodarstwa o powierzchni* od 5 do 10 ha (33,22%) i od 10 do 15 ha (30,51%),
nieco mniejszy udzial miaty gospodarstwa o powierzchni 15-20 i 20-30 ha (odpowiednio
po 13,22%). Gospodarstwa o powierzchni liczacej od 30-50 ha stanowity 6,44%, 50-100 ha
— 3,27, natomiast najmniej byto gospodarstw przekraczajacych 100 ha powierzchni —
1,02%.

Biorac pod uwagg rodzaj prowadzonej produkcji rolnej, respondenci byli poproszeni o
wskazanie glownego kierunku. Zebrane informacje zaprezentowano na rysunku 1.
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Rys. 1. Gtéwny kierunek produkeji badanych gospodarstw
Fig. 1. The main productions direction of the surveyed farms

Zrodto: opracowanie na podstawie wynikow badan wiasnych, N°=295.

Objeci badaniem producenci rolni prowadzili najczgéciej uprawy polowe — 30,17%.
Druga pod wzgledem czestotliwosci wskazywanych odpowiedzi byta produkcja mieszana —
25,08%, co dowodzi, ze trudno bylo wyloni¢ w prawie Y4 gospodarstw dominujacy
kierunek produkcji. Odpowiednio po 11,86% producentow rolnych zajmowato si¢
ogrodnictwem i produkcja mleczna. Relatywnie najmniej bylo producentow drobiu

4 Powierzchnia badanych gospodarstw zostata wyrazona w ha fizycznych.
5 N - liczba respondentéw, ktorzy udzielili odpowiedzi na zadane pytanie
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(1,36%). Wsrdéd innych rodzajow produkcji wymieniano m.in. upraweg ziol, pieczarek,
hodowle danieli.

Poziom dochodéow rolnikow nie byt tak bardzo zrdéznicowany jak ww. kategorie.
Relatywnie najmniej rolnikow okreslito uzyskiwane dochody pow. 300 tys. zt (6,10%) oraz
ponizej 10 tys. zt (7,02%). Najliczniejsza grupa byli rolnicy z dochodem zawierajacym sig
w przedziale 30-50 tys. zt (24,785%). Na kolejnych miejscach znalazty si¢ nast¢pujace
przedzialy dochodow 50-100 tys. zt (23,73%), 10-30 tys. zt (20,34%), 100-300 tys. zt
(17,97%).

Z danych ARIMR wynika, Zze zainteresowanie dziataniem Modernizacja gospodarstw
rolnych byto duze. W kampanii 2007 r. ztozono w tym regionie 1954 wnioski, natomiast w
kampanii 2009 r. 1574.

Wyniki badan wiasnych

Gtownym przestaniem dzialania Modernizacja gospodarstw rolnych jest poprawa
konkurencyjnos$ci gospodarstw rolnych w procesie dostosowywania ich do funkcjonowania
na Jednolitym Rynku Europejskim. Pomoc udzielana jest m.in. na inwestycje obejmujace
modernizacje pierwotnej produkcji roslinnej lub zwierzecej, z wylaczeniem produkcji
lesnej i rybnej, operacje obejmujace produkcje produktéw zywnosciowych jak i
niezywnosciowych, przygotowania do sprzedazy lub sprzedazy bezposredniej produktow
rolnych wytwarzanych w gospodarstwie [Program... 2011].

Pod wzgledem rodzaju zrealizowanej inwestycji wyniki przeprowadzonych badan
byty spdjne z wynikami Oceny sredniookresowej PROW na lata 2007-2013. Dostrzezono
bowiem wyrazna przewagg inwestycji, ktore polegaly na zakupie maszyn i urzadzen
rolniczych (rys. 2).
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Rys. 2. Rodzaj zrealizowanej inwestycji
Fig. 2. The kind of investment

Zrodto: opracowanie na podstawie wynikow badan whasnych, N=271.

Rolnicy, ktérzy =zostali objeci badaniem z pozyskanych s$rodkow najczesciej
realizowali inwestycj¢ zwigzana z unowoczesnieniem (wzglednie uzupetlieniem) parku
maszynowego. Taka wtasnie odpowiedz podalo az 205 respondentéw. Inne zrealizowane
inwestycje to poprawa infrastruktury technicznej gospodarstwa (15 wskazan), ktora
sprowadzata si¢ np. do budowy drogi, utwardzenia placu manewrowego; budowa lub
rozbudowa lub modernizacja budynkéw gospodarczych (23 wskazania); a w przypadku
gospodarstw specjalizujacych si¢ w ogrodnictwie — zalozenie sadu lub plantacji (8
wskazan).

Realizowane zadania musialy by¢ zgodne z celami dziatania Modernizacja
gospodarstw rolnych wyznaczonymi w Programie. Ponad polowa rolnikéw (56,61%)
wskazala, ze efektem zrealizowanej inwestycji bedzie poprawa bezpieczenstwa produkc;ji.
Drugim pod wzglgdem odsetka wskazan celem byta poprawa jakosci produkeji (22,37%), a
kolejnym modernizacja technicznej infrastruktury produkecyjnej (15,93%) (rys. 3).
Relatywnie najrzadziej wskazywano zréznicowanie dziatalno$ci rolniczej (4,07% jako cel
glowny, 2,71% jako cel dodatkowy).
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Rys. 3. Cel realizowanej operacji
Fig. 3. The aim of operation

Zrodto: opracowanie na podstawie wynikow badan whasnych, N=295.

Realizowane inwestycje charakteryzowaly si¢ duzym zréznicowaniem pod wzglgdem
kosztowym. Aspekt ten byl $ciSle zwiazany z poziomem uzyskiwanych dochodow.
Inwestycje zwiazane z poniesieniem najwigkszych naktadow finansowych zostaly
zrealizowane w gospodarstwach osiagajacych najwyzsze dochody. W prawie 12%
badanych gospodarstw koszt netto inwestycji byl rowny lub przekroczyl 600 tys. zi.
Najwickszy odsetek gospodarstw (23,71%) realizowal inwestycje o wartoSci netto
zawierajacej si¢ w przedziale 100-200 tys. zi. Stosunkowo najmniej (5,08%) byto
inwestycji, ktorych koszt netto nie przekroczyt 50 tys. zt (rys. 4).
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Rys. 4. Warto$¢ zrealizowanej inwestycji (w zt)
Fig. 4. The value of realized investment (in PLN)

Zrodto: opracowanie na podstawie wynikow badan whasnych, N=295.

Standardowy poziom refundacji inwestycji w ramach dzialania Modernizacja
gospodarstw rolnych wynosi maksymalnie 40% kosztow kwalifikowanych, jednak w
przypadku spetienia okreslonych warunkow (gdy inwestycja jest realizowana w zwiazku z
wprowadzaniem w zycie Dyrektywy Azotanowej) moze osiagna¢ nawet 75%. W
przypadku wnioskow ztozonych przez osoby, ktore nie ukonczyty 40. roku zycia oraz na
obszarach goérskich, innych zaliczanych do ONW, objetych siecia Natura 2000 lub
wdrazaniem ramowej dyrektywy wodnej poziom refundacji mogl wynies¢ 50% (w sytuacji
spelienia obu warunkow, poziom refundacji siggat 60%) [Ocena... 2010].

W 149 badanych gospodarstwach rolnych poziom wspolfinansowania wyniost 50%, w
przypadku 67 gospodarstw bylo to 60%. Najmniej liczna (50) byta grupa jednostek, w
ktorych inwestycje zostaty sfinansowane w 40% warto$ci kosztow netto inwestycji. Nalezy
zaznaczy¢, ze 29 producentow rolnych nie byto w stanie udzieli¢ odpowiedzi na to pytanie.

O wysokiej uzytecznosci wsparcia udzielonego w ramach PROW 2007-2013 $wiadczy
fakt, ze ponad 63% respondentdw nie zrealizowataby inwestycji bez zaangazowania
srodkow unijnych, chociaz az 22,03% uznato, Zze byloby to mozliwe, ale w dluzszej
perspektywie czasu. Niespelna 10% wilascicieli gospodarstw zdecydowatoby sig
alternatywnie sfinansowa¢ inwestycj¢ $rodkami pozyskanymi w formie kredytu
inwestycyjnego, a zaledwie 3,05% mogloby przeznaczy¢ na ten cel $rodki wlasne.
Dowodzi to niewatpliwie istotnej roli sSrodkow II filaru wspoélnej polityki rolnej, dostgpnych
w Polsce w ramach PROW 2007-2013, w procesie wspierania modernizacji, a zatem m.in.
unowoczesniania, ale takze reorganizacji gospodarstw rolnych.
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Rys. 5. Opinia na temat na temat mozliwosci realizacji inwestycji bez wsparcia §rodkami PROW 2007-2013
Fig. 5. Opinion on the investments opportunities without the support of the PROW 2007-2013

Zrédto: opracowanie na podstawie wynikow badan whasnych, N=295.

Nalezy podkresli¢, ze objeci badaniem producenci rolni wykazywali duza sktonnosci
do inwestycji. Pomimo juz zrealizowanych przedsigwzie¢ 79,32% z nich mialo dalsze
plany inwestycyjne. Najczes$ciej w zamysle rolnicy mieli zakup maszyn rolniczych (45,08%
wskazan), rozbudowg lub modernizacj¢ pomieszczen gospodarczych (26,78%), zakup
ziemi (22,37%). W zrodtach finansowania planowanych przedsigwzig¢ wskazywano jednak
glownie kredyt bankowy.

Podsumowanie i wnioski

Podejmujac probg podsumowania dotychczasowego przebiegu realizacji dziatania
Modernizacja gospodarstw rolnych, na podstawie przeprowadzonych badan, nalezy
podkresli¢, ze dokonujace si¢ w ten sposob unowoczesnianie gospodarstw ma gtownie
charakter egzogenny. Jego przyczyn nalezy bowiem upatrywac¢ w prowadzonej polityce w
stosunku do rolnictwa i obszaréow wiejskich. Funkcjonowanie w warunkach Jednolitego
Rynku Europejskiego zmusito polskie gospodarstwva rolne do podjecia wysitkow
zwiazanych z modernizacja, aby byly one w stanie sprosta¢ konkurencji oraz lepiej
odpowiada¢ na potrzeby konsumentow. Ci, ktorzy nie uczynili tego przed akcesja oraz w
pierwszych latach czlonkostwa Polski w Unii Europejskiej maja mozliwos$¢ realizacji
inwestycji, ktorych celem jest modernizacja gospodarstwa rolnego, przy wsparciu srodkami
PROW.

Dotychczasowa realizacja dziatania Modernizacja gospodarstw rolnych w woj.
lubelskim pozwala stwierdzi¢, rolnicy zmierzaja do unowoczesnienia technicznego swojego
warsztatu pracy, podejmujac glownie inwestycje zwigzane z unowocze$nianiem parku
maszynowego poprzez zakup maszyn i urzadzen. Ten rodzaj przedsigwzigcia zostat
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zrealizowany w 69,49% badanych gospodarstw. Ponadto przeprowadzone badania
pozwolity stwierdzi¢, ze Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich jest bardzo istotnym
instrumentem sklaniajacym rolnikow do unowocze$niania gospodarstw. Ponad 63%
respondentéw nie zrealizowalaby inwestycji bez zaangazowania srodkow unijnych.

Nie dostrzezono natomiast zwiazku pomigdzy wielkoscia gospodarstwa a jego
zaangazowaniem w modernizacj¢. Stwierdzono jednak, ze unowoczesnienia gospodarstwa
podejmowali si¢ wiascicieli przede wszystkim wyspecjalizowanych gospodarstw,
skupiajacy si¢ na jednym kierunku produkcji.
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