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Wplyw czlonkostwa Polski w UE na sytuacje ekonomiczng
matych gospodarstw oraz rozwoj przedsiebiorczosci na
obszarach wiejskich

Impact of Polish membership in the EU on the economic
situation of small farms and the entrepreneurship development
in rural areas

Synopsis. Okres integracji Polski z Unia Europejska cechuje wzrost dochodow gospodarstw
domowych rolnikéw, ale takze ich zréznicowanie. Dochdd rozporzadzalny gospodarstw domowych
rolnikéw ogotem w grupie obszarowej 20 ha i wigcej jest wyzszy okoto 2,0 razy niz w grupie 1-5 ha,
a dochod z gospodarstwa rolnego analogicznie okoto 2,7 razy. Natomiast w gospodarstwach matych
dochody pozarolnicze sa wyzsze niz w duzych. Jedna z przyczyn sa doptaty obszarowe przyznawane
do kazdego hektara gruntow utrzymanych w dobrej kulturze. Z doptat najmniej skorzystaty
gospodarstwa o malym obszarze. Gospodarstwa mate uzupehiaja niskie dochody z rolnictwa
dochodami z pracy pozarolniczej. Integracja z UE wzmocnita wpltyw obszaru gospodarstwa na
sytuacj¢ dochodowa rodzin rolniczych oraz miata pozytywny wplyw na rozwdj réznych form
zarobkowania poza rolnictwem. Podstawowe znaczenie dla poprawy sytuacji ekonomicznej i
spotecznej rodzin rolniczych ma rozwoj sektora matych i $rednich przedsigbiorstw, spotdzielczosci
oraz grup producentow. Pozytywne efekty moze mie¢ takze wdrazanie programow odnowy wsi.

Stowa Kkluczowe: gospodarstwa domowe rolnikow, gospodarstwa mate, dochod, pozarolnicze zrédla
dochodow.

Abstract. The period since the Polish integration with the European Union has been characterized by
an increase in household income of farmers and also by income diversity. The household disposable
income of farmers in the area group of 20 hectares or more is about 2.0 times higher than in the 1-5
hectare group and the farm income is similarly about 2.7 times higher. However, non-farm incomes in
small farms are higher than in bigger ones. One of the reasons are the area payments granted to each
hectare of land in good cultivation. Small households benefited from the area payments the least.
Small farms supplement low incomes from farming with income from work outside agriculture.
Integration with the EU has reinforced the farm area impact on income situation of farming families
and had a positive impact on the development of various forms of earnings outside agriculture.
Essential for improving the social and economic situation of forming families is the development of
small and medium enterprises, cooperatives and producer groups. Positive effects can also bring an
implementation of rural renewal schemes.
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Wprowadzenie

Jednym z podstawowych kryteriow kwalifikacji gospodarstw jest ich obszar. ,,W
Europie panuje powszechna zgoda, ze male gospodarstwa rolne lub gospodarstwa
niskotowarowe, to takie, ktore prowadza dzialalno$¢ rolnicza na obszarze 5 ha lub
mniejszym” [Niskotowarowa... 2010]. Takze w Polsce funkcjonuje pojecie gospodarstwa
matego w odniesieniu do obszaru. ,,Polska charakteryzuje si¢ struktura rolnictwa, w ktorej
dominuja male gospodarstwa o powierzchni do 5 ha, w duzej mierze produkujace zywnosé
na wilasne potrzeby” [Dabrowska i Zielinska 2008].

Integracja Polski z Unia Europejska i objgcie polskiego rolnictwa Wspolna Polityka
Rolna przyczynito si¢ do poprawy sytuacji ekonomicznej gospodarstw rolniczych, gtoéwnie
dzigki platnosciom obszarowym. Jednocze$nie nastapil wzrost zréznicowania dochodow
rolniczych migdzy gospodarstwami o réznym obszarze, gdyz doplaty przyshiguja do
kazdego hektara gruntow utrzymanych w dobrej kulturze. Totez najmniej ,,skorzystaty”
gospodarstwa o malym obszarze. Dla nich szansa uzupeiniania niskich dochodéw z
rolnictwa stalo si¢ zarobkowanie pozarolnicze. Niestety, znaczaca bariera tej formy
poprawy sytuacji ckonomicznej i spolecznej rodzin rolniczych jest stabo rozwinigty
pozarolniczy rynek pracy, zwlaszcza na obszarach wiejskich. Dlatego bardzo wazny jest
rozwo6j réznych form zarobkowania zar6wno w rolnictwie (grup producentéow rolnych czy
spoldzielczosei) jak i poza rolnictwem (sektora matych i srednich przedsigbiorstw).

Na obszarach wiejskich, zwlaszcza oddalonych od miast i szlakéw komunikacyjnych,
coraz cze$ciej wystepuja braki podstawowych ushug, o$rodkow oswiaty czy kultury, co
sprzyja wyludnianiu sig tych terenow. Zjawiska, ktore obecnie maja miejsce na polskiej wsi
wystepowaly wczeSniej w rozwinigtych krajach zachodnich, ktore wobec degradacji
srodowiskowej 1 spotecznej obszarow wiejskich zaczety wprowadzac programy odnowy wsi.

W badaniu postuzono si¢ metoda analizy pierwotnych i wtornych danych statystycznych
GUS.

Dochody matych gospodarstw?

Gospodarstwa rolnicze o ré6znym obszarze cechuje wysoki dysparytet dochodowy. W
okresie integracji z UE (2005-2008) poprawita si¢ sytuacja dochodowa wszystkich
gospodarstw rolnych, ale wysoki dysparytet utrzymat si¢. Dochdd rozporzadzalny
gospodarstw najmniejszych (1-5 ha) wzrost o 61,5%, a najwigkszych (20 ha i wigcej) o
58,2%. Mimo wyzszej dynamiki wzrostu w gospodarstwach matych relacje dochodoéw
gospodarstw rézniacych si¢ obszarem pozostaly na zblizonym poziomie. W 2005 r. dochod
rozporzadzalny gospodarstw malych stanowit zaledwie 47,6% dochodu rozporzadzalnego
gospodarstw najwigkszych (20 ha i wigcej), a w 2008 r. 48,6% (wzrost wartosci wskaznika
zaledwie o 1 punkt procentowy, tabela 1).

W okresie akcesji do UE przewazaly czynniki sprzyjajace wzrostowi dochodéw
rolniczych, wérdd ktérych znaczaca pozycje zajmowaly rdzne formy wsparcia finansowego
w ramach WPR, skierowane do sektora rolno-spozywczego, gospodarstw rolnikow oraz na
obszary wiejskie. Bezposrednio do budzetu gospodarstw trafialty kwoty przyznawane w

? Materiat empiryczny stanowia dane GUS, wedtug grup obszarowych, na probie okolo 2 tys. gospodarstw, wigc
wyniki moga nieco r6zni¢ si¢ od wynikow podawanych przez inne zrodta.
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ramach ptatno$ci obszarowych. W badaniach budzetow gospodarstw domowych
uwzgledniane sa one w pozycji dochdéd z gospodarstwa rolnego. Dzigki ptatnosciom
dochody z indywidualnego gospodarstwa rolnego wykazaty, w latach 2005-2008, wysoka
dynamike wzrostu, w gospodarstwach matych (1-5 ha) o 80,6% i w duzych (20 ha i wigcej)
0 61,9%. Jednak, mimo znacznie wyzszej dynamiki wzrostu dochodéw z rolnictwa w
gospodarstwach matych w poréwnaniu z duzymi, nadal utrzymat si¢ wysoki dysparytet
dochodow z tego zrddta. W 2005 r. dochdd z rolnictwa gospodarstw matych stanowit
zaledwie 32,5% dochodu z rolnictwa gospodarstw najwigkszych (20 ha i wigcej), a w 2008
r. 36,3% (wzrost wartosci wskaznika tylko o 3,8 p.p.). Ta niewielka zmiana relacji
dochodow z rolnictwa na korzys$¢ gospodarstw matych wynikata m.in. z zasady naliczania
doptat, ktore przyznawane sa do kazdego hektara gruntow utrzymanych w dobrej kulturze
rolnej. Gospodarstwa o malym obszarze ,korzystaty” z tej formy wsparcia w znacznie
mniejszej skali niz gospodarstwa o wigkszym obszarze. Ilustruja to takze réznice poziomu
odsetka doptat w strukturze dochodu rozporzadzalnego (od 3,6% w gospodarstwach 1-5 ha
do 16,7% w gospodarstwach 20 ha i wigcej ) oraz w dochodzie z gospodarstwa rolnego
(odpowiednio od 5,9% do 20,3%, tabela 2).

Tabela 1. Przecigtne miesigczne dochody rozporzadzalne na 1 osobg w gospodarstwach domowych rolnikéw w
zaleznosci od obszaru gospodarstwa i ich relacje

Table 1. The average monthly disposable incomes per capita in agricultural households by farm area and their
relations

Gospodarstwa (powyzej 1 ha) uzytkujace grunty o powierzchni, ha, w roku
Zrodta 1,00-4 ,99 5,00-9,99 10,00-14,99 15,00-19,99 20,00 i wigcej
dochodéw 2005 2008 2005 2008 2005 2008 2005 2008 2005 2008

przecigtny miesigczny dochod w ztotych na osobg

Ogotem 440,20 710,85 481,69 683,36 537,03 671,33 612,87 808,79 924,35 1462,69
z

gospodarstwa

rolnego 241,98 437,13 279,76 414,62 327,22 378,83 426,52 553,04 743,69 120425
Z pracy

pozarolniczej | 79,17 120,65 71,0 111,48 62,76 107,2 56,49 7537 57,55 105,37

w procentach, gospodarstwa 20 ha i wigcej = 100%

Ogotem 47,6 48,6 52,1 46,7 58,1 45,9 66,3 55,3 100,0  100,0
Z

gospodarstwa

rolnego 32,5 36,3 37,6 34,4 44,0 31,5 57,4 45,9 100,0  100,0
Z pracy

pozarolniczej | 137,6 114,5 123,4 105,8 109,1 101,7 98,2 71,5 100,0 100,0

Zrodto: obliczenia whasne na podstawie danych niepublikowanych GUS przygotowanych na zamowienie IERIGZ-
PIB.

W analizie struktury dochodéw gospodarstw domowych wedtug zrédta pochodzenia i
obszaru gospodarstwa rolnego na uwage zastuguja relacje dochodow pochodzacych z
rolniczego i pozarolniczego zrodta zarobkowania. Sa one przeciwienstwem relacji
wystepujacych w przypadku dochodéw z gospodarstwa rolnego, gdyz dochody z pracy
pozarolniczej w gospodarstwach matych i $rednich przewyzszaja takie dochody w
gospodarstwach o najwickszym obszarze; wraz ze wzrostem obszaru gospodarstwa
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przewaga ta maleje. W 2005 r. przecigtny miesigczny, na 1 osobg, dochdéd z pracy
pozarolniczej w gospodarstwach o najmniejszym obszarze (1-5 ha) przewyzszatl dochéd w
gospodarstwach o najwyzszym obszarze (20 ha i wigcej ) o 37,6%; w 2008 r., przewaga ta
zmniejszyla si¢ do 14,5%. Ten spadek moze by¢ wynikiem gorszych warunkow dostgpu i
gorszej pozycji na pozarolniczym rynku pracy cztonkéw rodzin z gospodarstw malych
(ubozszych) w pordéwnaniu z duzymi (bogatszymi). Wskazuje na to dynamika wzrostu
dochodéw z pracy najemnej, dwa razy wyzsza w gospodarstwach duzych w poréwnaniu z
malymi.

Tabela 2. Poziom 1 udzial doptat zwiazanych z uzytkowaniem gospodarstwa rolnego w dochodzie
rozporzadzalnym gospodarstwa domowego rolnikow

Table 2. Payments associated with running a farm and their share in the farm households disposable incomes

Gospodarstwa uzytkujace grunty o powierzchni, ha

Rok 1,00-4,99 5,00-9,99 10,00-14,99 15,00-19,99 20,00 i wigceej
przecigtne miesigczne ptatnosci obszarowe, zt/osoba
2005 331 28,33 21,40 44,26 117,93
2008 25,64 58,57 77,79 30,14 244,45
udziat doptat w dochodzie rozporzadzalnym ogotem, %
2005 0,8 59 4,0 7,2 12,8
2008 3,6 8,6 11,6 3,7 16,7
udziat doptat w dochodzie z gospodarstwa indywidualnego w rolnictwie, %

2005 1,4 10,1 6,5 10,4 15,9
2008 59 14,1 20,5 54 20,3

Zrodlo: obliczenia wiasne na podstawie danych niepublikowanych GUS, ktore zostaly przygotowane przez
Departament Statystyki Spotecznej GUS na zaméwienie IERIGZ-PIB.

Zroznicowanie dochodow z pracy pozarolnicze] migdzy gospodarstwami o réznym
obszarze jest jednym z przyktadow tego, jak duze znaczenie dla ksztaltowania sytuacji
ekonomicznej rodzin rolniczych gospodarujacych na mniejszym areale uzytkow rolnych
maja pozarolnicze zrodta zarobkowania i wiazaca si¢ z tym ich sytuacja na pozarolniczym
rynku pracy. Dla ludno$ci rolniczej, z uwagi na staby rozwoéj wiejskiej infrastruktury,
zwlaszcza komunikacyjnej, istotna kwestia jest lokalizacja dodatkowego migjsca pracy: czy
bedzie to wie$ czy miasto. Poniewaz rynek pracy rozwija si¢ przede wszystkim na terenach
zurbanizowanych, w miastach lub wokot nich, rodziny rolnicze mieszkajace na terenach
bliskich miastu sa w znacznie lepszej sytuacji niz osoby mieszkajace na terenach
oddalonych od skupisk miejskich. Na przyktad w wojewodztwie mazowieckim prawie 3/4
wszystkich firm zarejestrowanych w systemie REGON zlokalizowanych jest w Warszawie
(46,2%) 1 podregionie warszawskim (23,4%). Natomiast w podregionach oddalonych od
Warszawy wskaznik ten (lacznie z miastami na prawach powiatu) byl nast¢pujacy: w
ciechanowsko-ptockim 8,1%, w ostrolecko-siedleckim 10,0%, w radomskim 12,2%
[Chmielewska 2009]. Dlatego szczeg6lnie wazna dla poprawy sytuacji dochodowej rodzin
powiazanych z rolnictwem, uzytkujacych grunty o matym lub $rednim obszarze, jest
aktywizacja peryferyjnych obszardw wiejskich, ze szczegdlnym ukierunkowaniem na
rozwoj lokalnego rynku pracy.
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Podstawowe mozliwosci aktywizacji obszaréw wiejskich

Rozwoj sektora MSP na obszarach wiejskich szansa na uzupelnienie budzetéow
gospodarstw malych

Powstawanie nowych miejsc pracy na obszarach wiejskich wiaze si¢ przede
wszystkim z rozwojem sektora matych i S$rednich przedsigbiorstw. W  strukturze
przedsigbiorstw zarejestrowanych w systemie REGON przewazaja mikroprzedsigbiorstwa
zatrudniajace do 9 os6b, zarowno na wsi, jak i w miescie; stanowia one okoto 95% ogohu
firm. Firmy wigksze zlokalizowane sa czeéciej na obszarach miejskich. Sektor MSP na
obszarach wiejskich cechuje wyzsza mobilnos$¢ niz na obszarach miejskich. W latach 2003-
2008 przybylto na obszarach wiejskich 39,5% nowo zarejestrowanych podmiotéw, podczas
gdy na obszarach miejskich 20,5%. Niestety wyzszy byt takze wzrost liczby podmiotéw
wyrejestrowanych: 89,6% wobec 63,6% [Raport o stanie... 2010].

Sektor MSP w znaczacym stopniu tworza firmy rodzinne (okoto 36%). Najwigkszy
udziat firm rodzinnych wystepuje w takich branzach, jak ,,Transport i spedycja” (okoto
50%), ,,Hotelarstwo i restauracje” (okoto 50%), ,,Handel hurtowy i detaliczny” (okoto 41%)
oraz w branzy spozywczej (prawie 40%).

W sektorze przedsigbiorstw w zaleznosci od sekcji wystgpuje znaczne zréoznicowane
poziomu ich przezywalnosci. ,,Analizujac wskazniki przezywalnosci przedsigbiorstw w
dluzszym okresic mozna zauwazy¢, ze spada on dramatycznie w miar¢ kolejnych lat
prowadzenia dzialalnosci gospodarczej. Do 2009 r. przetrwalo 76,4% przedsigbiorstw
powstatych w 2008 r., natomiast zaledwie 31,4% powstatych w 2004 r. (...) Zdecydowanie
najwyzsza przezywalnoscia (do 2009 r.) charakteryzuja si¢ przedsigbiorstwa sekcji
,Ochrona zdrowia” (66,7%) oraz ,,Transport”, ,,Obstuga nieruchomosci i firm”, ,,Pozostata
dziatalno$¢ ushugowa” 1 ,Przemyst” (w przedziale 35,7%-37,5%). Najnizsza
przezywalnos$cia charakteryzowaty si¢ firmy z sekcji ,,Handel” (24,9%) oraz ,,Hotele i
restauracje” (17,2%)”. W 2009 r. w grupach mikro i matych firm liczba przedsigbiorstw
nowopowstalych byla wyzsza niz zlikwidowanych; natomiast w grupie przedsigbiorstw
$rednich i duzych liczba firm zlikwidowanych przewyzszala liczbg¢ nowopowstatych
[Raport o stanie... 2010].

W  okresie integracji z UE nie nastapita zasadnicza poprawa warunkow
administracyjno-legislacyjnych dla sektora MSP. Mate i $rednie firmy napotykaja ciagle te
same bariery, ktore utrudniaja im biezaca dzialalno$¢ i hamujg rozwdj. Sa to przede
wszystkim bariery prawne i administracyjne. Utrudniony jest takze dostgp do kapitatu.
Brakuje odpowiednio wykwalifikowanych pracownikow. Tego typu czynniki odgrywaja
tym wigksza rolg, im mniejsze jest dane przedsigbiorstwo [Raport o stanie... 2010].

Na wsi nizsza jest jako$¢ kadr niz w miescie, co wynika z ogdélnie nizszego poziom
wyksztatcenia ludnosci wiejskiej w porownaniu z miejska. Jest to m.in. przyczyna
lokowania na terenach wiejskich firm dziatajacych glownie w sektorze handlu i ustug,
zajmujacych si¢ budownictwem, naprawa samochodéw i maszyn rolniczych, a takze
matych sklepow z artykutami spozywczymi i produktami uzytku domowego. Jest to wiec
dziatalno$¢ stosunkowo prosta i nie wymagajaca duzych naktadéw inwestycyjnych od
wiascicieli ani wysokich kwalifikacji od pracownikow, ale jednoczes$nie generujaca miejsca
pracy nisko platne.

Skala dziatalnosci gospodarczej na obszarach wiejskich jest znacznie mniejsza niz na
terenach miejskich. W 2003 r. w Polsce bylo zarejestrowanych ogétem w systemie REGON

60



3581,6 tysigcy podmiotow gospodarki narodowej, z czego 76,3% znajdowalo si¢ na
obszarach miejskich, a 23,7% na obszarach wiejskich. W okresie akcesji do UE wzrosta
liczba podmiotéw w systemie REGON i jednocze$nie zmienita sig, chociaz niewiele, na
korzys¢ obszarow wiejskich ich lokalizacja. W 2008 r. liczba podmiotow w systemie
REGON wzrosta do 3757,1 tysigcy, w tym 75,3% stanowily podmioty zlokalizowane na
obszarach miejskich i 24,7% na obszarach wiejskich (tabela 3).

Tabela 3. Zmiany liczby podmiotow gospodarki narodowej w systemie REGON w okresie akcesji do UE wedtug
liczby pracujacych i rodzajow dziatalnosci

Table 3. Changes in the number of firms registered in the REGON system during the time of Polish accession to
the EU by number of employees and activities

Podmioty Rok 2003 Rok 2008 Zmiany Rok 2008 = 100%
gospodarki 2008/2003
narodowe;j

zarejestrowane w obszary

rejestrze REGON* | wiejskie  micjskic ~ wicjskic  miejskie  wicjskie  miejskie  wiejskie  miejskie

Ogodlem, tys. 849,3 27322 928.,5 2828,6 109,3 103,5 100,0 100,0
-na 1000 ludnosci 57,9 116,2 62,5 121,5 107,9 104,6 X X
Wedlug liczby pracujacych, %
do 9 0sob 23,7 76,3 24,7 75,3 109,0 103,3 95,0 95,0
10-49 25,5 74,5 26,9 73,2 118,2 110,2 4,5 4,0
50-249 15,2 84,8 15,7 84,6 107,0 103,3 0,5 0,9
250 o0sob i wigeej 7,8 92,2 8,3 91,7 100,0 93,6 0,0 0,2
Wedtug dziatalnosci, %

Rolnictwo** 729 271 69,1 30,9 88,8 106, 7.1 1,0
ELZZ%?LLW 28,8 71,2 31,7 68,3 1184 103,1 27,5 19,4
Ustugi ogotem 20,5 79,5 21,3 78,7 108,6 103,6 65,4 79,5
- ustugi rynkowe 20,3 79,7 21,0 79,0 106,9 102,4 57,8 71,5
- ustugi nierynkowe 223 77,7 23,5 76,5 123,2 115,2 7,6 8,1

* Stan w dn. 31 XII. ** Rolnictwo, fowiectwo i lesnictwo, rybactwo.

Zrodto: obliczenia wasne na podstawie publikacji GUS [Charakterystyka... 2010, s. 111].

W okresie integracji, w zwiazku z mozliwoscig otrzymania dotacji na budowg lub
modernizacjg¢ infrastruktury technicznej na wsi (wodociagi, oczyszczalnie $ciekow, gazociagi,
dostawa energii elektrycznej) wielu przedsigbiorcéw uruchomito na terenach wiejskich firmy
zajmujace si¢ budowa tej infrastruktury. W latach 2003-2008 liczba przedsigbiorstw
prowadzacych dziatalno$§¢ przemystowa i budowlana wzrosta na obszarach wiejskich o
18,4%, podczas gdy na obszarach miejskich tylko o 3,1%, co mialo niewatpliwie wptyw na
wyzszy na obszarach wiejskich w poréwnaniu z miejskimi wzrost liczby potaczen
wodociagowych, kanalizacyjnych i gazowych. W latach 2003-2008 na obszarach wiejskich
przybyto 13,7% polaczen wodociagowych prowadzacych do budynkéw mieszkalnych,
podczas gdy na obszarach miejskich wzrost ten wyniost 9,1%; analogicznie przylaczy
kanalizacyjnych przybylo 73,5% oraz 23,2%. Potaczen gazowych przybylo na obszarach
wiejskich 8,4%, a na obszarach miejskich ubyto 26,5% [Charakterystyka... 2010].

61



Na obszarach wiejskich poprawila si¢ takze sytuacja w sektorze ushug, zwlaszcza
nierynkowych. Jednocze$nie wystapito duze zréznicowanie zmian poszczegodlnych grup
ustug [Stefaniak 2010]. W latach 2003-2008 na obszarach wiejskich liczba aptek i punktow
aptecznych wzrosta o 65,0%, podczas gdy na obszarach miejskich tylko o 11,7%; na
obszarach wiejskich ubylo 2,9% placowek pocztowych, podczas gdy na obszarach
miejskich przybylo 7,6%; analogicznie placowek wychowania przedszkolnego ubylo 5,1%
oraz przybylo 8,9%, kluboéw ubyto 37,7% oraz przybylo 8,3%. Na obszarach wiejskich
poprawita si¢ najbardziej dostepno$¢ ushug oraz infrastruktura w zakresie ochrony zdrowia
[Charakterystyka... 2010]. Korzystne zmiany infrastrukturalne, jakie nastapity na wsi w
okresie integracji z UE znacznie poprawily sytuacje spoteczna ludnosci wiejskie;.

Grupy producentéw produkcji rolniczej szansg rozwoju malych gospodarstw

Szansa na funkcjonowanie malych gospodarstw o niskiej skali produkcji jest ich
integracja. Jedna z jej form jest tworzenie grup producentéw rolnych [Ustawa... 2000;
Rozporzadzenie... 2007]. Grupy producentéw, w przeciwienstwie do pojedynczego matego
gospodarstwa, maja przede wszystkim mozliwos¢ zmniejszenia kosztow produkcji,
ulatwienia zbytu oraz poprawy konkurencyjnosci producentéw przez stworzenie systemu
wspolnego przygotowywania wigkszych partii towaru do sprzedazy (sortowanie,
konfekcjonowanie, oznakowanie), a nast¢pnie negocjowania ceny i1 formy dystrybucji
[Chmielewska i Mierostawska 2009A].

Niestety, staba strona polskiego rolnictwa jest stan zorganizowania polskich
producentow rolnych. Powszechnie uwaza sig, ze wsrod rolnikow przewaza indywidualizm
iniechg¢ do wspolnego dzialania, u podstaw ktorych znajduja si¢ zaréwno zle
doswiadczenia z okresu upanstwowienia spotdzielczo$ci w latach centralnego sterowania,
jak 1 btedy popelnione na poczatku lat 90. ubiegtego wieku. Opinia ta nie uwzglednia
jednak wielu barier, przed jakimi stoja rolnicy. Przede wszystkim zatozenie grupy nie jest
fatwym zadaniem, gtéwnie ze wzgledu na brak bazy, jak zaplecze infrastrukturalne
(pomieszczenia na biuro, magazyny, sprzetitp.) oraz kadry, glownie do rozliczen
finansowych.

W wielu krajach wspotpraca rolnikow w grupach producentéw rolnych stanowi istotny
element zdobywania rynku, gdyz nie dzialaja oni w pojedynke ale tworza caly szereg
powiazan migdzy soba na forum regionalnym i krajowym, dzigki czemu staja sig
znaczacym partnerem dla wiadz przy kreowaniu i realizacji polityki rolnej. Tworza mocne
powiazania gospodarcze sprzyjajace rozwojowi lokalnemu i stabilizuja sytuacj¢ na rynku
pracy [Kierunki... 2010]. Przyktadem sa matoobszarowi ogrodnicy ,,zwiazani” wspolna
przechowalnig, sortownia i dystrybucja owocow 1 warzyw.

Do momentu wejscia Polski do UE funkcjonowalo w Polsce 61 grup producentow
rolnych; na koniec 2004 r. byto ich 85, 2005 roku 120, 2006 roku 157, 2007 roku 252, 2008
roku 383 oraz na koniec 2009 roku 509 (w tym 136 grup spoétdzielczych) [Martynowski
2010].

Grupy producentéw rolnych moga przybiera¢ rézne formy prawne, jak spotki,
zrzeszenia, stowarzyszenia, spotdzielnie. Wedtug form prawnych (stan na dzien 31.12 2009
r.) w 62% byly to spolki z o.0., w 27% spoldzielnie, w 9% zrzeszenia i w 2%
stowarzyszenia. W ukladzie wojewodzkim najwigcej grup producentdow rolnych zostato
utworzonych w wojewddztwie wielkopolskim (90, w tym 39 spoldzielczych), najmniej w
swigtokrzyskim (6, w tym 1 spotdzielcza). Najwigcej grup producentdéw owocOw i warzyw
bylo w wojewddztwie mazowieckim (44, w tym 6 spotdzielni) oraz kujawsko-pomorskim i
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wielkopolskim  (po  20), najmniej w podkarpackim, opolskim, $laskim i
zachodniopomorskim (po 1) [Martynowski 2010]. Znaczne zrdéznicowanie regionalne
aktywnosci rolnikow w tworzeniu grup producentdéw rolnych wskazuje na konieczno$é
bardziej aktywnego promowania tej formy zrzeszenia, zwlaszcza tam, gdzie nadal ta
aktywnosc jest niska.

Wsparcie dla grup producentéw rolnych w ramach Programu Rozwoju Obszaréw
Wiejskich na lata 2007-2013 jest kontynuacja dzialania zapoczatkowanego w Planie
Rozwoju Obszarow Wiejskich z lat 2004-2006. W ogdlnej puli srodkéw przeznaczonych na
wspieranie grup producenckich prawie 80% stanowia fundusze z UE, co powinno stanowic¢
dodatkowa zachete dla rolnikoéw do organizowania si¢ w grupy. Pomoc finansowa na
wspieranie grup producentow rolnych przewidziana jest na pokrycie kosztow zaktadania i
funkcjonowania grup w ciagu pierwszych pigciu lat ich istnienia.

Spoldzielcze formy gospodarowania perspektywa poprawy sytuacji ekonomicznej i
spolecznej malych gospodarstw

Brak wlasnych struktur gospodarczych pogarsza sytuacje indywidualnych
gospodarstw rolnych, zwlaszcza tych mniejszych i slabszych, na konkurencyjnym rynku.
W przeciwienstwie do rolnikow z krajow ,,UE-15" nie biora oni udziatu (a jesli tak, to
w bardzo ograniczonym zakresie) w podziale wartoSci dodanej powstajacej w obrocie
i przetworstwie produktéw rolnych. Dlatego dla wielu gospodarstw, zwlaszcza matych i
stabszych ekonomicznie, szansa nie tylko trwania ale nawet rozwoju moze by¢ reaktywacja
(lub budowa) spotdzielczosci rolniczej. Ponadto, jak wskazuje doswiadczenie okresu
przedwojennego, spoldzielczos¢ generuje takze pozytywne skutki spoleczne na wsi. W
2010 r. w rolnictwie ijego otoczeniu funkcjonowato ponad 4700 spoétdzielni; obstuge
produkcyjno-ustugowa gospodarstw rolnych prowadzito okoto 1,5 tysiaca spotdzielni,
a finansowg blisko 600 bankéw spotdzielczych. Niestety, w procesie likwidacyjnym znajduje
si¢ blisko 1000 spotdzielni [Raport o stanie... 2010].

Najwickszy udzial w produkcyjnej obstudze gospodarstw rolnych posiada
spoldzielczo$¢ mleczarska, w ktdorej 300 tys. producentow mleka jest wlascicielami
169 spoldzielni mleczarskich, dysponujacych nowoczesnym potencjatem przetworczym.
Spotdzielcze mleczarstwo to ponad 70% rynku mleka. Jego wyroby ciesza si¢ bardzo dobra
opinia zarowno na rynku krajowym, jak izagranicznym. Powoli odbudowuja swoja
pozycje Spotdzielnie Ogrodniczo-Pszczelarskie. Na rynku wiejskim dzialalno$¢ ustugowa
swiadcza Spoéldzielnie Kolek i Ustug Rolniczych, bedace spotdzielniami oséb prawnych.
Ich dziatalno$¢ koncentruje si¢ gtéwnie na ushlugach mechanizacyjnych, w szczegolnosci
zbioru ro$lin zbozowych (dysponuja ponad 3 tys. kombajnéw zbozowych); prowadza takze
sprzedaz $rodkow do produkeji rolnej, stacje paliw, stacje kontroli pojazdow oraz ustugi
warsztatowe. Niestety, znacznie zredukowaly swoja dziatalnos$¢ na rzecz rolnictwa Gminne
Spoldzielnie ,,Samopomoc Chlopska”. Z 1345 czynnych spoldzielni ,,SCh” tylko okoto
20% prowadzi tzw. obrot rolny, tj. zajmuje si¢ zaopatrzeniem rolnictwa w $rodki do
produkcji rolnej oraz skupem ptodow iproduktow rolnych [Raport o spotdzielczosci. ..
2010].

Jedna z form wielorodzinnych, zespotowych gospodarstw rolnych sa Rolnicze
Spotdzielnie Produkcyjne. Sa one podmiotami taczacymi gospodarstwa indywidualne oraz
przedsigbiorstwa osob prawnych. Swoja dziatalno$¢ opieraja glownie o prace wiasna
swoich cztonkow, ktorzy wystepuja zarowno jako pracodawcy, jak i pracobiorcy
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($wiadczac pracg na rzecz spotdzielni decyduja o poziomie uzyskiwanego przez siebie
wynagrodzenia).

Rolnicze Spoétdzielnie Produkcyjne jako forma prawna gospodarstw rolniczych
przezywala od poczatku transformacji ustrojowej w Polsce regres. Wskazuje na to staty ich
ubytek: w 2002 r. funkcjonowato 955 RSP (uzytkowaty 318 tys. ha), do 2006 r. liczba ta
zmalata do 845 (262 tys. ha). Przewidywano dalszy spadek do 818 w 2007 r. i do 792 w
2008 roku. Wystepowalo regionalne zréznicowanie rozmieszczenia spotdzielni. Najwigcej
byto ich w wojewodztwie wielkopolskim (15,0% spotdzielni w kraju), $laskim (11,0%) 1
opolskim (10,5%), a najmniej w warminsko-mazurskim (2,1%) i podlaskim (2,9%).
Integracja Polski z UE nie zahamowata trendu spadkowego liczby spétdzielni [Guzewicz,
Kagan i Zdzieborska 2007].

,»Spotdzielnie produkcji rolnej byly w 2007 r. podstawowym miejscem pracy dla okoto
14,4 tys. swoich cztonkéw. Czionkowie w zdecydowanej wigkszosci (97%) zatrudnieni
byli przy produkcji rolnej oraz $wiadczeniu ushug. Ws$rdod pozostatych rodzajow
dziatalno$ci spoldzielni najwigkszy odsetek zatrudnionych (2%) angazowata dziatalno$é
przetworcza”. RSP, ktore aktualnie funkcjonuja, naleza do pracujacych w nich rolniczych
rodzin. Wigkszo$¢ z nich to nowoczesne, prowadzone na wysokim poziomie zespolowe
gospodarstwa rolne, bedace takze nosnikiem postepu technologicznego i biologicznego.
Jednak ,,w czesci z nich dostrzegalne byto zjawisko ,,przejadania” majatku. Podtozem tego
zjawiska jest pewna niedoskonato$¢ obowiazujacego prawa spoldzielczego. Dotyczy na
ogot tych jednostek, ktorych cztonkowie sa w wieku przedemerytalnym. Ciaglo$¢ trwania
tej formy gospodarstw w Polsce bedzie z pewnoscia $cisle zwiazana z mozliwos$cia zmian
prawa spotdzielczego [Adamski 2008].

Ruch odnowy wsi, jako kierunek wsparcia malych gospodarstw przez
rozwaoj obszaréw wiejskich

Rodziny rolnicze, uzytkujace gospodarstwa rolne o matym obszarze, z ktorego
wielko$¢ dochodu jest ograniczona skala produkcji, jesli chca poprawi¢ swoja sytuacje
dochodowa, powinny stara¢ si¢ niskie dochody z rolnictwa uzupetnia¢ dochodami z innych
zrodel. Jedna z najczesciej praktykowanych form uzyskania pozarolniczego dochodu jest
agroturystyka. Jednak agroturystyka ma szanse rozwoju przede wszystkim we wsiach
potozonych w okolicach atrakcyjnych krajobrazowo lub posiadajace zabytki. Natomiast we
wsiach, ,,w ktérych nie ma nic cickawego”, magnesem przyciagajacym turystow moze by¢
co$ nietypowego, jak np. podporzadkowanie wsi jednemu tematowi, ktory wyrdzni ja
sposrod innych, a w efekcie stanie si¢ zrodtem dodatkowych dochodéow. Tworzenie tzw.
wsi tematycznych oraz wdrazanie programow odnowy wsi moze by¢ skutecznym
sposobem ozywienia gospodarki wiejskiej w Polsce [Chmielewska 2009B; Chmiclewska i
Mierostawska 2009B]. Niestety, realizowane w Polsce programy odnowy wsi koncentruja
si¢ gtownie wokot zadan infrastrukturalnych (budowa drog, chodnikéw, wodociagdw),
remontowych (Swietlic, szkot, placow zabaw) oraz upigkszajacych. Sa to dziatania
potrzebne i pozyteczne, ale zbyt mato uwagi poswigca si¢ dziatalnosci o charakterze
niematerialnym, ktoére moga wplywa¢ na podejmowanie decyzji o pozostaniu lub
opuszczeniu wsi, co ma zasadnicze znaczenie dla zachowania zywotnosci lub wyludniania
si¢ obszarow wiejskich. Przykltadowo Program Odnowy Wsi Wojewodztwa Slaskiego
skfadat si¢ z cyklu szkoleniowo-aktywizujacego na tematy m.in. samozatrudnienia osob
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poszukujacych pracy, zakladania na wsi mikroprzedsigbiorstw oraz matych firm, jak
rowniez marketingu produktow lokalnych i regionalnych, dofinansowywania drobnych
projektow inwestycyjnych w obszarze zagospodarowania centrow wsi, terenow zielonych,
sportowych i rekreacyjnych oraz placow zabaw, jak rowniez projektéw nieinwestycyjnych
[Magrys 2011]. Natomiast wsie tematyczne to takie, gdzie cata wie$ staje si¢ ,,produktem
turystycznym”, a jej mieszkancy moga zarabia¢ organizujac np. ,.festiwal chleba”,
»makowy odpust” czy ,festyn celtycki” albo rozszerzajac funkcje szkot lub bibliotek itp.,
jak jest to praktykowane w Austrii i Niemczech.

Okres integracji z UE rozbudzit w Polsce zainteresowanie programami odnowy wsi,
glownie w z uwagi na mozliwoséci unijnego wspotfinansowania projektow. Niestety, w
wielu przypadkach nieuzyskanie unijnej dotacji oznaczalo rezygnacje z tej formy
aktywizacji mieszkancow wsi.

Zakonczenie

Integracja Polski z Unia Europejska przyczynita si¢ do poprawy sytuacji
ekonomicznej i spolecznej rodzin rolniczych oraz pozytywnych przemian na obszarach
wiejskich, zarowno przez formy finansowego wsparcia gospodarstw rolniczych, jak i przez
stworzenie warunkow aktywizacji roznych form dziatalno$ci pozarolniczej, ale wiele z nich
nie ma znamion trwatosci.

Przejawem dostosowywania si¢ wsi do przemian cywilizacyjnych i przejmowania
przez obszary wiejskie nowych pozarolniczych funkcji jest rozwoj przedsigbiorczosci na
obszarach wiejskich, co jest szczegélnie istotne dla poprawy sytuacji ekonomicznej i
spotecznej gospodarstw matych, przede wszystkim ze wzgledu na powstawanie nowych
miejsc pracy i mozliwosci pozyskania dodatkowych dochodow ze z pozarolniczych zrodet.

Ogromne znaczenie ma ksztaltowanie trwatych postaw przedsigbiorczych
mieszkancow wsi, szczegdlnie na terenach o wysokim poziomie bezrobocia. Stymulowanie
przedsigbiorczosci na obszarach wiejskich wymaga podejmowania kompleksowych,
zinstytucjonalizowanych dziatan.
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