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Spétdzielnie rolnicze po akcesji Polski do Unii Europejskiej;
wybrane zagadnienia prawne?

Agricultural co-operatives after the Polish accession to the
European Union; selected legal issues

Synopsis. Celem artykutu byla proba oceny wptywu cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej na
ksztalt regulacji prawnych dotyczacych funkcjonowania spotdzielni rolniczych i wskazania kierunkow
ich rozwoju. Przedstawiono problematyke spotdzielczych grup producentéw rolnych, w szczegdlnosci
ewolucj¢ ustawodawstwa oraz problemy zwiazane z korzystaniem ze $rodkow unijnych. W dalszej
kolejnosci rozwazania koncentruja si¢ wokot rolniczych spotdzielni produkeyjnych oraz spotdzielni
mleczarskich. W uwagach podsumowujacych podkreslono m.in., Ze na prowadzenie dziatalno$ci
przez spotdzielnie rolnicze i kierunki ich rozwoju coraz wigkszy wptyw maja przepisy prawa unijnego
oraz sytuacja na rynku europejskim.

Stowa kluczowe: spotdzielnie w rolnictwie, rolnicza spotdzielnia produkcyjna, grupa producentéw
rolnych, spotdzielnia mleczarska, wspodlna polityka rolna, konsolidacja.

Abstract. The aim of this paper was to present an attempt to assess the impact of Poland's
membership in the European Union on legislation governing the operation and directions of
development for agricultural co-operatives. It presents issues concerning co-operative agricultural
producers' groups, in particular the evolution of legislation and problems associated with the use of
EU funds. Further investigations are focused on agricultural production co-operatives and dairy co-
operatives. In closing remarks it is stressed, among other things, that the activities of agricultural co-
operatives are increasingly determined by the EU law and the market situation in Europe.

Key words: co-operative in agriculture, agricultural production co-operatives, agricultural producers'
groups, dairy co-operatives, Common Agricultural Policy, consolidation.

Wprowadzenie

Uzyskanie przez Polske cztonkostwa w Unii Europejskiej spowodowato objgcie
naszego rolnictwa Wspdlna Polityka Rolng. Zmienity si¢ m.in. zasady finansowego
wsparcia dla producentéw rolnych oraz reguty funkcjonowania na rynku europejskim i
Swiatowym. Niezmiernie istotne sa dziatania zwigkszajace konkurencyjno$¢ polskich
producentow rolnych. To wilasnie spotdzielnie moga pomdc w rozwiazaniu nie tylko tych
probleméw rolnikow, ktore sa zwiazane ze zbytem produktow rolnych, lecz takze z
zagwarantowaniem odpowiedniej ich jako$ci, mozliwoscia przetworstwa, rozwojem
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agroturystyki oraz produkcji energii odnawialnej. Moga takze prowadzi¢ dziatalno$é
spoteczna i oswiatowo-kulturalna na rzecz swoich cztonkéw i srodowiska wiejskiego.

Spoétdzielczos¢ ma bogata histori¢ na ziemiach polskich. Wspomnie¢ cho¢by mozna o
dziatalno$ci Stanistawa Staszica, ktory uznawany jest za prekursora spotdzielczosci w
Polsce. To wtasnie on w 1816 r. zatozyl Towarzystwo Rolnicze Hrubieszowskie w celu
,udoskonalenia rolnictwa i przemystu oraz wspdélnego ratowania si¢ w nieszczg$ciach”
[Piechowski 2007]. Spotdzielnie funkcjonowaly na terenie Polski w czasie zaborow i
okresie migdzywojennym. Dla rozwoju idei ruchu spdétdzielczego niekorzystny byt czas
socjalizmu. Co prawda w tamtym okresie spotdzielnie dziataty na wsi, ale starano si¢ je
wykorzystywa¢ do realizacji polityki nakazowo-rozdzielczej. Nastapito ograniczenie ich
samodzielnosci i silne uzaleznienie od panstwa. Po zmianie systemu gospodarczego rola
spotdzielczosci w obstudze wsi 1 rolnictwa ulegta olbrzymiemu ostabieniu. W latach 90.
zaobserwowa¢ mozna likwidacje wielu spotdzielni®. Wplyw na to mialy niesprzyjajace
regulacje prawne, a takze bariery mentalne mieszkow wsi laczacych niestusznie
spoldzielczo$¢ z socjalizmem. Sytuacja zmienita si¢ po uzyskaniu cztonkostwa Polski w
Unii Europejskiej. Zauwazono, ze to dzigki spotdzielczo$ci, majacej ugruntowana pozycje i
dobrze prosperujace struktury organizacyjne w wielu pafstwach europejskich?, producenci
rolni sa bardziej konkurencyjni na rynku europejskim i $§wiatowym. Dlatego w ostatnich
latach zauwazy¢ mozna coraz wigksze zainteresowanie ta forma zrzeszania si¢. Obecnie w
obszarze wsi i rolnictwa dziata okoto 4 tys. spoldzielni. Sa to przede wszystkim
spotdzielnie mleczarskie, ogrodniczo-pszczelarskie, zaopatrzenia i zbytu ,,Samopomoc
Chlopska”, spoldzielnie kotek (ustug) rolniczych, spoldzielnie produkcji rolnej, banki
spoldzielcze, spoldzielcze grupy producentdow rolnych [Perspektywy... 2008].

Celem artykutu jest proba oceny wptywu cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej na
przepisy prawne dotyczace funkcjonowania spétdzielni rolniczych i wskazania kierunkow
rozwoju tych podmiotow. Z uwagi na ograniczone ramy niniejszego artykutu badania beda
si¢ koncentrowaly na spoéldzielczych grupach producentéw rolnych, rolniczych
spotdzielniach produkcyjnych i spétdzielniach mleczarskich.

Podstawowa metoda badawcza wykorzystana w artykule jest dogmatyczna analiza
tekstow normatywnych. Badaniu poddane zostaly przede wszystkim polskie oraz unijne
akty prawne, a takze literatura odnoszaca si¢ do problematyki spéotdzielczosci w rolnictwie.

Podstawowe regulacje prawne dotyczace organizacji i
funkcjonowania spotdzielni

Podstawowym aktem prawnym regulujacym problematyke spotdzielczosci jest
ustawa z 16 wrzeSnia 1982 r. Prawo spotdzielcze [Ustawa... 1982]. Wedlug tej ustawy
spotdzielnia jest dobrowolnym zrzeszeniem nieograniczonej liczby oséb, o zmiennym

* Wedhug danych KRS w 1989 r. byto 2089 rolniczych spotdzielni produkeyjnych, a w 2000 r. juz tylko 1024; w
1989 r. funkcjonowato 2006 spoldzielczych kotek rolniczych, a 2000 r. 1063; spétdzielni ogrodniczo-
pszczelarskich w roku 1989 byto140, a w 2000 r. 128 [Perspektywy... 2008].

* W 15 krajach ,,starej” Unii Europejskiej funkcjonuje okoto 30 000 spotdzielni rolniczych, licza one ponad 9 min
cztonkow i zatrudniaja ponad 600 000 osob. Ich udziat w skupie, przetworstwie i marketingu produktow rolnych
wynosi ponad 60%, natomiast w dostawach srodkow do produkcji rolniczej ponad 50% [Boguta, Gumowski i
Lachowski 2007].
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sktadzie osobowym i zmiennym funduszu udziatlowym, ktore w interesie swoich cztonkow
prowadzi wspolna dzialalno$¢ gospodarcza. Moze ona takze prowadzi¢ dziatalnosé
spoteczna 1 oswiatowo-kulturalng na rzecz swoich cztonkéw i ich srodowiska
Procz przepiséw dotyczacych konstrukceji spotdzielni i kwestii organizacyjnych zawartych
w wymienionym akcie prawnym na prowadzenie dzialalnosci przez spotdzielnie rolnicze
wplyw maja inne ustawy, takie jak chociazby kodeks cywilny, ustawa z 19 pazdziernika
1991 r. o gospodarowaniu nieruchomo$ciami rolnymi Skarbu Panstwa [Ustawa... 1991B],
ustawa z 11 kwietnia 2003 r. o ksztaltowaniu ustroju rolnego [Ustawa... 2003], ustawa z 15
wrzesnia 2000 r. o grupach producentéw rolnych i ich zwiazkach [Ustawa... 2000B],
ustawy zwiazane z podatkami [Ustawa... 1991A; Ustawa... 1992; Ustawa... 1984],
przepisy prawa unijnego [Rozporzadzenie Rady... 2005; Rozporzadzenie Rady... 2007].
Warto réowniez wspomnie¢, ze na funkcjonowanie spoldzielni oddzialuja takze
migdzynarodowe zasady spoldzielczosci. W 1995 r. Migdzynarodowy Zwiazek
Spoldzielczy okreslit wartosci, ktorymi winny si¢ kierowac¢ spotdzielnie, s to: samopomoc,
demokracja, réwnos$¢, sprawiedliwos¢, solidarnos¢, uczciwo$¢ i odpowiedzialnosé
spoteczna. Dostosowatl tez zasady spoldzielcze do wymogoéw nowoczesnych spoteczenstw.
Sa nimi nastgpujace zasady: dobrowolnego i otwartego cztonkostwa, demokratycznej
cztonkowskiej kontroli, ekonomicznego cztonkostwa (wspotodpowiedzialno$ci cztonkdw),
autonomii 1 niezalezno$ci, szkolenia, o$wiaty i informacji, troski o lokalna spotecznosé
[Cioch 2007].

Spétdzielcze grupy producentéw rolnych

Okreslajac kierunki rozwoju spoldzielczoscei rolniczej po uzyskaniu przez nasz kraj
cztonkostwa w Unii Europejskiej bezsprzecznie wskaza¢ nalezy spotdzielczo$¢ branzowa,
czyli powstawanie i rozwoj spoldzielczych grup producentéw rolnych. Na poczatku warto
wyjasni¢, ze juz w dniu 15 wrzesnia 2000 r., a wigc jeszcze w okresie przedakcesyjnym,
uchwalona zostala ustawa o grupach producentéw rolnych [Ustawa... 2000B].
Ustawodawca, popierajac rozwoj kooperacji w rolnictwie, nawiazat do funkcjonujacych od
wielu lat w Unii Europejskiej grup producenckich. Warto wyjasni¢, ze tworzenie takich
grup dokonuje si¢ w dwodch etapach. Pierwszy to powotanie osoby prawnej. Druga faza za$
to wpis do rejestru grup prowadzonego przez marszatka wojewoddztwa (poczatkowo przez
wojewodg). Grupy producentéw rolnych moga prowadzi¢ dziatalno$¢ w réoznych formach
prawnych, np. spolki z ograniczona odpowiedzialnoscia, spotdzielni, zrzeszenia lub
stowarzyszenia. Jak zostalo podkreslone w projekcie ustawy, ,,grupa” nie jest okresleniem
formy prawnej, ale odnosi si¢ do funkcji realizowanych przez zorganizowanych
producentéw rolnych. Chodzi przede wszystkim o koncentracj¢ i ujednolicenie podazy,
promocje, zapewnienie jakosci i ciaglosci dostaw [Druk... 2000].

Poczatkowo rolnicy nie wykazywali zbytniego zainteresowania tworzeniem
spotdzielczych grup producentéw rolnych. Po uzyskaniu cztonkostwa w Unii Europejskiej
coraz wigcej mieszkancoOw wsi zaczeto jednak zauwazac, ze dzialanie w pojedynke jest dla
nich niekorzystne. Gospodarstwo rolne bowiem jest jednostka mata, a na rynku rolnym
wystgpuja nieliczni odbiorcy zainteresowani nabywaniem produktow bezposrednio od
pojedynczych producentéw. W doktrynie mozna spotka¢ takze glosy, ze ruch spotdzielczy
stanowi pozytywna odpowiedz na zagrozenia, jakie przynosi wspotczesny system globalnej
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gospodarki. Jest szansa na aktywno$¢ zawodowa, rozwdj osobowosciowy i zachowanie
godnosci dla wielu ludzi. Integracja wewnatrzsektorowa (pozioma i pionowa w formie
spotdzielni) pozwoli na ostabienie presji wolnego rynku, sktoni do bardziej efektywnych
dziatan [Czyzewski 2005]. Ustawodawca, starajac si¢ zacheci¢ producentéw rolnych do
wspolpracy, a zarazem uwzgledniajac praktyczne bariery, z ktorymi stykaja grupy,
znowelizowal przepisy ustawy 15 wrzesnia 2000 r. Zmiany nastapity m.in. w odniesieniu
do podmiotéw, ktore moga tworzy¢ grupg. Otéz pierwotna wersja omawianej ustawy z
2000 r. przewidywata tworzenie grup tylko przez osoby fizyczne. Nowelizacja tego aktu
prawnego z 18 czerwca 2004 r. [Ustawa... 2004B] poszerzyta krag podmiotow, ktoére moga
tworzy¢ grupy, o osoby prawne (w tym spéldzielnie) prowadzace gospodarstwo rolne w
rozumieniu przepisow o podatku rolnym lub prowadzace dziatalno$¢ rolnicza w zakresie
dziatéw specjalnych. Takie rozwiazanie umozliwito cztonkostwo w grupach np. rolniczym
spotdzielniom produkcyjnym.

Okazalo si¢ jednak, ze utworzenie grupy przez istniejace spoldzielnie nadal
napotykato na bariery prawne. Spotdzielnie dzialajace na wsi prowadza z reguly
wielokierunkowa dzialalno$¢, a jej cztonkami sa rowniez osoby niebgdace producentami
rolnymi. Przestanki wynikajace z ustawy o grupach producentéw wymagaly dlugotrwatych
i kosztownych zmian w spotdzielniach. W niektorych przypadkach wreez uniemozliwiaty
uzyskanie statusu grupy producentow rolnych [Druk... 2006]. Dlatego spoéldzielnie z
zadowoleniem przyjety uchwalenie przez sejm 15 grudnia 2006 r. ustawy o zmianie ustawy
o grupach producentéw rolnych i ich zwiazkach oraz o zmianie innych ustaw [Ustawa...
2006]. Wprowadzita ona pewne udogodnienia w zakresie tworzenia grup przez omawiane
podmioty, uwzgledniajac postulaty praktykow w tym zakresie. Otdéz mozliwe jest
prowadzenie przez spéldzielni¢ dziatalnosci wiasciwej dla grupy producentéw rolnych,
jesli w jej sktad wchodzi co najmniej pigciu producentéw jednego produktu lub grupy
produktow, ktorzy speiniaja wymagania okreslone dla cztonkow tworzacych grupe
producentéw rolnych oraz jesli zostaty spetione inne przestanki okreslone w art. 3a
ustawy.

Pozytywnie oceni¢ nalezy takze uchwalenie przez sejm 25 lipca 2008 r. zmiany do
ustawy z 16 wrzesnia 1982 r. Prawo spoéldzielcze [Ustawa... 2008]. W jej $wietle, aby
zatozy¢ spoldzielcza grupe producentéw rolnych, potrzebnych jest tylko pigciu
producentéw rolnych. Ot6z osoby fizyczne oraz osoby prawne prowadzace gospodarstwo
rolne w rozumieniu przepisow o podatku rolnym lub prowadzace dziatalno$¢ rolnicza w
zakresie dzialow specjalnych produkcji rolnej moga zatozy¢ spotdzielnig, ktorej liczba
zatozycieli nie moze by¢ mniejsza od pigciu w sytuacji, gdy podmiot ten jest tworzony
wylacznie w celu organizowania si¢ w grupy producentéw rolnych w rozumieniu ustawy z
dnia 15 wrzesnia 2000 r. o grupach producentéw rolnych i ich zwiazkach albo we wstgpnie
uznane grupy producentdw owocOw 1 warzyw oraz uznane organizacje producentow
owocow 1 warzyw w rozumieniu ustawy z dnia 19 grudnia 2003 r. o organizacji rynkow
owocow 1 warzyw, rynku chmielu, rynku tytoniu oraz rynku suszu paszowego.

Niewatpliwie do wigkszego zainteresowania tworzeniem grup przyczynily si¢
wspomniane zmiany przepisow. Jednoczesnie nie podlega watpliwosci, ze jednym z
podstawowych czynnikow decydujacym o podjeciu decyzji o wspdlpracy sa srodki
finansowe, z ktorych moga korzysta¢ =zarejestrowanie grupy. Otéz w okresie
przedakcesyjnym byly to fundusze polskie, a potem po uzyskaniu cztonkostwa przez nasz
kraj w Unii Europejskiej $rodki unijne. Obecnie grupy producentdow rolnych, rowniez w
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prowadzone w formie spotdzielni, moga korzystaé ze wsparcia finansowego na podstawie
rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 20 kwietnia 2007 r. w sprawie
szczegotowych warunkow i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach dziatania
,Grupy producentéw rolnych” i objgcia Programem Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata
2007-2013 [Rozporzadzenie... 2007]. Wniosek o pomoc sktada grupa producentéw rolnych
w terminie 6 miesigcy od dnia wpisu grupy do rejestru wlasciwego ze wzgledu na siedzibe
grupy do dyrektora oddziatu regionalnego Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa. W przypadku grup, ktére zostaly wykreslone z rejestru prowadzonego przez
marszatka wojewodztwa 1 nie skorzystaly z pomocy ze S$rodkow pochodzacych z
Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji lub Europejskiego Funduszu Rolniczego
Rozwoju Obszarow Wiejskich, a nastgpnie zostaly wpisane do tego rejestru ponownie,
termin ten liczy si¢ od dnia ostatniego wpisu. Pomoc dla grup stanowi procentowy ryczatt
od warto$ci przychodow netto grupy ze sprzedazy produktéw lub grup produktow,
wytworzonych w gospodarstwach rolnych jej cztonkéw w poszczegolnych latach. Kwota
pomocy przewidzianej dla grupy producentdéw rolnych nie moze przekroczy¢
roéwnowartosci w ztotych kwoty:

e 100000 EUR w pierwszym i drugim roku,

e 80000 EUR w trzecim roku,

e 60000 EUR w czwartym roku,

e 50000 EUR w piatym roku.

Przepisy polskie nie okreslaja, na jaki cel uzyskane $rodki przez grupg moga zostaé
wydane. Wspomina o tym tylko art. 35 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1698/2005 z dnia 20
wrzesnia 2005 r. w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez Europejski
Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) [Rozporzadzenie
Rady... 2005]. I wlasnie odwolanie do tego przepisu budzito najwigcej watpliwosci.
Artykut ten okresla, ze wsparcia dla grup producentow rolnych udziela si¢ w celu
ulatwienia tworzenia i dziatalnos$ci administracyjnej grup producentow do celow:

e dostosowania do wymogow rynkowych procesu produkcyjnego i produkcji u

producentow, ktorzy sa cztonkami takich grup,

e wspdlnego wprowadzania towaréw do obrotu, w tym przygotowania do sprzedazy,

centralizacji sprzedazy i dostawy do odbiorcow hurtowych,

e ustanowienia wspdlnych zasad dotyczacych informacji o produkcji, ze

szczeg6lnym uwzglednieniem zbiorow i dostgpnosci.

Przepis ten nie jest jasny i budzi watpliwosci interpretacyjne. Chodzito o ustalenie, na
jakie cele moga by¢ wydatkowanie $rodki z tego programu. Mianowicie, czy obejmuja one
tylko typowe koszty administracyjne, jak chociazby czynsz najmu pomieszczen,
wynagrodzenie zarzadu, czy tez zakup np. samochoddéw wykorzystywanych do dostaw
produktow, dla ktorych produkcji zostala utworzona grupa, maszyn albo urzadzen
rolniczych nabytych na potrzeby prowadzonej dziatalnosci.

W czerwcu 2010 r. opublikowana zostala na stronach Ministerstwa Rolnictwa i
Rozwoju Wsi nastgpujaca informacja: ,,[...] w efekcie negocjacji, prowadzonych przez
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi z Komisja Europejska, majacych na celu
umozliwienie grupom producentdéw rolnych wykorzystywanie zryczattowanego wsparcia
uzyskiwanego w ramach dziatania 142 «Grupy producentow rolnych», objgtego
Programem Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013, takze na dziatalno$¢
inwestycyjna, uzyskano nastgpujace wytyczne. Komisja Europejska stwierdzila, iz
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zryczattowana pomoc udzielana grupom producentéw rolnych w formie rocznych rat przez
okres pierwszych 5 lat dziatalnosci grupy moze by¢ przeznaczana takze na inwestycje, o ile
grupa realizuje cele wynikajace z przepisow Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1698/2005 z
dnia 20 wrze$nia 2005 r. w sprawie wsparcia rozwoju obszarow wiejskich przez Europejski
Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich. Ponadto, Komisja Europejska
orzekta, iz wysoko$¢ kwoty, ktéra moze zostaé przeznaczona na inwestycje, zalezy od
decyzji grupy, o ile realizowane sa przez grupg ww. cele rozporzadzenia 1698/2005”
[Ministerstwo... 2010]. Taka interpretacja Komisji stwarza wigksze mozliwosci rozwoju
dla grup producentow rolnych i dlatego zostata pozytywnie przyjeta przez te podmioty.

Reasumujac, stwierdzi¢ nalezy, ze po uzyskaniu cztonkostwa w Unii Europejskiej
coraz wigkszym zainteresowaniem ciesza si¢ tzw. spoldzielnie branzowe, powstajace celem
powotania grupy producentdéw rolnych. Wedtug danych statystycznych na 30 czerwca 2006
r. wpisanych do rejestréw grup producentéw rolnych bylo tylko 126 grup, a dwa lata
pozniej dziataty w Polsce juz 294 grupy, z tego 85 (29% wszystkich) funkcjonowato jako
spoldzielnie. W potowie marca 2009 r. liczba ich wynosila juz 401, w tym 115 to
spoldzielnie. Obecnie (na 02.05.2011 r.) w Polsce funkcjonuje 666 grup, w tym 182 to
spoldzielnie. Formeg t¢ wybieraja najczgsciej producenci trzody chlewnej, ziarna zbo6z i
nasion roslin oleistych, producenci mleka i drobiu.

Rolnicze spoétdzielnie produkcyjne

Wedhug ustawy z 16 wrzesnia 1982 r. Prawo spoldzielcze przedmiotem dziatalno$ci
rolniczych spotdzielni produkcyjnych jest prowadzenie wspolnego gospodarstwa rolnego
oraz dzialalno$¢ na rzecz indywidualnych gospodarstw rolnych cztonkéw [Ustawa...
1984]. Spotdzielnia moze réwniez prowadzi¢ inng dziatalno$¢ gospodarcza. Przepisy nie
ograniczaja jej rodzajow, jak roéwniez nie okreslaja proporcji pomigdzy dziatalnoscia
rolnicza a inng. Od wielu lat rolnicze spotdzielnie produkcyjne prowadza obok wspolnego
gospodarstwa rolnego takze pozarolnicza dzialalnos¢ gospodarcza. Do takiego dziatania
zmuszala je czgsto zta sytuacja ekonomiczna, a w pewnych okresach zachgcaly przepisy
podatkowe.

Przepisy szczegdlne ustawy z 16 wrzesnia 1982 r. Prawo spotdzielcze okreslaja zasady
prowadzenia wspdlnego gospodarstwa rolnego przez rolnicze spoétdzielnie produkeyjne.
Natomiast nie ma regulacji dotyczacych dziatalnosci spotdzielni na rzecz indywidualnych
gospodarstw rolnych. Odwota¢ si¢ zatem nalezy do przepisow ogélnych ustawy z 16
wrzesnia 1982 r. Prawo spotdzielcze. Pojgcie ,,gospodarstwo rolne” oraz ,,indywidualne
gospodarstwo rolne” nie zostaly zdefiniowane w tym akcie prawnym. Natomiast w ustawie
z 11 kwietnia 2003 r. o ksztattowaniu ustroju rolnego wystgpuje pojgcie ,,gospodarstwo
rodzinne” oraz ,rolnik indywidualny”. Nalezy zatem przyja¢, ze spotdzielnia moze dziata¢
na rzecz gospodarstw zaré6wno rodzinnych, jak i tych, ktére nie maja takiego statusu z
uwagi na powierzchnig i okreslane sa jako gospodarstwa wiclkoobszarowe. Wydaje sig, ze
mogtaby to by¢ dziatalno$é np. w zakresie przechowywania, organizowania sprzedazy czy
przetwarzania produktow rolnych. Pamigtac jednak trzeba, ze wedtug art. 141 ustawy z 16
wrzesnia 1982 r. Prawo spoldzielcze statut spotdzielni moze przewidywac, ze cztonek
posiadajacy grunty jest obowiazany wnie$¢ je w calosci lub czgéci jako wkiad do
spotdzielni. Jezeli zatem statut rolniczych spotdzielni produkcyjnych przewiduje obowiazek
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wniesienia wszystkich gruntow jako wktad do spotdzielni, to cztonek nie prowadzi
osobiscie gospodarstwa rolnego. Wedlug ustawy z 16 wrze$nia 1982 r. Prawo spotdzielcze
statut spotdzielni mozna zmienié, co zrobity niektore ze spotdzielni, tworzac spotdzielcze
grupy producentéw rolnych [Suchon 2009].

W latach 90. wiele spotdzielni rolniczych znalazto si¢ w zlej sytuacji finansowej i
zostato zlikwidowanych. W okresie od 1996 do 2002 r. liczba spétdzielni zmniejszyla sig z
2467 do 1286 (o 48%), a powierzchnia uzytkow rolnych bedacych ich wtasno$cig albo w
ich posiadaniu z 502 do 318 tys. ha [Dzun i Adamski 2009]. Po uzyskaniu cztonkostwa w
Unii Europejskiej zauwazy¢ nalezy stabilizacje w branzy spotdzielczej produkcji rolnej. Z
jednej strony pewnemu zahamowaniu ulegl proces likwidacji spotdzielni (w roku 2009 byto
840 RSP, a w 2009 r. 760 [Perspektywy... 2008]). Odnosi si¢ to szczegdlnie do spotdzielni
wigkszych ekonomicznie, co spowodowalo, ze udziat tych duzych (100 i wigcej ESU)
wzrdst. Z drugiej strony zaobserwowaé mozna poprawe sytuacji finansowej i efektywnosci
gospodarowania wielu rolniczych spoétdzielni produkcyjnych. Poprawie uleglo takze
wyposazenie techniczne spoétdzielni i nastapit postep technologiczny [Dzun i Adamski
2009].

Po uzyskaniu czlonkostwa w Unii Europejskiej zauwazy¢ nalezy zainteresowanie
tworzeniem przez rolnicze spotdzielnie produkcyjne grup producentow rolnych.
Spoldzielcy uwazaja, ze stwarzaja one dodatkowe mozliwosci rozwoju, zwigkszaja
konkurencj¢ na rynku. W ramach bowiem Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2007-
2013 spotdzielnie, jako grupy producentéw rolnych, moga by¢ beneficjentami dziatan
réznych programoéw, np. ,,Tworzenie i rozwoj mikroprzedsigbiorstw” oraz ,,Zwigkszenie
warto$ci dodanej podstawowej produkcji rolnej i lesnej”.

Spotdzielnie produkcji rolnej jako producenci rolni prowadzacy dziatalno$¢ rolnicza
objete zostaly takze przepisami dotyczacymi pomocy publicznej w rolnictwie. W ramach
pomocy de minimis moga korzysta¢ ze wsparcia np. przy zakupie materiatu siewnego,
umorzenia czy tez rozlozenia na raty naleznosci Agencji Nieruchomosci Rolnych,
niektorych ulg w podatku rolnym. Pozytywnie nalezy oceni¢ wplyw Wspdlnej Polityki
Rolnej na rozwoj RSP. Chodzi szczegdélnie o uzyskanie platnosci bezposrednich oraz
mozliwo$¢ uczestniczenia w wielu programach PROW 2007-2013.

Spotdzielnie mleczarskie

Spoéldzielnie mleczarskie majq dtuga historig¢ i ugruntowana pozycj¢ na polskim rynku
mleka’. Dlatego procz prawa spoldzielczego duzy wplyw na dziatalno$é tych
przedsigbiorcow maja regulacje odnoszace si¢ do rynku mleka. Objgcie naszego kraju
Wspolna Polityka Rolna laczyto si¢ z wprowadzeniem unijnego systemu kwot mlecznych.
W starych panstwach UE funkcjonuje on juz od 1984 r. Nowe zasady obowiazujace na
rynku mleka wplynely takze na dzialalno$¢ spoétdzielni mleczarskich. Sa one bowiem
podmiotami skupujacymi zgodnie z ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o organizacji rynku
mleka 1 przetwordw mlecznych [Ustawa... 2004A]. Wedhlug art. 4 tego aktu prawnego

> W ostatnich latach nastapito zmniejszenie liczby spotdzielni mleczarskich (w 1989 byty 323 spotdzielnie, w
2000 r. 238, a w 2007 r. 188 spotdzielnie mleczarskie) [Perspektywy... 2008]. Wynika to, po pierwsze, z
likwidacji tych najstabszych, borykajacych si¢ z problemami finansowymi, a po drugie niektore ze spotdzielni
mleczarskich ulegly konsolidacji, czyli potaczeniu.
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warunkiem wykonywania takiej dziatalnosci jest wpisanie danego podmiotu, na jego
wniosek, do prowadzonego przez Prezesa Agencji Rynku Rolnego rejestru podmiotow
skupujacych mleko. Wpis dokonywany jest w drodze decyzji, po stwierdzeniu, w wyniku
kontroli, ze wnioskodawca spetnia szereg warunkéw okreslonych w ustawie. Wspomniany
artykul, jak i1 inne przepisy tego aktu prawnego, byly wielokrotnie nowelizowane.
Wynikato to bardzo czgsto z koniecznosci dostosowania naszych przepisow do standardow
unijnych. Warto zaznaczy¢, ze system kwotowania stanowi dla niektorych spoldzielni
barier¢ w zakresie poszerzania produkcji i rozwoju. Dlatego pozytywnie oceniaja
planowane zniesienia kwot mlecznych po 2015 r.

Czlonkostwo naszego kraju w Unii Europejskiej oznacza mozliwos$¢ korzystania przez
spoldzielnie mleczarskie ze Srodkow unijnych. Przyktadowo w latach 2007-2013 zaktady
mleczarskie, jako przedsigbiorstwa zajmujace sig¢ przetworstwem produktéw rolnych, moga
korzysta¢ ze srodkéw pochodzacych z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszarow Wiejskich (EFRROW) w ramach ,,Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich”,
dziatanie ,,Zwigkszanie wartosci dodanej podstawowej produkcji rolnej i lesnej”. Pomoc
moze by¢ udzielona migdzy innymi na realizacje¢ projektéw zwiazanych z budowa lub
modernizacja zakladow przetworstwa produktow rolnych. Wsparcie dotyczy inwestycji,
ktére maja na celu osiagnigcie np. poprawy wynikow przedsigbiorstw czy warunkow
ochrony $rodowiska.

Objecie Polski Wspodlna Polityka Rolna oraz postepujace procesy globalizacji
spowodowaty takze przys$pieszenie procesoOw koncentracji spotdzielni mleczarskich. Aby
utrzyma¢ konkurencyjnos$¢ polskiego mleczarstwa niezbedna jest przede wszystkim
poprawa efektywno$ci technologicznej oraz obnizka kosztow produkcji i przetworstwa
mleka®. Konsolidacja jest ztozonym procesem. Wymaga starannego przygotowania planu
dziatania, Czgsto roéwniez wiaze si¢ z dodatkowymi kosztami, co moze zniechgci¢ zarzady
wielu mleczarni do podjecia takiego przedsiewzigcia. Jednakze dobrze zaplanowane
potaczenie jest szansa na wzmocnienie przez wiele spotdzielni swej pozycji na rynku. Z
kolei zaniechanie za$ takich dziatan, oparte na biernym oczekiwaniu na poprawg sytuacji
rynkowej, z reguty prowadzi do pogarszania kondycji finansowe;.

W $wietle ustawy z 16 wrzesnia 1982 r. Prawo spotdzielcze spéldzielnia moze w
kazdym czasie potaczy¢ si¢ z inng na podstawie uchwat walnych zgromadzen taczacych si¢
podmiotéw , powzigtych wigkszoscia % glosdw. Uchwaly o potaczeniu powinny zawiera¢
m.in. oznaczenie spotdzielni przejmujacej oraz przyjecie statutu stanowiacego podstawe
dalszej jej dziatalno$ci. Co istotne statut nie moze uszczupla¢ nabytych praw majatkowych
cztonkow. W niektorych sytuacjach na koncentracj¢ musi wyrazi¢ zgode Prezes Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentow w Warszawie. Zgloszenie ma miejsce w sytuacji,
jezeli w poftaczeniu biora udzial przedsigbiorcy, ktorych taczny obrot w roku
poprzedzajacym przekroczyt 1 mld euro na $wiecie lub 50 mln euro w Polsce. Prezes
UOKIK wydaje zgodg na dokonanie koncentracji, jezeli w jej wyniku konkurencja na rynku
nie zostanie istotnie ograniczona [Urzad... 2011].

Jak przewiduja specjalisci, sytuacja na rynku europejskim i $wiatowym oraz
postepujace procesy globalizacji spowoduja dalszy proces konsolidacji spétdzielni
mleczarskich.

% Na przyktad poprzez zwigkszenie wykorzystania zdolnosci produkcyjnych, restrukturyzacje majatku celem
likwidacji zbgdnych kosztoéw majatkowych, poprawg efektywnosci i skutecznosci sprzedazy.
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Podsumowanie

Przeprowadzone badania pozwalaja na wysunigcie nast¢pujacych wnioskow.

1. Po uzyskaniu cztonkostwa w Unii Europejskiej zmianie uleglo wiele przepiséw
prawnych, ktére maja wptyw na funkcjonowanie i kierunki prowadzonej przez spotdzielnie
rolnicze dziatalno$ci. Przede wszystkim zmienily si¢ zasady aktywnosci na rynkach
rolnych, szczegodlnie mleka, owocow 1 warzyw, a takze zasady uzyskania pomocy
finansowe;j.

RSP i inne spoldzielnie posiadajace grunty rolne moga stara¢ si¢ o platnosci
bezposrednie i inne fundusze zwiazane z prowadzeniem dziatalnosci rolniczej. Spotdzielnie
musza takze przestrzega¢ zasad udzielania pomocy publicznej, w tym udzielanej w ramach
zasady de minimis.

2. Polscy rolnicy coraz czesciej doceniaja cztonkostwo w spdldzielczych grupach
producentéw rolnych. Latwiej jest zby¢ 1 otrzymaé wyzsza ceng za produkty rolne, a takze
taniej kupi¢ $rodki produkcji oraz funkcjonowa¢ na rynku unijnym. Dlatego wielu
producentéw rolnych decyduje si¢ na przystapienie do grupy producentéw rolnych. Mozna
wysuna¢ twierdzenie, ze spoéldzielnie branzowe bede cieszyly si¢ coraz wigksza
popularnoscia na wsi. Okreslajac kierunki rozwoju spoétdzielczosci rolniczej mozna
powiedzie¢, ze sa to na pewno spoldzielcze grupy producentéw rolnych.

3. Spoldzielnie produkcji rolnej, ktore nie zostaty zlikwidowane i obecnie funkcjonuja
na rynku rolnym, stanowia czgsto nowoczesne zespolowe gospodarstwa rolne,
wprowadzajace innowacyjne rozwiazania i modernizujace dziatalno$¢. Niewatpliwy wplyw
na polepszenie si¢ sytuacji finansowej niektorych RSP oraz zahamowanie postgpujacego
procesu likwidacji tych podmiotow ma akcesja do Unii Europejskiej. Podmioty te czgsto
powotuja grupy producentéw rolnych. Niemniej jednak borykaja sig¢ takze z problemami,
do ktorych zaliczy¢ nalezy m.in. stosunkowo niewielka liczbg mlodych oséb pracujacych w
RSP.

4. Dla spoétdzielni mleczarskich przystapienie Polski do Unii Europejskiej oznaczato
powazne zmiany w wielu plaszczyznach, m.in. objgcie unijnymi regulacjami
obowiazujacymi na rynku mleka, w tym przystosowanie produkcji do wymagan
europejskich, wlaczenie w szerokie instrumentarium funkcjonujace na rynku mleka, nowe
zasady handlu w ramach Unii Europejskiej i na rynkach $§wiatowych. Zardéwno
transformacja ustrojowa, jak i akcesja, nie wptyngla na ugruntowana pozycje spétdzielni
mleczarskich na polskim rynku rolno-spozywczym’. Sa to z reguty nowoczesne podmioty
gospodarcze, inwestujace w innowacyjne rozwiazania technologiczne. Jednocze$nie, aby
sprosta¢ konkurencji i obnizy¢ koszty, podejmuja one proby konsolidacji. Planowane
zmiany na rynku mleka, polegajace na zniesieniu kwot mlecznych po 2015 r., moga
przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia bazy surowcowej i rozwoju spotdzielni mleczarskich.

5. Cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej stwarza dla spdtdzielczosci nowe
mozliwo$ci rozwoju. Ruch spoétdzielczy bowiem cieszy si¢ duza popularno$cia w wielu
panstwach unijnych i na $wiecie. Juz 24 wrzesnia 1959 r. krajowe organizacje spétdzielcze

" Przyktadowo spoldzielnia mleczarska MLEKPOL znalazta si¢ na 95 pozycji na liscie 500 najwigkszych
przedsigbiorstw w 2010 r. opublikowanej przez tygodnik ,,Polityka”. W 2010 r. Mlekpol osiagnal przychod ze
sprzedazy w wysokosci powyzej 2,5 mld zt. Spotdzielnia skupuje i przerabia okoto 13% pozyskiwanego w kraju
surowca. Spoldzielni¢ ma 14,5 tysiaca dostawcow (producentow mleka) i zatrudnia ponad 2400 osob [Mlekpol...
2011].
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sektora rolnego utworzyly organizacjg reprezentujaca je na poziomie europejskim, Komitet
COGECA (Generalny Komitet Spétdzielni Rolniczych Unii Europejskiej) [COGECA...
2011]. Poza tym w wielu dokumentach Komisja Europejska podkreslata ,,ze spotdzielnie sa
waznym elementem mieszanej gospodarki rynkowej. Ich interesy musza by¢ chronione i
promowane na zasadzie niedyskryminacji. Dlatego unika¢ nalezy tworzenia niesprawiedliwych
i zbednych barier prawnych zar6wno na poziomie Wspolnoty, jak i poszczegélnych panstw
czlonkowskich” [Biata... 2001]. W celu popierania 1 rozwijania spdldzielczosci
ponadnarodowej uchwalone zostalo rozporzadzenie Rady Nr 1435/2003/WE z 22.7.2003 r.
w sprawie statutu spotdzielni europejskiej [Rozporzadzenie... 2003], uzupetione przez
dyrektywe Rady nr 2003/72/WE z 22.7.2003 r. [Dyrektywa... 2003]. Jak dotad w Polsce
nie powstala zadna taka spoldzielnia dzialajaca w obszarze rolnictwa. Wskazujac takie
podmioty jako kierunek rozwoju spétdzielczosci nalezy stwierdzié, ze powstanie ich moze
znacznie utatwi¢ prowadzenie dziatalno$ci zagranicznej i ponadnarodowej oraz sprawic, ze
spoldzielnie zwiazane z rolnictwem beda bardziej konkurencyjne na europejskim rynku®.

6. Dla rozwoju spétdzielczosci rolniczej postulowaé nalezy uchwalenie nowej ustawy
Prawo spotdzielcze. Powinna ona wprowadzi¢ uproszczenia w zakresie zakladania i
prowadzenia dzialalnosci przez spoldzielnie. Przepisy zawarte w obecnej ustawie z 16
wrzesnia 1982 r. w znakomitej wigkszoSci powstaly jeszcze przed transformacija ustrojowa i
nie odpowiadaja obecnym warunkom spoteczno-gospodarczym. Stanowia one czynnik
hamujacy rozwdj spotdzielczosci i powstawanie nowych podmiotow. Wielu producentéw
rolnych przyznaje, ze forma spoldzielni jest bardzo zwigzana z rolnictwem, a zasady ruchu
spotdzielczego wpisuja si¢ w specyfike dziatalnosci rolniczej, aczkolwiek to na podstawie
przepiséw o spoélce z 0.0. spoldzielnie tworza grupy producentdéw rolnych. Motywujac wybor
tej formy, jej cztonkowie podkreslaja, ze atutem sp. z 0.0. sa czytelne regulacje dotyczace jej
zalozenia i prowadzenia dzialalno$ci okre§lone w ustawie z dnia 15 wrze$nia 2000 r. Kodeks
spotek handlowych [Ustawa... 2000A].
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