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Spó dzielnie rolnicze po akcesji Polski do Unii Europejskiej; 
wybrane zagadnienia prawne2 

Agricultural co-operatives after the Polish accession to the 
European Union; selected legal issues  

Synopsis. Celem artyku u by a próba oceny wp ywu cz onkostwa Polski w Unii Europejskiej na 
kszta t regulacji prawnych dotycz cych funkcjonowania spó dzielni rolniczych i wskazania kierunków 
ich rozwoju. Przedstawiono problematyk  spó dzielczych grup producentów rolnych, w szczególno ci 
ewolucj  ustawodawstwa oraz problemy zwi zane z korzystaniem ze rodków unijnych. W dalszej 
kolejno ci rozwa ania koncentruj  si  wokó  rolniczych spó dzielni produkcyjnych oraz spó dzielni 
mleczarskich. W uwagach podsumowuj cych podkre lono m.in., e na prowadzenie dzia alno ci 
przez spó dzielnie rolnicze i kierunki ich rozwoju coraz wi kszy wp yw maj  przepisy prawa unijnego 
oraz sytuacja na rynku europejskim.  

S owa kluczowe: spó dzielnie w rolnictwie, rolnicza spó dzielnia produkcyjna, grupa producentów 
rolnych, spó dzielnia mleczarska, wspólna polityka rolna, konsolidacja.  

Abstract. The aim of this paper was to present an attempt to assess the impact of Poland's 

membership in the European Union on legislation governing the operation and directions of 

development for agricultural co-operatives. It presents issues concerning co-operative agricultural 

producers' groups, in particular the evolution of legislation and problems associated with the use of 

EU funds. Further investigations are focused on agricultural production co-operatives and dairy co-

operatives. In closing remarks it is stressed, among other things, that the activities of agricultural co-

operatives are increasingly determined by the EU law and the market situation in Europe.  

Key words: co-operative in agriculture, agricultural production co-operatives, agricultural producers' 

groups, dairy co-operatives, Common Agricultural Policy, consolidation. 

Wprowadzenie  

Uzyskanie przez Polsk  cz onkostwa w Unii Europejskiej spowodowa o obj cie 

naszego rolnictwa Wspóln  Polityk  Roln . Zmieni y si  m.in. zasady finansowego 

wsparcia dla producentów rolnych oraz regu y funkcjonowania na rynku europejskim i 

wiatowym. Niezmiernie istotne s  dzia ania zwi kszaj ce konkurencyjno  polskich 

producentów rolnych. To w a nie spó dzielnie mog  pomóc w rozwi zaniu nie tylko tych 

problemów rolników, które s  zwi zane ze zbytem produktów rolnych, lecz tak e z 

zagwarantowaniem odpowiedniej ich jako ci, mo liwo ci  przetwórstwa, rozwojem 

                                                 
1 Dr, e-mail: asuchon@up.poznan.pl. 
2 Publikacja zosta a przygotowana w ramach w asnego projektu badawczego. Projekt zosta  sfinansowany ze 

rodków Narodowego Centrum Nauki. 
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agroturystyki oraz produkcji energii odnawialnej. Mog  tak e prowadzi  dzia alno  

spo eczn  i o wiatowo-kulturaln  na rzecz swoich cz onków i rodowiska wiejskiego.  

Spó dzielczo  ma bogat  histori  na ziemiach polskich. Wspomnie  cho by mo na o 

dzia alno ci Stanis awa Staszica, który uznawany jest za prekursora spó dzielczo ci w 

Polsce. To w a nie on w 1816 r. za o y  Towarzystwo Rolnicze Hrubieszowskie w celu 

„udoskonalenia rolnictwa i przemys u oraz wspólnego ratowania si  w nieszcz ciach” 

[Piechowski 2007]. Spó dzielnie funkcjonowa y na terenie Polski w czasie zaborów i 

okresie mi dzywojennym. Dla rozwoju idei ruchu spó dzielczego niekorzystny by  czas 

socjalizmu. Co prawda w tamtym okresie spó dzielnie dzia a y na wsi, ale starano si  je 

wykorzystywa  do realizacji polityki nakazowo-rozdzielczej. Nast pi o ograniczenie ich 

samodzielno ci i silne uzale nienie od pa stwa. Po zmianie systemu gospodarczego rola 

spó dzielczo ci w obs udze wsi i rolnictwa uleg a olbrzymiemu os abieniu. W latach 90. 

zaobserwowa  mo na likwidacj  wielu spó dzielni3. Wp yw na to mia y niesprzyjaj ce 

regulacje prawne, a tak e bariery mentalne mieszków wsi cz cych nies usznie 

spó dzielczo  z socjalizmem. Sytuacja zmieni a si  po uzyskaniu cz onkostwa Polski w 

Unii Europejskiej. Zauwa ono, e to dzi ki spó dzielczo ci, maj cej ugruntowan  pozycj  i 

dobrze prosperuj ce struktury organizacyjne w wielu pa stwach europejskich4, producenci 

rolni s  bardziej konkurencyjni na rynku europejskim i wiatowym. Dlatego w ostatnich 

latach zauwa y  mo na coraz wi ksze zainteresowanie t  form  zrzeszania si . Obecnie w 

obszarze wsi i rolnictwa dzia a oko o 4 tys. spó dzielni. S  to przede wszystkim 

spó dzielnie mleczarskie, ogrodniczo-pszczelarskie, zaopatrzenia i zbytu „Samopomoc 

Ch opska”, spó dzielnie kó ek (us ug) rolniczych, spó dzielnie produkcji rolnej, banki 

spó dzielcze, spó dzielcze grupy producentów rolnych [Perspektywy… 2008]. 

Celem artyku u jest próba oceny wp ywu cz onkostwa Polski w Unii Europejskiej na 

przepisy prawne dotycz ce funkcjonowania spó dzielni rolniczych i wskazania kierunków 

rozwoju tych podmiotów. Z uwagi na ograniczone ramy niniejszego artyku u badania b d  

si  koncentrowa y na spó dzielczych grupach producentów rolnych, rolniczych 

spó dzielniach produkcyjnych i spó dzielniach mleczarskich.  

Podstawow  metod  badawcz  wykorzystan  w artykule jest dogmatyczna analiza 

tekstów normatywnych. Badaniu poddane zosta y przede wszystkim polskie oraz unijne 

akty prawne, a tak e literatura odnosz ca si  do problematyki spó dzielczo ci w rolnictwie.  

Podstawowe regulacje prawne dotycz ce organizacji i 
funkcjonowania spó dzielni  

 Podstawowym aktem prawnym reguluj cym problematyk  spó dzielczo ci jest 

ustawa z 16 wrze nia 1982 r. Prawo spó dzielcze [Ustawa… 1982]. Wed ug tej ustawy 

spó dzielnia jest dobrowolnym zrzeszeniem nieograniczonej liczby osób, o zmiennym 

                                                 
3 Wed ug danych KRS w 1989 r. by o 2089 rolniczych spó dzielni produkcyjnych, a w 2000 r. ju  tylko 1024; w 

1989 r. funkcjonowa o 2006 spó dzielczych kó ek rolniczych, a 2000 r. 1063; spó dzielni ogrodniczo-

pszczelarskich w roku 1989 by o140, a w 2000 r. 128 [Perspektywy… 2008]. 
4 W 15 krajach „starej” Unii Europejskiej funkcjonuje oko o 30 000 spó dzielni rolniczych, licz  one ponad 9 mln 

cz onków i zatrudniaj  ponad 600 000 osób. Ich udzia  w skupie, przetwórstwie i marketingu produktów rolnych 

wynosi ponad 60%, natomiast w dostawach rodków do produkcji rolniczej ponad 50% [Boguta, Gumowski i 

Lachowski 2007]. 
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sk adzie osobowym i zmiennym funduszu udzia owym, które w interesie swoich cz onków 

prowadzi wspóln  dzia alno  gospodarcz . Mo e ona tak e prowadzi  dzia alno  

spo eczn  i o wiatowo-kulturaln  na rzecz swoich cz onków i ich rodowiska 

Prócz przepisów dotycz cych konstrukcji spó dzielni i kwestii organizacyjnych zawartych 

w wymienionym akcie prawnym na prowadzenie dzia alno ci przez spó dzielnie rolnicze 

wp yw maj  inne ustawy, takie jak chocia by kodeks cywilny, ustawa z 19 pa dziernika 

1991 r. o gospodarowaniu nieruchomo ciami rolnymi Skarbu Pa stwa [Ustawa… 1991B], 

ustawa z 11 kwietnia 2003 r. o kszta towaniu ustroju rolnego [Ustawa… 2003], ustawa z 15 

wrze nia 2000 r. o grupach producentów rolnych i ich zwi zkach [Ustawa… 2000B], 

ustawy zwi zane z podatkami [Ustawa… 1991A; Ustawa… 1992; Ustawa… 1984], 

przepisy prawa unijnego [Rozporz dzenie Rady… 2005; Rozporz dzenie Rady… 2007].  

Warto równie  wspomnie , e na funkcjonowanie spó dzielni oddzia uj  tak e 

mi dzynarodowe zasady spó dzielczo ci. W 1995 r. Mi dzynarodowy Zwi zek 

Spó dzielczy okre li  warto ci, którymi winny si  kierowa  spó dzielnie, s  to: samopomoc, 

demokracja, równo , sprawiedliwo , solidarno , uczciwo  i odpowiedzialno  

spo eczna. Dostosowa  te  zasady spó dzielcze do wymogów nowoczesnych spo ecze stw. 

S  nimi nast puj ce zasady: dobrowolnego i otwartego cz onkostwa, demokratycznej 

cz onkowskiej kontroli, ekonomicznego cz onkostwa (wspó odpowiedzialno ci cz onków), 

autonomii i niezale no ci, szkolenia, o wiaty i informacji, troski o lokaln  spo eczno  

[Cioch 2007].  

Spó dzielcze grupy producentów rolnych 

Okre laj c kierunki rozwoju spó dzielczo ci rolniczej po uzyskaniu przez nasz kraj 

cz onkostwa w Unii Europejskiej bezsprzecznie wskaza  nale y spó dzielczo  bran ow , 

czyli powstawanie i rozwój spó dzielczych grup producentów rolnych. Na pocz tku warto 

wyja ni , e ju  w dniu 15 wrze nia 2000 r., a wi c jeszcze w okresie przedakcesyjnym, 

uchwalona zosta a ustawa o grupach producentów rolnych [Ustawa… 2000B]. 

Ustawodawca, popieraj c rozwój kooperacji w rolnictwie, nawi za  do funkcjonuj cych od 

wielu lat w Unii Europejskiej grup producenckich. Warto wyja ni , e tworzenie takich 

grup dokonuje si  w dwóch etapach. Pierwszy to powo anie osoby prawnej. Druga faza za  

to wpis do rejestru grup prowadzonego przez marsza ka województwa (pocz tkowo przez 

wojewod ). Grupy producentów rolnych mog  prowadzi  dzia alno  w ró nych formach 

prawnych, np. spó ki z ograniczon  odpowiedzialno ci , spó dzielni, zrzeszenia lub 

stowarzyszenia. Jak zosta o podkre lone w projekcie ustawy, „grupa” nie jest okre leniem 

formy prawnej, ale odnosi si  do funkcji realizowanych przez zorganizowanych 

producentów rolnych. Chodzi przede wszystkim o koncentracj  i ujednolicenie poda y, 

promocj , zapewnienie jako ci i ci g o ci dostaw [Druk… 2000]. 

Pocz tkowo rolnicy nie wykazywali zbytniego zainteresowania tworzeniem 

spó dzielczych grup producentów rolnych. Po uzyskaniu cz onkostwa w Unii Europejskiej 

coraz wi cej mieszka ców wsi zacz o jednak zauwa a , e dzia anie w pojedynk  jest dla 

nich niekorzystne. Gospodarstwo rolne bowiem jest jednostk  ma , a na rynku rolnym 

wyst puj  nieliczni odbiorcy zainteresowani nabywaniem produktów bezpo rednio od 

pojedynczych producentów. W doktrynie mo na spotka  tak e g osy, e ruch spó dzielczy 

stanowi pozytywn  odpowied  na zagro enia, jakie przynosi wspó czesny system globalnej 
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gospodarki. Jest szans  na aktywno  zawodow , rozwój osobowo ciowy i zachowanie 

godno ci dla wielu ludzi. Integracja wewn trzsektorowa (pozioma i pionowa w formie 

spó dzielni) pozwoli na os abienie presji wolnego rynku, sk oni do bardziej efektywnych 

dzia a  [Czy ewski 2005]. Ustawodawca, staraj c si  zach ci  producentów rolnych do 

wspó pracy, a zarazem uwzgl dniaj c praktyczne bariery, z którymi stykaj  grupy, 

znowelizowa  przepisy ustawy 15 wrze nia 2000 r. Zmiany nast pi y m.in. w odniesieniu 

do podmiotów, które mog  tworzy  grup . Otó  pierwotna wersja omawianej ustawy z 

2000 r. przewidywa a tworzenie grup tylko przez osoby fizyczne. Nowelizacja tego aktu 

prawnego z 18 czerwca 2004 r. [Ustawa… 2004B] poszerzy a kr g podmiotów, które mog  

tworzy  grupy, o osoby prawne (w tym spó dzielnie) prowadz ce gospodarstwo rolne w 

rozumieniu przepisów o podatku rolnym lub prowadz ce dzia alno  rolnicz  w zakresie 

dzia ów specjalnych. Takie rozwi zanie umo liwi o cz onkostwo w grupach np. rolniczym 

spó dzielniom produkcyjnym.  

Okaza o si  jednak, e utworzenie grupy przez istniej ce spó dzielnie nadal 

napotyka o na bariery prawne. Spó dzielnie dzia aj ce na wsi prowadz  z regu y 

wielokierunkow  dzia alno , a jej cz onkami s  równie  osoby nieb d ce producentami 

rolnymi. Przes anki wynikaj ce z ustawy o grupach producentów wymaga y d ugotrwa ych 

i kosztownych zmian w spó dzielniach. W niektórych przypadkach wr cz uniemo liwia y 

uzyskanie statusu grupy producentów rolnych [Druk… 2006]. Dlatego spó dzielnie z 

zadowoleniem przyj y uchwalenie przez sejm 15 grudnia 2006 r. ustawy o zmianie ustawy 

o grupach producentów rolnych i ich zwi zkach oraz o zmianie innych ustaw [Ustawa… 

2006]. Wprowadzi a ona pewne udogodnienia w zakresie tworzenia grup przez omawiane 

podmioty, uwzgl dniaj c postulaty praktyków w tym zakresie. Otó  mo liwe jest 

prowadzenie przez spó dzielni  dzia alno ci w a ciwej dla grupy producentów rolnych, 

je li w jej sk ad wchodzi co najmniej pi ciu producentów jednego produktu lub grupy 

produktów, którzy spe niaj  wymagania okre lone dla cz onków tworz cych grup  

producentów rolnych oraz je li zosta y spe nione inne przes anki okre lone w art. 3a 

ustawy. 

Pozytywnie oceni  nale y tak e uchwalenie przez sejm 25 lipca 2008 r. zmiany do 

ustawy z 16 wrze nia 1982 r. Prawo spó dzielcze [Ustawa… 2008]. W jej wietle, aby 

za o y  spó dzielcz  grup  producentów rolnych, potrzebnych jest tylko pi ciu 

producentów rolnych. Otó  osoby fizyczne oraz osoby prawne prowadz ce gospodarstwo 

rolne w rozumieniu przepisów o podatku rolnym lub prowadz ce dzia alno  rolnicz  w 

zakresie dzia ów specjalnych produkcji rolnej mog  za o y  spó dzielni , której liczba 

za o ycieli nie mo e by  mniejsza od pi ciu w sytuacji, gdy podmiot ten jest tworzony 

wy cznie w celu organizowania si  w grupy producentów rolnych w rozumieniu ustawy z 

dnia 15 wrze nia 2000 r. o grupach producentów rolnych i ich zwi zkach albo we wst pnie 

uznane grupy producentów owoców i warzyw oraz uznane organizacje producentów 

owoców i warzyw w rozumieniu ustawy z dnia 19 grudnia 2003 r. o organizacji rynków 

owoców i warzyw, rynku chmielu, rynku tytoniu oraz rynku suszu paszowego. 

Niew tpliwie do wi kszego zainteresowania tworzeniem grup przyczyni y si  

wspomniane zmiany przepisów. Jednocze nie nie podlega w tpliwo ci, e jednym z 

podstawowych czynników decyduj cym o podj ciu decyzji o wspó pracy s  rodki 

finansowe, z których mog  korzysta  zarejestrowanie grupy. Otó  w okresie 

przedakcesyjnym by y to fundusze polskie, a potem po uzyskaniu cz onkostwa przez nasz 

kraj w Unii Europejskiej rodki unijne. Obecnie grupy producentów rolnych, równie  w 
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prowadzone w formie spó dzielni,  mog  korzysta  ze wsparcia finansowego na podstawie 

rozporz dzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 20 kwietnia 2007 r. w sprawie 

szczegó owych warunków i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach dzia ania 

„Grupy producentów rolnych” i obj cia Programem Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 

2007-2013 [Rozporz dzenie… 2007]. Wniosek o pomoc sk ada grupa producentów rolnych 

w terminie 6 miesi cy od dnia wpisu grupy do rejestru w a ciwego ze wzgl du na siedzib  

grupy do dyrektora oddzia u regionalnego Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji 

Rolnictwa. W przypadku grup, które zosta y wykre lone z rejestru prowadzonego przez 

marsza ka województwa i nie skorzysta y z pomocy ze rodków pochodz cych z 

Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji lub Europejskiego Funduszu Rolniczego 

Rozwoju Obszarów Wiejskich, a nast pnie zosta y wpisane do tego rejestru ponownie, 

termin ten liczy si  od dnia ostatniego wpisu. Pomoc dla grup stanowi procentowy rycza t 

od warto ci przychodów netto grupy ze sprzeda y produktów lub grup  produktów,  

wytworzonych  w  gospodarstwach  rolnych  jej cz onków w poszczególnych latach. Kwota 

pomocy przewidzianej dla grupy producentów rolnych nie mo e przekroczy  

równowarto ci w z otych kwoty:  

 100 000 EUR w pierwszym i drugim roku,  

 80 000 EUR w trzecim roku, 

 60 000 EUR w czwartym roku, 

 50 000 EUR w pi tym roku. 

Przepisy polskie nie okre laj , na jaki cel uzyskane rodki przez grup  mog  zosta  

wydane. Wspomina o tym tylko art. 35 rozporz dzenia Rady (WE) nr 1698/2005 z dnia 20 

wrze nia 2005 r. w sprawie wsparcia rozwoju obszarów wiejskich przez Europejski 

Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarów Wiejskich (EFRROW) [Rozporz dzenie 

Rady… 2005]. I w a nie odwo anie do tego przepisu budzi o najwi cej w tpliwo ci. 

Artyku  ten okre la, e wsparcia dla grup producentów rolnych udziela si  w celu 

u atwienia tworzenia i dzia alno ci administracyjnej grup producentów do celów:  

 dostosowania do wymogów rynkowych procesu produkcyjnego i produkcji u 

producentów, którzy s  cz onkami takich grup,  

 wspólnego wprowadzania towarów do obrotu, w tym przygotowania do sprzeda y, 

centralizacji sprzeda y i dostawy do odbiorców hurtowych,  

 ustanowienia wspólnych zasad dotycz cych informacji o produkcji, ze 

szczególnym uwzgl dnieniem zbiorów i dost pno ci.  

Przepis ten nie jest jasny i budzi w tpliwo ci interpretacyjne. Chodzi o o ustalenie, na 

jakie cele mog  by  wydatkowanie rodki z tego programu. Mianowicie, czy obejmuj  one 

tylko typowe koszty administracyjne, jak chocia by czynsz najmu pomieszcze , 

wynagrodzenie zarz du, czy te  zakup np. samochodów wykorzystywanych do dostaw 

produktów, dla których produkcji zosta a utworzona grupa, maszyn albo urz dze  

rolniczych nabytych na potrzeby prowadzonej dzia alno ci.  

W czerwcu 2010 r. opublikowana zosta a na stronach Ministerstwa Rolnictwa i 

Rozwoju Wsi nast puj ca informacja: „[…] w efekcie negocjacji, prowadzonych przez 

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi z Komisj  Europejsk , maj cych na celu 

umo liwienie grupom producentów rolnych wykorzystywanie zrycza towanego wsparcia 

uzyskiwanego w ramach dzia ania 142 «Grupy producentów rolnych», obj tego 

Programem Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2007-2013, tak e na dzia alno  

inwestycyjn , uzyskano nast puj ce wytyczne. Komisja Europejska stwierdzi a, i  
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zrycza towana pomoc udzielana grupom producentów rolnych w formie rocznych rat przez 

okres pierwszych 5 lat dzia alno ci grupy mo e by  przeznaczana tak e na inwestycje, o ile 

grupa realizuje cele wynikaj ce z przepisów Rozporz dzenia Rady (WE) nr 1698/2005 z 

dnia 20 wrze nia 2005 r. w sprawie wsparcia rozwoju obszarów wiejskich przez Europejski 

Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarów Wiejskich. Ponadto, Komisja Europejska 

orzek a, i  wysoko  kwoty, która mo e zosta  przeznaczona na inwestycje, zale y od 

decyzji grupy, o ile realizowane s  przez grup  ww. cele rozporz dzenia 1698/2005” 

[Ministerstwo… 2010]. Taka interpretacja Komisji stwarza wi ksze mo liwo ci rozwoju 

dla grup producentów rolnych i dlatego zosta a pozytywnie przyj ta przez te podmioty.  

Reasumuj c, stwierdzi  nale y, e po uzyskaniu cz onkostwa w Unii Europejskiej 

coraz wi kszym zainteresowaniem ciesz  si  tzw. spó dzielnie bran owe, powstaj ce celem 

powo ania grupy producentów rolnych. Wed ug danych statystycznych na 30 czerwca 2006 

r. wpisanych do rejestrów grup producentów rolnych by o tylko 126 grup, a dwa lata 

pó niej dzia a y w Polsce ju  294 grupy, z tego 85 (29% wszystkich) funkcjonowa o  jako 

spó dzielnie. W po owie marca 2009 r. liczba ich wynosi a ju  401, w tym 115 to 

spó dzielnie. Obecnie (na 02.05.2011 r.) w Polsce funkcjonuje 666 grup, w tym 182 to 

spó dzielnie. Form  t  wybieraj  najcz ciej producenci trzody chlewnej, ziarna zbó  i 

nasion ro lin oleistych, producenci mleka i drobiu.  

Rolnicze spó dzielnie produkcyjne  

Wed ug ustawy z 16 wrze nia 1982 r. Prawo spó dzielcze przedmiotem dzia alno ci 

rolniczych spó dzielni produkcyjnych jest prowadzenie wspólnego gospodarstwa rolnego 

oraz dzia alno  na rzecz indywidualnych gospodarstw rolnych cz onków [Ustawa… 

1984]. Spó dzielnia mo e równie  prowadzi  inn  dzia alno  gospodarcz . Przepisy nie 

ograniczaj  jej rodzajów, jak równie  nie okre laj  proporcji pomi dzy dzia alno ci  

rolnicz  a inn . Od wielu lat rolnicze spó dzielnie produkcyjne prowadz  obok wspólnego 

gospodarstwa rolnego tak e pozarolnicz  dzia alno  gospodarcz . Do takiego dzia ania 

zmusza a je cz sto z a sytuacja ekonomiczna, a w pewnych okresach zach ca y przepisy 

podatkowe.  

Przepisy szczególne ustawy z 16 wrze nia 1982 r. Prawo spó dzielcze okre laj  zasady 

prowadzenia wspólnego gospodarstwa rolnego przez rolnicze spó dzielnie produkcyjne. 

Natomiast nie ma regulacji dotycz cych dzia alno ci spó dzielni na rzecz indywidualnych 

gospodarstw rolnych. Odwo a  si  zatem nale y do przepisów ogólnych ustawy z 16 

wrze nia 1982 r. Prawo spó dzielcze. Poj cie „gospodarstwo rolne” oraz „indywidualne 

gospodarstwo rolne” nie zosta y zdefiniowane w tym akcie prawnym. Natomiast w ustawie 

z 11 kwietnia 2003 r. o kszta towaniu ustroju rolnego wyst puje poj cie „gospodarstwo 

rodzinne” oraz „rolnik indywidualny”. Nale y zatem przyj , e spó dzielnia mo e dzia a  

na rzecz gospodarstw zarówno rodzinnych, jak i tych, które nie maj  takiego statusu z 

uwagi na powierzchni  i okre lane s  jako gospodarstwa wielkoobszarowe. Wydaje si , e 

mog aby to by  dzia alno  np. w zakresie przechowywania, organizowania sprzeda y czy 

przetwarzania produktów rolnych. Pami ta  jednak trzeba, e wed ug art. 141 ustawy z 16 

wrze nia 1982 r. Prawo spó dzielcze statut spó dzielni mo e przewidywa , e cz onek 

posiadaj cy grunty jest obowi zany wnie  je w ca o ci lub cz ci jako wk ad do 

spó dzielni. Je eli zatem statut rolniczych spó dzielni produkcyjnych przewiduje obowi zek 
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wniesienia wszystkich gruntów jako wk ad do spó dzielni, to cz onek nie prowadzi 

osobi cie gospodarstwa rolnego. Wed ug ustawy z 16 wrze nia 1982 r. Prawo spó dzielcze 

statut spó dzielni mo na zmieni , co zrobi y niektóre ze spó dzielni, tworz c spó dzielcze 

grupy producentów rolnych [Sucho  2009].  

W latach 90. wiele spó dzielni rolniczych znalaz o si  w z ej sytuacji finansowej i 

zosta o zlikwidowanych. W okresie od 1996 do 2002 r. liczba spó dzielni zmniejszy a si  z 

2467 do 1286 (o 48%), a powierzchnia u ytków rolnych b d cych ich w asno ci  albo w 

ich posiadaniu z 502 do 318 tys. ha [Dzun i Adamski 2009]. Po uzyskaniu cz onkostwa w 

Unii Europejskiej zauwa y  nale y stabilizacj  w bran y spó dzielczej produkcji rolnej. Z 

jednej strony pewnemu zahamowaniu uleg  proces likwidacji spó dzielni (w roku 2009 by o 

840 RSP, a w 2009 r. 760 [Perspektywy… 2008]). Odnosi si  to szczególnie do spó dzielni 

wi kszych ekonomicznie, co spowodowa o, e udzia  tych du ych (100 i wi cej ESU) 

wzrós . Z drugiej strony zaobserwowa  mo na popraw  sytuacji finansowej i efektywno ci 

gospodarowania wielu rolniczych spó dzielni produkcyjnych. Poprawie uleg o tak e 

wyposa enie techniczne spó dzielni i nast pi  post p technologiczny [Dzun i Adamski 

2009].  

Po uzyskaniu cz onkostwa w Unii Europejskiej zauwa y  nale y zainteresowanie 

tworzeniem przez rolnicze spó dzielnie produkcyjne grup producentów rolnych. 

Spó dzielcy uwa aj , e stwarzaj  one dodatkowe mo liwo ci rozwoju, zwi kszaj  

konkurencj  na rynku. W ramach bowiem Programu Rozwoju Obszarów Wiejskich 2007-

2013 spó dzielnie, jako grupy producentów rolnych, mog  by  beneficjentami dzia a  

ró nych programów, np. „Tworzenie i rozwój mikroprzedsi biorstw” oraz „Zwi kszenie 

warto ci dodanej podstawowej produkcji rolnej i le nej”.  

Spó dzielnie produkcji rolnej jako producenci rolni prowadz cy dzia alno  rolnicz  

obj te zosta y tak e przepisami dotycz cymi pomocy publicznej w rolnictwie. W ramach 

pomocy de minimis mog  korzysta  ze wsparcia np. przy zakupie materia u siewnego, 

umorzenia czy te  roz o enia na raty nale no ci Agencji Nieruchomo ci Rolnych, 

niektórych ulg w podatku rolnym. Pozytywnie nale y oceni  wp yw Wspólnej Polityki 

Rolnej na rozwój RSP. Chodzi szczególnie o uzyskanie p atno ci bezpo rednich oraz 

mo liwo  uczestniczenia w wielu programach PROW 2007-2013.  

Spó dzielnie mleczarskie  

Spó dzielnie mleczarskie maj  d ug  histori  i ugruntowan  pozycj  na polskim rynku 

mleka5. Dlatego prócz prawa spó dzielczego du y wp yw na dzia alno  tych 

przedsi biorców maj  regulacje odnosz ce si  do rynku mleka. Obj cie naszego kraju 

Wspóln  Polityka Roln  czy o si  z wprowadzeniem unijnego systemu kwot mlecznych. 

W starych pa stwach UE funkcjonuje on ju  od 1984 r. Nowe zasady obowi zuj ce na 

rynku mleka wp yn y tak e na dzia alno  spó dzielni mleczarskich. S  one bowiem 

podmiotami skupuj cymi zgodnie z ustaw  z dnia 20 kwietnia 2004 r. o organizacji rynku 

mleka i przetworów mlecznych [Ustawa… 2004A]. Wed ug art. 4 tego aktu prawnego 

                                                 
5 W ostatnich latach nast pi o zmniejszenie liczby spó dzielni mleczarskich (w 1989 by y 323 spó dzielnie, w 

2000 r. 238, a w 2007 r. 188 spó dzielnie mleczarskie) [Perspektywy… 2008]. Wynika to, po pierwsze, z 

likwidacji tych najs abszych, borykaj cych si  z problemami finansowymi, a po drugie niektóre ze spó dzielni 

mleczarskich uleg y konsolidacji, czyli po czeniu.  
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warunkiem wykonywania takiej dzia alno ci jest wpisanie danego podmiotu, na jego 

wniosek, do prowadzonego przez Prezesa Agencji Rynku Rolnego rejestru podmiotów 

skupuj cych mleko. Wpis dokonywany jest w drodze decyzji, po stwierdzeniu, w wyniku 

kontroli, e wnioskodawca spe nia szereg warunków okre lonych w ustawie. Wspomniany 

artyku , jak i inne przepisy tego aktu prawnego, by y wielokrotnie nowelizowane. 

Wynika o to bardzo cz sto z konieczno ci dostosowania naszych przepisów do standardów 

unijnych. Warto zaznaczy , e system kwotowania stanowi dla niektórych spó dzielni 

barier  w zakresie poszerzania produkcji i rozwoju. Dlatego pozytywnie oceniaj  

planowane zniesienia kwot mlecznych po 2015 r.  

Cz onkostwo naszego kraju w Unii Europejskiej oznacza mo liwo  korzystania przez 

spó dzielnie mleczarskie ze rodków unijnych. Przyk adowo w latach 2007-2013 zak ady 

mleczarskie, jako przedsi biorstwa zajmuj ce si  przetwórstwem produktów rolnych, mog  

korzysta  ze rodków pochodz cych z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju 

Obszarów Wiejskich (EFRROW) w ramach „Programu Rozwoju Obszarów Wiejskich”, 

dzia anie „Zwi kszanie warto ci dodanej podstawowej produkcji rolnej i le nej”. Pomoc 

mo e by  udzielona mi dzy innymi na realizacj  projektów zwi zanych z budow  lub 

modernizacj  zak adów przetwórstwa produktów rolnych. Wsparcie dotyczy inwestycji, 

które maj  na celu osi gni cie np. poprawy wyników przedsi biorstw czy warunków 

ochrony rodowiska. 

Obj cie Polski Wspóln  Polityk  Roln  oraz post puj ce procesy globalizacji 

spowodowa y tak e przy pieszenie procesów koncentracji spó dzielni mleczarskich. Aby 

utrzyma  konkurencyjno  polskiego mleczarstwa niezb dna jest przede wszystkim 

poprawa efektywno ci technologicznej oraz obni ka kosztów produkcji i przetwórstwa 

mleka6. Konsolidacja jest z o onym procesem. Wymaga starannego przygotowania planu 

dzia ania. Cz sto równie  wi e si  z dodatkowymi kosztami, co mo e zniech ci  zarz dy 

wielu mleczarni do podj cia takiego przedsi wzi cia. Jednak e dobrze zaplanowane 

po czenie jest szans  na wzmocnienie przez wiele spó dzielni swej pozycji na rynku. Z 

kolei zaniechanie za  takich dzia a , oparte na biernym oczekiwaniu na popraw  sytuacji 

rynkowej, z regu y prowadzi do pogarszania kondycji finansowej.  

W wietle ustawy z 16 wrze nia 1982 r. Prawo spó dzielcze spó dzielnia mo e w 

ka dym czasie po czy  si  z inn  na podstawie uchwa  walnych zgromadze  cz cych si  

podmiotów , powzi tych wi kszo ci   g osów. Uchwa y o po czeniu powinny zawiera  

m.in. oznaczenie spó dzielni przejmuj cej oraz przyj cie statutu stanowi cego podstaw  

dalszej jej dzia alno ci. Co istotne statut nie mo e uszczupla  nabytych praw maj tkowych 

cz onków. W niektórych sytuacjach na koncentracj  musi wyrazi  zgod  Prezes Urz du 

Ochrony Konkurencji i Konsumentów w Warszawie. Zg oszenie ma miejsce w sytuacji, 

je eli w po czeniu bior  udzia  przedsi biorcy, których czny obrót w roku 

poprzedzaj cym przekroczy  1 mld euro na wiecie lub 50 mln euro w Polsce. Prezes 

UOKiK wydaje zgod  na dokonanie koncentracji, je eli w jej wyniku konkurencja na rynku 

nie zostanie istotnie ograniczona [Urz d… 2011]. 

Jak przewiduj  specjali ci, sytuacja na rynku europejskim i wiatowym oraz 

post puj ce procesy globalizacji spowoduj  dalszy proces konsolidacji spó dzielni 

mleczarskich.  

                                                 
6 Na przyk ad poprzez zwi kszenie wykorzystania zdolno ci produkcyjnych, restrukturyzacj  maj tku celem 

likwidacji zb dnych kosztów maj tkowych, popraw  efektywno ci i skuteczno ci sprzeda y. 
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Podsumowanie  

Przeprowadzone badania pozwalaj  na wysuni cie nast puj cych wniosków.  

1. Po uzyskaniu cz onkostwa w Unii Europejskiej zmianie uleg o wiele przepisów 

prawnych, które maj  wp yw na funkcjonowanie i kierunki prowadzonej przez spó dzielnie 

rolnicze dzia alno ci. Przede wszystkim zmieni y si  zasady aktywno ci na rynkach 

rolnych, szczególnie mleka, owoców i warzyw, a tak e zasady uzyskania pomocy 

finansowej. 

RSP i inne spó dzielnie posiadaj ce grunty rolne mog  stara  si  o p atno ci 

bezpo rednie i inne fundusze zwi zane z prowadzeniem dzia alno ci rolniczej. Spó dzielnie 

musz  tak e przestrzega  zasad udzielania pomocy publicznej, w tym udzielanej w ramach 

zasady de minimis.  

2. Polscy rolnicy coraz cz ciej doceniaj  cz onkostwo w spó dzielczych grupach 

producentów rolnych. atwiej jest zby  i otrzyma  wy sz  cen  za produkty rolne, a tak e 

taniej kupi  rodki produkcji oraz funkcjonowa  na rynku unijnym. Dlatego wielu 

producentów rolnych decyduje si  na przyst pienie do grupy producentów rolnych. Mo na 

wysun  twierdzenie, e spó dzielnie bran owe b d  cieszy y si  coraz wi ksz  

popularno ci  na wsi. Okre laj c kierunki rozwoju spó dzielczo ci rolniczej mo na 

powiedzie , e s  to na pewno spó dzielcze grupy producentów rolnych.  

3. Spó dzielnie produkcji rolnej, które nie zosta y zlikwidowane i obecnie funkcjonuj  

na rynku rolnym, stanowi  cz sto nowoczesne zespo owe gospodarstwa rolne, 

wprowadzaj ce innowacyjne rozwi zania i modernizuj ce dzia alno . Niew tpliwy wp yw 

na polepszenie si  sytuacji finansowej niektórych RSP oraz zahamowanie post puj cego 

procesu likwidacji tych podmiotów ma akcesja do Unii Europejskiej. Podmioty te cz sto 

powo uj  grupy producentów rolnych. Niemniej jednak borykaj  si  tak e z problemami, 

do których zaliczy  nale y m.in. stosunkowo niewielk  liczb  m odych osób pracuj cych w 

RSP.  

4. Dla spó dzielni mleczarskich przyst pienie Polski do Unii Europejskiej oznacza o 

powa ne zmiany w wielu p aszczyznach, m.in. obj cie unijnymi regulacjami 

obowi zuj cymi na rynku mleka, w tym przystosowanie produkcji do wymaga  

europejskich, w czenie w szerokie instrumentarium funkcjonuj ce na rynku mleka, nowe 

zasady handlu w ramach Unii Europejskiej i na rynkach wiatowych. Zarówno 

transformacja ustrojowa, jak i akcesja, nie wp yn a na ugruntowan  pozycj  spó dzielni 

mleczarskich na polskim rynku rolno-spo ywczym7. S  to z regu y nowoczesne podmioty 

gospodarcze, inwestuj ce w innowacyjne rozwi zania technologiczne. Jednocze nie, aby 

sprosta  konkurencji i obni y  koszty, podejmuj  one  próby konsolidacji. Planowane 

zmiany na rynku mleka, polegaj ce na zniesieniu kwot mlecznych po 2015 r., mog  

przyczyni  si  do zwi kszenia bazy surowcowej i rozwoju spó dzielni mleczarskich.  

5. Cz onkostwo Polski w Unii Europejskiej stwarza dla spó dzielczo ci nowe 

mo liwo ci rozwoju. Ruch spó dzielczy bowiem cieszy si  du  popularno ci  w wielu 

pa stwach unijnych i na wiecie. Ju  24 wrze nia 1959 r. krajowe organizacje spó dzielcze 

                                                 
7 Przyk adowo spó dzielnia mleczarska MLEKPOL znalaz a si  na 95 pozycji na li cie 500 najwi kszych 

przedsi biorstw w 2010 r. opublikowanej przez tygodnik „Polityka”. W 2010 r. Mlekpol osi gn  przychód ze 

sprzeda y w wysoko ci powy ej 2,5 mld z . Spó dzielnia skupuje i przerabia oko o 13% pozyskiwanego w kraju 

surowca. Spó dzielni  ma 14,5 tysi ca dostawców (producentów mleka) i zatrudnia ponad 2400 osób [Mlekpol… 

2011]. 
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sektora rolnego utworzy y organizacj  reprezentuj c  je na poziomie europejskim, Komitet 

COGECA (Generalny Komitet Spó dzielni Rolniczych Unii Europejskiej) [COGECA… 

2011]. Poza tym w wielu dokumentach Komisja Europejska podkre la a „ e spó dzielnie s  

wa nym elementem mieszanej gospodarki rynkowej. Ich interesy musz  by  chronione i 

promowane na zasadzie niedyskryminacji. Dlatego unika  nale y tworzenia niesprawiedliwych 

i zb dnych barier prawnych zarówno na poziomie Wspólnoty, jak i poszczególnych pa stw 

cz onkowskich” [Bia a… 2001]. W celu popierania i rozwijania spó dzielczo ci 

ponadnarodowej uchwalone zosta o rozporz dzenie Rady Nr 1435/2003/WE z 22.7.2003 r. 

w sprawie statutu spó dzielni europejskiej [Rozporz dzenie… 2003], uzupe nione przez 

dyrektyw  Rady nr 2003/72/WE z 22.7.2003 r. [Dyrektywa… 2003]. Jak dot d w Polsce 

nie powsta a adna taka spó dzielnia dzia aj ca w obszarze rolnictwa. Wskazuj c takie 

podmioty jako kierunek rozwoju spó dzielczo ci nale y stwierdzi , e powstanie ich mo e 

znacznie u atwi  prowadzenie dzia alno ci zagranicznej i ponadnarodowej oraz sprawi , e 

spó dzielnie zwi zane z rolnictwem b d  bardziej konkurencyjne na europejskim rynku8. 

6. Dla rozwoju spó dzielczo ci rolniczej postulowa  nale y uchwalenie nowej ustawy 

Prawo spó dzielcze. Powinna ona wprowadzi  uproszczenia w zakresie zak adania i 

prowadzenia dzia alno ci przez spó dzielnie. Przepisy zawarte w obecnej ustawie z 16 

wrze nia 1982 r. w znakomitej wi kszo ci powsta y jeszcze przed transformacj  ustrojow  i 

nie odpowiadaj  obecnym warunkom spo eczno-gospodarczym. Stanowi  one czynnik 

hamuj cy rozwój spó dzielczo ci i powstawanie nowych podmiotów. Wielu producentów 

rolnych przyznaje, e forma spó dzielni jest bardzo zwi zana z rolnictwem, a zasady ruchu 

spó dzielczego wpisuj  si  w specyfik  dzia alno ci rolniczej, aczkolwiek to na podstawie 

przepisów o spó ce z o.o. spó dzielnie tworz  grupy producentów rolnych. Motywuj c wybór 

tej formy, jej cz onkowie podkre laj , e atutem sp. z o.o. s  czytelne regulacje dotycz ce jej 

za o enia i prowadzenia dzia alno ci okre lone w ustawie z dnia 15 wrze nia 2000 r. Kodeks 

spó ek handlowych [Ustawa… 2000A].  
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