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Panstwowe wsparcie przedsiebiorstw sektora rolnego Biatorusi

The state support for the enterprises of agrarian sector in
Byelorussia

Synopsis. Artykut koncentruje si¢ na zagadnieniu panstwowego wsparcia dla przedsigbiorstw sektora
rolnego z wykorzystaniem finansowania budzetowego, ulgowego opodatkowania, regulowania
taryfowego 1 celnego, ksztaltowania cen i innych instrumentow. Glowna uwage poswigcono
problemowi nieefektywnego wykorzystania $rodkoéw scentralizowanego wsparcia finansowego.
Zaproponowano ograniczenie kanaldw wsparcia panstwowego i popieranie najbardziej efektywnych
form i rodzajow produkcji.

Slowa kluczowe: wsparcie panstwowe, finansowanie budzetowe.

Abstract. Problems of the state support for the agricultural enterprises by methods of budgetary
financing, preferential taxation, tariff and customs regulations and price controls are considered. The
basic attention is given to the problem of inefficient use of means in the centralized support fund. The
author suggests to reduce expenses of the state support and to those supporting the most effective
forms and branches of production.
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Wprowadzenie

Rozwoj kompleksu rolno-spozywczego jest jednym z kluczowych kierunkéw dziatan
rzadu wspotczesnego panstwa. Zapewnienie Iudnosci zaopatrzenia w  zywno$é o
odpowiedniej jakosci i cenie jest jednym z czynnikow stabilnosci socjalno-ckonomiczne;j
kazdego spoteczenstwa. W tym celu rzady stosuja kompleksowe systemy wsparcia sektora
rolno-spozywczego, obejmujace sfere ksztaltowania cen, opodatkowania, kredytowania i
regulowania celnego, przyczyniajac si¢ do wzrostu wydajnos$ci pracy, rozwoju
technicznego, informatycznego i socjalnego wsi.

Obecnie istniejacy system panstwowego regulowania gospodarki na wsi we
wszystkich ekonomicznie rozwinigtych krajach ksztattowat si¢ przez wiele dziesigcioleci.
Punktem wyjscia w jako$ciowym przesunigciu w regulowaniu sektora rolnego przez
panstwo jest poczatek lat 30-tych XX stulecia, kiedy gleboki kryzys agrarny, pokrywajacy
si¢ z kryzysem przemystlowym, wymusit koniecznos¢ interwencji panstwa w gospodarke
rolna. Stopniowo interwencja stawala si¢ coraz bardziej roznorodna, intensywna i nabierata
nowego ksztaltu. Glownym celem stato si¢ podtrzymywanie dochodow producentow
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rolnych na poziomie dochoddéw producentéow w innych sektorach gospodarki przez
niwelowanie wahan cen produktdéw rolnych i redukcje ich zapasow.

Analiza panstwowego wsparcia producentow rolnych na obecnym etapie rozwoju
ekonomicznego Biatorusi i innych krajow wskazuje, ze zagadnienie to ma duze znaczenie.

Wyniki badan

Na Biatorusi panstwowe wsparcie o charakterze bezposrednim i posrednim dzieli si¢
na 5 grup:

e finansowanie budzetowe,

e ulgowe opodatkowanie,

e regulacje taryfowo-celne,

e  ksztaltowanie cen,

e inne formy wsparcia.

Ulgowe opodatkowanie sektora rolnego ma na Bialorusi szerokie zastosowanie.
Dotyczy to w szczegoélnosci przedsigbiorstw rolnych zajmujacych si¢ uprawa roslin (z
wyjatkiem kwiatow i roslin dekoracyjnych), hodowla bydta, ryb i produkcja pszczelarska.
Dochod z tego typu dziatalnosci jest zwolniony od optat na rzecz panstwowego funduszu
wsparcia producentow rolnych, producentéw zywnosci i nauk rolniczych oraz z podatku od
uzytkownikéw drég. Przedsigbiorstwa sa tez zwolnione z opodatkowania dochodu,
opodatkowania nieruchomosci zwigzanych z produkcja rolna, uzyskuja ulgi w
opodatkowaniu wartosci dodane;j.

Zastosowanie $rodkéw regulowania taryfowego i nietaryfowego pozwala zwigkszy¢
konkurencyjnos¢ produkcji krajowej na rynku wewnetrznym i zachowaé miejsca pracy.
Tak wigc jednym z gtownych celow polityki regulowania taryfowo-celnego na Biatorusi
jest ochrona intereséw ekonomicznych producentéw rolnych.

Podstawowymi  mechanizmami  podtrzymywania dochodéw przez system
ksztaltowania cen sa wykorzystywanie zamowien panstwowych i zastosowanie podwyzek
w stosunku do cen zbytu. W zwiazku z tym, ze te instrumenty realizuje si¢ kosztem
finansowania budzetowego, panstwowe zamowienia sg podstawowym elementem
ksztattowania cen.

Inne $rodki wsparcia to umorzenia dlugow przedsigbiorstw rolniczych, reorganizacja
nierentownych przedsigbiorstw rolnych przez dotaczanie ich do ekonomicznie efektywnych
i finansowo stabilnych przedsi¢biorstw panstwowych, sprzedaz niektérych $rodkow
produkcji (np. energii elektrycznej) za nizsza cen¢ w pordwnaniu z cenami dla innych
sektorow gospodarki, odroczenie splaty zadluzenia za zuzyta energi¢, odroczenie splaty
zadhlizenia podatkowego i innych ptatnosci albo zwolnienie od niektorych optat,
niepieni¢zne transfery z innych dziedzin gospodarki.

Nalezy zaznaczyé, ze preferencyjne kredytowanie realizowane jest przez system
finansowania budzetowego. Jednak w przypadku, gdy wydatki bankow nie sa
rekompensowane przez panstwo, sg one zmuszone pokrywac je wiasnym kosztem. Ten
rodzaj ukrytego wsparcia mozna zaliczy¢ do grupy “inne sposoby wsparcia”.

Panstwo, majac na celu wsparcie producentéw rolnych, wydziela na to duze Srodki
przez system finansowania budzetowego, co czyni ten kanal wsparcia podstawowa
sktadowa systemu preferencji dla gospodarstw rolnych. Kierunki i wielko$¢ finansowania
budzetowego zmieniajq si¢ co roku, co jest uzaleznione od ogdlnego stanu gospodarki kraju
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i przedsiebiorstw rolnych oraz od zadan postawionych przed gospodarstwami rolnymi na
dany etap rozwoju.

Finansowanie odbywa si¢ z trzech podstawowych zrodel: budzetu panstwa,
panstwowego funduszu wsparcia producentdow rolnych, produkcji zywnosci i1 nauk
rolniczych oraz budzetow lokalnych. Przeprowadzona analiza struktury budzetowego
finansowania gospodarstw rolnych na Biatorusi pozwala na stwierdzenie, ze podstawowym
zrédlem finansowania w ostatnich latach jest panstwowy fundusz wsparcia producentow
rolnych, produkcji zywnosci i nauk rolniczych.

Tabela 1. Kierunki i kwoty wsparcia ze srodkow panstwowego funduszu wsparcia producentéw rolnych, produke;ji
zywnosci 1 nauk rolniczych w 2009 roku

Table 1. Directions and value of support from the republican fund of support for agricultural producers, foodstuffs
production and for the agrarian sciences in 2009

Kierunki wykorzystywania $rodkow Kwota, mln rubli Struktura, %

Srodki zaplanowane razem 2490400,0 100,00 X

W tym:

" przeznaczone dla rejonéw administracyjnych na rozwdj produkcji 2233605.7 89.69 100,00
rolnej
W tym na:
— 1ozwoj upraw 8243450 33,10 36,91
— osiagnigcie stabilno$ci finansowej przez gospodarstwa rolne 1378428,6 55,35 61,71
— obnizenie ryzyka w przedsigbiorstwach rolniczych 21359,1 0,86 0,96

— stworzenie zautomatyzowanych systemoéw informacyjnych i
zwigkszenie zatrudnienia w przedsigbiorstwach rolniczych 9473,0 0,38 0,42
pracownikéw wykwalifikowanych

= przeznaczone na cele szczebla ogdlnopanstwowego 2567943 10,31 X

Zrédto: [O6 ucronb3oBanuy. .. 2009].

W 2009 roku z panstwowego funduszu wsparcia producentdw rolnych, produkcji
zywnosci 1 nauk rolniczych przewidziano wydzielenie 2490400 mln rubli, co jest kwotg o
10% wigksza w porownaniu z rokiem 2008 (tab. 1). Ze srodkow tych 89,69% przekazano
rejonom administracyjnym na rozwoj gospodarstw rolnych w nastepujacych kierunkach:

® rozwdj upraw,

e osiagnigcie finansowej stabilno$ci gospodarstw rolnych,

e obnizenie ryzyka w przedsigbiorstwach rolnych,

e stworzenie zautomatyzowanych systemow informacyjnych i zwigkszenie nasycenia

organizacji rolniczych wykwalifikowanymi pracownikami.

Najwigkszy udzial w strukturze finansowania mial kierunek ,,osiagnigcie finansowej
stabilnosci gospodarstw rolnych” (61,71%). W poréwnaniu z rokiem 2008 poziom
finansowania w tym kierunku zwigkszyt si¢ 0 20,5% i wyniost w 2009 roku 1378428.6 min
rubli. W ramach tego kierunku przewidziano wydzielenie srodkdw na:

e rekompensatg strat bankow w zwigzku z udzielaniem preferencyjnych kredytow

przedsigbiorstwom rolniczym,

e obnizenie cen $rodkdow technicznych w rolnictwie, dostarczanych na warunkach

dlugoterminowej dzierzawy (leasingu),
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e zakup wyposazenia laboratoryjnego do badania zwierzat, pasz i produktow
zywnosciowych,

e stymulowanie dostaw mleka i migsa do Minska,

e umorzenie splaty kredytow, udzielonych organizacjom upowaznionym do zakupu
technicznych $rodkéw produkeji rolniczej w ramach wykonania panstwowego
programu wyposazenia gospodarstw rolnych w nowoczesng technike¢ na lata 2005-
2010, dostarczanych na warunkach dtugoterminowej dzierzawy (leasingu),

e platnosci rzadu Republiki Biatorusi jako gwarancji kredytow udzielonych przez
banki w Republice Biatorusi.

Analiza struktury finansowania wedlug rejonéw administracyjnych (obwodow)
pokazata, ze najwigcej Srodkéw pienigznych trafito do producentow rolnych obwodu
minskiego (22,37%). Producenci obwodu grodzienskiego otrzymali tylko 328116.7 min
rubli, czyli 14,69% ogolnej puli finansowania (rys. 1).
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Rys. 1. Struktura finansowego wsparcia produkcji rolnej wedtug obwodow w 2009 roku
Fig. 1. Structure of financial support for agricultural production by regions in 2009
Zrédto: [O6 ucnonb3oBanuy. .. 2009].

Z panstwowego funduszu wsparcia producentéow rolnych, produkcji zywnosci i nauk
rolniczych zaplanowano wydatkowanie 10,31% s$rodkow na cele realizowane na szczeblu
ogodlnopanstwowym, czyli o 3,51% mniej niz w roku 2008.

Podsumowanie

Przeprowadzone badania pozwalaja na wyciagnigcie nastepujacych wnioskow.

1. Panstwo udziela wsparcia o charakterze posrednim i bezposrednim gtéwnym
producentom rolnym i ta pomoc w ostatnich latach nie zmalata.

2. Analiza wykorzystania srodkdéw scentralizowanego wsparcia finansowego pokazuje, ze
do tej pory istnieje podejscie kompensacyjno-wydatkowe do ich rozdysponowania.
Taki stan nie sprzyja ekonomicznemu zainteresowaniu producentow rolnych
zwigkszeniem efektywnosci produkeji i jakosci wytwarzanych produktow.

3. Panstwowe wsparcie finansowe produkcji rolnej powinno dotyczyé najbardziej
efektywnych form i rodzajéw produkcji oraz zapewnia¢ producentom rolnym dochody
niezbgdne do prowadzenia stabilnej dziatalno$ci i rozszerzonej reprodukcji majatku.
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4. Docelowo nalezy dazy¢ do ograniczenia kanatéw wsparcia panstwowego.
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