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Wptyw akcesji do UE na zmiany polskiej produkcji ogrodniczej i
handlu zagranicznego produktami ogrodniczymi oraz na poziom
wybranych wskaznikéw konkurencyjnosci tego sektora

Impact of the Polish accession to the EU on changes in the foreign
trade and production of horticultural products as well as on the
level of sector’s certain competitiveness indices

Synopsis. W artykule przedstawiono zmiany eksportu i importu owocoéw, warzyw i ich przetworéw
w Polsce po przystapieniu do UE, a takze wptyw zwigkszonych obrotow handlu zagranicznego na
ksztaltowanie si¢ tendencji w produkcji $§wiezych i przetworzonych produktow ogrodniczych.
Analizie poddano tez zmiany poziomu wybranych wskaznikéw zewngtrznej konkurencyjnosci sektora
ogrodniczego. Wskazniki te dotycza glownie wzajemnych relacji eksportu i importu oraz udziatu
eksportu i importu w krajowej produkcji i podazy produktéw ogrodniczych.

Stowa kluczowe: handel zagraniczny, produkcja, mierniki konkurencyjnosci.

Abstract. The influence of accession to the EU on the development of foreign trade in fruit,
vegetables and their preserves in Poland is presented in the paper. The impact of larger exports and
imports on the tendencies in production of fresh and processed horticultural products was also
analysed as well as the influence of accession on the level of certain indices used to measure
competitiveness at sector level. They were mainly the mutual relations of exports and imports and
their contribution to the domestic production and supply of horticultural products.

Key words: foreign trade, production, competitiveness indicators.

Zmiany handlu zagranicznego

Przed przystapieniem do Wspolnoty cta w eksporcie z Polski do UE-15 byty zniesione
w odniesieniu do produktéw, stanowiacych surowce w zaktadach przetworczych tych
krajow oraz znacznie zredukowane w eksporcie $wiezych produktow ogrodniczych
i przetworow o wyzszym stopniu przetworzenia. Bardzo znaczacy byt zakres ulg we
wzajemnych obrotach migdzy bylymi krajami CEFTA [Kawecka-Wyrzykowska 2000].
Ocenia sig, ze przed akcesja na warunkach ulgowych Polska realizowala 60-70% eksportu
produktow ogrodniczych do obecnych krajow cztonkowskich. W imporcie z UE i z nowych
krajow cztonkowskich Polska redukowata cta przede wszystkim w przywozie produktéw
innych stref klimatycznych. Po akcesji poprawity si¢ istotnie tylko warunki dostepu do
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unijnego rynku owocéw deserowych, niektérych warzyw (gtéwnie pomidordéw i ogérkow)
oraz wyzej przetworzonych przetwordw owocowych i warzywnych. Natomiast rynek
polski otwarty zostal na pochodzace z rozszerzonej UE owoce i warzywa strefy
umiarkowanej i ich przetwory [Nosecka i Bugata 2011].

Po akcesji miatlo miejsce obnizenie stawek celnych w imporcie zewngtrznym
wigkszosci  produktow, przede wszystkim bedacych surowcami dla zakladow
przetworczych. Nie zmienily si¢ cta w eksporcie do krajow WNP, a zwickszyly si¢
w eksporcie do krajow EFTA oraz do USA i Kanady.

Ksztaltowanie sig stawek celnych to oczywiscie jeden z podstawowych, ale nie jedyny
czynnik decydujacy o poziomie obrotow migdzy poszczegdlnymi krajami [Sapa 2003].

Eksport

Po akcesji do UE eksport produktow ogrodnictwa z Polski zostal wyraznie
zdynamizowany i $rednio w latach 2009-2011 wyniést 1,73 mld EUR, co oznacza wzrost
w poréwnaniu z latami 2001-2003 o 109%. Sprzedaz do UE wzrosta mniej, tj. o0 75% do
1,21 mld euro.

W eksporcie do UE nie zmienita si¢ znaczaco struktura rzeczowa sprzedazy.
Zwigkszeniu eksportu owocéw 1 warzyw deserowych nie sprzyja niska koncentracja
podazy owocow 1 warzyw spowodowana mata skala produkcji $wiezych produktow
ogrodniczych oraz niski jeszcze stopien dostosowania polskich produktow do okreslonych
unijnym prawem wymogow jakosci handlowej oraz nieobligatoryjnych wymogéw
dotyczacych bezpieczenstwa i higieny zywnosci (Global G.A.P.) [Czernyszewicz 2011]. O
braku wyraznej tendencji wzrostowej eksportu przetworOw o Wwyzszym stopniu
przetworzenia do Wspolnoty decyduje niewystarczajaca ich promocja w krajach tego
ugrupowania. Przeszkoda w zwigkszaniu eksportu jest takze mate dostosowanie zaktadow
przetworczych do nieobligatoryjnych systemow zarzadzania jakos$cia. Wymogi
obligatoryjne wprowadzito lub jest w trakcie ich wprowadzania 80% przedsigbiorstw
branzy [Monitorowanie... 2010, str. 43]. Silna po akcesji dynamika eksportu owocow i
warzyw strefy umiarkowanej (gtéwnie jablek i warzyw kapustnych), ale tez przetwordw
owocowych 1 warzywnych o wyzszym stopniu przetworzenia wynikata ze zwigkszenia
sprzedazy do krajow WNP, glownie Rosji (rys. 1). W odniesieniu do produktow
przeznaczonych do bezposredniej konsumpcji dzialania marketingowe i dostosowanie do
wymogow jakosciowych oraz koncentracja eksportu maja wigksze znaczenie niz przewaga
kosztowo-cenowa krajow konkurujacych na rynkach zbytu [Nosecka, Pawlak i Poczta
2011, s. 28].

Bezposrednim  skutkiem akcesji bylo zdynamizowanie reeksportu owocow
potudniowych (bananéw, owocow cytrusowych, owocow kiwi itd.). W ostatnich latach
reeksport tych owocow przekraczal 15% globalnego wolumenu eksportu owocow
$wiezych, wobec 3-4% przed akcesja do Wspolnoty. Zwigkszyta si¢ rdéwniez zagraniczna
sprzedaz przetworé6w wytwarzanych z importowanych owocéw potudniowych, orzechow
arachidowych oraz warzyw cieplolubnych (glownie oliwek i kukurydzy), a takze keczupu
i past pomidorowych. Gtownym rynkiem zbytu tych produktéw byly rowniez kraje WNP.
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Rys. 1.Eksport wybranych owocow, warzyw i ich przetworéow z Polski, tys. ton/rok
Fig. 1.Export of selected fruit, vegetables and their preserves (‘000 tonnes)

Zrédto: Niepublikowane dane Centrum Informatyki Handlu Zagranicznego (CIHZ) i Centrum Analitycznego
Administracji Celnej (CAAC) [Centrum... 2001-2011].

Znacznie mniejsze bylo tempo wzrostu eksportu mrozonych owocdéw, mrozonych
warzyw oraz zaggeszezonych sokow owocowych (gtdownie koncentratu soku jabtkowego) t.
produktow dominujacych w zagranicznej sprzedazy artykuléw sektora ogrodniczego
w Polsce. O relatywnie niewielkim tempie wzrostu eksportu mrozonych warzyw decyduje
rosnacy popyt na rynku wewngtrznym, a mrozonek owocowych (gtownie truskawek)
1 zaggszczonego soku jabtkowego stabilizacja produkcji w kraju.
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Rys. 2. Struktura eksportu owocow, warzyw i ich przetworéw w Polsce wedtug wartosci, %
Fig. 2. Composition of Polish exports of fruit, vegetables and their preserves, %

Zrédto: Niepublikowane dane CIHZ i CAAC [Centrum... 2001-2011].

Srednio w latach 2009-2011 owoce mrozone zapewniaty 19% globalnych wpltywow
z eksportu owocow, warzyw i ich przetwordw, wobec 29% $rednio w latach 2001-2003
(trzy ostatnie lata przed akcesja do UE). Udziat wartosciowy zaggszczonych sokow
owocowych zmniejszy? si¢ z 23% do 19%, a mrozonek warzywnych z 13% do 10%. Udziat
jabtek wzrost z 6% do 12%, keczupu i sosow pomidorowych z 0,4 do 2%, a konserw
owocowych (gtéwnie wytwarzanych z owocoéw potudniowych) z 2% do 5% (rys. 2).
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Udziat krajow WNP w globalnej wartosci eksportu owocdéw, warzyw i ich przetworow
w latach 2009-2011 wyniost 26%, wobec 10% w latach 2001-2003, w tym Rosji wzrost
z 7% do 17%, a Ukrainy z 1% do 6%. Udziat krajow UE-15 spadt z 69 do 57%, a nowych
krajow cztonkowskich zwigkszyt si¢ z 12% do 13% [Centrum... 2001-2011].

Import

Po akcesji zwigkszyl si¢ przede wszystkim import produktow innych stref
klimatycznych, gtéwnie owocow potudniowych (przeznaczonych na rynek produktow
swiezych 1 do przetworstwa) oraz polprzetworow wytwarzanych z tych owocow.
Najbardziej wzrdst przywoéz owocowych konserw (przede wszystkim brzoskwin
iananasow w puszkach), przetworow z orzechow, zaggszczonych sokow z owocow
cytrusowych oraz winogron, brzoskwin, nektaryn i owocow kiwi, a sposrod produktow
warzywnictwa potprzetwordéw z oliwek i1 kukurydzy. Wigkszy niz przed przystapieniem do
Wspdlnoty jest takze przywoz produktow strefy umiarkowanej, a zwlaszcza pomidorow i
ogorkéw oraz koncentratu pomidorowego. Import pomidorowego koncentratu umozliwit
jednakze zwigkszenie produkcji i eksportu produktow wtoérnego przetwodrstwa tego
artykutu, tj. keczupu i past pomidorowych, a import pomidoréw i ogorkéw realizowany jest
w okresach niskiej podazy krajowej. Zwigkszony przywoz wszystkich owocow 1 warzyw
strefy umiarkowanej oraz ich przetworow (przede wszystkim poétprzetwordw) ma miejsce
w latach mniejszej podazy krajowej 1 wzrostu cen na rynku wewngtrznym.
Konkurencyjnos¢ cenowo-kosztowa decyduje o wybitnie uzupetniajacym charakterze
importu owocoéw 1 warzyw strefy umiarkowanej i ich przetworéw w podazy krajowej.
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Rys. 3. Handel zagraniczny owocami, warzywami i ich przetworami, mln euro
Fig. 3. Foreign trade in fruit, vegetables and their preserves in Poland, EUR million
Zrédto: obliczenia wiasne na podstawie danych CIHZ i CAAC [Centrum... 2001-2011].

Udziat produktéow strefy umiarkowanej w lacznej wartosSci przywozu produktow
ogrodniczych i ich przetworéw wahat si¢ po akcesji do UE od 9% do 15%, wobec okoto
5% przed przystapieniem Polski do Wspdlnoty. Rownoczes$nie import nadal nie przekracza
5% produkcji wigkszo$ci owocoéw 1 warzyw w kraju i 10% produkcji przetworow
owocowych i warzywnych. Dostawy z UE, tak jak przed akcesja, stanowia okolo 60%
lacznej wartosci przywozu owocow, warzyw i ich przetworow.
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Dodatnie saldo w ogdlnych obrotach owocami i warzywami $wiezymi oraz ich
przetworami $rednio w latach 2009-2011 wyniosto 12,2 mln euro wobec 14,8 min euro
w latach 2001-2003. Zwigkszylo si¢ ujemne saldo w handlu produktami innych stref
klimatycznych. Ujemne bylo rowniez i bardzo zmienne w poszczegdlnych latach saldo
handlu warzywami $wiezymi. Szybsza niz importu dynamika eksportu powodowata
natomiast systematyczny wzrost dodatniego salda handlu zagranicznego w obrotach
owocami strefy umiarkowanej oraz przetworami owocowymi i warzywnymi.

Zmiany w produkcji

Zwigkszony po akcesji import owocoéw, warzyw i ich polprzetworéw umozliwit
zdynamizowanie produkcji wielu przetworow owocowych i warzywnych, a zwlaszcza
mrozonych mieszanek warzywnych i owocowych, keczupu i past pomidorowych, konserw
owocowych i warzywnych oraz dzemow i konfitur owocowych. Po przystapieniu do
Wspdlnoty produkcja przetworow wytwarzanych z importowanego surowca, glownie
z owocow poludniowych i1 warzyw cieplolubnych, wzrastala znacznie szybciej niz
przetworéw produkowanych z surowca krajowego.

Srednio w latach 2009-2011 produkcja owocowych konserw wyniosta 115 tys. ton
ibyla siedmiokrotnie wyzsza od przecigtnej w latach 2001-2003 (rys. 4). Produkcja
keczupu i sosow pomidorowych zwigkszyta si¢ o0 71% do 165 tys. ton, a konserw i marynat
warzywnych o 40% do 285 tys. ton. Produkcja zageszczonego soku jabtkowego pozostata
na poziomie okoto 200 tys. ton, a mrozonych owocow zwigkszyta si¢ 0 7% do 325 tys. ton

(rys. 4).
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Rys. 4. Produkcja wybranych przetworéw owocowych i warzywnych w Polsce, tys. ton/rok
Fig. 4. Production of selected fruit and vegetables preserves in Poland, thousand tonne/year

Zrédto: Dane GUS [Rocznik Przemyshu... 2001-2011].
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Wyzszy po akcesji import przeznaczonych do przetwdrstwa owocoOw i warzyw oraz
ich polprzetworow mial istotny wplyw na zmniejszenie dysproporcji miedzy
rozbudowanymi, jeszcze przed akcesja, mocami przetworczymi w sektorze przetworstwa
owocow i warzyw w Polsce, a dostawami surowca z produkcji krajowe;.

Po akcesji do UE nie zwigkszyt si¢ znaczaco import owocoéw i warzyw strefy
umiarkowanej, ale w bardzo duzym stopniu, w nastgpstwie wyzszego przywozu produktow
innych stref klimatycznych, obnizyto si¢ ich spozycie w kraju. W latach 2009-2011
spozycie owocow strefy umiarkowanej spadlo w relacji do $redniego z lat 2001-2003
0 25%, do 28 kg/osobg/rok, a ich udziat w lacznej konsumpcji owocoOw zmniejszyt si¢ z
78% do 69%. Laczne spozycie warzyw spadlo o 15% do 52 kg/osobg [Rocznik
Statystyczny... 2001-2011].

Zmniejszenie konsumpcji nie zostato zrekompensowane wzrostem eksportu i dostaw
do przetwoérstwa, co spowodowalo zmniejszenie powierzchni upraw i obnizenie zbiorow
wigkszosci produktow ogrodniczych w kraju.

Wprawdzie w latach 2009-2011 taczna powierzchnia uprawy owocdéw wzrosta o 9%
do 416,3 tys. ha, ale wynikato to wylacznie ze zwigkszenia powierzchni upraw jabtoni,
malin i boréwek. Areal uprawy warzyw gruntowych obnizyt si¢ w relacji do przecigtnej z
lat 2002-2003 (dane z 2001 r. nie sa pordwnywalne z latami nastgpnymi) o 3,5% do 181
tys. ha. Zbiory owocoéw wzrosty zaledwie o 1%, do 3,17 miln ton, a warzyw gruntowych
byly wyzsze 0 10% i wyniosty 4,6 mln ton (rys. 5).
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Rys. 5. Powierzchnia upraw, tys. ha, i zbiory owocéw i warzyw w Polsce, tys. ton
Fig. 5. Cultivated area, thousand hectare, and production of fruit and vegetables in Poland, thousand tonne

Zrédto: obliczenia wiasne na podstawie danych GUS [Rocznik Statystyczny... 2001-2011].
Ocena miedzynarodowej pozycji konkurencyjnej sektora
ogrodniczego w Polsce

Mierniki przyjete do analizy

Wptyw akcesji do UE na zmiany obrotéw handlu zagranicznego i ich znaczenie
w krajowej produkcji artykutow ogrodniczych dobrze obrazuja sektorowe mierniki
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miegdzynarodowej pozycji konkurencyjnej. Sposrod szerokiej gamy tych miernikow dla
potrzeb prowadzonej analizy najistotniejsze znaczenie maja’:
e  wskaznik intensywnos$ci handlu wewnatrzgateziowego Grubela-Lloyda:

(Xik +Mk) _|Xik _Mik|

Xix + My

ITk= x1006

gdzie: X — eksport, M — import, i — kategorie produktow, k - kraje
e  wskaznik pokrycia eksportem importu: relacja eksportu do importu,
e wskaznik terms of trade:

P ., P
ToT = 20, =) 100 %
Pim (i) Pim (t0)

gdzie:

Pexaiy — przecigtne ceny eksportowe w okresie badanym,

Pexto) — Przecigtne ceny eksportowe w okresie wyjsciowym,

Pim(i) — pPrzecigtne ceny w imporcie w okresie badanym,

Pim(t0) — Przecigtne ceny w imporcie w okresie wyj$ciowym,

e  wskaznik penetracji importowej bgdacy ilorazem importu i podazy rynkowej,

e  wskaznik orientacji eksportowej bedacy relacja eksportu do produkc;ji.

Analiza poziomu wszystkich tych wskaznikow przeprowadzona zostata dla okresow
trzyletnich: 2002-2004, 2005-2007 i 2008-2010.

Ocena wynikow analizy wskaznikéw konkurencyjnosci

W latach 2002-2004 wskaznik Grubela-Lloyda liczony dla catego sektora
ogrodniczego wyniost 93%, a w latach 2008-2010 juz 99%. W obrotach owocami strefy
umiarkowanej i warzywami §wiezymi poziom wskaznika Grubela-Lloyda wzrost z 72% do
87%, przetworami owocowymi i warzywami z 47% do 64%, a w obrotach nie
uwzgledniajacych handlu owocami potudniowymi z 33% do 50% (rys. 6). Zwigkszanie si¢
poziomu tego wskaznika wyraznie wskazuje na wzrost skali naktadania si¢ strumieni
eksportu i importu towarow nalezacych do sektora ogrodniczego.

Po akcesji zmniejszyt si¢ wskaznik pokrycia eksportem importu owocoéw, warzyw
iich przetworéw. Srednio w latach 2008-2010 wyniést on 101% wobec 116% $rednio
w latach 2002-2004. Najwigkszy byl spadek tego wskaznika w obrotach owocami
krajowymi, przetworami owocowymi i warzywnymi. W latach 2008-2010 wskazniki te
wyniosty odpowiednio 471%, 224% 1 182%, wobec 923%, 349% 1 267% w latach 2002-
2004. Przy rosnacym dodatnim saldzie handlu zagranicznego tymi grupami produktow,
wskazuje to jedynie na nasilenie skali obrotow wewngtrznych migdzy Polska a UE po
akcesji do Wspolnoty. Rownoczesnie zwigkszyt si¢ wskaznik pokrycia eksportem importu
w ogblnych obrotach owocami §wiezymi, co wynika z nasilenia po akcesji skali reeksportu
owocow potudniowych. Srednio w latach 2002-2004 wskaznik ten wyniost 31%, a w latach
2008-2010 okoto 42%. W obrotach warzywami $wiezymi wskaznik pokrycia wartosci

? Olezyk [2008] wskazniki dotyczace konkurencyjnosci sektorowej dzieli na wskazniki dotyczace sytuacji handlu zagranicznego,
wskazniki specjalizacji 1 wskazniki cenowo-kosztowe. Przyjete do analizy miemiki naleza do pierwszej grupy wskaznikow
konkurencyjnosci. Wskaznik Grubela-Lloyda zaliczany jest do miernikow specjalizacii.
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importu eksportem w latach 2002-2004 wyniost 77%, w okresie 2005-2007 wyniost 90%,
a w latach 2008-2010 wyniost 65%. Nizszy poziom warto$ci eksportu niz importu warzyw
swiezych wynika z odmiennej struktury rzeczowej przywozu i sprzedazy. W imporcie
dominuja produkty o wyzszych cenach (pomidory, papryka) od warzyw bedacych
przedmiotem eksportu (cebula, kapusta, marchew). Wskaznik pokrycia eksportem importu,
odniesiony do wolumenu obrotow warzyw, zdecydowanie przekracza 100%.
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Rys. 6. Wskaznik Grubela-Lloyda, %
Fig.6. Grubel-Lloyd index, %
Zrédto: obliczenia wiasne na podstawie danych CIHZ i CAAC [Centrum... 2001-2011].

Przecigtne jednostkowe ceny w eksporcie wszystkich grup produktow sektora
owocowo-warzywnego wzrastaly szybciej niz ceny importowe. W latach 2008-2010
najbardziej w relacji do przecigtnych relacji cen z lat 2002-2004 zwigkszyl si¢ wskaznik
terms of trade w handlu zagranicznym warzywami $wiezymi (do 129%) i przetworami
warzywnymi (do 126%) (rys. 7). Poprawa wskaznika terms of trade wskazuje wyraznie na
zwigkszenie po akcesji przywozu przede wszystkim produktéw bedacych baza surowcowa
dla krajowych zaktadow przetwodrczych (import dla eksportu).
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Rys. 7.Wskaznik terms of trade,%
Fig. 7.Terms of trade index, %
Zréodto: obliczenia wiasne na podstawie danych CIHZ i CAAC [Centrum... 2001-2011].
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Po akcesji zwigkszyl si¢ udzial importu w wartosci podazy krajowej (wskaznik
penetracji importowej) owocoéw strefy umiarkowanej, a takze przetwordw owocowych
i warzywnych. Wskaznik ten z powodu uzupetniajacego charakteru importu pozostat
bardzo niski na rynku owocéw produkowanych w Polsce i $rednio w latach 2008-2010
wyniost zaledwie 8% (rys. 8). W globalnej wartosci podazy rynkowej owoce pochodzace
z importu stanowity w latach 2008-2010 okoto 57%, wobec 44% w latach 2002-2004.
Wzrost produkcji krajowej i zmiana wewngtrznej struktury produkcji spowodowata
natomiast zmniejszenie z 15% w latach 2002-2004 do 10% s$rednio w latach 2008-2010
wskaznika penetracji importowej na rynku warzyw §wiezych.
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Rys. 8. Wskaznik penetracji importowej, %
Fig. 8. Import penetration index, %
Zrédto: obliczenia wiasne na podstawie danych CIHZ i CAAC [Centrum... 2001-2011].
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Rys. 9. Wskaznik orientacji eksportowej, %
Fig. 9. Exports orientation index, %
Zrédto: obliczenia wiasne na podstawie danych CIHZ i CAAC [Centrum... 2001-2011].

W okresie poakcesyjnym bardzo wyraznie zwigkszyt si¢ udziat eksportu w produkcji
towarowej polskich owocow. Spowodowane to bylo przede wszystkim dynamicznym
wzrostem eksportu jabltek. W latach 2008-2010 udziat eksportu w wartosci podazy
rynkowej owocoéw wynidst 30%, wobec 19% w latach 2002-2004 (rys. 9). Na rynku
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warzyw wskaznik ten wzrost z 12% do 21%, a na rynku przetworzonych owocow i warzyw
pozostat na poziomie 40%. Oznacza to, ze eksport przetworow zwigkszal si¢ w tempie
zblizonym do wzrostu ich produkcji.

Podsumowanie

Akcesja do UE, z powodu duzych ulg celnych we wzajemnych obrotach migdzy
obecnymi krajami czlonkowskimi jeszcze w okresie przedakcesyjnym, nie miata
zasadniczego wplywu na poziom polskiego eksportu produktow ogrodniczych i ich
przetworé6w do Wspolnoty, ani na zmiang struktury eksportu do tego ugrupowania.
Dynamiczny wzrost eksportu po przystapieniu do Wspdlnoty dotyczyt gtdéwnie krajow
WNP. Po akcesji zwigkszyt si¢ reeksport owocoéw potudniowych oraz reeksport i produkcja
przetworow wytwarzanych z owocoéw 1 warzyw innych stref klimatycznych. Wciaz
relatywnie niskie koszty produkcji w naszym kraju zadecydowaly o niewielkim, w relacji
do produkcji krajowej, zwigkszeniu importu owocoéw i warzyw strefy umiarkowane;.
Zwigkszony import owocow i warzyw innych stref klimatycznych miat istotny wptyw na
spadek spozycia owocoéw i warzyw produkowanych w Polsce, a w konsekwencji na spadek
powierzchni uprawy wigkszosci z nich.

Analiza wybranych wskaznikow konkurencyjno$ci sektora ogrodniczego wskazuje na
pozytywny wpltyw akcesji do UE na ksztaltowanie si¢ wskaznikéw konkurencyjnosci
zewnetrznej tego sektora (wysoki wskaznik pokrycia eksportem importu, rosnace saldo
handlu zagranicznego produktami strefy umiarkowanej, bardzo niski poziom wskaznika
penetracji importowej oraz wysoki i rosnacy wskaznik orientacji eksportowej).
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