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Olsztyn

Rozwdj rolnictwa ekologicznego w Polsce na tle uwarunkowan
przyrodniczych i systemu wsparcia finansowego

Organic farming development in Poland in context of
environmental conditions and financial support system

Synopsis. Celem pracy jest analiza uwarunkowan $rodowiskowych rozwoju rolnictwa ekologicznego
w Polsce w aspekcie wsparcia tego systemu gospodarowania w ramach programu
rolnosrodowiskowego. W analizach wykorzystano dane GUS, dane GIJHARS oraz dane ARiMR. Z
przeprowadzonych analiz wynika, Zze rozwdj rolnictwa ekologicznego jest przede wszystkim
uzalezniony od istniejacych systemoéw wsparcia finansowego. Istnieje zatem potrzeba zr6znicowania
systemow wsparcia finansowego w zaleznosci od celu, ktory chcemy osiagnac, w szczegolnosci
takich, jak ochrona walorow srodowiskowych lub produkcja zywnosci ekologiczne;j.

Stowa kluczowe: rolnictwo ekologiczne, uwarunkowania przyrodnicze, wsparcie finansowe.

Abstract. The aim of this article is to analyze the environmental conditions of organic farming in
Poland with respect to its financial support in the agri-environmental programme. A comparative
analysis was conducted using the statistical data from the State Statistical Office and GIJHARS as
well as those from the Agency for Agriculture Restructuring and Modernisation. The analyses showed
that the organic farming development depended on financial support. It is necessary to diversify the
financial support system because of the aim which we want to achieve, in particular the environmental
protection or the organic food production.
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Wprowadzenie

Rolnictwo ekologiczne jest systemem gospodarowania $ci§le powigzanym z jakos$cia
srodowiska przyrodniczego. Ma ono blisko stuletnig historig, a jego poczatki zwigzane sg z
oddolng inicjatywa obywatelska 1 dziatalnoscia inicjatorow, tworcow naturalnych
sposobow uprawy ro$lin i chowu zwierzat oraz ruchami spotecznymi, ktore wsparly te
inicjatywy [Tyburski i Zakowska-Biemans 2007]. Przez wiele lat ten system
gospodarowania byt marginalizowany i dopiero stosunkowo niedawno, w krajach Europy
Zachodniej w latach osiemdziesiatych XX wieku a w Polsce dwie dekady pozniej, zaczat
si¢ intensywny rozwoj rolnictwa ekologicznego. Rowniez rynek produktow rolnictwa
ekologicznego nalezy do najbardziej dynamicznie rozwijajacych si¢ sektoréw rynku
produktow zywnos$ciowych w krajach UE [Hamm i Gronefeld 2004]. Produkty rolne
pochodzace z produkcji prowadzonej metodami ekologicznymi stanowia gwarancje
bezpiecznej zywnosci, produkowanej bez stosowania syntetycznych nawozow, $rodkow
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ochrony roslin, organizméw zmodyfikowanych genetycznie oraz wigkszosci czgsto
stosowanych dodatkdow do zywnosci. Jest to oczywiScie zwiazane z Wwyzsza ceng
ekologicznych ptodow rolnych, niz tych produkowanych metodami konwencjonalnymi.
Badania dotyczace jakosci zywnosci ekologicznej dowodza, ze produkty roslinne rolnictwa
ekologicznego charakteryzuja si¢ wyzsza zawarto$cig suchej masy oraz witaminy C,
ponadto wysoko oceniane sa walory sensoryczne, a przede wszystkim smak zywnosci
ekologicznej [Alfoldi i in. 2006]. Ekologiczne produkty roslinne cechuja si¢ rowniez nizsza
zawartoscia substancji niepozadanych, a w przypadku np. metali cigzkich ich obecno$¢ w
ro§linach jest przede wszystkim pochodna stanu $rodowiska, a nie sposobu
gospodarowania. Z drugiej strony rolnictwo ekologiczne jest systemem petniacym niejako
ochronng funkcje¢ w stosunku do obszarow przyrodniczo najcenniejszych i dlatego w
regionach, gdzie jest wysoki wskaznik obszaréw chronionych, ten system gospodarowania
jest szczegdlnie pozadany. Celem artykutu jest analiza rozwoju rolnictwa ekologicznego w
Polsce, uwzgledniajaca uwarunkowania przyrodnicze oraz polityke wsparcia tego systemu
produkcji.

Materiatem zrodtowym sa dane statystyczne GUS dotyczace rolnictwa ekologicznego
w Polsce i UE(27), dane zrédlowe GIHARS oraz dane pochodzace z Informacji Zarzadczej
ARIMR. W analizach wykorzystano rowniez wyniki badan innych autoréw z zakresu
analizy uwarunkowan przyrodniczych [Stuczynski i in. 2007] prezentowanych w formie
publikacji. Dokonano poziomej analizy pordwnawczej wybranych cech i parametrow oraz
pionowej analizy poréwnawczej niektorych parametrow w latach 2004-2008. Zastosowanie
jednej z metod badania przyczynowego, tj. metody deterministycznej, umozliwito
okreslenie zakresu i kierunku wptywu systemu wsparcia finansowego na rozwdj rolnictwa
ekologicznego.

Rolnictwo ekologiczne w wymiarze swiatowym i europejskim

W 2004 r. najwigksza powierzchnia gruntow ekologicznych na $wiecie, okoto 39%
swiatowych zasobow (12,2 mln ha), znajdowala si¢ w Australii i Oceanii, przy czym 12,1
mln ha w Australii. Druga w kolejnosci jest Europa, 6,5 mln ha gruntow ekologicznych,
potem Ameryka Potudniowa 6,4 mln ha, Azja 4,1 mln ha, Ameryka Pétnocna 1,4 mln ha i
Afryka 1,2 min ha [Willer i Yussefi 2006]. W Australii, pomimo duzej powierzchni,
produkcja utrzymuje si¢ na stosunkowo niskim poziomie, poniewaz w strukturze uzytkow
rolnych dominuja ekstensywne pastwiska (czgsto zlokalizowane na terenach
potpustynnych). Rowniez w Azji, a szczegdlnie w Chinach, dominuja ekstensywne taki i
pastwiska. W latach 2003-2004 powierzchnia uzytkowanych ekologicznie gruntéw rolnych
wzrosta tam o 3 miln ha [Tyburski i Zakowska-Biemans 2007]. Doswiadczenia $wiatowe
pokazuja, ze wzrost powierzchni ekologicznych uzytkéw rolnych nie zawsze przektada si¢
na wzrost produkcji ekologiczne;.

Wzrost zainteresowania prowadzeniem produkcji rolniczej metodami ekologicznymi
widoczny jest rowniez w krajach rozwijajacych si¢. W przypadku tych krajow produkcja
ekologiczna oznacza przede wszystkim szansg rozwoju ubogich gospodarstw rolnych,
zagospodarowanie nadwyzek sity roboczej, a przede wszystkim mozliwos¢ eksportu do
krajow wysoko rozwinigtych [Willer i Yussefi, 2007]. W niektérych krajach rozwijajacych
si¢ powierzchnia upraw ekologicznych przewyzsza $rednia $wiatowa (0,7% UR w 2005 r.).

13



I tak np. w 2005 r. w Urugwaju wynosita ona 5,1%, w Bangladeszu 2%, w Ugandzie 1,5%,
a na Dominikanie 1,4% ogolnej powierzchni uzytkow rolnych [Stankiewicz 2009].

Tabela. 1. Liczba gospodarstw ekologicznych, powierzchnia upraw ekologicznych oraz $rednia powierzchnia
gospodarstw ekologicznych w roku 2006/2007

Table 1. Number of organic farms, organic farming area, average area of an organic farm in 2006/2007

Liczba Powierzchnia Udziat Udziat w Srednia
Kraj UE(27) gospodarstw upraw powierzchni UR powierzchni. powierzchnia
ekologicz- ekologicznych,  w gospodarstwach upraw gospodarstwa
nych ha ekologicznych w  ekologicznych ekologicz-
UR ogotem, % w UE(27), % nego, ha

Austria 20200 371000 13,37 5,06 18,37
Belgia 852 33057 2,39 0,45 38,80
Bulgaria 240 166675 3,14 2,27 694,48
Cypr 305 1979 1,31 0,03 6,49

Dania 2794 138097 5,33 1,88 49,43
Estonia 1173 72886 8,79 0,99 62,14
Finlandia 3900 149346 6,73 2,04 38,29
Francja 11640 552824 2,00 7,54 47,49
Grecja 23769 302256 7,59 4,12 12,72
Hiszpania 18318 988323 3,98 13,48 53,95
Irlandia 1104 39947 0,95 0,54 36,18
Litwa 2855 120418 431 1,64 42,18
Luksemburg 72 3630 2,81 0,05 50,42
Lotwa 4108 173464 9,35 2,37 42,23
Malta 10 20 0,2 0,00 2,00

Niderlandy 1374 47019 2,46 0,64 34,22
Niemcy 18703 865336 5,08 11,81 46,27
Polska 11887 285878 1,94 3,90 24,05
Portugalia 1696 269374 7,32 3,67 158,83
Republika Czeska 1318 312890 7,35 4,27 237,40
Rumunia 3033 107582 0,77 1,47 35,47
Stowacja 279 122589 6,29 1,67 439,39
Stowenia 1953 26831 5,53 0,37 13,74
Szwecja 2380 225385 7,06 3,07 94,70
Wegry 1553 122765 2,88 1,67 79,05
W. Brytania 5506 682196 3,92 9,31 123,90
Wiochy 45115 1148162 9,04 15,66 25,45
Razem 186137 7329929 4,16 100,00 39,38

Zrédto: opracowano na podstawie danych GUS [Rocznik... 2009].

W  Europie wzrost powierzchni ekologicznych uzytkéw rolnych nie jest tak
imponujacy, jak w np. Chinach, ale w ciagu 20 lat powierzchnia ta wzrosta prawie 70-
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krotnie i wedhug dostepnych danych wynosi 7,33 mln ha, co stanowi 4,16 % uzytkow
rolnych ogotem’. Wsrod krajow cztonkowskich UE najwiekszy odsetek ekologicznych
uzytkow rolnych znajduje si¢ we Wloszech (1,15 min ha), Hiszpanii (988,3 tys. ha),
Niemczech (865,3 tys. ha). Natomiast najwigkszy odsetek ekologicznych uzytkow rolnych
w ogo6lnej powierzchni uzytkéw rolnych odnotowano w Austrii (13,37%), Wtoszech
(9,04%), Estonii (8,79%) oraz Grecji, Portugalii, Czechach i Szwecji (po okoto 7%) (tab.1).

Najwigksza dynamike¢ rozwoju rolnictwa ekologicznego w krajach cztonkowskich UE
odnotowano w latach 90. Jak podaje Motowidlak [2008] okoto 90% funkcjonujacych
gospodarstw ekologicznych przestawilo si¢ na ten system gospodarowania po 1992 r. W
latach 1993-1999 areat upraw eckologicznych w krajach UE zwigkszyt si¢ 5-krotnie,
natomiast liczba gospodarstw 3-krotnie. Jest to niewatpliwie zwiazane z wprowadzeniem
instrumentow wsparcia finansowego. Od 1993 r. w krajach cztonkowskich UE wdrazane sa
programy rolnosrodowiskowe (PR), ktorych jednym z podstawowych celow wedlug
Rozporzadzenia Rady nr 1257/99 jest ekstensyfikacja produkcji rolnej. Zgodnie z tym
rozporzadzeniem szczegdlowe rozwiazania organizacyjne, a wigc rowniez wysokos¢
wsparcia w ramach tzw. pakietu rolnictwo ekologiczne, pozostaja w gestii krajow
cztonkowskich. Jak podaje Luczka-Bakuta [2005] z tytutu tego rozporzadzenia w 2001 r.
na pakiet rolnictwo ekologiczne przeznaczono 270 min euro, czyli okoto 15% catosci
wydatkow na dziatania rolnosrodowiskowe, a powierzchnia upraw ekologicznych objgtych
wsparciem  wynosita okolo  7,5%  ogb6lnej powierzchni objetej  dziataniami
rolnosrodowiskowymi. Stawki doptat byly zréznicowane i wahaly si¢ dla upraw
ekologicznych od 45 euro/ha w Danii do 445 euro/ha w Hiszpanii. We Wloszech, gdzie
odsetek ekologicznych uzytkow rolnych jest wysoki, sredni poziom wsparcia byt rowniez
wysoki i wynosit 318 euro/ha. W Niemczech natomiast, gdzie udziat upraw ekologicznych
byl rowniez wysoki, wsparcie ksztattowalo si¢ na poziomie $rednim, tj. 163 euro/ha. W
krajach UE w wyniku tego wsparcia najwigcej zyskali rolnicy w trakcie przestawiania
gospodarstw zajmujacych si¢ uprawa i hodowla zb6z, a najmniej producenci mleka
ekologicznego.

Rozwdj rolnictwa ekologicznego w krajach UE jest w duzym stopniu zwiazany z
warunkami przyrodniczymi do prowadzenia produkcji rolniczej. W krajach, gdzie
wystgpuja mniej korzystne warunki przyrodnicze do rozwoju produkcji rolniczej (Austria,
Wiochy, Szwecja) udziat rolnictwa ekologicznego jest wigkszy, natomiast w krajach o
korzystniejszych warunkach przyrodniczo-glebowych (Francja, Holandia) dominuje
intensywna produkcja rolna, a odsetek uzytkéw rolnych, na ktérych prowadzona jest
produkcja metodami ekologicznymi, jest znacznie mniejszy. Koncentracja produkcji
ekologicznej na obszarach o mniej korzystnych warunkach przyrodniczo-glebowych
wydaje si¢ wynika¢ z prostej kalkulacji. Skoro uwarunkowania przyrodnicze (gleba,
warunki wodne, agroklimat, uksztatltowanie terenu) ograniczaja mozliwosci produkcyjne, to
przej$cie na rolnictwo ekologiczne, przy wsparciu finansowym jest szansa na poprawe
sytuacji ekonomicznej gospodarstw. Natomiast w korzystnych warunkach przyrodniczo-
glebowych intensywny sposob gospodarowania jest konkurencyjny w stosunku do
rolnictwa ekologicznego.

% Rocznik Statystyczny Rozwoju Obszarow Wiejskich 2009 podaje dane dotyczace rolnictwa ekologicznego
Austrii, Belgii, Bulgarii, Finlandii, Hiszpanii, Litwy, Lotwy, Holandii, Niemiec, Polski, Czech i Wielkiej Brytanii
dla 2007 r. natomiast pozostatych panstw UE dla 2006 r.
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Uwarunkowania przyrodnicze ekologicznej produkcji rolnej

Polska jest krajem, w ktorym zuzycie chemicznych $rodkéw produkcji w rolnictwie
byto zawsze nizsze niz w wigkszosci krajow europejskich, co sprawia, ze jakos¢
ekologiczna przestrzeni produkcyjnej w rolnictwie oraz bogactwo jej réznorodnosci
biologicznej naleza do najlepszych w Europie [Plan... 2007]. Niemniej jednak znaczne
zroznicowanie przestrzenne jakosci rolniczej przestrzeni produkcyjnej przektada sig
réwniez na zmienno$¢ warunkow przyrodniczych do prowadzenia ekologicznej produkcji
rolniczej, poniewaz rolnictwo ekologiczne opiera si¢ gltownie na wykorzystaniu
naturalnych walorow siedliska oraz procesow zachodzacych w agrocenozie.

Opracowany przez Stuczynskiego i in. [2007] syntetyczny Srodowiskowy wskaznik
przydatnosci obszaréow do produkcji ekologicznej (SSWP) jest suma wskaznikow
czastkowych, ktorych sila zalezy od nadania im odpowiednich wag (wspotczynnikow)’.
Uwzgledniajac  powyzsze wskazniki wskazano w Polsce dwa wigksze regiony
charakteryzujace si¢ ogdlnie najlepszymi warunkami rolnosrodowiskowymi: potnocny, z
wojewodztwami  warminsko-mazurskim, pomorskim 1 kujawsko-pomorskim oraz
potudniowo-wschodni, z wojewddztwami lubelskim i podkarpackim. Ponadto dodatkowo
wydzielono region zachodni z wojewddztwami zachodniopomorskim, lubuskim,
dolnoslaskim 1 wielkopolskim, gdzie warunki do rozwoju rolnictwa ekologicznego
okreslono jako $rednie.

W rozwoju rolnictwa ekologicznego w Polsce mozna wydzieli¢ trzy okresy. Pierwszy
to poczatkowy okres, lata dziewigédziesiate, gdy tempo wzrostu bylo umiarkowane. W
drugim okresie lat 1999-2003 wprowadzono regulacje prawne oraz objgto rolnictwo
ekologiczne wsparciem finansowym. Spowodowato to znaczacy wzrost liczby gospodarstw
ekologicznych oraz ponad czterokrotny wzrost arealu upraw, ale mimo to w 2003 r.
gospodarstwa ckologiczne stanowity zaledwie 0,11% liczby wszystkich gospodarstw
rolnych oraz zajmowaly 0,3% ogdlnej powierzchni uzytkéw rolnych [Motowidlak 2008].
Trzeci okres rozpoczal si¢ po przystapieniu Polski do UE. Wsparcie finansowe dla
gospodarstw ekologicznych w ramach PR stanowito wyrazna zachgt¢ do podejmowania
tego typu dziatan, co znalazlo odzwierciedlenie w rosnacej liczbie gospodarstw
ekologicznych [Stankiewicz 2009; Marcysiak 2006]. W efekcie od 2004 r. liczba
gospodarstw ekologicznych systematycznie wzrastala, przy czym dynamika tego wzrostu
byta zréznicowana. W 2004 r. w systemie kontroli i certyfikacji zarejestrowanych byto
3.760 gospodarstw o tacznej powierzchni 82.730 ha UR, co oznaczato w stosunku do 2003
r. wzrost liczby gospodarstw ekologicznych o ponad 64%, a ich powierzchni o 66%. Po
roku 2004 najwigkszy wzrost zarowno liczby gospodarstw ekologicznych, jak i ich
powierzchni (zwigkszyly si¢ dwukrotnie) miat miejsce w latach 2004-2005. W kolejnych
latach przyrost liczby gospodarstw ekologicznych byt znacznie nizszy i utrzymywatl si¢ na
poziomie 25-30% rocznie. Analizujac powierzchni¢ upraw ekologicznych wyraznie mozna
zauwazy¢ spadkowa tendencje wzrostu. O ile w latach 2005-2006 byl to wzrost

? Dla wskaznikow waloryzacji rolniczej przestrzeni produkcyjnej (WJRPP), dla powierzchni trwatych uzytkow
zielonych (WUZ) i dla powierzchni gleb uzytkow rolnych o zawartosci prochnicy wigkszej od 2% (WPG) przyjeto
wspotezynnik 1,5. Nizsza wartos¢ wspotczynnika (rowna 1) nadano powierzchni zajmowanej przez obszary
prawnie chronione (WOCHR). Z kolei ujemne wartosci wspotczynnika (-0,5) nadano powierzchni zajgtej przez
gleby kwasne i bardzo kwasne (WKG) oraz powierzchni gleb uzytkéw rolnych o zawartosci metali cigzkich
powyzej tta naturalnego (WZG) i powierzchni zajmowanej przez gleby marginalne (WGM) (-1,5).
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powierzchni rzedu 37,1%, w latach 2007-2008 wyniost on zaledwie 9,5%. Z zestawienia w
tabeli 2 wynika, ze w regionach, gdzie warunki do rozwoju rolnictwa ekologicznego
okreslone zostaly jako dobre i $rednie, przyrost powierzchni upraw ekologicznych byt
niewielki lub wrgez, jak w woj. zachodniopomorskim i wielkopolskim, powierzchnia ta
ulegta zmniejszeniu. Z raportu IHARS wynika, Ze zmienia si¢ struktura agrarna
gospodarstw ekologicznych, maleje odsetek gospodarstw najwigkszych powyzej 100 ha. W
2004 r. wynosit on 5%, a w 2008 r. spadt do 3%. Znacznie zwigkszyt si¢ rowniez udziat
gospodarstw najmniejszych, do 5 ha, z 19% w 2004 r. do 36,5% w 2008 r. [Raport ...
2007]. Ma to oczywiscie wplyw na $rednig powierzchni¢ gospodarstw ekologicznych, ktora
znacznie si¢ zmniejszyta w latach 2007-2008 (srednio w Polsce spadek z 28,6 ha do 22 ha).
Wiele wskazuje, ze przyczyna dekoncentracji powierzchni upraw ekologicznych moze by¢
zmiana poziomu wsparcia w ramach PR po 2007 r.

Tabela. 2. Syntetyczny srodowiskowy wskaznik przydatnosci obszaréw do produkeji ekologicznej (SSWP),
wskaznik obszaréw chronionych (WOCHR) oraz zmiany liczby gospodarstw ekologicznych i powierzchni upraw
ekologicznych w latach 2007-2008

Table 2. Aggregate environmental indicator of usefulness for organic farming (SSWP), the indicator of protected
area (WOCHR) and changes in the number of organic farms and their area in 2004-2008

Zmiany liczby gospodarstw Zmiany powierzchni upraw
Wojewddztwo SSWP WOCHR ekologicznych w latach, % ekologicznych w latach, %

2004- 2005- 2006- 2007- 2004- 2005- 2006- 2007-

2005 2006 2007 2008 2005 2006 2007 2008
dolnoslaskie
kujawsko- 133,69 21,7 100,5 21,8 36,8 348 87,5 17,1 13,9 29,5
pomorskie 145,71 28,09 62,9 193 254 18,9 107,6 358 21,4 1,0
lubelskie 151,43 30,95 96,9 38,5 30,8 11,7 95,1 79,3 19,9 12,4
lubuskie 131,58 35,49 1938 36,2 41,0 33,0 2234 628 50,5 0,0
todzkie 100,82 21,13 140,9 27,5 19,7 20,3 1083 357 5,5 35,6
matopolskie 74,39 34,15 70,3 15,3 18,9 29,1 46,3 239 4,7 56,4
mazowieckie 110,81 29,68 96,3 20,7 182 219 1724 26,1 11,2 19,5
opolskie 143,05 30,91 46,2 21,1 15,2 17,0 32,1 102,83  -21,9 682
podkarpackie 156,6 43,89 98,8 36,1 355 20,0 49,6 28,6 31,3 6,0
podlaskie 121,19 34,99 132,8 30,3 349 370 1264 333 32,0 32,6
pomorskie 157,04 40,96 172,3 233 23,0 43,6 3034 11,9 36,5 3,6
$laskie 58,66 33,83 95,7 26,1 233 23,1 2776 275 31,6 27,8
Swigtokrzyskie 127,35 60,01 43,5 13,6 11,5 17,0 52,9 17,4 9,6 10,4
warminsko-
mazurskie 178,61 53,63 77,0 357 31,9 370 61,6 56,4 20,1 0,6
wielkopolskie 127,49 32,08 188,6 30,7 572 243 1494 208 45,4 -3,2
zachodnio-
pomorskie 136,12 27,4 129,5 67,8 56,2 31,8 1209 50,9 39,3 -84
Polska 125,04 33,65 91,0 27,9 292 255 101,0 37,1 26,1 9,5

Zrédto: obliczenia na podstawie danych GIHARSD oraz [Stuczynski i in. 2007].

Jedno z zadan planu dziatan dla zywnosci ekologicznej i rolnictwa w Polsce zaktada
zwigkszenie udziatu rolnictwa ekologicznego na terenach chronionych [Plan ... 2007]. Z
zestawienia w tabeli 3 wynika, ze w wojewodztwach z najwickszym udzialem obszarow
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chronionych, tj. $wigtokrzyskim, warminsko-mazurskim, podkarpackim dynamika wzrostu
powierzchni ekologicznych uzytkéw rolnych jest raczej umiarkowana. W wojewddztwie
warminsko-mazurskim i podkarpackim powierzchnia ekologicznych uzytkéw rolnych byta
zblizona 1 w 2008 r. wynosita w kazdym z nich blisko 29 tys. ha, w wojewddztwie
$wigtokrzyskim nieco ponad 10 tys. ha, a w wojewoddztwie zachodniopomorskim, gdzie
wskaznik obszaréw chronionych jest jeden z najnizszych w kraju, ponad 54 tys. ha. W
sumie liczba gospodarstw ekologicznych w 2008 r. wynosita 14896, a ich powierzchnia
blisko 315 tys. ha, czyli wigcej niz zaktadat to plan dzialan (1200 gospodarstw, 300 tys.
ha). Niemniej jednak trudno bedzie utrzymaé zaktadane tempo wzrostu (500 gospodarstw,
50 tys. ha rocznie), szczegélnie jesli chodzi o powierzchni¢ ekologicznych uzytkow
rolnych.

System wsparcia rolnictwa ekologicznego

W literaturze przedmiotu podkresla si¢ rolg systemow wsparcia finansowego w
rozwoju rolnictwa ckologicznego, zwracajac jednocze$nic uwagg na niedostatek
szczegotowych danych 1 ograniczony dostgp do juz istniejacych baz [Duer 2007;
Stankiewicz 2009; Brodzinska 2009]. Rolnictwo ekologiczne po 2004 r. wspierane bylo w
ramach PROW 2004-2006 oraz PROW 2007-2013. W obu okresach programowania
wsparcie to wahato si¢ od 260 zt/ha do 1800 zl/ha, w zalezno$ci od rodzaju uprawy i jej
etapu. Wyzsze wsparcie bylo dla producentow w okresie przestawiania gospodarstwa na
produkcje metodami ekologicznymi, nizsze dla gospodarstw posiadajacych certyfikat.
Najistotniejsza zmiana dotyczaca poziomu wsparcia w nowym okresie programowania byto
wprowadzenie wsparcia dla upraw roslin zielarskich oraz zréznicowanie wsparcia dla
upraw sadowniczych. Wprowadzono tzw. wariant dotyczacy upraw pracochlonnych, z
wysokim poziomem wsparcia (1800 zt/ha i 1540 zl/ha), oraz obnizono wysoko$¢ wsparcia
dla pozostalych upraw sadowniczych, wsrdd ktorych znalazt si¢ orzech wiloski. W tym
wariancie wsparcie zostato zmniejszone do 800 zt w okresie przestawienia upraw i 650 zt
dla upraw certyfikowanych.

Analizujac powierzchni¢ wsparcia w ramach poszczegodlnych wariantow pakietu
rolnictwo ekologiczne w latach 2004-2006 mozna zauwazy¢, ze to wlasnie powierzchnia
upraw sadowniczych wzrosta 7-krotnie, przy czym wzrost ten byl najwigkszy w
wojewodztwie wielkopolskim (ponad 46-krotny) i zachodniopomorskim (blisko 21-krotny).
W efekcie, w 2006 r. najwigksza powierzchnia sadowniczych upraw ekologicznych
znajdowata si¢ w wojewodztwie zachodniopomorskim, mianowicie 4752,7 ha i okoto 23%.
Wspomniany brak dostgpu do szczegdétowych danych dotyczacych wsparcia finansowego
rolnictwa ekologicznego znacznie utrudnia analiz¢, niemniej jednak z przytoczonych w
uzasadnieniu projektu Rady Ministrow® danych wynika, ze powierzchnia upraw orzecha
wloskiego, do ktorej przyznano wsparcie w 2008 r., wynosila 35850 ha, co stanowito
67,8% wszystkich ekologicznych upraw sadowniczych (52887 ha). Jesli odniesiemy to do
ogbélu powierzchni upraw ekologicznych w 2008 r., ktéra wynosita 314921,2 ha, to
wsparcie do orzecha wloskiego obejmowato 11,4% tej powierzchni. W latach 2006-2008

4 Projekt rozporzadzenia Rady Ministrow z 2009 r. zmieniajacy rozporzadzenie w sprawie szczegétowych
warunkow i trybu udzielania pomocy finansowej na wspieranie przedsigwzigé rolnosrodowiskowych i poprawy
dobrostanu zwierzat objgtej planem rozwoju obszaréw wiejskich.
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powierzchnia wsparcia sadowniczych upraw ekologicznych wzrosta zatem okoto 2,5-
krotnie, glownie za sprawa prowadzenia réwniez w 2007 r. naboru wnioskow o przyznanie
pierwszej ptatnosci w ramach PROW 2004-2006. Przyktad orzecha wtoskiego pokazuje, ze
wzrost powierzchni upraw ekologicznych nie jest wystarczajacym wskaznikiem
efektywnosci dziatan rolnosrodowiskowych. Wazne sa rowniez efekty, a w przypadku
orzecha wiloskiego (w nowym okresie programowania zmniejszony poziom wsparcia)
wszystko wskazuje, ze uprawy te nigdy nie wejda w okres owocowania.

W latach 2004-2006 odnotowano w Polsce blisko 3-krotny wzrost powierzchni
ekologicznych upraw rolniczych, do ktérych wyptacono dotacj¢ za realizacje pakietu
rolnictwo ekologiczne, przy czym byl on znacznie zréznicowany w obrgbie wojewddztw.
Najwigkszy wzrost ekologicznych upraw rolniczych odnotowano w wojewodztwie
lubuskim (blisko 19-krotny), ale to w wojewodztwie zachodniopomorskim znajdowalo sig
okoto 20% ekologicznych upraw rolniczych. Z kolei najwigkszy wzrost ekologicznych
trwatych uzytkow zielonych odnotowano w wojewodztwie lubelskim (62-krotny). Idea
powiazania platnosci z tytulu posiadania ekologicznych trwalych uzytkéw zielonych z
obsada zwierzat pozwala przypuszczaé, ze w wigkszym stopniu wspierane beda te
gospodarstwa, ktore rownowaza produkcj¢ roslinng i zwierzeca, co jest podstawa
ekologicznego systemu gospodarowania. Stosunkowo umiarkowany byt natomiast wzrost
powierzchni ekologicznych upraw warzywniczych (Srednio w kraju 1,7), jedynie w
warminsko-mazurskim powierzchnia taka wzrosta 7-krotnie (tab. 3).

Najwigksza powierzchnia upraw, do ktorej wyptacono w 2006 r. dotacje za realizacje
pakietu rolnictwo ekologiczne zlokalizowana byla oczywiscie w wojewddztwie
zachodniopomorskim. Bylo to ponad 35 tys. ha, co stanowilo 17,9% ogdtu powierzchni
wsparcia w ramach tego pakietu. Natomiast w wojewodztwach z najwigkszym udzialem
obszarow chronionych wynosita ona: 7,7 tys. ha w wojewodztwie swigtokrzyskim, 18,8 tys.
ha w warminsko-mazurskim i 17,9 tys. ha w podkarpackim.

Podsumowanie

Zréznicowany przestrzennie rozwoj rolnictwa ekologicznego po wprowadzeniu
wsparcia finansowego w ramach realizowanych programéw rolnosrodowiskowych
wskazuje, ze to wlasnie poziom wsparcia jest glownym determinantem rozwoju rolnictwa
ekologicznego. Doswiadczenia krajow cztonkowskich UE oraz do$wiadczenia polskie z
realizacji PR (wsparcie rolnictwa ekologicznego) wskazuja, ze jesli poziom wsparcia jest
niski lub ulega zmniejszeniu, wlasdciciele gospodarstw redukuja powierzchni¢ upraw.
Kierunek przeprowadzonych zmian w systemie wsparcia rolnictwa ekologicznego w Polsce
po 2007 r. (zar6wno wysoko$ci wsparcia, jak i warunkow, ktére trzeba spetié, by je
otrzymad) z pewnoscig ograniczy rozwdj gospodarstw ekologicznych nastawionych
wylacznie na czerpanie korzysci finansowych, ale watpliwym jest, by pozwolit
zoptymalizowaé wykorzystanie uwarunkowan przyrodniczych do produkcji ekologiczne;j.
W tej sytuacji zasadnym wydaje si¢ zroéznicowanie oferty wsparcia w zaleznosci od celow,
ktére chcemy osiagnac.
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Tabela. 3. Powierzchnia upraw ekologicznych, do ktorej wyptacono dotacje za realizacjg pakietu rolnictwa ekologicznego w roku 2004 i 2006 oraz zmiany powierzchni
w latach 2004-2006

Table 3. Area of organic farming supported with payments from the organic agriculture package in 2004 and 2006 and change of this area in 2004-2006

Uprawy rolnicze w latach, ha  Trwale uzytki zielone w latach, ~ Uprawy warzywnicze w latach, =~ Uprawy sadownicze w latach,
Wojewodztwo ha ha ha
2004 2006 2004- 2004 2006  2004-2006 2004 2006  2004-2006 2004 2006  2004-2006
2006 krotnos¢ krotnos¢ krotnos¢
krotno$¢
dolnoslaskie 2485,0 49225 2,0 4490,5  9985,1 2,2 18,5 40,3 2,2 67,7 1130,8 16,7
kujawsko-pomorskie 12252 2008,7 1,6 387,1 766,6 2,0 38,8 47,1 1,2 130,2 1592,5 12,2
lubelskie 2978,6 68434 2,3 101,7 6314,8 62,1 1583 2237 1.4 6972  3132,0 4,5
lubuskie 2224 41269 18,6 680,8 6546,6 9,6 6,2 15,8 2,5 1144 481,5 42
todzkie 620,8 1200,7 1,9 2422 506,4 2,1 15,2 18,6 1,2 188,1 1376,1 7,3
malopolskie 1596,6 45323 2,8 4856,8  7090,3 1,5 15,2 50,6 33 227,5 782,3 34
mazowieckie 3031,2  8362,8 2,8 1962,1  6520,3 33 64,0 107,0 1,7 311,0  1601,7 52
opolskie 150,7 281,1 1,9 219,2 220,5 1,0 10,8 6,3 0,6 8,0 134,6 16,8
podkarpackie 1977,6 59443 3,0 5416,1 10841,8 2,0 16,3 35,8 2,2 2404 10743 4,5
podlaskie 2139,0  7060,3 33 1541,1 41784 2,7 42,6 99,2 2,3 132,6 811,8 6,1
pomorskie 831,5 25534 3,1 561,9 3166,0 5,6 10,2 36,7 3,6 32,5 108,8 33
$laskie 230,3  1410,1 6,1 170,3 952,6 5,6 1,8 5,7 32 17,8 2104 11,8
$wietokrzyskie 2552,5 4484,0 1,8 1402,6  2398,5 1,7 140,1 1453 1,0 330,0 721,9 2,2
warminsko-mazurskie | 3384,7 11371,3 3.4 4010,0  6716,7 1,7 27,6 1943 7,0 123,6 5174 42
wielkopolskie 1642,1  7936,4 48 16199 48492 3,0 33,0 33,5 1,0 49,6 2308,3 46,5
zachodniopomorskie 5566,7 18569,6 33 4562,7 11697,6 2,6 40,6 47,4 1,2 230,0 4752,7 20,7
Polska 31179,6 91607,7 2,9 33550,8 827514 2,5 639,4 914,1 1,7 2900,4 20737,5 7,1

Zrodho: Opracowanie whasne na podstawie Raportu o stanie rolnictwa ekologicznego w latach 2005-2006.



Jesli wige priorytetem jest ochrona waloréw obszardw najcenniejszych, wsparcie to
powinno by¢ skierowane na obszary chronione i oczywiScie nie moze by¢ zwiazane z
wielkoscia produkcji. Gdy celem jest rozwoj produkceji ekologicznej, wsparcie powinno by¢
skierowane na obszary, gdzie warunki przyrodnicze do prowadzenia produkcji metodami
ekologicznymi sa najlepsze (wysoka zawarto$¢ prochnicy, gleby wolne od zanieczyszczen).
Produkcja ekologiczna wymaga koncentracji przestrzennej, co jest niezwykle wazne z
uwagi na przetworstwo rolno-spozywcze oraz poszczegdlne elementy rynku zywnosci
ekologicznej, a zwlaszcza marketing, promocje, system dystrybucji.
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