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Stan i uwarunkowania wymiany handlowej Polski z Rosja
w zakresie produktoéw rolno-spozywczych

State and conditions of Polish-Russian trade in agri-food
products

Synopsis. Analiza wymiany towarowej w zakresie produktow rolno-spozywczych pomigdzy Polska a
Rosja za latach 1997-2008 wykazata, iz wymiang t¢ charakteryzuje po stronie polskiej przewaga
eksportu nad importem, a zatem dodatnie saldo handlu tymi towarami. Sredni udziat artykutow rolno-
spozywczych w ogolnej strukturze polskiego eksportu do Rosji na przetomie lat 1997-2008
uksztattowal si¢ na poziomie okoto 23%, podczas gdy import z Rosji na poziomie niewiele
przekraczajacym 1%. Sposrod czterech sekcji produktow rolno-spozywczych najwigkszy udziat w
eksporcie z Polski do Rosji przypada na sekcje IV, tj. przetwory spozywcze, za$ najmniejszy na sekcje
111, tj. tluszcze i oleje. Po stronie szans polskiego eksportu towaréw rolno-spozywczych do Rosji,
ktore nalezatoby wykorzysta¢, mozna wskaza¢ m.in. polozenie geograficzne tego kraju, potencjat
ekonomiczny, rozmiar i chtonno$¢ rynku oraz pozycje na arenie migdzynarodowej, a takze starania
Rosji o wejscie w struktury WTO, wzrost zamoznosci rosyjskiego spoteczenstwa oraz brak
samowystarczalnosci zywno$ciowej. Niestety obok szans istnieje takze wiele zagrozen oraz stabych
stron polskiego eksportu do Rosji.

Stowa kluczowe: Polska, Rosja, wymiana handlowa, produkty rolno-spozywcze.

Abstract. Results of Polish-Russia trade in agri-food products in years 1997-2008 were presented.
The value and structure of Polish exports to Russia and imports of agri-food products from Russia per
sections of CN nomenclature were characterized. The share of agri-food products in the total value of
Polish exports to Russia and imports from Russia was determined. The analysis of strengths and
weaknesses as well as opportunities and threats in trading with Russia were presented.

Key words. Poland, Russia, trade exchange, agri-food products.

Wstep

Z dniem | maja 2004 roku, tj. z chwila przystapienia Polski do Unii Europejskiej,
handel z krajami czlonkowskimi UE zostal objety regutami jednolitego rynku.
Spowodowalo to, iz nastapily takze zmiany w warunkach wymiany handlowej Polski z
krajami trzecimi, w tym takze z Rosja.
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Federacja Rosyjska ze wzgledu na swoje polozenie geograficzne, wielko$¢ rynku i
potencjal ekonomiczny jest dla Rzeczpospolitej Polskiej waznym partnerem handlowym.
Wspotpraca gospodarcza pomigdzy Rosja i Polska obejmuje prawie wytacznie handel
towarowy. Polskie rolnictwo i przemyst spozywczy, zmodernizowane w okresie
dostosowawczym do czlonkostwa w Unii Europejskiej, oferuja atrakcyjne produkty nie
tylko na rynki krajow unijnych, ale takze na rynek rosyjski. Wérod artykuldow rolno-
spozywczych eksportowanych z Polski do Rosji, w rozumieniu zar6wno unijnej, jak i
rosyjskiej taryfy celnej, znajduja si¢ takie produkty jak zwierzgta zywe 1 produkty
pochodzenia zwierz¢cego, produkty pochodzenia roslinnego, thuszcze i1 oleje oraz
przetwory spozywcze. Rosja jest obok Unii Europejskiej najwigkszym odbiorca polskich
produktow rolno-spozywczych. Na wielko$¢ eksportu polskich towarow rolno-
spozywczych do Rosji wplywa zaréwno koniunktura gospodarcza w tym kraju, jak réwniez
decyzje wspierajace lub ograniczajace zagranicznych przedsigbiorcow, inwestordw i
eksporterow.

Metodyka

Celem pracy jest analiza i ocena polsko-rosyjskiej wymiany towarowej w zakresie
towardéw rolno-spozywezych. Zroédtem danych do analizy i wnioskowania byly informacje
wtorne pochodzace z Rocznikow Statystycznych Handlu Zagranicznego Gtownego Urzedu
Statystycznego. Do analizy przyjeto lata 1997-2008. Analiz¢ danych przeprowadzono
uktadzie wertykalnym, pozwalajacym na zbadanie struktury elementéw analizowanego
zjawiska. Analiz¢ wykonano w wartoSciach biezacych. Do identyfikacji czynnikow
wewngtrznych i zewngtrznych, determinujacych polsko-rosyjska wymiang towarowa,
zastosowano metodg analizy SWOT.

Formalnoprawne uwarunkowania polsko-rosyjskiej wymiany
handlowej

Przystapienie Polski do Unii Europejskiej wiazalo si¢ z przekazaniem
dotychczasowych narodowych uprawnien w zakresie zewngtrznych stosunkow handlowych
instytucjom unijnym. Polska zostata objgta wspolna polityka, bedaca domena Wspoélnoty.
Nie jest to rownoznaczne z catkowitym pozbawianiem Polski wpltywu na polityke
handlowa w stosunku do krajow trzecich, jednak zmianie ulegty metody i instrumenty tej
polityki. Polski udziat w ksztaltowaniu unijnej zagranicznej polityki handlowej od 1 maja
2004 r. realizowany jest w sposob posredni poprzez przedstawicieli Rzeczpospolitej
Polskiej w organach Unii Europejskiej. Do ich kompetencji nalezy zagraniczna polityka
handlowa, jak rowniez aktywny lobbing ze strony polskich grup producenckich,
reprezentantéw poszczegdlnych regiondw, branz czy przemystow [Kawecka-Wyrzykowska
2004a].

W zwiazku z powyzszym zmianie ulegly takze warunki wymiany handlowej Polski z
krajami trzecimi, w tym takze z Rosja. Wedlug protokolu, podpisanego przez Polskg i
Rosj¢ 27 kwietnia 2004 roku w Luksemburgu, podstawowym dokumentem regulujacym
wzajemng wspolprace gospodarcza jest od 1 maja 2004 roku Uklad o Partnerstwie i
Wspoélpracy migdzy Wspolnotami Europejskimi i ich panstwami cztonkowskimi oraz
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Federacja Rosyjska (Agreement on Partnership and Cooperation establishing a partnership
between the European Communities and their Member States, on the one part, and The
Russian Federation, on the other part). Podstawg rozwoju dwustronnych stosunkow
gospodarczych Polski i Rosji stanowi umowa mi¢dzy Rzadem RP a Rzadem FR o
wspotpracy gospodarczej z 2.11.2004 r., powolujaca w szczegdlnosci Polsko-Rosyjska
Migdzyrzadowa Komisje ds. Wspolpracy Gospodarczej. Komisja stanowi glowne
instytucjonalne forum dialogu gospodarczego migdzy Polska a Rosja w sprawach

wchodzacych w kompetencje narodowe Polski [Przewodnik... 2010].

Tabela 1. Klasyfikacja towarowa artykutéw rolno-spozywczych wedtug sekcji (I — IV) nomenklatury CN

Table 1. Classification of agri-food products according to sections (I -IV) of the CN nomenclature

Sekcja 1.

Zwierzgta zywe;

produkty
pochodzenia
zZwierzgcego

Towary rolno-spozywcze

Sekeja II. Produkty
pochodzenia roslinnego

Sekcja II1.
Thuszeze i
oleje

Sekcja IV. Przetwory spozywcze

01 - Zwierzeta
Zywe

02 - Migso i
podroby jadalne
03 - Ryby i inne
bezkrggowce
wodne,

04 - Produkty
mleczarskie: jaja
ptasie; miod

naturalny; jadalne

produkty
pochodzenia
Zwierzgeego
05 - Produkty
pochodzenia

zwierzgeego, gdzie

indziej
niewymienione

06 - Drzewa i inne rosliny;
bulwy, korzenie; cigte kwiaty i
ozdobne liscie

07 - Warzywa

08 - Owoce i orzechy jadalne
09 - Kawa, herbata i przyprawy
10 - Zboza

11 - Produkty pochodzenia
mtynarskiego, stod skrobia

12 - Nasiona i owoce oleiste;
ziarna, nasiona i owoce rozne;
ro$liny przemystowe lub
lecznicze; stoma i pasza

13 - Szelak, gumy, zywice oraz
inne soki i ekstrakty roslinne
14 - Materiatly roslinne do
wyplatania; produkty
pochodzenia roslinnego, gdzie
innej nie wymienione

15 - Thuszcze i
oleje
pochodzenia
zZwierzgeego
lub roslinnego,
gotowe
thuszeze
jadalne; woski

16 - Przetwory z migsa, ryb lub
skorupiakow, migczakoéw i
innych bezkregowcoéw wodnych
17 - Cukry i wyroby cukiernicze
18 - Kakao i przetwory

19 - Przetwory ze zb6z, maki,
skrobi lub mleka; pieczywo
cukiernicze

20 - Przetwory z warzyw,
owocow, orzechow lub innych
czesei roslin

21 - Roézne przetwory spozywcze
22 - Napoje bezalkoholowe,
alkoholowe i ocet

23 - Pozostatosci i odpady
przemystu spozywczego; gotowa
pasza dla zwierzat

24 - Tyton i przemystowe
namiastki tytoniu

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS [Rocznik... 2009].

Klasyfikacja towaréw w handlu zagranicznym ze szczegolnym

uwzglednieniem produktow rolno-spozywczych

W Rzeczpospolitej Polskiej do konca kwietnia 2004 r. w statystyce handlu
zagranicznego 1 taryfie celnej stosowana byla Polska Scalona Nomenklatura Towarowa
Handlu Zagranicznego PCN. Poczawszy od 1 maja 2004 r. wymiana handlowa z krajami
trzecimi, w tym rowniez z Rosja, opiera si¢ na Wspolnotowej Taryfie Celnej (Common
Customs Tariff). Obroty towarowe w handlu zagranicznym prezentowane sa wedhug
osmioznakowej Scalonej Nomenklatury CN (Combined Nomenclature), ktora stanowi
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podstawe klasyfikacji towarow wedlug taryfy celnej Unii i zapewnia jednolita baze
klasyfikacyjna dla handlu zagranicznego, spojna z klasyfikacjami migdzynarodowymi.
Scalona Nomenklatura CN podlega corocznej weryfikacji [Kawecka-Wyrzykowska
2004b].

Podstawa systemu celnego w Federacji Rosyjskiej jest taryfa celna wprowadzona 1
stycznia 2002 roku oraz kodeks celny, ktory obowiazuje od 1 stycznia 2004 roku. Akty te
reguluja zasady ustalania i wysoko$¢ stawek celnych importowych. Nalezy podkresli¢, ze
zostaly one opracowane na podstawie regut obowiazujacych w krajach Unii Europejskiej i
WTO. Uklad rosyjskiej taryfy celnej jest analogiczny do taryfy UE w zakresie
nomenklatury towarowej oraz podzialu na sekcje i dziaty, z tym, Ze rosyjska taryfa w
odréznieniu od unijnej podaje wylacznie stawki celne odpowiadajace stawkom
konwencyjnym, za$§ odpowiedniki stawek autonomicznych i preferencyjnych sa
uwzglednione w innych aktach prawnych [Federacja... 2005].

Obroty towarowe w handlu zagranicznym wedtug nomenklatury CN klasyfikowane sa
wedlug zwigkszajacego si¢ stopnia przetworzenia, od najmniej do najbardziej
przetworzonych. Towary zostaly podzielone na 21 sekcji, przy czym sekcje od I do IV
obejmuja artykuty sklasyfikowane jako rolno-spozywcze (tab. 1).

Wyniki polsko-rosyjskiej wymiany handlowej w zakresie towaréw
rolno-spozywczych

Wymiana handlowa w zakresie artykuldw rolno-spozywczych pomigdzy Polska a
Rosja jest elementem sktadowym ogélnych obrotow handlu zagranicznego. W przypadku
tej grupy produktow charakterystyczna jest przewaga polskiego eksportu na importem, a
zatem dodatnie saldo handlu z Rosja (rys. 1).

W latach 1993-1997 miatl miejsce dynamiczny wzrost polskiego eksportu towaréw
rolno-spozywczych na rynek rosyjski. Jednak w nastgpstwie kryzysu gospodarki rosyjskiej
w 1998 r.* polski eksport towaréw rolno-spozywczych do tego kraju spadt w 1999 r. do
poziomu 277,43 mln USD. Kolejne dwa lata byly jeszcze gorsze, jednak saldo wymiany
handlowej pozostato dodatnie. W 2001 r. eksport osiagnatl wartos¢ 220,63 min USD, co
stanowito zaledwie okoto 24% poziomu sprzed kryzysu. Wptynglo to niekorzystnie na
pozycje polskich eksporteréw na rynku rosyjskim. Dopiero rok 2002 przyniést trend
wzrostowy, ktory kontynuowany byt az do roku 2005. Mimo tego, poziomu eksportu
artykulow rolno-spozywczych z okresu przed kryzysem nie udalo si¢ przekroczy¢. Kolejne
niewielkie zatamanie w eksporcie artykutow rolno-spozywczych miato miejsce w 2006 r.,
jednak juz w roku 2008 wartos$¢ eksportu osiagneta poziom 706, 24 mln USD (rys. 1).

* Kryzys ten przejawiat si¢ deprecjacja rubla przekraczajaca 300%, zmniejszeniem dochodéw realnych ludnosci i
wzrostem cen, co z kolei wptyngto na spadek popytu na rosyjskim rynku.
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Rys. 1. Polsko-rosyjska wymiana handlowa w zakresie artykulow rolno-spozywczych w latach 1997-2008, min
USD

Fig. 1. Polish-Russian trade in agri-food products in 1997-2008, million USD
Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS [Rocznik... 1998-2009 passim].

Tabela 2. Udzial towardéw rolno-spozywczych w polskim eksporcie do Rosji i imporcie z Rosji w latach 1997-
2008, %

Table 2. Share of agri-food products in Polish exports to Russia and imports from Russia in 1997-2008, %

Rok Udziat towaréw rolno-spozywczych (Sekcje I- Udziat towaréw rolno-spozywczych (Sekcje
IV) w eksporcie z Polski do Rosji [-IV) w imporcie z Rosji do Polski
1997 42,67 1,74
1998 39,99 3,15
1999 39,10 1,48
2000 27,38 1,33
2001 20,84 1,18
2002 20,98 0,94
2003 23,69 0,71
2004 17,64 0,63
2005 16,04 0,72
2006 11,49 0,52
2007 9,63 0,49
2008 7.9 0,34

Zrodto: jak w rys. 1.

W dhugim okresie odbudowy polskiego eksportu po kryzysie w 1998 r. nastgpowato
nie tylko proste odtworzenie jego skali, ale takze dokonata si¢ do$¢ znaczaca przebudowa
jego struktury przedmiotowej. Do czasu kryzysu artykuly rolno-spozywcze stanowily
podstawe polskiego eksportu do Rosji, a Polska byta liczacym si¢ dostawca na tym rynku.
Jednak od tego czasu obserwuje si¢ systematyczny spadek udziatu tej grupy towarowej w
ogolnej strukturze eksportu. O ile w 1997 r. udzial towaréw zaliczanych do sekeji I-IV
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wynosit ponad 42% polskiego eksportu na rynek rosyjski, to w roku 2008 ich udziat zmalat
zaledwie do 7,9% ogdlnej wartosci eksportu do Rosji (tab. 2).

Po stronie importu produkty rolno-spozywcze odgrywaja znikoma rolg. Przecigtny
udziat tej grupy towarowej w strukturze polskiego importu z Rosji uksztattowat si¢ w
latach 1997-2008 na poziomie 1,1%, natomiast w strukturze eksportu wyniost odpowiednio
23,1%.

Sposrdd czterech sekcji towarowych artykutéw rolno-spozywczych najwigkszy udziat
w polskim eksporcie do Rosji przypada na towary sklasyfikowane w sekcji IV (Przetwory
spozywcze). Srednio w analizowanym okresie wynosit on 57,51%, za$ najmniejszy udziat
przypadat na sekcjg 111 (Thuszeze i oleje), srednio 1,66%.

Eksport towardéw sklasyfikowanych w sekcji I (Zwierzgta zywe; produkty pochodzenia
zwierzgcego) w latach 1997-2001 wykazywat tendencje¢ spadkowa (tab. 3). W kolejnych
latach nastgpowat wzrost eksportu tych artykutow, do poziomu 109,372 min USD w roku
2003. Jednak juz w roku 2004 (a wigc jeszcze przed wprowadzeniem przez Rosj¢ embarga
na polskie migso w listopadzie 2005 r.”) warto§é¢ eksportu spadta do okoto 102,7 min USD.
W kolejnym roku w tej grupie towarowej nastapit spadek eksportu o dalsze 16,85 min USD
w poréwnaniu z rokiem poprzednim. W kolejnych latach (2006-2007) poziom eksportu do
Rosji nie przekroczyt poziomu z roku przed wprowadzeniem embarga i utrzymywat si¢ na
srednim poziomie 85,582 min USD. Ubytek eksportu towarow sekcji I, spowodowany
spadkiem eksportu migsa, zostat w znacznej mierze zrekompensowany wzrostem eksportu
zwierzat zywych w ramach tej samej sekcji towarowe;.

W latach 1997-2001 odnotowano systematyczny spadek polskiego eksportu w zakresie
sekcji II, tj. produktéw pochodzenia roslinnego. Warto$¢ eksportu w tym okresie spadta o
ponad potowe (odpowiednio z poziomu 76,614 mln USD do 31,368 mln USD). Kolejne
lata przyniosty jednak popraweg tej niekorzystnej sytuacji i w roku 2005 wartos$¢ eksportu
produktow pochodzenia roslinnego uksztaltowata si¢ na poziomie 225,714 min USD.
Podobnie jak w przypadku migsa, w listopadzie 2005 roku Federacja Rosyjska przestata
uznawac¢ polskie §wiadectwa fitosanitarne, co bezposrednio spowodowato spadek eksportu
towarow sklasyfikowanych w sekcji II na rynek rosyjski w kolejnych latach. Ograniczenia
dotycza przede wszystkim eksportu warzyw i owocow, ktore od 2002 r. stanowily okoto
80% eksportu do Rosji produktow sekeji 11.

Analiza SWOT polsko-rosyjskiej wymiany towarowej

Analiza mocnych 1 stabych stron to identyfikacja czynnikow wewngtrznie
pozytywnych 1 wewngtrznie negatywnych. Ma ona na celu okreslenie pozycji
konkurencyjnej na rynku, dlatego czynniki te powinny by¢ rozpatrywane na tle sytuacji
konkurentow. Metoda ta okre$la réwniez zewngtrzne czynniki negatywne i pozytywne,
czyli pojawiajace si¢ szanse i zagrozenia. Swiadcza one zazwyczaj o istocie atrakcyjnosci
rynku [Garbarskii inni 2001].

’ Rosja zarzucila wowczas polskim rolnikom i eksporterom falszowanie certyfikatow weterynaryjnych i
fitosanitarnych. Embargo to zostato zniesione po ponad dwdch latach.
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Tabela 3. Warto$¢ i struktura polskiego eksportu do Rosji i importu z Rosji w zakresie towaréw rolno-

spozywczych w latach 1997-2008, z uwzglednieniem podziatu na dziaty

Table 3. Polish exports to Russia and imports from Russia of agri-food products in 1997-2008, by CN sections

Towary rolno-spozywcze

Zwierzgta zywe; Produkty
Rok Eksport/Import rodukty pochodzenia pochodzenia T@szgze Prz.etwory Razem
f 1 ioleje spozywcze
zwierzgcego ro$linnego

eksport  tys. USD 101914 76 614 13 060 727729 919 317

1997 udziat ,% 11,09 8,33 1,42 79,16 100,00
import  tys. USD 42 082 2956 111 1468 46 617

udziat ,% 90,27 6,34 0,24 3,15 100,00
eksport  tys. USD 119 411 75536 10 881 433 044 638 872

1998 udziat ,% 18,69 11,82 1,7 67,78 100,00
import  tys. USD 63 081 9 849 19 1814 74 763

udziat ,% 84,37 13,17 0,03 24,30 100,00
eksport  tys. USD 72733 51472 22 867 130318 277 390

1999 udziat ,% 26,22 18,56 8,24 46,98 100,00
import  tys. USD 36173 1473 95 1811 39552

udziat ,% 91,46 3,72 0,24 4,58 100,00

eksport  tys. USD 56 283 40990 8296 130 472 236 041

2000 udziat ,% 23,84 17,37 3,51 55,28 100,00
import  tys. USD 59179 972 0 1475 61 626

udziat ,% 96,03 1,58 0,00 2,39 100,00
eksport  tys. USD 54 669 31368 6 060 128 533 220 630

2001 udziat ,% 24,78 14,22 2,75 58,26 100,00
import  tys. USD 48 434 1393 3 2296 52126

udziat ,% 92,92 2,67 0,01 4,40 100,00
eksport  tys. USD 68 066 58 380 2727 150 204 279 377

2002 udziat ,% 24,36 20,90 0,98 53,76 100,00
import  tys. USD 37035 2539 11 1711 41296

udziat ,% 89,68 6,15 0,03 4,14 100,00
eksport  tys. USD 109 373 88512 2369 158 150 358 404

2003 udziat ,% 30,52 24,70 0,66 44,13 100,00
import  tys. USD 26 128 8996 4 1908 37036

udziat ,% 70,55 24,29 0,01 5,15 100,00

eksport  tys. USD 102 709 179 557 1241 217 848 501 355

2004 udziat ,% 20,49 35,81 0,25 43,45 100,00
import  tys. USD 32742 5043 127 2 064 39976

udziat ,% 81,90 12,62 0,32 5,16 100,00

eksport  tys. USD 85857 225714 1041 322718 635330

2005 udziat ,% 13,51 35,53 0,16 50,80 100,00
import  tys. USD 51437 5897 128 7590 65 052

udziat % 79,07 9,07 0,20 11,67 100,00
eksport  tys. USD 86 549 97 445 784 356 824 541 602

2006 udziat ,% 15,98 17,99 0,14 65,88 100,00
import  tys. USD 54209 5101 67 3399 62776

udziat ,% 86,35 8,13 0,11 5,41 100,00

eksport  tys. USD 84614 128 589 415 405 969 619587

2007 udziat ,% 13,66 20,75 0,07 65,52 100,00
import  tys. USD 55511 4993 3908 5671 70 083

udziat ,% 79,21 7,12 5,58 8,09 100,00
eksport  tys. USD 113632 153 255 448 438 909 706 244

2008 udziat ,% 16,09 21,70 0,06 62,15 100,00
import  tys. USD 45 281 6570 9782 7317 68 950

udziat ,% 65,67 9,53 14,19 10,61 100,00

Zrodto: jak wrys. 1.
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Tabela 4. Identyfikacja mocnych i stabych stron oraz szans i zagrozen w handlu z Rosja

Table 4. Identification of strengths and weaknesses as well as opportunities and threats in trading with Russia

Mocne strony Stabe strony
+ korzystne potozenie geograficzne Polski, — zmiana kierunku polskiego eksportu z rynku
+ wspolna granica z Rosja, rosyjskiego na rynek unijny,
+ przynalezno$¢ do wspélnej kultury stowiafskiej, — zmiana struktury polskiego eksportu na rynek

rosyjski: spadek udziatu towaréw rolno-
spozywczych w catkowitym eksporcie z Polski do
Rosji,

+ korzystne uwarunkowania przyrodnicze dla
rolnictwa w Polsce,

+ poprawa jakos$ci polskich produktow w zwiazku z

koniecznofcia przestrzegania rygorystycznych — przeciwne wektory w polskiej i rosyjskiej polityce

przepiséw regulujacych handel zagraniczny zagranicznej,

produktami rolnymi i zywno$ciowymi, wynikajacej z — rozdrobnienie polskiego rolnictwa,

akcesji Polski do Unii Europejskiej, —niewielkie mozliwos$ci polskich przedsigbiorstw

+ niskie zuzycie NPK na 1 ha UR na tle innych pod wzgledem udzielania kredytow oraz skali
krajow UE, dostaw

+ stabilna sytuacja gospodarcza w Polsce, — Korporacja Ubezpieczen Kredytow Eksportowych

W niewystarczajacy sposob wspiera polskich

+ dziatalno$¢ promocyjno-wystawiennicza polskich RO ,
P YInoTwy P przedsigbiorcow-eksporterow.

produktow na terenie Rosji.

Szanse Zagrozenia
+ chtonny rynek rosyjski, — wplyw polityki na handel z Polska,
+ starania Rosji o wejscie w struktury WTO, —réznice w interpretacji wspolnej historii,
+ wzrost zamoznosci rosyjskiego spoteczenstwa, — wzrost optacalnos$ci produkcji rodzimej w Rosji,
+ brak samowystarczalno$ci zywnosciowej Rosji, — wysoka konkurencja na rynku rosyjskim,
+ utworzenie strefy wolnego handlu na terytorium UE | Wystepowanie towaréw substytucyjnych w stosunku
i Rosji, do polskich produktow, oferowanych przez

przedsigbiorcow z innych krajow, a przede
wszystkim ekspansja chinskich produktow na rynek
rosyjski,

+ wspolpraca regionalna,

+ dziatalno$¢ instytucji takich jak: Polsko-Rosyjska
Migdzyrzadowa Komisja ds. Wspotpracy
Gospodarczej, Wydziat Promocji Handlu i Inwestycji
Ambasady RP w Moskwie, Klub Przedsigbiorczosci
Polskiej w Moskwie, Polska Izba Gospodarcza
Importeréw, Eksporterow i Kooperacji, Wspolna
Polsko-Rosyjska Komisja ds. Handlu i Wspotpracy
Gospodarczej.

— bariery taryfowe i parataryfowe (jak np. kwoty i
licencje eksportowe).

Zrodto: praca Potockiej [2009].

Rynek rosyjski mozna uzna¢ za atrakcyjny dla polskich towarow rolno-spozywczych
ze wzgledu na rozmiar oraz chtonno$¢, potozenie geograficzne, potencjat ekonomiczny
Rosji 1 pozycjg tego kraju na arenie migdzynarodowe;j.

Federacja Rosyjska nie jest krajem samowystarczalnym zywnosciowo. Zgodnie z
doktryna zywnosciowego bezpieczenstwa kraju, udziat ojczystej produkcji w ogolnej ilosci
zapasOw zywnosci rynku wewngtrznego powinien wynosi¢ nie mniej niz: zboze 95%,
cukier 80%, olej roslinny 80%, migso i przetwory 85%, mleko i nabial 90%, ryby i
przetwory rybne 80%, ziemniaki 95%, sol 85%. Resort, odpowiadajacy w Rosji za
strategiczne zapasy zywnosci, nie ujawnia danych co do wielkosci zapaséw w magazynach.
Wiadomo jednak, ze w sytuacji zaprzestania importu produktow zywnosciowych,
Rosjanom wystarczy zywnosci na okoto 3 miesiace. W czasach ZSRR w magazynach
przechowywano zywnos$¢ na okoto 100 dni. W 1996 r. okres ten skrocono do 48 dni, w
2001 do 31 dni. Przy obecnej ilosci produktow zywnosciowych w magazynach
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strategicznych 1 biezacym obrocie handlowym FR moze w warunkach wstrzymania dostaw
zywnosci z zagranicy utrzymac sig okoto 4 miesigcy [Biuletyn... 2009].

W polskiej gospodarce dominuja mate i $rednie przedsigbiorstwa, co sprawia, ze na
wielkim rosyjskim rynku staly si¢ one nieliczacymi si¢ partnerami. Do zagrozen polskiego
eksportu towarow rolno-spozywczych na rynek rosyjski mozna wobec tego zaliczy¢ takze
mozliwo§¢ utraty zainteresowania przez Rosje importem tych produktéow z Polski, ze
wzgledu na zbyt mate mozliwosci polskich przedsigbiorstw pod wzgledem skali dostaw
oraz udzielania kredytow.

Jedyna instytucja ubezpieczeniowa udzielajaca gwarancji w handlu migdzy
Rzeczpospolita Polska i Federacja Rosyjska jest Korporacja Ubezpieczen Kredytow
Eksportowych (KUKE). Dzigki gwarancjom Skarbu Panstwa KUKE ubezpiecza polskich
eksporterow od tzw. ryzyka nierynkowego, czyli zar6wno ryzyka politycznego kraju
transakcji (rozumianego jako ryzyko zmian zwiazanych z decyzja kraju dluznika,
moratorium platnicze czy sita wyzsza) jak i ryzyka handlowego (braku zaplaty za dostawg
towarow lub wykonanie ustug ze wzgledu na prawnie stwierdzona niewyptacalnos¢ lub
zwloke w wypelianiu zobowiazan ptatniczych przez dluznika) [Wydziat... 2010]. Jednak
dziatanie KUKE jest dosy¢ ograniczone i zbyt stabo wspiera polskich eksporterow.

Poniewaz dziataja w pojedynke, polskie firmy sa tatwe do wyeliminowania z takiego
rynku jak rosyjski, gdzie ich naktady na reklame¢ i marketing sa prawie niezauwazalne.
Towary rolno-spozywcze, ktore dominuja w polskiej ofercie sa ogolnie dostgpne na
migdzynarodowym rynku. Gtownym obiektem zainteresowania Rosji sa dostawy z UE,
USA, Chin i innych krajow azjatyckich.

Z drugiej strony cztonkowstwo Polski w Unii Europejskiej stwarza mozliwo$¢ zmiany
tej niekorzystnej wizji polsko-rosyjskich stosunkoéw gospodarczych, przez posrednie
zwigkszenie eksportu artykutdéw rolno-spozywczych do Rosji w ramach poddostaw dla
wielkich unijnych firm eksportujacych do tego kraju. Polski eksport w ramach poddostaw
ma znaczenie tylko z punktu widzenia korzysci ekonomicznych, licza si¢ bowiem jedynie
marki gtownych dostawcoOw [Bozyk 2005]. Polskie przedsigbiorstwa powinny przyjac
odpowiednia strategi¢ rynkowa, polegajaca na uzyskiwaniu gwarancji rzadowych i
preferencyjnych kredytow oraz podejmowaniu wspolpracy w zakresie infrastruktury
handlowej (np. sktady celne). Sa to jednak polsrodki, poniewaz do najlepszych metod
zwigkszania udzialu w rosyjskim rynku zalicza si¢ inwestycje zagraniczne w sektorze
spozywczym [Miklaszewski 2004].

Do przeszkod niepozwalajacych na pelne wykorzystanie szans rozwoju polskiego
eksportu towaréw rolno-spozywczych do Rosji zalicza si¢ takze niewielkie mozliwo$ci
ptatnicze podmiotow rosyjskich w wymienialnych walutach, staba infrastrukturg bankowo-
ubezpieczeniowa, wysokie koszty transportu, ryzyko zniszczenia i utraty towarow, a co za
tym idzie ograniczone mozliwosci ubezpieczania ich przez polskich eksporterow. Brak
réwniez stabilnych wzajemnych powigzan migdzy podmiotami obu krajow.

Perspektywy polskiego eksportu towardow rolno-spozywczych do Rosji w ramach
unijno-rosyjskich stosunkéw handlowych zaleze¢ bgda od inicjatyw i podejscia stron oraz
umiejetnosci kojarzenia wzajemnych intereséw. Napigcia polityczne na linii Polska-Rosja
to czynnik, ktéry méglby ograniczy¢ wzajemna wymiang handlowa, mimo poprawiajacych
si¢ ekonomicznych warunkoéw rozwoju stosunkdéw gospodarczych pomigdzy tymi krajami.
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Podsumowanie

Rosja, obok Unii Europejskiej, jest jednym z najwigkszych importeréw produktéw
rolno-spozywczych z Polski. Jednak potencjat eksportowy Polski w zakresie towarow
rolno-spozywczych do tego kraju ostabia znaczne rozdrobnienie polskiego rolnictwa i
przetworstwa zywnosci.

Wymiana towarowa pomigdzy Polska i Rosja w zakresie produktow rolno-
spozywczych w latach 1997-2008 wykazuje po polskiej stronie przewage eksportu nad
importem. Wynikiem tego jest, w calym analizowanym okresie, dodatnie saldo tego
handlu, mimo wahajacej si¢ wartosci polskiego eksportu w kolejnych latach. Sredni udziat
artykutéw rolno-spozywczych w ogolnej strukturze polskiego eksportu do Rosji na
przetomie lat 1997-2008 uksztattowat si¢ na poziomie okoto 23%, przy czym w roku 1997
stanowit blisko 43% wartosci polskiego eksportu, podczas gdy w roku 2008 juz tylko
niecate 8%.

Po stronie importu produkty rolno-spozywcze odgrywaja znikoma rolg. Przecigtny
udziat tej grupy towarowej w strukturze polskiego importu z Rosji uksztaltowatl si¢ na
przetomie lat 1997-2008 na poziomie niewiele przekraczajacym 1%.

Na wielkos¢ polskiego eksportu do Rosji w zakresie produktow rolno-spozywczych w
latach 1997-2008, najwickszy wplyw miatl kryzys rosyjski w roku 1998 i jego
konsekwencje w nastgpnych latach. W wyniku tego kryzysu nastapil drastyczny spadek
eksportu tej grupy towarowej, bedacej dotychczas podstawa polskiego eksportu na rynek
rosyjski. Ponowne umacnianie si¢ pozycji polskich eksporterow sektora rolno-
spozywczego na rynku rosyjskim nastgpowato od 2002 roku. Jednak wartosci eksportu z
roku przed kryzysem nie udato si¢ przekroczyc.

Sposrod czterech sekceji produktéw rolno-spozywcezych najwigkszy udziat w eksporcie
z Polski do Rosji przypada na sekcje IV, tj. przetwory spozywcze. Srednio w
analizowanym okresie bylo to 57,51%, za$§ najmniejszy udziat przypadal na sekcje I11, tj.
thuszcze 1 oleje, Srednio 1,66%. W handlu zagranicznym ro$nie zatem rola produktow
wysoko przetworzonych.

Federacje Rosyjska mozna uzna¢ za atrakcyjnego partnera zagranicznego jako
odbiorce polskiego eksportu w zakresie towaré6w rolno-spozywczych ze wzgledu na
chlonno$¢ i1 rozmiary rynku tego kraju, potencjal ekonomiczny i pozycj¢ na arenie
migdzynarodowej. Jednak, aby polsko-rosyjska wymiana handlowa mogta si¢ rozwija¢, oba
kraje powinny skupi¢ si¢ na wykorzystaniu potencjalnych szans, unikaniu zagrozen i
sytuacji konfliktowych oraz ksztaltowaniu zasad porozumienia.
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