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Food aid in the context of good governance and social 
responsibility 

Synopsis. W pracy zwrócono uwag  na kwesti  pomocy ywno ciowej jako swego rodzaju sposób 

realizacji „good governance” i spo ecznej odpowiedzialno ci krajów bogatych wzgl dem krajów 

biednych. Opracowanie ma charakter przegl dowy. W pierwszej cz ci przedstawiono niedo ywienie 

jako problem globalny wspó czesnej gospodarki wiatowej. W drugiej cz ci scharakteryzowano 

pomoc ywno ciow  z uwagi na form  jej dostarczania, sposób zakupu, czy g ównych dostawców i 

odbiorców. W podsumowaniu podkre lono, e pomoc ywno ciowa w warunkach nierozwi zanego 

problemu g odu systematycznie maleje, jej udzielanie jest determinowane czynnikami politycznymi i 

ekonomicznym, a jej ostateczny wp yw na sytuacj  ywno ciow  w krajach rozwijaj cych si  nie jest 

jednoznaczny. 

S owa kluczowe: pomoc ywno ciowa, good governance, spo eczna odpowiedzialno . 

Abstract. The paper focuses on the issue of food aid as a kind of implementation of good governance 

and social responsibility of rich countries towards poor countries. The study may be characterized as a 

review. In the first part, hunger as a global problem of the modern world economy is taken under 

consideration. In the second part, the food aid is characterized by taking into account the form of food 

delivery, methods of food purchase, main donators and beneficiaries. The author concludes by 

emphasizing that food aid due to the unsolved problem of hunger has been steadily decreasing, it is 

determined by political and economic factors, and its ultimate impact on the food situation in 

developing countries is not clear. 

Key words: food aid, good governance, social responsibility. 

Wst p 

Jednym z wyzwa , przed którymi sta a od dziesi tek lat i wci  w XXI wieku stoi 

spo eczno  mi dzynarodowa, jest g ód na wiecie. Rozwi zanie problemu ywno ciowego 

wi e si , z jednej strony, z konieczno ci  identyfikowania przyczyn utraty bezpiecze stwa 

ywno ciowego i monitorowania sytuacji ywno ciowej poszczególnych regionów, krajów 

czy gospodarstw domowych. Z drugiej strony niezb dne jest szukanie sposobów 

przeciwdzia ania utracie bezpiecze stwa ywno ciowego oraz ograniczania skutków g odu 

i niedo ywienia. Zagwarantowanie prawa cz owieka do ywno ci le y w zakresie 

zainteresowania „good governance” oraz spo ecznej odpowiedzialno ci rz dów, organizacji 

mi dzynarodowych czy przedsi biorstw. W poni szym opracowaniu, które ma charakter 

przegl dowy, zwrócono uwag  na pomoc ywno ciow  jako swego rodzaju sposób 

                                                 
1 Dr, e-mail: agnieszka.sapa@ue.poznan.pl. 
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realizacji „good governance” i spo ecznej odpowiedzialno ci krajów bogatych wzgl dem 

krajów biednych. Problem ywno ciowy i kwestia zapewnienia bezpiecze stwa 

ywno ciowego w najwi kszym stopniu dotycz  bowiem krajów rozwijaj cych si . 

G ód jako problem globalny 

W 2009 roku, wed ug szacunków FAO, liczba g oduj cych na wiecie kszta towa a si  

na poziomie ponad jednego miliarda. G ód, uto samiany z niedo ywieniem, oznacza tak  

sytuacj , kiedy dzienna dawka ywno ci spo ywana przez ludzi nie zawiera odpowiedniej 

liczby kalorii, która jest niezb dna, aby zaspokoi  minimalne potrzeby fizjologiczne 

cz owiek do aktywnego ycia [WFP 2010a]. G ód jest przejawem braku bezpiecze stwa 

ywno ciowego. Sama koncepcja bezpiecze stwa ywno ciowego oznacza natomiast 

sytuacj , kiedy wszyscy ludzie ca y czas maj  fizyczny, spo eczny i ekonomiczny dost p 

do bezpiecznej i po ywnej ywno ci, wystarczaj cej do zaspokojenia ich potrzeb 

ywieniowych oraz preferencji dla aktywnego i zdrowego ycia2. 

Liczba niedo ywionych na wiecie od pocz tku lat 70ych, kiedy kszta towa a si  na 

poziomie ponad 870 mln, systematycznie mala a do po owy lat 90ych (oko o 825 mln). W 

kolejnych latach nast powa  jednak systematyczny wzrost liczby g oduj cych do oko o 

1,02 mld w 2009 roku. Natomiast udzia  niedo ywionych w populacji wiata 

systematycznie obni a  si  z poziomu oko o 34% w latach 1969-1971 do oko o 16% w 

latach 2004-2006. W kolejnych latach, mi dzy innymi w wyniku kryzysu ywno ciowego i 

kryzysu finansowego, udzia  ten zacz  wzrasta  i w 2009 roku oszacowano go na poziomie 

oko o 20%, czyli zbli onym do obserwowanego w latach 1990-1992 [The State… 2009, 

s. 8-11]. 

Problem braku dost pu do ywno ci dotyczy przede wszystkim krajów rozwijaj cych 

si . Przyk adowo w latach 2004-2006 na wiecie by o oko o 873 mln niedo ywionych 

ludzi, z czego blisko 858 mln y o w krajach rozwijaj cych si  (tab. 1). Kraje Azji i 

Pacyfiku odpowiada y za 66% g oduj cych w krajach rozwijaj cych si , a udzia  

niedo ywionych w populacji wiata kszta towa  si  na poziomie 16%. W krajach Ameryki 

aci skiej i rejonu Karaibów udzia  niedo ywionych obejmowa  8% ludno ci, co 

jednocze nie przek ada o si  na ponad 5% wszystkich g oduj cych w krajach rozwijaj cych 

si . Z kolei w krajach Bliskiego Wschodu i Afryki Pó nocnej udzia  g oduj cych by  na 

poziomie 8%, co odpowiada o blisko 4% g oduj cych w krajach rozwijaj cych si . W 

regionie Afryki Subsaharyjskiej udzia  niedo ywionych stanowi  a  30% populacji i 

jednocze nie blisko 25% wszystkich g oduj cych w krajach rozwijaj cych si
3
. W krajach 

transformuj cych si  problem niedo ywienia skumulowany by  w krajach Wspólnoty 

Niepodleg ych Pa stw (WNP), gdzie udzia  g oduj cych kszta towa  si  na poziomie 7% 

[The State… 2006, s. 32-33; The State 2009, s. 48-53]. 

                                                 
2 Nale y podkre li , e bezpiecze stwo ywno ciowe nie jest uto samiane z samowystarczalno ci  ywno ciow . 

Samo poj cie bezpiecze stwa ywno ciowego pojawi o si  dopiero w po owie lat 70-tych XX wieku i by o potem 

modyfikowane [Michna 1998, s. 63-64; Trade… 2003, s. 25-26; The State… 2009, s. 8]. Ta cz  opracowania 

jest cz ci  innego tekstu autorki [Sapa 2010]. 
3 Ludno  Azji i Pacyfiku stanowi a 68% populacji krajów rozwijaj cych si , Ameryki aci skiej i Karaibów 

odpowiednio 11%, Bliskiego Wschodu i Pó nocnej Afryki 8%, Afryki Subsaharyjskiej 13%. 
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Tabela 1. Liczba g oduj cych (mln) oraz ich udzia  (%) w populacji wiata wed ug regionów 

Table 1. The number (millions) and share (%) of starving people in the world population, by region 

Region Liczba g oduj cych w latach, mln Udzia  w populacji w latach, % 

1990-

92 

1995-

97 

2000-

02 

2004-

06 

1990-

92 

1995-

97 

2000-

02 

2004-

06 

 

wiat 845,3 824,9 856,8 872,9 16 14 14 13 

Kraje rozwini te 19,1 21,4 18,7 15,2     

Kraje rozwijaj ce si  826,2 803,5 838 857,7 20 18 17 16 

 

Azja i Pacyfik 585,7 528,5 552,1 566,2 20 17 16 16 

Ameryka aci ska i rejon 

Karaibów 52,6 51,8 49,4 45,3 12 11 9 8 

Bliski Wschód i Afryka 

Pó nocna 19,1 29,6 31,6 33,8 6 8 8 8 

Afryka Subsaharyjska 168,8 193,6 205 212,3 34 34 32 30 

ród o: opracowanie w asne na podstawie danych FAO [2009, s. 48-49]. 

W okresie od lat 1990-1992 do lat 2004-2006 liczba g oduj cych w krajach 

rozwijaj cych si  wzros a o 31 mln (w tym samym czasie liczba niedo ywionych w krajach 

rozwini tych obni y a si  z ponad 19 mln do ponad 15 mln). Nale y jednak podkre li , e 

pocz tkowo nast pi  spadek liczby g oduj cych o 26 mln pomi dzy latami 1990-1992 i 

1995-1997, by potem ponownie wzrosn . Obni eniu uleg  udzia  g oduj cych w populacji 

krajów rozwijaj cych si  o 4 punkty procentowe z 20% w latach 1990-1992 do 16% w 

latach 2001-2003
4
. W latach mi dzy 1990-1992 a 2004-2006 w krajach Azji i Pacyfiku

5
, 

Ameryki aci skiej i rejonu Karaibów nast pi  spadek zarówno liczby g oduj cych, jak i 

ich procentowego udzia u. Natomiast w Afryce Subsaharyjskiej liczba g oduj cych wzros a 

(ze 169 mln do ponad 212 mln) przy malej cym procentowym udziale (z 34% w latach 

1990-1992 do 30% w latach 2004-2006) [The State… 2009, s. 48-50]. Szacuje si , e 

najwi cej g oduj cych w wymiarze absolutnym zamieszkuje kraje Azji i Pacyfiku, z kolei 

najwi kszy udzia  niedo ywionych w populacji danego regionu obserwuje si  w krajach 

Afryki Subsaharyjskiej. Warto tu jednak podkre li , e problem g odu nie dotyczy 

wszystkich krajów danego regionu w jednakowym stopniu
6
. 

Problem g odu to nie jest bezpo rednio problem braku ywno ci w jej fizycznym 

wymiarze, przynajmniej w skali globalnej. Jak s usznie zauwa a Tangerman, problem 

g odu to problem podzia u, rozumiany jako zjawisko ekonomiczne w kontek cie 

asymetrycznego podzia u dochodu wiata [Ma ysz 2009, s. 121-123]. Podkre la si  tu wi c 

nie tyle brak dost pno ci fizycznej do ywno ci, co dost pno ci ekonomicznej. Zak adaj c 

pi cioetapowy model rozwoju rolnictwa wiatowego, mo na przyj , e ograniczenie 

                                                 
4 Udzia  g oduj cych w krajach rozwijaj cych si  obni y  si  z 37% w latach 1969-1971 do 28% w latach 1979-

1981 i dalej do 20% w latach 1990-1992. 
5 Spadek liczby g oduj cych wynika  przede wszystkim z ograniczenia liczby g oduj cych w Chinach z 194 mln 

do 150 mln, tj. z 16% do 12%, w Wietnamie z 21 mln do 14 mln, czyli z 31% do 17%. 
6 Szczegó owe analizy na poziomie poszczególnych krajów mo na znale  na przyk ad w raportach FAO 

zamieszczonych m.in. na stronie www.fao.org. 
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problemu g odu wi e si  mi dzy innymi z konieczno ci  przesuwania poszczególnych 

krajów na wy sze etapy rozwoju, do czego niezb dny jest odpowiedni poziom rozwoju 

spo eczno-gospodarczego [Tomczak 2005, s. 56-70]. Nale y jednak mie  wiadomo , e 

g ód nie jest determinowany jednym czynnikiem. W ród przyczyn g odu na wiecie 

wymienia si  mi dzy innymi charakter procesów demograficznych, poziom rozwoju 

rolnictwa (wydajno  pracy w rolnictwie, post p techniczny, infrastruktura, kapita  ludzki), 

warunki przyrodniczo-klimatyczne i wyst puj ce kl ski ywio owe, konflikty zbrojne, brak 

stabilno ci politycznej, epidemie, nierówno  wobec prawa, korupcj  [Gulbicka 2009, 

s. 33-78]. W poszczególnych krajach znaczenie tych czynników jest odmienne, 

uwarunkowane aspektami historycznymi, ekonomicznymi, politycznymi, spo ecznymi, 

religijnymi czy kulturowymi. 

Spo eczno  mi dzynarodowa (rozumiana tu m.in. jako organizacje mi dzynarodowe, 

rz dy poszczególnych pa stw) od wielu lat podejmuje ró ne inicjatywy, które maj  na celu 

ograniczenie problemu g odu na wiecie. Mo na za o y , nie bez ryzyka, e jednym ze 

sposobów ograniczania g odu realizowanym od lat przez spo eczno  mi dzynarodow  jest 

pomoc ywno ciowa
7
. Jednak analiza Kowalczyka wskazuje, e w zasadzie nie ma zgody i 

jednomy lno ci co do wspólnego dzia ania w aspekcie g odu, wy ywienia i rolnictwa, a 

„globalizacja agrobiznesu oznacza prymat interesów transnarodowych korporacji 

spo ywczych nad zrównowa onym rozwojem, mo liwo ci  ograniczenia g odu oraz 

poprawy sytuacji najubo szych” [Kowalczyk 2010, s. 43].  

Pomoc ywno ciowa; wybrane statystyki 

Pomoc ywno ciowa obejmuje zestaw instrumentów, instytucji, dzia a , które maj  na 

celu dostarczanie ywno ci w sytuacjach jej braku. W niniejszym opracowaniu pomoc 

ywno ciowa jest rozumiana jako mi dzynarodowa pomoc ywno ciowa, czyli przep yw 

ywno ci lub rodków na zakup ywno ci z krajów bogatych do biednych
8
. Dane 

statystyczne pochodz  z bazy danych International Food Aid Information System 

(INTERFAIS) wiatowego Programu ywno ciowego (WFP, World Food Programme) 

[WFP 2010b]. 

Wspó czesna pomoc ywno ciowa zosta a zapocz tkowana w latach 50ych XX wieku 

przez USA i Kanad . Inicjatywa pomocy ywno ciowej zbieg a si  m.in. z ameryka sk  

polityk  wspierania cen rolnych, w wyniku której powsta y nadwy ki zbó . St d te  pomoc 

ywno ciowa sta a si  instrumentem ograniczania kosztów przechowywania zapasów oraz 

zdobywania nowych rynków zbytu. Od lat 70ych XX wieku drugim najwi kszym dostawc  

pomocy ywno ciowej jest Unia Europejska, co by o m.in. wynikiem zastosowanych 

wcze niej instrumentów wspólnej polityki rolnej [Mousseau 2005, s. 3]. 

 

                                                 
7 Nale y mie  na uwadze, e obok pomocy ywno ciowej realizowana jest równie  oficjalna pomoc rozwojowa 

(ODA, Official Development Aid) i pomoc humanitarna. W pewnych aspektach podzia  pomocy na takie trzy 

rodzaje nie jest jednoznaczny. 
8 W analizie tym samym pomija si  pomoc ywno ciow  wchodz c  w sk ad np. krajowej pomocy ywno ciowej, 

w postaci do ywiania dzieci w szko ach czy programu bonów ywno ciowych w USA. 
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Rys. 1. Kszta towanie si  wielko ci dostarczonej pomocy ywno ciowej w latach 1988-2009, mln t 

Fig.1. Size of delivered food aid in 1988-2009, million tonne 

ród o: opracowanie w asne na podstawie danych INTERFAIS [WFP 2010b]. 
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Rys. 2. Pomoc ywno ciowa w latach 1988-2009 wed ug form jej dostarczania, % 

Fig. 2. Food aid according to forms of delivery in the period 1988-2009, % 

ród o: opracowanie w asne na podstawie danych INTERFAIS [WFP… 2010b] 

Wielko  dostarczonej pomocy ywno ciowej w 2009 roku oszacowana zosta a na 

poziomie 5,7 mln ton, czyli najni szym od 1961 roku. Jednocze nie obserwuje si , e od 

1999 roku, kiedy dostarczono blisko 15 mln ton ywno ci, jej ilo  systematycznie mala a 

(rys.1) [Food… 2010, s. 3, 10]. Pomoc ywno ciowa dostarczana jest w ramach trzech 

form. 

 Programowej pomocy ywno ciowej (Program Food Aid), która do niedawna by a 

dominuj c  form  pomocy ywno ciowej (rys. 2). Ten sposób dostarczania 
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pomocy ywno ciowej stanowi jednocze nie swego rodzaju wsparcie 

ekonomiczne. Wi kszo  pomocy ywno ciowej w ramach tej formy jest 

dostarczana na poziomie rz d-rz d, a nast pnie ywno  jest sprzedawana na 

rynku. 

 Nadzwyczajnej pomocy ywno ciowej (Relief albo Emergency Food Aid) 

stanowi cej do lat 90ych XX wieku niewielki odsetek ogólnej pomocy 

ywno ciowej. Dopiero w ostatnich dziesi ciu latach sta a si  dominuj c  cz ci  

ogólnej pomocy ywno ciowej. ywno  w ramach tej formy jest dostarczana za 

darmo g ównie poprzez wiatowy Program ywno ciowy, organizacje 

pozarz dowe oraz rzadziej instytucje pa stwowe. Pomoc ta zazwyczaj 

wykorzystywana jest w sytuacji wojen, katastrof naturalnych czy wysiedle  

ludno ci. 

 Projektowej pomocy ywno ciowej (Project Food Aid), która polega np. na 

wspieraniu dzia a  zwi zanych z promowaniem rolniczego i ekonomicznego 

trozwoju i w a ciwego od ywiania (np. ywno  za prac  czy programy ywienia 

w szko ach). Ta forma pomocy jest równie  dostarczana przede wszystkim przez 

WFP, organizacje pozarz dowe i rzadziej przez instytucje pa stwowe. 

Od 1988 roku wzrós  udzia  nadzwyczajnej pomocy ywno ciowej, z ponad 15% w 

1988 roku do 76% w 2008 roku i 2009 roku. Zmala o znaczenie programowej pomocy 

ywno ciowej (60% udzia  w 1988 roku i 4% udzia  w 2009 roku) (rys. 2). 
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Rys. 3. Pomoc ywno ciowa wed ug sposobów nabywania ywno ci przez donatorów w latach 1998-2008, % 

Fig. 3. Food aid according to ways of purchasing the food by donors in the period 1998-2008, % 

ród o: opracowanie w asne na podstawie danych INTERFAIS [WFP… 2010b]. 

Dostarczana ywno  w ramach programów pomocowych mo e by  nabywana przez: 

 bezpo redni zakup (direct transfers), kiedy ywno  jest dostarczana bezpo rednio 

z kraju donatora do kraju odbiorcy, 
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 lokalny zakup (local purchases), w ramach którego ywno  jest nabywana i 

rozdzielana w kraju odbiory pomocy, 

 trójstronny zakup (triangular purchases) polegaj cy na tym, e kraj donator 

pomocy dostarcza do kraju odbiorcy ywno  zakupion  w kraju trzecim. 

W latach 1988-2009 najwi kszy udzia  w ogólnej pomocy ywno ciowej mia a 

ywno  nabywana w krajach b d cych donatorami pomocy (rys. 3). Udzia  ten jednak 

systematycznie obni a  si , z ponad 90% w 1988 roku do oko o 60% w 2008 roku. Tym 

samym wzrasta o znaczenie zarówno lokalnych, jak i trójstronnych zakupów w ogólnej 

pomocy ywno ciowej. Warto tu jednak zaznaczy , e w wymiarze absolutnym nast powa  

systematyczny spadek wielko ci pomocy ywno ciowej nabywanej w ramach 

bezpo rednich zakupów, z ponad 13 mln ton w 1999 roku do 3,5 mln ton w 2008 roku. W 

tym samym czasie mia  miejsce wzrost lokalnych i trójstronnych zakupów ywno ci, 

odpowiednio z 0,5 mln ton i 0,9 mln ton w 1999 roku do 1 mln ton i 1,4 mln ton w 

2008 roku [WFP… 2010b]. W 2009 roku 58% lokalnych i trójstronnych zakupów mia o 

miejsce w krajach Afryki Subsaharyjskiej, a 26% w krajach Azji [Food… 2010, s. 21-22]. 
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Rys. 4. Sposoby nabywania ywno ci przez g ównych donatorów pomocy ywno ciowej w 2009 roku, % 

Fig. 4. The ways of purchasing food by chief donors of the food aid in 2009, % 

ród o: opracowanie w asne na podstawie raportu FAO [Food… 2010, s. 14] 

Najwi kszymi dostawcami pomocy ywno ciowej s  USA i UE. W 2008 dostarczy y 

one 71% (odpowiednio 52% i 19%) ogólnej pomocy ywno ciowej, a w 2009 roku 68% 

(odpowiednio 51% i 17%). Wed ug wst pnych danych, w 2009 roku sze ciu donatorów 

odpowiada o za oko o 91% ogólnej pomocy ywno ciowej. By y to USA (51%), Unia 

Europejska (17%), ONZ (8%), Japonia (7%), Arabia Saudyjska (4%) oraz Kanada (4%). 

Jednocze nie w ostatnich latach obserwuje si  obni enie udzia u USA i UE na rzecz 

pozosta ych krajów. Donatorzy pomocy ró ni  si  z uwagi na sposób nabywania ywno ci. 

Dla przyk adu w 2009 roku w USA dominowa  bezpo redni zakup ywno ci (80%), 
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podobnie jak w Japonii (62%). W pozosta ych przypadkach najwi ksze znaczenie mia  

trójstronny zakup ywno ci (rys 4). 
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Rys. 5. Udzia  poszczególnych regionów jako odbiorców pomocy ywno ciowej w latach 2005-2009, % 

Fig. 5. The share of individual regions as recipients in the global food aid in the period 2005-2009, % 

ród o: opracowanie w asne na podstawie raportu FAO [Food… 2010, s. 9] 

Pomoc ywno ciowa by a g ównie dostarczana do krajów rozwijaj cych si , w tym do 

krajów najs abiej rozwini tych (LDCs, Least developed countries) i krajów o niskim 

dochodzie i deficycie ywno ci (LIFDCs, Low income, food-deficit countries). 

Przyk adowo w 2008 roku do krajów rozwijaj cych si  skierowano ponad 98% ogólnej 

pomocy ywno ciowej, do krajów LDCs 51,5%, a do krajów LIFDCs blisko 93%. W latach 

2005-2009 ponad po owa pomocy ywno ciowej skierowana zosta a do krajów Afryki 

Subsaharyjskiej, natomiast 20-30% do krajów Azji (rys. 5). W 2009 roku z pomocy 

ywno ciowej skorzysta o 89 krajów, z czego 41 w Afryce Subsaharyjskiej, 16 w Azji, 13 

w Ameryce aci skiej i rejonie Karaibów, 11 na Bliskim Wschodzie i w Afryce Pó nocnej 

oraz 8 w Europie Wschodniej i WNP. W 2009 roku odbiorcami ponad po owy ogólnej 

pomocy ywno ciowej by o 8 krajów: Etiopia (17%), Sudan (9%), Korea, Pakistan, 

Zimbabwe, Afganistan (odpowiednio po 5%) [Foord… 2010, s. 44]. 

Podsumowanie 

Pomoc ywno ciowa jest odpowiedzi  spo eczno ci mi dzynarodowej na wiatowy 

problem g odu. Dzia anie te nie budz  kontrowersji w sytuacji nag ej utraty bezpiecze stwa 

ywno ciowego przez dany kraj w efekcie np. kl sk ywio owych czy wojen. Jednak ponad 

50-letnia historia udzielania pomocy ywno ciowej i ci gle nierozwi zany problem g odu 

sk aniaj  do zastanowienia si  nad efektywno ci  tej formy pomocy oraz jej 

przemodelowaniem [Mousseau 2005, s 28-35; Clements 2008, s. 8-15]. Jak wskazuj  dane 

statystyczne, wielko  pomocy ywno ciowej systematycznie maleje w warunkach rosn cej 

liczby g oduj cych na wiecie. Obserwowane zmiany skali i charakteru pomocy 

ywno ciowej powi zane s  z kilkoma kwestiami. Obni eniu wielko ci pomocy 
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ywno ciowej towarzyszy wzrost warto ci oficjalnej pomocy rozwojowej [The State… 

2009, s. 12], co wi e si  ze zmieniaj cym si  podej ciem organizacji mi dzynarodowych 

oraz pa stw do ukierunkowania pomocy rozwojowej, mi dzy innymi w wyniku krytycznej 

oceny efektywno ci pomocy ywno ciowej w kontek cie ograniczania g odu i biedy w 

krajach rozwijaj cych si  [Ho i Hanrahan 2010, s. 12-16; Dumping… 2005, s. 8-9; 

Mousseau 2005, s 11-14]. W wyniku przeprowadzanych zmian w polityce rolnej krajów 

b d cych g ównymi dostawcami pomocy ywno ciowej, obni eniu ulega  poziom 

zapasów, których wcze niejszy nadmiar i zwi zane z nimi koszty by y przyczyn  

inicjowania pomocy ywno ciowej [Barrett i Maxwell 2004, s. 53]. Wzrost znaczenia 

nadzwyczajnej pomocy ywno ciowej kosztem pozosta ych form (programowej i 

projektowej) by  rezultatem zarówno wyst powania sytuacji nadzwyczajnych,  ogranicze  

bud etowych, jak i krytyki efektywno ci np. pomocy programowej [White… 2006, s. 2, 5; 

Barrett i Maxwell 2004, s. 55; Clements 2008, s. 4-5 ]. Systematyczny spadek udzia u 

bezpo rednich zakupów w ramach sposobów nabywania ywno ci nast pi , poniewa  za 

bardziej efektywne, wzgl dnie ta sze i szybsze uznaje si  pozosta e formy zakupu (lokalny 

i trójstronny zakup) [White… 2006, s.3-4; Harvey i in. 2010, s. 2]. Sytuacja ywno ciowa 

na wiecie sk ania donatorów pomocy ywno ciowej do poszukiwania nowych sposobów  

dostarczania pomocy, poprawy efektywno ci istniej cych i przechodzenia od pomocy 

ywno ciowej w stron  wsparcia ywno ciowego (food assistance) [Harvey i in. 2010, s.1]. 

Na pomoc ywno ciow  mo na spojrze  od strony krajów-donatorów oraz krajów-

odbiorców. Z punktu widzenia krajów-donatorów udzielanie pomocy ywno ciowej nie 

musi by  zdeterminowane wy cznie wzgl dami humanitarnymi. Wa ne s  równie  

czynniki polityczne czy ekonomiczne [Dumping… 2005, s. 10-11]. Takie wieloaspektowe 

uj cie pojawia si  np. w polityce USA, gdzie w ród celów pomocy ywno ciowej 

wymienia si  walk  z g odem i jego przyczynami, wspieranie godziwego i 

zrównowa onego rozwoju (w tym rozwoju rolnego), ekspansj  handlow , wspieranie 

w asno ci prywatnej i rozwi za  wolnorynkowych w krajach rozwijaj cych si  oraz 

zapobieganie konfliktom [US International… 2009, s. 3]. Wcze niej w ród celów 

wymieniano równie  rozwój i poszerzanie rynków eksportowych dla ameryka skich 

produktów rolnych [US International… 2000, s. 1]. Pomoc ywno ciowa mo e by  

bowiem wykorzystywana jako forma wspierania sektora rolnego, st d te  dzia ania te staj  

si  przedmiotem negocjacji w ramach wiatowej Organizacji Handlu [White… 2006, s. 6; 

Dumping… 2005, s. 15-18]. W zale no ci od przyj tej formy nabywania ywno ci i jej 

dostarczania pomoc ywno ciowa umo liwia pozbywanie si  nadwy ek ywno ci i 

zwi zanych z nimi kosztów, wspieranie wybranych grup zawodowych czy pozyskiwanie 

rodków finansowych przez organizacje pozarz dowe [Barrett i Maxwell 2005, s. 87-106]. 

Z punktu widzenia krajów-odbiorców pomoc ywno ciowa, obok bie cej poprawy 

poziomu bezpiecze stwa ywno ciowego, mo e wywo ywa  równie  ujemne skutki 

[Dumping… 2005, s. 9-10]. Dostarczanie ywno ci, kupowanej w krajach-donatorach, 

mo e negatywnie oddzia ywa  na produkcj  roln  i dochody producentów rolnych w 

krajach rozwijaj cych. Niew a ciwa i nieefektywnie zarz dzana pomoc ywno ciowa 

ogranicza rozwój lokalnych rynków w krajach rozwijaj cych si , ich mo liwo ci handlowe 

i rozwojowe. Wp ywa równie  na wzrost kosztów pomocy ywno ciowej i d u szy czas jej 

dostarczania [White… 2006, s. 4]. Zmusza to spo eczno  mi dzynarodow  do szukania 

bardziej efektywnych systemów zarz dzania pomoc  ywno ciow  [Barrett i Maxwell 

2004, s. 53-57; Mousseau 2005, s. 28-35]. Nale y jednak podkre li , e pomoc 

ywno ciowa nie mo e zast powa  dzia a  rz dów poszczególnych pa stw w walce z 
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g odem. To na nich spoczywa bowiem opracowanie i wdra anie strategii rozwoju 

spo eczno-gospodarczego, w ramach których zapewnienie bezpiecze stwa ywno ciowego 

b dzie priorytetem. Dzia ania podejmowane na poziomie kraju pozwalaj  w wi kszym 

stopniu uwzgl dni  lokalne instytucje, podmioty gospodarcze, uwarunkowania 

ekonomiczne, spo eczne czy kulturowe [Food… 2010, s. 34]. Istotne jest, aby pomoc 

ywno ciowa, je eli nie towarzysz  jej odpowiednie prorozwojowe dzia ania 

komplementarne, nie oddzia ywa a tylko na skutki braku bezpiecze stwa ywno ciowego, 

ale na jego przyczyny. Ponadto nale y mie  na wzgl dzie to, e ograniczanie problemu 

g odu to dzia ania d ugookresowe i wielop aszczyznowe, a problem ywno ciowy jest 

„(…) tak szeroki i wyj tkowo z o ony, e jest prawie niemo liwe dla okazyjnego lub nawet 

umiarkowanie zainteresowanego obserwatora zrozumie  jego prawdziwe wymiary albo 

uchwyci  jego skomplikowane wspó zale no ci z wieloma innymi aspektami wzrostu i 

rozwoju gospodarczego. Pomimo jego z o ono ci, problem ten wydaje si  na pierwszy rzut 

oka oszuka czo prosty i dlatego jest podatny na uproszczenia, zw aszcza, e jedzenie i 

rolnictwo wydaj  si  by  atwo zrozumia e dla przeci tnego obywatela (…). To z kolei 

prowadzi do nadmiernego akcentowania gotowych recept i cz stkowych rozwi za , które 

s  nie do zastosowania, s  nieefektywne i nieadekwatne”. [Ma ysz 2009, s. 121-122]. 
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