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Pozna  

Problematyka ochrony rodowiska naturalnego w aktach 
prawnych dotycz cych rejestracji rodków ochrony ro lin 
obowi zuj cych w Polsce w latach 2001-2009 

Issues of environmental protection in the legal acts regulating 
plant protection products registration in Poland, legally binding  
in 2001-2009 

Synopsis. W latach 2000-2009 wymagania prawne dotycz ce rejestracji rodków ochrony ro lin 

ulega y licznym zmianom. Zmiany te by y w du ej mierze powi zane z dostosowywaniem przepisów 

prawa polskiego do wymogów Unii Europejskiej. Za zmian  najistotniejsz  z punktu widzenia 

bezpiecze stwa rodowiska nale y uzna  wprowadzone w 2003 wymaganie, e do stosowania w 

ochronie ro lin mog  by  dopuszczone tylko te substancje aktywne, które zosta y na szczeblu 

Wspólnoty ocenione i uznane za bezpieczne. Poza tym istotny dla bezpiecze stwa rodowiska by  

wzrost wymaga  dotycz cych przedrejestracyjnych bada  bada  rodka. W analizowanym okresie 

obserwowano równie  wzrost wymaga  dotycz cych kwalifikacji operatora wykonuj cego zabiegi 

ochrony ro lin i nadzoru nad sprawno ci  techniczn  stosowanego sprz tu. 

S owa kluczowe: rejestracja, ochrona ro lin, ochrona rodowiska 

Abstract. Legal requirements regarding registration of plant protection products have undergone 

numerous changes in years 2001-2009. The main reason of the changes was the accession to the 

European Union. The most important from the point of view of environmental protection was the rule 

introduced in 2003, that registration should be limited to plant protection products only containing 

active substances previously assessed and approved as safe at the Community level. Significant from 

the point of view of environmental protection was also an increase of demands regarding the 

registration studies. In the analyzed period an increase of requirements regarding qualifications of the 

spraying device operator and the inspection of spraying equipment also took place. 
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Wst p 

Po roku 2000 wydano w Polsce wiele nowych aktów prawnych. Du e zmiany prawne 

by y zwi zane mi dzy innymi z przyst pieniem Polski do Unii Europejskiej i dotyczy y 

g ównie obszarów regulowanych przez prawo Wspólnoty. Ogromne zmiany mia y miejsce 

mi dzy innymi w polskich przepisach dotycz cych ochrony ro lin. 

rodki ochrony ro lin s  chemikaliami w sposób zamierzony wprowadzanymi do 

rodowiska. Traktowane nimi ro liny uprawne cz sto przeznaczane s  do spo ycia w 

postaci nieprzetworzonej lub s  u ywane w produkcji ywno ci. Ze wzgl du na 
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konieczno  zapewnienia bezpiecze stwa ywno ci nale y w sposób szczególny d y  do 

ograniczania ryzyka zwi zanego ze stosowaniem rodków ochrony ro lin.  

Ograniczanie tego ryzyka odbywa si  na ró ne sposoby, np. przez d enie do poprawy 

jako ci rodków ochrony ro lin podczas produkcji, szkolenia osób zajmuj cych si  

zawodowo ich stosowaniem lub odpowiednie regulacje prawne. Wraz z post pem 

cywilizacyjnym przyk ada si  coraz wi ksz  wag  do bezpiecze stwa konsumentów i 

rodowiska naturalnego, czyli tak e do ograniczania ryzyka zwi zanego ze stosowaniem 

agrochemikaliów. Tendencje t  w Polsce umocni o przyst pienie do Unii Europejskiej, 

która na bezpiecze stwo ludzi i rodowiska naturalnego k adzie szczególny nacisk. 

Przek ada si  to na liczb  wydanych przez Wspólnot  aktów prawnych. 

W artykule przeanalizowano zmiany zapisów dotycz cych bezpiecze stwa rodowiska 

naturalnego w aktach prawnych dotycz cych rejestracji rodków ochrony ro lin, 

obowi zuj cych w Polsce w latach 2001-2009. 

Zmiany prawne dotycz ce ochrony ro lin w Polsce 

W tabeli 1 porównano liczb  aktów prawnych dotycz cych ochrony ro lin, wydanych 

w Polsce od roku 1927 do roku 2000 w cznie, z liczb  aktów prawnych wydanych w 

Polsce w okresie 01.01.2001-30.04.2006, czyli w okresie przygotowa  do akcesji i krótko 

po przyst pieniu do Unii Europejskiej. Pierwszy akt prawny dotycz cy ochrony ro lin 

wydano w Polsce w roku 1927. Analizuj c tabel  1 zauwa amy, e w XX wieku w ci gu 

73 lat wydano w Polsce mniej aktów prawnych dotycz cych ochrony ro lin ni  w XXI 

wieku w okresie 01.01.2001-30.04.2006. Warto podkre li , e po 30.04.2006 do chwili 

obecnej (po owa 2009 r.) w Polsce wydano równie  wiele aktów prawnych dotycz cych 

ochrony ro lin. Cz  z nich jest dost pna na stronach internetowych Ministerstwa 

Rolnictwa i Rozwoju Wsi [Ministerstwo... 2009]. 

Dane te wymownie obrazuj  zarówno du  wag , któr  Unia Europejska przyk ada do 

bezpiecze stwa konsumentów, jak i ogrom pracy, który polskie jednostki administracyjne i 

rz dowe musia y w o y  w zmiany legislacyjne zwi zane z akcesj . 

Tabela 1. Liczba aktów prawnych dotycz cych ochrony ro lin wydanych w Polsce  

Table 1. Number of legal regulations concerning plant protection issued in Poland 

Wiek/Lata Przepisy 

ogólne 

Ochrona ro lin Kwarantanna Sprz t i us ugi Inne Razem 

XX 

(1927-2000) 8 30 3 22 87 150 

XXI 

(01.01.2001-

30.04.2006) 12 13 19 66 42 152 

ród o: [Matyjaszczyk 2007] 
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Zmiany przepisów dotycz cych rejestracji rodków ochrony ro lin w 
Polsce od roku 2001 

W okresie od 01.01.2001 do roku 2009 w Polsce obowi zywa y trzy ni ej podane 

ustawy reguluj ce zagadnienia ochrony ro lin. Dla ka dej z nich szczegó owe przepisy 

dotycz ce rejestracji rodków ochrony ro lin ustalane by y na mocy odpowiednich 

rozporz dze  wykonawczych, z których najwa niejsze zaprezentowano poni ej. 

1. Ustawa z dnia 12 lipca 1995 o ochronie ro lin uprawnych [Ustawa...1995]. 

Rozporz dzenie Ministra Rolnictwa i Gospodarki ywno ciowej z dnia 12 marca 

1996 w sprawie szczegó owych zasad wydawania zezwole  na dopuszczenie 

rodków ochrony ro lin do obrotu i stosowania [Rozporz dzenie... 1996]. 

2. Ustawa z dnia 16 lutego 2001 o zmianie ustawy o ochronie ro lin uprawnych 

[Ustawa... 2001].  

Rozporz dzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 5 marca 2002 w 

sprawie szczegó owych zasad wydawania zezwole  na dopuszczenie rodków 

ochrony ro lin do obrotu i stosowania [Rozporz dzenie... 2002].  

Rozporz dzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 17 stycznia 2003 r. 

zmieniaj ce rozporz dzenie w sprawie szczegó owych zasad wydawania zezwole  

na dopuszczenie rodków ochrony ro lin do obrotu i stosowania. 

[Rozporz dzenie... 2003]. 

3. Ustawa z dnia 18 grudnia 2003 o ochronie ro lin [Ustawa... 2003]. 

Rozporz dzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 7 wrze nia 2007 r. w 

sprawie upowa nienia jednostek organizacyjnych do opracowywania ocen i 

raportów dotycz cych rodków ochrony ro lin [Rozporz dzenie... 2007]. 

Rozporz dzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 4 sierpnia 2004 r. w 

sprawie bada  skuteczno ci dzia ania rodka ochrony ro lin [Rozporz dzenie... 

2004].  

Liczne zmiany prawne zachodz ce w Polsce w stosunkowo krótkim czasie zwi zane 

by y ze stopniowym dostosowywaniem przepisów rejestracyjnych do wymogów Unii 

Europejskiej. 

Zapisy dotycz ce ochrony rodowiska w analizowanych aktach 
prawnych  

Celem rejestracji rodków ochrony ro lin jest kontrola pa stwa nad ich 

wprowadzaniem do obrotu, jak równie  zapewnienie, e s  w naszych warunkach 

skuteczne oraz, e stosowane zgodnie z przeznaczeniem nie stanowi  zagro enia dla ludzi, 

zwierz t i rodowiska naturalnego. rodek ochrony ro lin rejestruje si  dla okre lonego 

zastosowania, ci le okre lonego w etykiecie. Etykieta podaje równie  informacje 

posiadaj ce najwi ksze znaczenie dla bezpiecze stwa osób wykonuj cych zabiegi, 

rodowiska oraz konsumentów. Zgodnie z ustaw  o ochronie ro lin istnieje obowi zek 

przestrzegania wymaga  etykiety. Jednostk  upowa nion  do kontroli i stosowania sankcji 

wobec producentów stosuj cych rodki ochrony ro lin niezgodnie z etykiet  jest 

Pa stwowa Inspekcja Ochrony Ro lin i Nasiennictwa. 
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Nadzór nad skuteczno ci  i bezpiecze stwem rodków ochrony ro lin odbywa si  w 

interesie stosuj cych je rolników, którzy maj  pewno , e zarejestrowane rodki, 

stosowane zgodnie z etykiet , maj  odpowiednie dzia anie. Jednak g ównym celem 

rejestracji jest interes spo eczny. Zapobiega ona bowiem nadmiernej chemizacji upraw 

przez stosowanie niedzia aj cych preparatów, jak równie  nie dopuszcza do stosowania 

rodków, które mog  stanowi  zagro enie dla zdrowia ludzi, zwierz t lub rodowiska. Ze 

wzgl du na przedstawione wy ej cele liczne zapisy w aktach prawnych zwi zanych z 

rejestracj  rodków ochrony ro lin dotycz  bezpo rednio lub po rednio ochrony 

rodowiska.  

Dla celów niniejszej pracy przeanalizowano zapisy ogólne dotycz ce: 

 dopuszczania do obrotu, 

 procedury rejestracyjnej, 

 bada  przedrejestracyjnych 

oraz wymagania dotycz ce: 

 u ywanego sprz tu, 

 kwalifikacji operatora. 

Po odszukaniu i zestawieniu wy ej wymienionych zapisów na pierwszy rzut oka 

mo na stwierdzi , e wszystkie one uleg y w ostatnich latach zmianom. Bez jakiejkolwiek 

analizy merytorycznej stwierdzi  mo na wyra ny wzrost ich obj to ci. 

W analizowanym okresie ogólne zapisy dotycz ce dopuszczania do obrotu utrzymane 

zosta y w zbli onej formie. Pocz tkowy zapis obowi zuj cy w 2000 r. „do obrotu i 

stosowania mog  by  dopuszczone tylko te rodki ochrony ro lin, które przy prawid owym 

stosowaniu, zgodnie z ich przeznaczeniem, nie stanowi  zagro enia dla zdrowia ludzi, 

zwierz t oraz rodowiska” [Ustawa... 1995] zosta  w dalszych aktach prawnych utrzymany 
w zbli onej formie. W 2001 roku dodano zastrze enie, e w ochronie ro lin nie nale y 
stosowa  zabronionych substancji aktywnych [Ustawa... 2001]. W najnowszej ustawie 
[Ustawa... 2003] przyj to obowi zuj c  obecnie we wszystkich pa stwach Unii 
Europejskiej zasad , e do obrotu dopuszczane s  jedynie te rodki, których substancja 
aktywna jest na li cie pozytywnej, tzn. e zosta a przebadana, oceniona, uznana za 
bezpieczn  i dopuszczona do stosowania w ochronie ro lin na terenie Unii Europejskiej. 

Jednostk  odpowiedzialn  za procedur  rejestracyjn  i upowa nion  do wydawania 
decyzji o dopuszczeniu do rodków ochrony ro lin do obrotu w latach 2000-2009 by o 
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi. W procedurze rejestracyjnej nast pi y jednak 
zmiany dotycz ce obiegu dokumentów, kolejno ci, w jakiej trafiaj  one do poszczególnych 
jednostek, podmiotów odpowiedzialnych za przeprowadzanie ocen i mo liwo ci uznawania 
wyników bada  pochodz cych z pa stw cz onkowskich Unii Europejskiej. Najogólniej 
mówi c, znacznie wzros y wymagania odno nie liczby wyników, które nale y przedstawi  
celem zarejestrowania rodka. 

Przedrejestracyjn  ocen  rodków ochrony ro lin przeprowadza si  w oparciu o 
wyniki bada . W roku 2000 badania te wykonywane by y przez ustawowo upowa nione 
jednostki naukowe [Ustawa... 1995]. Zmian  ustawy z 2001 roku wprowadzono system 
upowa niania jednostek do prowadzenia bada . Upowa nione zosta y tylko jednostki, które 
podda y weryfikacji zaplecze techniczne oraz procedury prowadzenia bada . Od 2003 
wprowadzono zapis o mo liwo ci cofni cia upowa nienia i pi cioletnim okresie jego 
wa no ci [Ustawa... 2003]. Zapisy rozporz dze  mówi  tak e o sta ym nadzorze nad 
jednostkami prowadz cymi badania skuteczno ci. 
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W celu u atwienia porównania zapisów dotycz cych wymaga  odno nie sprz tu i 
kwalifikacji operatora tabela 2 przedstawia odpowiednie cytaty z analizowanych ustaw. 

Analizuj c wymagania dotycz ce sprz tu do wykonywania zabiegów ochrony ro lin 
zauwa amy, e w omawianym okresie wymagania ustaw ewoluowa y w kierunku coraz 
wi kszej szczegó owo ci. Przepisy k ad  nacisk na zapewnienie, i  stosowany sprz t jest 
sprawny technicznie. Jest to najzupe niej zrozumia e z uwagi na to, e sprawno  sprz tu 
wp ywa zarówno na bezpiecze stwo rodowiska (w tym np. zastosowanie odpowiedniej 
dawki, równomierno  zabiegu, znoszenie i przedostawanie si  rodka do gleby), jak i na 
skuteczno  zabiegów. 

W analizowanym okresie zapis mówi cy, e sprz t powinien by  sprawny i badany 
przez wyspecjalizowane jednostki, zosta  doprecyzowany. Po pierwszej zmianie [Ustawa... 
2001] dodano wymogi, e warunkiem wprowadzenia sprz tu do obrotu jest przebadanie 
przez wyspecjalizowane jednostki i e badania powinny by  powtarzane okresowo, 
przedstawiono równie  zasady upowa niania jednostek prowadzaj cych badania oraz 
informacje o mo liwo ci cofni ciu upowa nienia. W drugiej zmianie [Ustawa... 2003] 
dodano zasady, w jakich okoliczno ciach upowa nienie do bada  sprz tu mo e zosta  
cofni te. 

Wiedza osoby wykonuj cej zabiegi ma du y wp yw na rodzaj u ytego rodka, sposób 
wykonania zabiegu i w konsekwencji na bezpiecze stwo rodowiska. Zgodnie ze stanem 
prawnym w roku 2000 [Ustawa... 1995] zabiegi ochrony ro lin mog y wykonywa  jedynie 
osoby przeszkolone przez upowa nione jednostki i posiadaj ce stosowne wiadectwo. W 
2001 roku dodano postanowienia mówi ce, e upowa nienie do prowadzenia szkole  mo e 
zosta  cofni te [Ustawa... 2001]. Po zmianach prawnych w roku 2003 [Ustawa... 2003] 
wprowadzono obligatoryjn  kontrol  jednostek prowadz cych szkolenia oraz wprowadzono 
obowi zek z o enia przez uczestników szkole  egzaminu przed niezale n  komisj . 
Okre lono równie , e szkolenie nale y co 5 lat powtarza  w celu zachowania uprawnie . 

Podsumowanie 

W latach 2001-2009 wydano w Polsce wiele przepisów reguluj cych stosowanie 
rodków ochrony ro lin, wi cej ni  w ca ym XX wieku. W omawianym okresie 

obowi zywa y ustawy z lat 1995, 2001 i 2003, a wymagania prawne dotycz ce rejestracji 
rodków ochrony ro lin ulega y licznym zmianom. 

Za zmian  najbardziej istotn  z punktu widzenia bezpiecze stwa rodowiska nale y 
uzna  wprowadzone w 2003 wymaganie, e do stosowania w ochronie ro lin mog  by  
dopuszczone tylko te substancje aktywne, które wcze niej zosta y na szczeblu Unii 
Europejskiej ocenione i uznane za bezpieczne. Poza tym istotny dla bezpiecze stwa 
rodowiska by  wzrost wymaga  dotycz cych szczegó owo ci bada  przedrejestracyjnych 

samego rodka ochrony ro lin. W analizowanym okresie obserwowano równie  wzrost 
wymaga  dotycz cych kwalifikacji osób wykonuj cych zabiegi ochrony ro lin, sprawno ci 
technicznej stosowanego sprz tu i prowadzenia bada  przedrejestracyjnych. 

Du y wzrost obj to ci analizowanych przepisów spowodowany zosta  g ównie przez 
wzrost wymaga  dotycz cych nadzoru nad prowadzonymi dzia aniami. 
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Tabela 2. Wybrane zapisy s u ce zapewnieniu bezpiecze stwa rodowiska w aktach prawnych dotycz cych rejestracji rodków ochrony ro lin obowi zuj cych w Polsce w latach 
2001-2009 

Table 2. Selected requirements aiming to ensure  the safety of the environment in legal acts legally binding in Poland in the years 2001-2009 

Zapis 
dotycz cy 

Ustawa z dnia 12 lipca 1995 Ustawa z dnia 16 lutego 2001 Ustawa z dnia 18 grudnia 2003 

Sprz tu Art. 35 ust.1. „ rodki ochrony 

ro lin nale y stosowa  tylko 

sprz tem sprawnym 

technicznie, który u yty 

zgodnie z przeznaczeniem 

zapewni skuteczne zwalczanie 

organizmów szkodliwych i nie 

spowoduje szkodliwego 

wp ywu na zdrowie ludzi i 

zwierz t oraz rodowisko”. 
Art. 36. „sprz t powinien by  

badany przez 

wyspecjalizowane jednostki 

organizacyjne upowa nione 

przez wojewódzkiego 

inspektora”. 

Art. 35 ust. 1. „ rodki ochrony ro lin stosuje si  sprz tem 

sprawnym technicznie, który u yty zgodnie z przeznaczeniem 

zapewni skuteczne zwalczanie organizmów szkodliwych i nie 

spowoduje szkodliwego wp ywu na zdrowie ludzi, zwierz t 

oraz na rodowisko”. 
Art. 36 ust. 1. „Opryskiwacze ci gnikowe i samobie ne 

polowe lub sadownicze (...) mog  by  wprowadzane do obrotu, 

je eli ich sprawno  techniczna zosta a potwierdzona 

badaniami przeprowadzonymi przez jednostki upowa nione 

(...)”. 
ust. 2. „Opryskiwacze b d ce w eksploatacji podlegaj  

badaniom, o których mowa w ust. 1”. 
ust. 3. „Badania sprawno ci technicznej opryskiwaczy 

powinny by  przeprowadzane w odst pach czasu nie d u szych 

ni  2 lata”. 
ust. 4. „Wojewódzki inspektor upowa nia jednostk  do 

badania sprawno ci technicznej opryskiwaczy na jej wniosek 

(...)”. 
ust. 5. „Wojewódzki inspektor mo e cofn  jednostce 

organizacyjnej wydane upowa nienie do przeprowadzenia 

bada  sprawno ci technicznej opryskiwaczy (...)”. 

Art. 76 ust. 1. „ rodki ochrony ro lin stosuje si  sprz tem sprawnym technicznie, 

który u yty zgodnie z przeznaczeniem zapewnia skuteczne zwalczanie organizmów 

szkodliwych i nie spowoduje zagro enia zdrowia cz owieka, zwierz t lub 

rodowiska”. 
ust. 2. „Opryskiwacze ci gnikowe i samobie ne polowe lub sadownicze (...) mog  

by  wprowadzane do obrotu, je eli ich sprawno  techniczna zosta a potwierdzona 

badaniami przeprowadzonymi przez jednostki organizacyjne upowa nione przez 

wojewódzkiego inspektora”. 
ust. 3. „Przepis ust. 2 stosuje si  równie  do opryskiwaczy b d cych w eksploatacji”. 
ust. 4. „Badania sprawno ci technicznej opryskiwaczy powinny by  przeprowadzane 

w odst pach czasu nie d u szych ni  3 lata”. 
ust. 5. „Wojewódzki inspektor w a ciwy ze wzgl du na siedzib  jednostki 

organizacyjnej upowa nia, w drodze decyzji, t  jednostk , na jej wniosek, do 

przeprowadzania bada  sprawno ci technicznej opryskiwaczy, je eli dana jednostka 

organizacyjna posiada odpowiednie warunki lokalowe, w a ciwe wyposa enie 

techniczne i wykwalifikowan  kadr  do prowadzenia takich bada ”. 
ust. 6. „Je eli jednostka organizacyjna upowa niona do przeprowadzania bada  

opryskiwaczy przesta a spe nia  warunki wymagane do uzyskania upowa nienia lub 

prowadzi badania niezgodnie z obowi zuj cymi w tym zakresie przepisami, 

wojewódzki inspektor cofa, w drodze decyzji, wydane upowa nienie”. 
 

Operatora Art. 35 ust. 2. „Zabiegi w 

zakresie stosowania rodków 

ochrony ro lin w produkcji 

towarowej mog  by  

wykonywane tylko przez 

osoby przeszkolone przez 

jednostki organizacyjne 

upowa nione przez 

wojewódzkiego inspektora i 

posiadaj ce wiadectwo 

uko czenia szkolenia”. 

Art 35 ust. 2. „Zabiegi w zakresie stosowania rodków ochrony 

ro lin w produkcji rolnej i le nictwie mog  by  wykonywane 

tylko przez osoby przeszkolone przez jednostki organizacyjne 

upowa nione przez wojewódzkiego inspektora ochrony ro lin, 

w a ciwego ze wzgl du na siedzib  jednostki organizacyjnej, i 

posiadaj ce dokument potwierdzaj cy uko czenie szkolenia”. 
ust. 3. „Wojewódzki inspektor wydaje (...) decyzj  o 

upowa nieniu do prowadzenia szkole  (...)”. 
ust. 4. „Wojewódzki inspektor mo e (...) cofn  wydane 

upowa nienie do prowadzenia szkole ”. 

Art. 74. „Zabiegi przy u yciu rodków ochrony ro lin w produkcji rolnej i le nictwie 

mog  by  wykonywane przez osoby, które uko czy y szkolenie w zakresie 

stosowania rodków ochrony ro lin i posiadaj  aktualne za wiadczenie o uko czeniu 

tego szkolenia”.  
Art. 75 ust. 1. „Szkolenia (...) mog  by  prowadzone przez jednostki organizacyjne 

upowa nione przez wojewódzkiego inspektora w a ciwego ze wzgl du na siedzib  

tych jednostek (...)”. 
ust. 2a. „Wojewódzki inspektor przeprowadza (...) kontrol  jednostek 

organizacyjnych prowadz cych szkolenia (...)”. 
ust. 3. „Je eli jednostka (...) przesta a spe nia  warunki wymagane do uzyskania 

upowa nienia do prowadzenia szkole  lub prowadzi szkolenia niezgodnie z 

przepisami, wojewódzki inspektor mo e cofn  (...) wydane upowa nienie”. 
ust. 4. „Jednostki organizacyjne upowa nione do prowadzenia szkole  wydaj  

za wiadczenie o uko czeniu szkolenia po uzyskaniu pozytywnego wyniku egzaminu 

przeprowadzonego w formie testu (...)”. 
ust. 4a. „Komisj  egzaminacyjn  powo uje wojewódzki inspektor”. 
ust. 5. „Za wiadczenia o uko czeniu szkole  (...) zachowuj  wa no  przez okres 5 

lat od dnia uko czenia szkolenia”. 

ród o: Opracowanie w asne na podstawie ustaw [Ustawa... 1995; Ustawa... 2001; Ustawa... 2003].  

 


