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Changes of unemployment in the rural labour market after the
integration of Poland with the European Union

Abstract. The purpose of the present study was to show the changes of rural unemployment after the
integration of Poland with the European Union. The analysis was carried out on data coming from the
Research of Economic Activity of Polish Residents made by GUS in the second quarter of 2004 and
in the fourth quarter of 2007. The results of the investigations indicate advantageous changes
occurring in the field of rural unemployment, resulting from the availability of the EU funds and also
from opening labour markets by some countries of the former EU-15. The changes include inter alia
a reduction of the rate of unemployment and a decrease in the scale of long-term unemployment. Still,
the unemployment of landless dwellers of rural areas remains a serious problem.
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Synopsis. Celem niniejszego opracowania bylo przedstawienie zmian bezrobocia wiejskiego po
integracji Polski z Unig Europejska. Analiz¢ przeprowadzono w oparciu o dane pochodzace z Badan
Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci Polski realizowanych przez GUS w II kwartale 2004
i IV kwartale 2007 roku. Przedstawione wyniki badan wskazuja na korzystne zmiany zachodzace
w obszarze bezrobocia wiejskiego wynikajace z dostgpu Polski do funduszy unijnych, a takze
z otwarcia rynkow pracy przez niektdre kraje dawnej ,,pigtnastki”. Zmiany te dotycza migdzy innymi
obnizenia wskaznikoéw charakteryzujacych bezrobocie oraz ograniczenia skali bezrobocia
dhugookresowego. Nadal jednak powaznym problemem pozostaje bezrobocie dotyczace bezrolnych
mieszkancow obszaréw wiejskich.

Stowa kluczowe: Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnos$ci Polski, struktura bezrobocia, stopa
bezrobocia

Wstep

Pomimo wyraznego spadku podstawowych wskaznikow charakteryzujacych rozmiar
bezrobocia w Polsce, problem bezrobocia wiejskiego nadal pozostaje cz¢stym przedmiotem
dyskusji podejmowanych zardwno na plaszczyznie nauki jak i praktyki. Specyfika
bezrobocia na wiejskim rynku pracy wynika z obecno$ci na nim dwoch typow
spotecznosci, tj. ludnoSci zwiazanej z prowadzeniem gospodarstwa rolnego i ludnosci
bezrolnej oraz z wystgpowania tzw. bezrobocia ukrytego [Witkowski 2005].
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Wielko§¢é bezrobocia  wiejskiego jest ponadto miernikiem racjonalno$ci
gospodarowania zasobami ludzkimi, przesadza o obecnych i przysztych mozliwosciach
rozwoju spoleczno-ekonomicznego obszarow wiejskich, a w konsekwencji o sytuacji
dochodowej i komforcie zycia ludnosci wiejskiej. Efektywnos¢ wykorzystania zasobow
pracy na wsi wywiera rowniez istotny wplyw na koszty produkcji, w tym produkcji
zywno$ci, ktore nie tylko warunkuja jej oplacalnos¢ dla wytworcéw, ale takze
konkurencyjnos¢ ekonomiczna na rynku krajowym i migdzynarodowym [Sosnowska
2002].

Celem opracowania jest przedstawienie zmian bezrobocia na wiejskim rynku pracy po
przystapieniu Polski do struktur unijnych. Podstawowe zrodto informacji stanowity dane
z Badan Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci Polski (BAEL) zrealizowane przez GUS
w II kwartale 2004 i IV kwartale 2007 roku. Zgromadzone informacje opracowane zostaly
metoda indukcji, polegajaca na wyprowadzeniu wnioskdéw z przeprowadzonych obserwacji.

Problemy pomiaru bezrobocia wiejskiego

W badaniach poziomu i struktury bezrobocia na obszarach wiejskich wystepuje szereg
trudnosci o charakterze metodycznym. Pierwsza z nich jest empiryczne uchwycenie
wielkosci bezrobocia. Na og6t do kategorii bezrobotnych zalicza si¢ osoby w wieku 15 lat
i wigcej, ktore nie pracuja zawodowo, aktywnie poszukuja pracy i sg gotowe do jej podjecia
oraz sg zarejestrowane w powiatowym urz¢dzie pracy. Jednak, z punktu widzenia specyfiki
wiejskiego rynku pracy w Polsce, okreslenie to obarczone jest istotnymi niescistosciami.
Jedna z nich stanowi rozbiezno$¢ pomiedzy realna a deklarowana gotowos$cia podjgcia
pracy. Z badan wynika, Ze znaczna liczba osob, ktére deklaruja, iz szukajg zatrudnienia,
w praktyce jedynie rejestruje si¢ w urzedzie pracy. Trudno to uznaé za aktywny sposob
poszukiwania pracy, tym bardziej, ze nierzadko postawie takiej towarzyszy uchylanie si¢
od przyjecia oferty proponowanej przez urzad pracy. Dlatego nie bezzasadne wydaje si¢
coraz czgSciej spotykane wsrod ekonomistow stwierdzenie, ze zastosowanie w Polsce
miedzynarodowych definicji bezrobocia doprowadzitoby do znacznego jego obnizenia.

Z drugiej jednak strony, cz¢s¢ ludnosci wiejskiej w wieku produkcyjnym, mieszkajaca
w gospodarstwach domowych z uzytkownikiem gospodarstwa rolnego, nie jest uprawniona
do rejestrowania si¢ w charakterze osdb bezrobotnych, a ponadto nie ma motywacji do
takiej rejestracji [Michna 2001]. W tym aspekcie realne bezrobocie wiejskie obejmuje nie
tylko bezrobocie rejestrowane, ale takze tzw. bezrobocie ukryte, wyrazajace sig¢
w nadwyzce sity roboczej w gospodarstwach rolnych. Bezrobocie ukryte obejmuje osoby
w wieku produkcyjnym, ktérych odejscie z gospodarstwa nie spowodowaloby zachwiania
produkcji rolniczej, lecz ktore z powodu braku mozliwosci zatrudnienia pozostaja
w gospodarstwach rodzinnych. Ten rodzaj bezrobocia w Polsce jest aktualnie zjawiskiem
nierozpoznanym i trudnym do diagnozowania.

Podstawowymi zrodtami informacji o stanie i strukturze bezrobocia w Polsce sa dane
statystyczne pochodzace z biezacej rejestracji bezrobotnych, prowadzonej przez urzedy
pracy podlegte Ministrowi Pracy i Polityki Spotecznej, oraz Badania Aktywnosci
Ekonomicznej Ludnosci (BAEL) realizowane przez Gtowny Urzad Statystyczny. Ponadto
problematyka bezrobocia jest przedmiotem badan prowadzonych w ramach powszechnych
spisow ludnosci i powszechnych spisow rolnych.
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Statystyki Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej opieraja si¢ na definicji osoby
bezrobotnej okreslonej w ustawie o zatrudnieniu 1 przeciwdziataniu bezrobociu.
Zarejestrowanie danej osoby jako bezrobotnej mozliwe jest dopiero po spetnieniu przez nig
licznych warunkow zapisanych w ustawie. Zaleta systemu rejestracji jest miesigczna
czestotliwos¢  opracowywania  danych, mozliwos¢ dysponowania informacjami
o bezrobociu w przekroju lokalnych rynkéw pracy (zasigg dzialania powiatowych urzedéw
pracy) oraz mozliwos¢ analizy (od 1992 roku) naplywu i odptywu bezrobotnych. Dane
o bezrobociu, publikowane w oparciu o rejestry powiatowych urzedéw pracy,
przedstawiajg tzw. bezrobocie rejestrowane. W mysl ustawy prawo do rejestrowania si¢
w charakterze osoby bezrobotnej posiadaja cztonkowie gospodarstw domowych, w sktad
ktorych wchodzi uzytkownik gospodarstwa rolnego, jesli ma ono powierzchni¢ mniejsza
niz 2,0 ha przeliczeniowe, co powoduje, iz cze$¢ bezrobocia na wsi nie moze by¢
ujawniona poprzez rejestry urzedéw pracy.

Dla potrzeb bardziej wszechstronnej oceny sytuacji i zmian na rynku pracy od 1992
roku prowadzone sa przez GUS Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci.
Podstawowa zaleta tych badan jest wyroznienie trzech kategorii ludnosci, tj. pracujacych,
bezrobotnych i biernych zawodowo, co stwarza mozliwos¢ precyzyjnego wnioskowania
o cato$ciowych zmianach zachodzacych na rynku pracy. Ponadto badania te dostarczaja
bogatszych niz rejestry powiatowych urzeddw pracy informacji o cechach spoteczno-
demograficznych wszystkich trzech kategorii ludno$ci. Przyjeta w badaniach definicja
bezrobotnego opiera si¢ na standardach migdzynarodowych (definicja Migdzynarodowe;j
Organizacji Pracy, MOP) i nie jest zwigzana z faktem rejestracji w urzedach pracy. Jest ona
bardziej rygorystyczna w stosunku do definicji stosowanej przez urzedy pracy.
W rozumieniu MOP bezrobotnym pozostaje osoba, ktdra nie pracuje wigcej niz 1 godzing
w tygodniu. Ze wzgledu na ostrzejsze kryteria wyodrgbniania 0séb bezrobotnych przyjmuje
si¢, ze badania aktywnosci ekonomicznej ludnosci daja obraz bezrobocia minimalnego.

W stosunku do wielkosci bezrobocia rejestrowanego przez urzedy pracy poziom
bezrobocia na wsi szacowany na podstawie BAEL jest nizszy, nie obejmuje bowiem
czgsciowo zbednej sily roboczej w gospodarstwach rolnych, w ktérych stopien
wykorzystania pracy niektorych czlonkéw rodziny jest niewielki. Bezrobotni wchodzacy
w sklad chlopskiego gospodarstwa domowego z braku innych zaje¢ na ogoét uczestnicza
w pracach w gospodarstwie rolnym, co w mysl definicji przyjetej w BAEL wyklucza
mozliwos¢ zakwalifikowania ich do bezrobotnych.

Bezrobocie na obszarach wiejskich w Badaniach Aktywnosci
Ekonomicznej Ludnosci (BAEL)

Analiza danych dotyczacych liczby bezrobotnych oraz stopy bezrobocia wedlug
BAEL (tabela 1) pozwala zaobserwowa¢ dwa zjawiska dotyczace skali i dynamiki
bezrobocia na wsi w pordwnaniu z miastem. Po pierwsze, w kazdym roku stopa bezrobocia
byta nizsza na wsi niz w miastach. Jest to w znacznej mierze wynik przyjetej w BAEL
definicji bezrobotnego, eliminujacej z tej kategorii osoby pracujace nawet dwie godziny
w tygodniu, co czgsciej ma miejsce w gospodarstwach rolnych niz w miastach. Po drugie
spadek bezrobocia w okresie lat 2002-2007 byl wigkszy w miescie (58,8%) niz na wsi
(53,5%). Spowodowane to jest mniejsza liczba powstajacych miejsc pracy na wsi, nizszymi
kwalifikacjami zawodowymi ludno$ci wiejskiej, czgsto brakiem informacji o wolnych
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miejscach pracy oraz brakiem doswiadczenia w poszukiwaniu pracy. W rezultacie stopa
bezrobocia na wsi stanowita w 2002 roku 80,7% stopy bezrobocia w miescie, a w IV
kwartale 2007 roku stosunek ten wzrost do 90,9%. Na wysokim poziomie nadal utrzymuje
si¢ rowniez udzial bezrobotnych mieszkajacych na wsi w ogdlnej liczbie bezrobotnych w
kraju.

Tabela 1. Liczba bezrobotnych i stopa bezrobocia wedlug badan aktywnosci ekonomicznej ludnosci (BAEL) w
latach 1992 -2007

Table 1. Number of unemployed and unemployment rate according to the research of economic activity of
population in 1992-2007

Bezrobotni wedtug BAEL Udziat bezrobotnych
Rok ogodtem miasto wies$ mieszkajacych na wsi
tys. stopa, % tys. stopa, % tys. stopa, % %
1992 2394 13,7 1686 15,8 708 10,3 29,6
1993 2595 14,9 1751 16,9 844 12,0 32,5
1994 2376 13,9 1542 14,8 834 12,4 35,1
1995 2232 13,1 1432 13,7 800 12,2 35,8
1996 1961 11,5 1254 12,0 707 10,7 36,1
1997 1737 10,2 1126 10,7 611 9,3 35,2
1998 1827 10,6 1182 11,1 645 9,9 353
1999 2641 15,3 1711 15,9 930 14,5 35,2
2000 2761 16,0 1824 16,9 937 14,3 339
2001 3186 18,5 2103 19,6 1083 16,7 34,0
2002 3375 19,7 2260 21,3 1115 17,2 33,0
2003 3273 19,3 2197 20,9 1076 16,6 32,9
2004 3081 18,0 2021 19,1 1060 16,2 34,4
2005 2893 16,7 1860 17,4 1033 15,7 35,7
2006 2076 12,2 1328 12,7 748 11,5 36,0
2007 1448 8,5 930 8,8 518 8,0 35,8

Zrédlo: obliczenia whasne na podstawie publikacji GUS [Aktywnosé... 1993-2008].

W obydwu analizowanych okresach najliczniejsza kategori¢ bezrobotnych stanowity
osoby powracajace do pracy po przerwie (tabela 2). Udziat tych osob w ogdlnej liczbie
bezrobotnych wynosit 43,6% w 11 kwartale 2004 roku oraz 34,6% w IV kwartale 2006
roku, w tym wsrod kobiet odpowiednio 47,5% i 36,6%. Na uwage zastuguje jednak
zmniejszenie udziatu tej kategorii (o 7 pkt. procentowych) w ciagu analizowanego okresu.
Zwigkszyla si¢ natomiast grupa osob samodzielnie rezygnujacych z pracy (o 5,6 pkt. proc.)
oraz zasilajacych bezrobocie na skutek utraty zatrudnienia (o 3,3 pkt. proc.). Niepokojaco
wysoki jest wzrost (o 27,5 pkt. proc.) udzialu absolwentdw w ogolnej liczbie 0sdb, ktore
powinny podjaé prace po raz pierwszy. Jest to zwigzane z wchodzeniem na rynek pracy
0s6b z wyzu demograficznego lat osiemdziesiatych. W trudnej sytuacji znalazla sig¢
zwlaszcza mtodziez wiejska niechtopska, ktéra w stosunku do mtodziezy miejskiej cechuje
si¢ nizsza mobilnoscia zawodowa 1 przestrzenna na skutek bariery wyksztatcenia, licznych
barier kulturowych oraz wyraznej bariery mieszkaniowe;.
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Za korzystne w analizowanym okresie nalezy uzna¢ zmiany w strukturze
bezrobotnych wedlug czasu poszukiwania pracy, w tym przede wszystkim ograniczenie
bezrobocia dlugookresowego (trwajacego powyzej 12 miesigcy). Jest ono szczegdlnie
trudne do likwidacji, poniewaz odptyw do zatrudnienia najsilniej nastgpuje
w poczatkowym okresie bezrobocia, pozniej szanse na zatrudnienie stopniowo maleja,
a kapitat ludzki ulega deprecjacji. Wedlug badan przeprowadzonych przez CBOS osoby
pozostajace bez pracy w dluzszym okresie czasu sg zwykle bardziej bierne, rzadziej
podejmuja wysilek znalezienia zatrudnienia, maja znacznie mniejsze kwalifikacje i brak
motywacji do ich podnoszenia [Bezrobotni... 2007].

Udziat bezrobotnych rejestrujacych si¢ w urzedach pracy spadt o prawie 6 pkt. proc.,
co bylo bezposrednio zwiazane ze zmniejszeniem liczby bezrobotnych i obnizeniem stopy
bezrobocia. Odsetek 0s0b korzystajacych z zasitku byl jednak nieznacznie wyzszy
(0 0,9 pkt. proc.) w roku 2007 niz w 2004, co $wiadczy o wigkszej rotacji bezrobotnych, tj.
czgstszym  wystgpowaniu w ich karierze zawodowej okresow braku zatrudnienia
uprawniajacych do pobierania zasitku.

W obydwu analizowanych okresach najpopularniejsza forma poszukiwania pracy
przez osoby bezrobotne bylo korzystanie z wiedzy oraz kontaktéw krewnych i znajomych.
Z tej formy poszukiwania zatrudnienia skorzystalo facznie 80,6% bezrobotnych
mieszkancow wsi w II kwartale 2004 roku i 82,2% w IV kwartale 2007 roku. Dos¢
powszechnymi metodami poszukiwania pracy bylo rowniez sktadanie oferty pracy
w urzedzie pracy i analiza ofert zgromadzonych przez te urzedy, a takze sktadanie oferty
bezposrednio w zaktadach pracy.

Analiza struktury bezrobotnych ze wzglgdu na pteé wskazuje na nieznaczna przewage
mezczyzn w ogoélnej liczbie 0sob bezrobotnych, zardwno w 11 kwartale 2004, jak i w IV
kwartale 2007 roku (tabela 3). W analizowanym okresie procentowa przewaga megzczyzn
ulegta jednak zmniejszeniu o 4,1 pkt. proc.

W strukturze bezrobotnych wedlug kryterium wieku najliczniejsza grupg stanowili
ludzie mtodzi, ktérzy nie przekroczyli 35 roku zycia. Odsetek osob bezrobotnych w tym
wieku wzrost z 58,4% w roku 2004 do 60,4% na koniec roku 2007. Stopa bezrobocia,
obliczona dla réznych grup wiekowych, byla zdecydowanie wyzsza dla rocznikéw
mlodszych niz starszych. W roku 2007 niepokojaco wysoka stopa bezrobocia (20,3%)
dotyczyta najmlodszych uczestnikow rynku pracy, tj. osob w wieku 15-24 lata. Do tej
kategorii bezrobotnych naleza zwykle osoby wchodzace po raz pierwszy na rynek pracy
i nie posiadajace wymaganego przez pracodawcéw doswiadczenia zawodowego. Wysoka
stopa bezrobocia wséréd oséb najmtodszych jest rdwniez zwiazana z wyzem
demograficznym lat osiemdziesiatych.

W obydwu analizowanych kwartatach najmniejsze trudnosci w znalezieniu pracy
miaty osoby z wyksztalceniem wyzszym. Stopa bezrobocia dla tej grupy ludnosci wynosita
odpowiednio 8,6% oraz 5,7%. Najwyzszy poziom stopy bezrobocia odnotowano natomiast
wsrod osob z wyksztalceniem $rednim ogolnoksztalcacym, co $wiadczy o braku
zapotrzebowania na pracownikow niewykwalifikowanych. W zwiazku z tym
optymistycznymi wydaja si¢ dane statystyczne ostatnich lat, ktére wskazuja na nieznaczna
poprawe wyksztatcenia i przygotowania zawodowego ludnosci wiejskiej. W duzej mierze
poprawa ta wynika z naturalnych proceséw odchodzenia z pracy o0sOb najstarszych
legitymujacych si¢ wyksztalceniem najnizszym. Jednoczesnie obserwowany jest wzrost
liczby miodziezy uczacej si¢ i studiujacej. Edukacja stata z jednej strony sposobem
poszerzania wiedzy i umiej¢tnoscei, ale z drugiej rowniez metoda na problemy zwiazane ze
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znalezieniem pracy. Stopniowa poprawa poziomu wyksztatcenia ludnosci wiejskiej nie jest
jednak zadowalajaca 1 na pewno nie mozna mowi¢ o zatarciu luki edukacyjnej pomigdzy
miastem i wsig oraz pomig¢dzy rolnikami polskimi a rolnikami wysoko rozwinigtych krajow
UE [Stawicka 2006].

Tabela 2. Struktura grupy bezrobotnych mieszkancéw wsi wedlug kategorii bezrobotnych, okresu poszukiwania
pracy i metod poszukiwania pracy w II kwartale 2004 i IV kwartale 2007 roku, %

Table 2. Structure of the population of unemployed dwellers of rural areas according to the unemployed category,
period of job search and methods of job search in the 2™ quarter of 2004 and the 4™ quarter of 2007, %

Cecha bezrobocia Rok 2004 Rok 2007
razem mez- kobiety = razem mez- kobiety
czyzni czyzni

Ogotem bezrobotnych, tys. 1167 649 518 518 267 251
Ogotem bezrobotnych, % 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Kategorie bezrobotnych
. stracili pracg 25,8 31,1 19,3 29,1 30,7 27,5
e  zrezygnowali z pracy 2,3 2,1 2,5 7.9 11,3 4,8
e powracajg do pracy po przerwie 43,6 40,5 47,5 34,6 322 36,6
e podejmuja prace po raz pierwszy 28,3 26,3 30,7 28,4 25,8 31,1

w tym: absolwenci 13,3 14,0 12,6 40,8 333 474
Czas poszukiwania pracy
. do 6 miesigcy 30,22 33,1 26,7 40,2 40,8 39,4
o 7-12 miesigcy 23,6 23,0 24,1 20,8 20,6 21,5
. 13 i wigcej miesigey 46,2 439 49,2 39,0 38,6 39,1
Zarejestrowani w urzg¢dzie pracy 78,7 78,6 79,0 72,8 68,5 76,9
e W tym pobierajacy zasitek 12,1 16,7 6,4 13,0 18,6 7.8
Bezrobotni poszukujacy pracy przez
. powiatowy urzad pracy 75,8 75,0 77,0 72,8 70,8 74,5
e  prywatne biuro posrednictwa pracy 6,2 6,5 58 6,6 8,2 4,8
e  ogloszenia w prasie 21,4 21,4 21,4 27,6 28,5 26,7
. bezposredni kontakt z zaktadem pracy 65,7 68,6 62,4 62,4 65,2 59.4
e krewnych i znajomych 80,6 81,4 79,7 82,2 82,4 82,5
. podjqcie_st_arafl 0 zorganizowanie wia- 2.5 3.7 1.0 23 34 )

snego miejsca pracy
. uczes_tniczer'lie w testach, rozmowach 9.0 8.9 9.1 11,0 8.6 13.5
kwalifikacyjnych

Zrédto: [Aktywnosg. .. 2004-2008].

Diagnozowanie bezrobocia na obszarach wiejskich wymaga réwniez przeprowadzenia
analizy poziomu bezrobocia w dwoch typach gospodarstw domowych, tj. z uzytkownikiem
i bez uzytkownika gospodarstwa rolnego. Migdzy tymi typami wystgpuja istotne réznice
w zakresie stosunkow pracy (w pierwszym wystgpuje praca rodziny, w drugim praca
najemna). Porownanie stopy bezrobocia dla tych dwdch grup ludnosci (tabela 4) wskazuje
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na wyzszy poziom bezrobocia wsrod ludnosci zamieszkujacej w gospodarstwach
bezrolnych (29,0% w II kwartale 2004 r. 1 11,6% w IV kwartale 2007 r.). Bezrobotni
w tego typu gospodarstwach to, pomijajac poszukujacych pracy po raz pierwszy, gldwnie
osoby pracujace poprzednio poza rolnictwem oraz pracownicy dawnego scktora
uspotecznionego w rolnictwie (gtdéwnie PGR). Wsrod ludnosci zwiazanej z gospodarstwem
rolnym stopa bezrobocia byta prawie trzykrotnie nizsza i wynosita odpowiednio 10,0%
14,8%.

Tabela 3. Struktura populacji bezrobotnych oraz stopa bezrobocia na wsi wedlug plci, wieku i poziomu
wyksztatcenia w II kwartale 2004 i IV kwartale 2007 roku, %

Table 3. Structure of the unemployed population and unemployment rate in rural areas according to gender, age
and level of education in the 2™ quarter of 2004 and the 4™ quarter of 2007, %

Kategoria bezrobotnych Struktura w roku Stopa bezrobocia w roku
2004 2007 2004 2007
Ogotem 100,0 100,0 18,2 8,0
w tym kobiety 44,4 48,5 18,8 9,0
Wiek
e 1524 lat 28,1 332 38,1 20,3
o  25-34lat 30,3 27,2 20,4 8,0
e 3544 lat 20,0 17,0 13,8 53
. 45 lat i wigeej 21,6 22,6 11,8 5,3
Wyksztatcenie
. wyzsze 3,6 7,9 8,6 5,7
. srednie zawodowe 19,9 25,7 16,1 7,9
e  drednie ogdlnoksztatcace 6,3 8,5 21,3 11,3
o zasadnicze zawodowe 46,5 40,2 19,6 8,0
o Ei)rg:;ﬂl(l)rx,e podstawowe 1 niepelne 237 177 20,0 83

Zr6dto: jak w tabeli 2.

Bezrobocie bezrolnych mieszkancoéw wsi utrzymuje si¢ stale na znacznie wyzszym
poziomie w stosunku do bezrobocia posiadaczy gospodarstw lub 0s6b z nimi zwigzanych.
Jest ono takze wyzsze w porownaniu z miastem. Niskie wskazniki bezrobocia w rodzinach
chlopskich wynikaja przede wszystkim z przyjetej w BAEL definicji bezrobotnego, ktora,
jak wczesniej wspomniano, eliminuje z kategorii bezrobotnych osoby pracujace wigcej niz
jedna godzing w badanym tygodniu.

W okresie migdzy II kwartalem 2004 roku a IV kwartalem 2007 roku stopa
bezrobocia na wsi, wedtug danych BAEL, spadta z 18,8% do 8,0%. Obnizenie stopy
bezrobocia w grupie gospodarstw rolnych bylo rezultatem podobnego spadku stopy
bezrobocia kobiet (o 9,8 pkt. proc.) i mezczyzn (o 10,4 pkt. proc.). Z kolei w
gospodarstwach domowych nie zwiazanych z rolnictwem indywidualnym spadek stopy
bezrobocia wynikat z wigkszego obnizenia stopy bezrobocia wsrod me¢zczyzn (o 18,0% pkt.
proc.) niz wsrdd kobiet (o 16,7% pkt. proc.)
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Tabela 4. Struktura populacji bezrobotnych i stopa bezrobocia wedlug pici i typu gospodarstwa domowego na wsi
w II kwartale 2004 i IV kwartale 2007 roku, %

Table 4. Structure of the unemployed population and unemployment rate according to gender and type of
houschold in the rural areas in the 2™ quarter of 2004 and the 4™ quarter of 2007, %

Pte¢ bezrobotnych Rok Ogotem Gospodarstwa domowe
rolne bezrolne

Ogotem, tys. 2004 1167 367 800

2007 518 167 351
Ogodtem, % 100,0 100,0 100,0
Mezczyzni 2004 55,6 55,0 55,9
2007 51,5 53,9 50,4

Kobiety 2004 44,4 45,5 44,1
2007 48,5 46,1 49,6

Stopa bezrobocia, %

Ogdtem 2004 18,2 10,0 29,0
2007 8,0 4,8 11,6

Megzezyzni 2004 17,7 9,7 28,2
2007 7,3 4,6 10,2

Kobiety 2004 18,8 10,4 30,2
2007 9,0 5,1 13,5

Zrédto: jak w tabeli 2.

Whioski

1. Od potowy roku 2004 do konca 2007 nastapil spadek liczby osob bezrobotnych oraz
stopy bezrobocia wsrod wszystkich kategorii bezrobotnych mieszkancow wsi. Jest to
rezultat wzrostu gospodarczego wynikajacego migdzy innymi z uzyskania przez
Polske dostgpu do funduszy unijnych oraz otwarcia rynkéw pracy przez niektdre kraje
dawnej ,,pietnastki”.

2. Za korzystna zmiang w strukturze bezrobocia wiejskiego w analizowanym okresie
nalezy uzna¢ wyrazne ograniczenie problemu bezrobocia dlugookresowego.
Zmniejszenie tego typu bezrobocia pociaga za soba szereg korzysci o charakterze
ekonomicznym i spotecznym.

3. Niekorzystnym zjawiskiem na wiejskim rynku pracy jest duzy udziat w strukturze
bezrobotnych o0s6b mtodych, w tym rowniez absolwentow. Ograniczenie tego
problemu wymaga dostosowania systemu szkolnictwa Sredniego na terenach wiejskich
do struktury rodzajowej popytu na pracg oraz rozwoju roéznego typu form edukacji
pozaszkolne;j.

4. Przeprowadzone obserwacje wskazuja na utrzymujacy si¢ problem bezrobocia wsrod
bezrolnych mieszkancéow wsi. Zasadniczym warunkiem wzrostu racjonalnego
zatrudnienia tej grupy ludnosci jest uruchomienie nowych i zdynamizowanie
dotychczasowych kierunkow dziatalnosci pozarolniczej w ramach organizacyjnych
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indywidualnych gospodarstw rolnych oraz przyspieszenie wiclofunkcyjnego rozwoju
WSI.
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