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Financial support of some orchard farms in Lubelszczyzna 
region from the European Union funds 

Abstract. The aim of the research was to determine the scope and the level of financial support from 
the EU funds to the orchard farms in the Lubelszczyzna region before and after Polish accession to the 
European Union. 65 orchard farmers in the Lubelskie province were interviewed by using standard 
questionnaires. It was stated that the level of use of means from the European programmes was very 
low. Producers most often took advantage of direct payments and other programmes were used to a  
small degree. Financial means were used for increasing the cropped area, improvement of fruit storage 
facilities and farm infrastructure as well as for purchase of machinery and other agricultural 
equipment. Lack of information, too much of formality, lack of own financial means for covering the 
own costs of investments and also a fear of taking bank credits were the main reasons of low 
popularity of the European Union support. The avail of financial support will be increased on 
condition that more attention is paid to the potential beneficiaries education and to simplification of  
procedures relevant to application for support.  
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Synopsis. Celem pracy by o okre lenie zakresu i poziomu korzystania przez gospodarstwa 
sadownicze na Lubelszczy nie ze wsparcia finansowego z funduszy unijnych przed i po akcesji Polski 
do Unii Europejskiej. Badania przeprowadzono w 65 gospodarstwach po o onych w województwie 
lubelskim. Zastosowano metod  wywiadu bezpo redniego na podstawie kwestionariusza ankiety.  
Stwierdzono, e wykorzystanie rodków z programów pomocowych by o bardzo niskie. Najcz ciej 
producenci korzystali z p atno ci bezpo rednich, a pozosta e programy by y wykorzystywane w 
niewielkim stopniu. rodki pieni ne przeznaczano m.in. na powi kszanie area u upraw, popraw
zaplecza przechowalniczego i infrastruktury oraz zakup maszyn i sprz tu rolniczego. G ównymi 
powodami niskiego korzystania z pomocy unijnej by y brak informacji, zbyt du o formalno ci, brak 
w asnych rodków finansowych na pokrycie kosztów inwestycji oraz obawa przed zaci ganiem 
kredytów. Wykorzystanie wsparcia b dzie si  zwi ksza o pod warunkiem zwrócenia wi kszej uwagi 
na edukacj  potencjalnych beneficjentów oraz uproszczenia procedur zwi zanych z pozyskiwaniem 
rodków pomocowych.  

S owa kluczowe: gospodarstwa sadownicze, fundusze unijne, p atno ci bezpo rednie, PROW, SPO 

Wst p

Po przyst pieniu Polski do UE sadownicy stan li w obliczu nowych warunków i 
wyzwa , do których musz  si  dostosowa . Problemem jest do  niestabilny rynek i 
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rozdrobnienie produkcji. Du y jest jeszcze udzia  owoców niskiej jako ci oraz zbyt ma a
ilo  nowoczesnych obiektów przechowalniczych, zw aszcza ch odni z kontrolowan
atmosfer  (KA) i ULO. Wysokie koszty transformacji zwi zane z cz onkowstwem w UE s
w znacznej cz ci wspó finansowane z bud etu unijnego w ramach programów 
funkcjonuj cych w Polsce przed i po akcesji. Z uwagi na du e rozdrobnienie gospodarstw 
istotna jest zmiana mentalno ci i dostrze enie konieczno ci zrzeszania si  w grupy i 
organizacje producentów. S  one w stanie zapewni  du e, jednolite partie owoców przez 
ca y rok, dzi ki czemu mog  negocjowa  wy sze ceny zbytu i bardziej korzystne warunki 
transakcji oraz zwi ksza  op acalno  produkcji w gospodarstwach cz onków. Sadownicy 
nale cy do organizacji producentów maj  mo liwo  obni enia kosztów dystrybucji 
owoców, eliminacji do minimum po rednictwa handlowego oraz uzyskania rabatów 
podczas hurtowych zakupów rodków do produkcji. Poza tym pomoc finansowa 
realizowana w ramach Wspólnej Organizacji Rynku Owoców i Warzyw jest dost pna 
g ównie poprzez grupy i organizacje producentów. 

Lubelszczyzna ma du e znaczenie w krajowej produkcji owoców. W tym 
makroregionie jest prawie 62 tys. gospodarstw zajmuj cych si  produkcj  owoców na 
powierzchni ponad 55 tys. ha oraz dobrze rozwini ty przemys  przetwórczy [Uprawy… 
2002, Rocznik… 2006]. Najwi ksze znaczenie maj  takie gatunki jak jab o , porzeczka, 
malina, wi nia i liwa. Skupia si  tu oko o 40% krajowej powierzchni upraw krzewów 
owocowych i oko o 36% gospodarstw zajmuj cych si  t  produkcj  [Systematyka… 2003]. 
Pozwala to nazwa  ten rejon mianem zag bia sadowniczego. 

Celem pracy by o okre lenie zakresu i poziomu korzystania przez gospodarstwa 
sadownicze z województwa lubelskiego ze wsparcia finansowego z funduszy unijnych 
przed i po akcesji Polski do UE oraz przybli enie problemów, jakie napotkaj  sadownicy w 
trakcie pozyskiwania unijnych rodków finansowych.  

Materia  i metody 

W pracy wykorzystano dane pierwotne zgromadzone w ramach bada  ankietowych 
zrealizowanych na prze omie 2006 i 2007 roku w gospodarstwach sadowniczych na 
Lubelszczy nie. Badaniami obj to 65 gospodarstw po o onych w trzech podregionach 
Lubelszczyzny: lubelskim, bialsko-podlaskim i che msko-zamojskim. Liczb  gospodarstw 
w poszczególnych podregionach przyj to na podstawie powierzchni upraw sadowniczych. 
Badaniami obj to 49 gospodarstw z podregionu lubelskiego, 11 che msko-zamojskiego i 5 
z podregionu bialsko-podlaskiego. Podstawowym kryterium doboru próby gospodarstw w 
obr bie podregionów by a ch  udzielenia informacji. Zebrane dane obejmowa y
charakterystyk  gospodarstw i ich w a cicieli, informacje o korzystaniu ze wsparcia 
finansowego UE przed i po akcesji oraz opinie sadowników dotycz ce oceny dost pno ci i 
jako ci informacji z zakresu dofinansowania sadownictwa z funduszy unijnych.  

Gospodarstwa obj te badaniami by y zró nicowane. rednia powierzchnia u ytków 
rolnych w gospodarstwach wynosi a 8,5 ha, przy czym po owa gospodarstw mia a
powierzchni  mniejsz  ni  7,0 ha. Sady i plantacje trwa e zajmowa y ponad 80% u ytków 
rolnych. Pozwala to zaliczy  ankietowane gospodarstwa do typowo sadowniczych. rednia 
powierzchnia sadów i plantacji krzewów owocowych wynosi a 6,8 ha, z tego oko o 50% 
mia o powierzchni  mniejsz  ni  5,5 ha. W strukturze powierzchni upraw sadowniczych 
dominowa y sady jab oniowe (47,2%) i wi niowe (14,1%) oraz plantacje krzewów 
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porzeczki czarnej (11,3%) i maliny (10,6%). Na gospodarstwo przypada o rednio 1,5 ha 
sadu jab oniowego (od 0,25 do 15 ha), 2,1 ha sadu wi niowego (od 0,2 do 15 ha), 2ha 
plantacji porzeczki czarnej (od 0,5 do 6 ha) i 1,6 ha plantacji malin (od 0,3 do 4 ha). 
Po owa sadów jab oniowych w gospodarstwach mia a powierzchni  mniejsz  od 4 ha, 
sadów wi niowych od 1 ha, a plantacji porzeczki czarnej i maliny od 1,5 ha. Pozosta e
gatunki ro lin sadowniczych (grusze, liwy, czere nie, aronia, orzech w oski, porzeczka 
czerwona) stanowi y ogó em oko o 18% area u upraw sadowniczych. Jab onie 
wyst powa y w 63% gospodarstw, wi nie w 48%, porzeczka czarna w 40%, a malina w 
45% gospodarstw.  

W strukturze zbioru owoców prawie 76% stanowi y jab ka, ponad 9% wi nie, oko o
4% porzeczki czarne, a pozosta e gatunki mniej ni  3% ka dy. Gospodarstwa 
charakteryzowa y si  do  nisk  produktywno ci . redni wa ony plon jab ek wynosi  23,2 
t/ha i waha  si  w poszczególnych gospodarstwach od 2 do 51 t/ha, przy czym w niespe na
11% gospodarstw plony jab ek przekracza y 30 t/ha. Plony wi ni waha y si  od 0,5 do 20 
t/ha, rednio wynosi y 9,6 t/ha, w po owie gospodarstw by y ni sze ni  10 t/ha. redni plon 
porzeczki czarnej wynosi  4,7 t/ha i waha  si  w poszczególnych gospodarstwach od 0,8 do 
8,3 t/ha, a maliny 3,8 t/ha (od 1,0 do 7,5 t/ha). Niskie plony towarzyszy y m odym 
uprawom ro lin sadowniczych. Z publikacji Makosza [2004] wynika, e produkcja jab ek
przekracza próg op acalno ci przy plonach 30-40 t/ha, wi ni 10-15 t/ha, malin 8 t/ha, a 
porzeczki czarnej 6-10 t/ha.  

Tylko 20% gospodarstw nale a o do organizacji bran owych i grup producentów. 
Ankietowane gospodarstwa w wi kszo ci by y gospodarstwami rodzinnymi. Z uwagi na 
do  znaczne zapotrzebowanie na si  robocz  w okresie ci cia sadów i formowania koron 
drzew oraz zbiorów i przygotowania owoców do sprzeda y, 82% gospodarstw korzysta o z 
si y najemnej, przy czym 91% gospodarstw zatrudnia o jedynie pracowników sezonowych. 
Blisko 70% gospodarstw posiada o zaplecze przechowalnicze, w tym oko o 28% stanowi y
ch odnie. Sortownie do przygotowania owoców do sprzeda y posiada o 5% gospodarstw, a 
system nawadniaj cy 6%. Wyposa enie w maszyny i narz dzia obejmowa o ci gnik (w 
93% gospodarstw), samochód dostawczy w jednym gospodarstwie na trzy, opryskiwacz (w 
63% gospodarstw), a ponadto nieliczne gospodarstwa posiada y rozdrabniacz ga zi, 
rozsiewacz nawozów, wózek wid owy, kombajn do zbioru porzeczek i inne. 

Wyniki i dyskusja 

Wsparcie finansowe gospodarstw przed akcesj  do UE 

Poj cie funduszy przedakcesyjnych pojawi o si  wraz z dokumentem „AGENDA 
2000 – Unia Europejska Rozszerzona i Silniejsza” z 16 lipca 1997 r. W konsekwencji 
powstania Agendy 2000 utworzono kolejne dokumenty maj ce na celu ustanowienie 
przysz ych form pomocy finansowej dla krajów kandyduj cych, w tym Polski [Olszewski 
2002]. W momencie podj cia stara  o miejsce w szeregu krajów Unii Europejskiej Polska 
zosta a obj ta ró nymi formami pomocy przedakcesyjnej, realizowanymi w ramach 
programów ISPA, PHARE i SAPARD. Fundusze z programu ISPA przeznaczone by y na 
dofinansowanie realizacji du ych inwestycji w zakresie ochrony rodowiska oraz rozwoju 
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sieci transportowych i nie mia y bezpo redniego wp ywu na transformacj  polskiego 
rolnictwa [G owacki 2003]. 

Pomoc dost pna dla sadowników przed wst pieniem do Unii Europejskiej obejmowa a
przede wszystkim rodki finansowe dost pne z programu SAPARD. PHARE by
najwi kszym bud etowo z trzech programów przedakcesyjnych finansowanych przez 
Wspólnoty Europejskie i stanowi  g ówne ród o pomocy zagranicznej dla polskiego 
rolnictwa [Podstawka 2000]. Pomoc w ramach programu PHARE by a dost pna g ównie w 
formie porad eksperckich, ró nego typu nieodp atnych szkole , transferu know-how z 
zakresu wiedzy rolniczej, organizacji i zarz dzania sprzyjaj cej zrozumieniu i wdra aniu 
zasad gospodarki rynkowej [Demidziuk 2003]. Badani sadownicy w przewa aj cej liczbie 
(94%) nie korzystali bezpo rednio z tej formy pomocy. Udzia  w szkoleniach deklarowa o
ponad 6% ankietowanych, w tym dwie osoby (3%), b d ce cz onkami Zrzeszenia 
Producentów Owoców „StryjnoSad” bra y udzia  w wyje dzie szkoleniowym do krajów 
Unii Europejskiej wspó finansowanym ze rodków z programu PHARE.  

Tab. 1. Finansowanie w badanych gospodarstwach w ramach programu SAPARD 
Table 1. SAPARD financing of investment projects in the investigated farms  

Charakterystyka Kwota umowy, tys. Z  W tym rodki finansowe z UE, tys. Z
Razem wsparcie 1148,3 601,7 

rednie wsparcie 104,4 54,7 
Przedzia  zmienno ci  10,0-320,0 5,0-140,0 
Odchylenie standardowe 94,7 46,5 

ród o: badania w asne.

Z pomocy finansowej w ramach programu SAPARD skorzysta o 17% ankietowanych 
producentów. Wi kszo  korzystaj cych z pomocy posiada a wy sze wykszta cenie, ponad 
3/4 deklarowa o posiadanie nast pcy oraz przynale no  do organizacji bran owej. Ze 
wsparcia korzysta y g ównie gospodarstwa wi ksze o powierzchni 12,5-23,0 ha, 
nastawione na upraw  jab oni, w których plony jab ek by y do  wysokie i waha y si  w 
granicach 28-51 t/ha. W ród beneficjentów by o dwóch sadowników m odych, w wieku 
poni ej 29 lat, którzy posiadali niewielkie gospodarstwa sadownicze, z rozdrobnion
struktur  gatunkow . W tych gospodarstwach inwestycje w ramach dzia a  SAPARDu 
zainicjowa y proces modernizacyjny. Wysoko  kwoty umowy na realizacj  projektu 
zawiera a si  w przedziale od 10 tys. z  do 320 tys. z  (tab 1). rednia kwota na 
gospodarstwo korzystaj ce z pomocy wynosi a 54,7 tys. z . W przypadku trzech 
producentów unijne rodki stanowi y 75% kwoty zawartej umowy, a pozostali otrzymali 
zwrot 50% ca kowitej warto ci umowy. Najbardziej popularne by o Dzia anie 2 
„Inwestycje w gospodarstwach rolnych”, z którego finansowano oko o 67% projektów. 
Inwestycje w ramach dzia a  1 „Poprawa przetwórstwa i marketingu artyku ów rolnych” i 
3 „Rozwój i poprawa infrastruktury obszarów wiejskich” by y realizowane 2 razy, ka da z 
nich w jednym gospodarstwie, natomiast dzia anie 4 „Ró nicowanie dzia alno ci
gospodarczej na obszarach wiejskich” by o realizowane w 2 gospodarstwach (16,7%) (rys. 
1). Wyst powa o du e zró nicowanie kwoty umów realizowanych w ramach 
wymienionych dzia a . Otrzymane rodki finansowe zosta y przeznaczone przede 
wszystkim na rozwój i modernizacj  gospodarstw. W ród realizowanych inwestycji by
zakup ziemi pod nowe nasadzenia oraz zakup drzewek i krzewów do nowych sadów i 
plantacji. Ze rodków z SAPARDu zakupiono kombajn do zbioru porzeczek, ci gniki, 
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kosiarki sadownicze i opryskiwacze. Pomoc z tego programu by a szczególnie niezb dna 
przy realizacji du ych inwestycji takich jak budowa ch odni ULO i KA. Dwóch 
producentów dzi ki dofinansowaniu mog o naby  generator gazu. Unowocze nienie 
ch odni wi za o si  z popraw  jako ci wyprodukowanych owoców i pozwala o na 
wyd u enie okresu ich przechowywania i sprzeda y, co ma zasadniczy wp yw na uzyskanie 
wy szej ceny. Wszystkie dzia ania mia y na celu popraw  konkurencyjno ci gospodarstw. 
Mia o to du e znaczenie w okresie przed akcesj , gdy  sadownicy stan li przed 
perspektyw  szybkiego dostosowania si  do regu  obowi zuj cych na Wspólnym Rynku. 
Wi kszo  zada  realizowanych w programie SAPARD by a kontynuowana w latach 
nast pnych w ramach Sektorowego Programu Operacyjnego „Restrukturyzacja i 
modernizacja sektora ywno ciowego oraz rozwój obszarów wiejskich” 
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Rys. 1. Realizacja projektów inwestycyjnych w ramach poszczególnych dzia a  programu SAPARD, % 
Dzia anie 1. Poprawa przetwórstwa i marketingu artyku ów rolnych 
Dzia anie 2. Inwestycje w gospodarstwach rolnych 
Dzia anie 3. Rozwój i poprawa infrastruktury obszarów wiejskich 
Dzia anie 4. Ró nicowanie dzia alno ci gospodarczej na obszarach wiejskich 
Fig. 1. Distribution of investment projects value among particular activities of SAPARD, %  

ród o: badania w asne

Wsparcie finansowe gospodarstw po akcesji 

W latach 2004-2006, po akcesji Polski do Unii Europejskiej, sadownicy mogli 
korzysta  ze wsparcia finansowego w ramach p atno ci bezpo rednich, Wspólnej 
Organizacji Rynku Owoców i Warzyw, Planu Rozwoju Obszarów Wiejskich (PROW) oraz 
Sektorowego Programu Operacyjnego „Restrukturyzacja i modernizacja sektora 
ywno ciowego oraz rozwój obszarów wiejskich” (SPO). Wi kszo  badanych (57%) 

deklarowa a korzystanie z pomocy finansowej oferowanej przez Uni  po 1 maja 2004 roku. 
Na rys. 2 przedstawiono dane obrazuj ce wysoko  pomocy uzyskanej przez 
ankietowanych producentów w ramach wymieniowych programów operacyjnych. czna 
kwota rodków finansowych otrzymanych przez sadowników wynosi a 818,5 tys. z .
Najwi ksz  kwot  wsparcia otrzyma y gospodarstwa w ramach Sektorowego Programu 
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Operacyjnego (SPO), by o to 624,8 tys. z . Prawie czterokrotnie mniejsza by a pomoc w 
ramach p atno ci bezpo rednich, bo 174,1 tys. z . Wsparcie z obu tych programów 
stanowi o 97% ogólnej kwoty wykorzystanej przez ankietowanych.  

Ponad po owa ankietowanych sadowników (56%), co najmniej w jednym roku by a
beneficjentem p atno ci bezpo rednich. Liczba sadowników korzystaj cych ze wsparcia 
zwi ksza a si  w kolejnych latach. W roku 2004 p atno ci otrzymywa o prawie 34% 
badanych sadowników, w roku 2005 ponad 46%, a w roku 2006 ponad 49%. Najwi ksza
liczba sadowników korzystaj cych z p atno ci bezpo rednich by a w grupie gospodarstw o 
powierzchni u ytków rolnych 5-10 ha (62%). 
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Rys. 2. Wysoko  pomocy finansowej otrzymanej przez badanych sadowników w ramach poszczególnych form i 
programów operacyjnych dost pnych po akcesji do UE 
Fig. 2. The level of financial support for interviewed fruit-growers within particular support forms and operational 
programs available after accession to the EU 

ród o: badania w asne

W gospodarstwach o powierzchni u ytków rolnych do 5 ha i od 10 do 20 ha ze 
wsparcia korzysta o 45% sadowników. Wiek, wykszta cenie, przynale no  do organizacji 
bran owej czy posiadanie nast pcy nie mia y istotnego wp ywu na korzystanie z p atno ci
bezpo rednich. Beneficjentami tej formy pomocy by y zarówno gospodarstwa posiadaj ce 
du e powierzchnie sadów i plantacji ro lin jagodowych jak i ma e. Mo na wnioskowa , e
w przypadku p atno ci bezpo rednich czynnikami ograniczaj cymi wykorzystanie pomocy 
by  brak inicjatywy sadowników, brak informacji lub zbyt du o formalno ci. W roku 2004 
po raz pierwszy wprowadzono system p atno ci bezpo rednich i nie do wszystkich 
sadowników dotar a we w a ciwym terminie informacja na temat mo liwo ci otrzymania 
tej formy pomocy. Wysoko  p atno ci bezpo redniej jest uzale niona od powierzchni 
u ytkowanych gruntów. Poziom jednolitej p atno ci obszarowej (JPO) wynosi  w roku 
2004 25%, w roku 2005 30%, a w roku 2006 35% p atno ci standardowych 
obowi zuj cych w „starych” krajach UE. P atno ci uzupe niaj ce mog y podwy sza  JPO 
do wysoko ci 36% w roku 2004, 39% w roku 2005 i 42% w roku 2006 p atno ci, która 
przys ugiwa a rolnikom w UE [Uprawy… 2002]. Uprawy ogrodnicze, z wyj tkiem upraw 
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orzecha w oskiego i leszczyny, nie s  obj te p atno ciami uzupe niaj cymi 
[Rozporz dzenie… 2005]. 

rednia wysoko  dop aty na jedno gospodarstwo we wszystkich omawianych latach 
wynosi a oko o 2000 z . Wysoko  p atno ci bezpo rednich zawiera a si  w przedziale od 
600 z  do 5000 z  i w kolejnych latach nie zmienia a si  istotnie (tab.2). Niewielkie ró nice 
mog y wynika  ze zmian wysoko ci stawek p atno ci bezpo rednich w kolejnych latach. 

Plan Rozwoju Obszarów Wiejskich (PROW) na lata 2004-2006 by  podstawowym 
programem, którego dzia ania sprzyja y zrównowa onemu rozwojowi obszarów wiejskich, 
poprawie konkurencyjno ci gospodarki rolno- ywno ciowej i zwi kszeniu potencja u
ekonomicznego gospodarstw rolnych. W porównaniu z innymi programami unijnymi 
wspieraj cymi rolnictwo przedsi wzi cia realizowane w ramach PROW nie wymaga y
wk adu w asnego rolników [Plan… 2006]. Z funduszy dost pnych w ramach Planu 
Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2004-2006 skorzysta y tylko trzy gospodarstwa 
(5%). Dwóch sadowników uzyska o pomoc w ramach dzia ania 2 „Wsparcie gospodarstw 
niskotowarowych”, a jeden korzysta  ze wsparcia z tytu u p atno ci uzupe niaj cych do 
uprawy orzecha w oskiego. P atno ci uzupe niaj ce s  w zasadzie elementem p atno ci
bezpo rednich i podobnie jak jednolita p atno  obszarowa realizowane s  w ramach 
Wspólnej Polityki Rolnej, p atno  ta jest jednak finansowana w ramach PROW. czna 
kwota pomocy w badanych gospodarstwach przyznana w ramach dzia a  PROW wynosi a
18,8 tys. z . W latach 2004-2005 z pomocy skorzysta  tylko jeden sadownik, który otrzyma

cznie 10 tys. z . W roku 2006 ze wsparcia skorzysta o 2 sadowników, którzy otrzymali 
cznie 8,8 tys. z  (tab.2). Gospodarstwa, które otrzyma y pomoc, by y gospodarstwami 

niskotowarowymi, nastawionymi na upraw  malin i jab oni, a powierzchnia upraw 
sadowniczych wynosi a od 2,0 ha do 5,0 ha. W a ciciele utrzymywali si  z dochodu z 
gospodarstwa i dodatkowo z pracy najemnej, posiadali nast pc  i nie byli zrzeszeni w 
organizacjach bran owych. Uzyskane rodki finansowe zosta y przeznaczone na zakup 
rozsiewacza do nawozów sztucznych oraz zakup drzewek i krzewów owocowych. Celem 
realizowanych inwestycji by a poprawa funkcjonowania oraz zwi kszenie przychodu z 
gospodarstw niskotowarowych.  

Beneficjentami Sektorowego Programu Operacyjnego „Restrukturyzacja i 
modernizacja sektora ywno ciowego oraz rozwój obszarów wiejskich” by o tylko 7 
sadowników (prawie 11%). Przy niektórych projektach inwestycyjnych beneficjenci 
musieli dysponowa  w asnymi rodkami finansowymi. czna kwota otrzymanej pomocy 
wynosi a 624,8 tys. z . W roku 2004, beneficjentem programu by a tylko jedna osoba, która 
otrzyma a wsparcie w wysoko ci 16 tys. z . W analizowanym okresie rednio na 
gospodarstwo przypad o 51,75 tys. z  tej pomocy w roku 2005, a 100,45 tys. z  w roku 
2006. Wysoko  pomocy w poszczególnych gospodarstwach wynosi a od 20 do 258,8 tys. 
z  (tab.2).  

Tab. 2. Wsparcie finansowe w badanych gospodarstw sadowniczych w latach 2004-2006, tys. z
Table 2. Financial support for the examined orchard farms, years 2004-2006, thousand PLN 

Charakterystyka wsparcia Rok  
 2004 2005 2006 

P atno ci bezpo rednie 
czna kwota p atno ci 45,8 63,1 65,2 

rednie wsparcie 2,1 2,1 2,0 
Przedzia  zmienno ci 0,6-5,0 0,86-5,0 0,86-4,2 
Odchylenie standardowe   1,1 1,1 0,9 
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Plan Rozwoju Obszarów Wiejskich 2004-2006  
czna kwota p atno ci 5,0 5,0 8,8 

rednie wsparcie - - 4,4 
Przedzia  zmienno ci - - 3,8-5,0 
Odchylenie standardowe  - - 0,8 

Sektorowy Program Operacyjny 
czna kwota p atno ci  16,0 207,0 401,8 

rednie wsparcie 16,0 51,7 100,4 
Przedzia  zmienno ci,  - 20,0-100,0 20,0-258,8 
Odchylenie standardowe  - 34,4 100,8 

ród o: badania w asne

Trzy osoby, które korzysta y ze wsparcia w ramach SPO by y beneficjentami dzia ania 
1.2 „U atwienie startu m odym rolnikom”, a pozosta e dzia ania 1.1. „Inwestycje w 
gospodarstwach rolnych”. Otrzymane rodki finansowe sadownicy przeznaczyli przede 
wszystkim na modernizacj  swoich gospodarstw, powi kszenie powierzchni upraw 
sadowniczych i zakup materia u szkó karskiego oraz maszyn i sprz tu rolniczego. By y to 
m.in. opryskiwacze, kosiarki, wózek wid owy, rozdrabniacz ga zi oraz wyorywacz do 
drzewek. Najwi ksza kwota 258,8 tys. z  zosta a przeznaczona na budow  dwóch komór 
ch odni ULO oraz zakup absorbentu azotu. Realizacja wymienionych inwestycji mog a
przyczyni  si  do zwi kszenia dochodów oraz konkurencyjno ci gospodarstw na rynku. 

Ze wsparcia finansowego w ramach Wspólnej Organizacji Rynku Owoców i Warzyw 
nie skorzysta aden z badanych sadowników. Finansowanie w ramach tej formy pomocy 
odbywa si  g ównie poprzez wst pnie uznane lub uznane nast pczo przez marsza ka
województwa grupy i organizacje producentów.  

Zamierzenia dotycz ce korzystania z funduszy unijnych w przysz o ci

Polska jest cz onkiem Unii Europejskiej od czterech lat. W tym czasie mo na by o
zapozna  si  z realiami funkcjonowania na Wspólnym Rynku. Wielu sadowników 
dostrzeg o potrzeb  reorganizacji gospodarstw i szybkiego ich przystosowania do 
standardów unijnych. W cz ci gospodarstw proces zmian zosta  ju  zainicjowany. Ci gle 
jednak niezb dne jest wsparcie finansowe ze strony pa stwa i Unii Europejskiej. Z ka dym 
rokiem odsetek osób korzystaj cych ze wsparcia w ramach programów pomocowych 
zwi ksza  si . Z bada  wynika, e ponad 55% sadowników zadeklarowa o zamiar 
korzystania z unijnego wsparcia w przysz o ci, a tylko 9% nie bra o takiej mo liwo ci od 
uwag . Pozosta a cz  (35,4%) nie wyklucza korzystania z tej formy pomocy. Sadownicy, 
bior cy udzia  w badaniach, przy pomocy rodków unijnych chc  modernizowa
gospodarstwa, unowocze nia  technologi  produkcji oraz powi ksza  nasadzenia. 
Najcz ciej planowano zakup maszyn i sprz tu rolniczego (19,5% wskaza ) oraz budow
ch odni (17,1%), a ponadto remont budynków gospodarczych (14,6%), zakup materia u
szkó karskiego pod nowe nasadzenia (12,2%) i ci gnika (12,2%). Najmniej osób mia o w 
planach za o enie systemu nawadniaj cego (4,9%) oraz zakup ziemi i budow
przechowalni (9,8%).  

W du ym stopniu poziom wykorzystania rodków unijnych zale y od dost pno ci 
informacji i w a ciwego jej przekazania. A  43,1% ankietowanych oceni o osi galno
informacji jako niewystarczaj c , a co czwarty ankietowany (24,6%) uzna , e jest ona w 
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zupe no ci wystarczaj ca (rys.3). Wyra ano niezadowolenie, e rozpowszechniane 
informacje s  zbyt ogólnikowe i cz sto niezrozumia e. Potencjalny beneficjent musi 
po wi ci  bardzo du o czasu na wyszukanie konkretnych informacji. W opinii sadowników 
organy wdra aj ce poszczególne programy powinny dysponowa  broszurami na temat 
wsparcia gospodarstw typowo sadowniczych oraz podstawowymi informacjami o 
dzia aniach dost pnych dla sadowników i precyzyjnymi informacjami o kryteriach dost pu
do ka dego dzia ania. Wi kszy nacisk powinien by  po o ony na upowszechnienie 
informacji o cz stych zmianach dotycz cych wymaganej dokumentacji. W tym wzgl dzie 
nieocenionym i najszybszym ród em informacji pozostaje Internet.  

43,1

24,6

21,5

3,1
7,7

niewystarczaj ca wystarczaj ca dobra bardzo dobra nie mam zdania

Rys. 3. Opinie sadowników o informacji w zakresie rodków pomocowych oferowanych rolnictwu przez Uni
Europejsk , % wskaza
Fig. 3. Distribution of fruitgrowers’ opinions on the quality of information concerning financial support offered to 
agriculture from the European Union, indications percentage 

ród o: badania w asne

Wnioski

1. Wykorzystanie funduszy z programów dost pnych przed i po akcesji by o w 
badanej populacji niewielkie, bowiem z pomocy, w zale no ci od programu operacyjnego, 
skorzysta o od 3 do 17% ankietowanych sadowników. Najwi cej z nich korzysta o ze 
rodków dost pnych w ramach programów SAPARD i SPO. Uzyskane rodki pieni ne

by y przeznaczone g ównie na modernizacj  gospodarstw i unowocze nienie technologii 
produkcji. 

2. Najcz ciej wykorzystywan  form  pomocy unijnej by y p atno ci bezpo rednie. W 
latach 2004-2006 udzia  korzystaj cych z tej formy wsparcia zwi kszy  si  z 33,8% do 
49,2%. Wielko  p atno ci bezpo rednich w poszczególnych gospodarstwach waha a si  od 
0,6 do 5,0 tys. z /rok.  

3. Z programu operacyjnego SAPARD najwi cej projektów zrealizowano w ramach 
dzia ania „Inwestycje w gospodarstwach rolnych”, z Planu Rozwoju Obszarów Wiejskich 
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dzia ania „Wsparcie gospodarstw niskotowarowych”, a z Sektorowego Programu 
Operacyjnego dzia a  „U atwienie startu m odym rolnikom” oraz „Inwestycje w 
gospodarstwach rolnych”. rednia warto  wsparcia z programu SAPARD wynosi a 54,7 
tys. z , w ramach PROW waha a si  od 4,4 do 5,0 tys. z , a w SPO od 16,0 tys. z  do 100,4 
tys. z .

4. Zbyt wiele formalno ci i skomplikowane procedury wype niania wniosków oraz 
brak w asnych rodków finansowych i obawa przed zaci ganiem kredytów by y g ównymi 
czynnikami wp ywaj cymi negatywnie na poziom wykorzystania funduszy unijnych. Mimo 
to utrzymywa o si  du e zainteresowanie mo liwo ci  dofinansowania projektów 
inwestycyjnych z funduszy unijnych. Prawie 91% ankietowanych sadowników nie 
wyklucza o mo liwo ci skorzystania z dost pnych form wsparcia unijnego, a ponad 55% 
zadeklarowa o, e to uczyni. 

5. Wyniki bada  upowa niaj  do stwierdzenia, e poziom wykorzystania rodków z 
bud etu UE przez sadowników b dzie si  zwi ksza . Niezb dne jest jednak uproszczenie 
procedur zwi zanych z pozyskiwaniem funduszy unijnych i wi ksze poinformowanie 
potencjalnych beneficjentów pomocy. Dost pne informacje powinny by  bardziej czytelne 
i mniej ogólnikowe i dotyczy  w cz ci gospodarstw typowo sadowniczych.  
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