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Olsztyn

Dzierzawa nieruchomosci rolnych w woj. warminsko-mazurskim
w opiniach dzierzawcow

Agricultural property rentals in the province of Warmia and
Mazury in tenants’ opinion

Abstract. The paper presents main results of a surveying 161 tenants whose opinions concerned
advantages and disadvantages of renting an agricultural property as well as their motivations for
renting agricultural real property from the Agency of Agricultural Real Property and other sources in
the province of Warmia and Mazury. Renting real estate belonging to the State Treasury gives an
opportunity to enlarge a farm and to obtain the European Union subsidies. Respondents are uncertain
about the future farming on the rented land (18,40% of responses). Moreover, the State Treasury
agricultural land is poorly maintained (17,60%), has inefficient irrigation and drainage systems
(17,60%) and soil in the region is rather poor (5,60%). A lack of precise settlement concerning
investment expenditures on the rented land may result in its further degradation. Legislation in Poland
lacks provisions for land rentals and the existing regulations referring to this subject are rather of a
general nature. The Civil and Agricultural Codes as well as the other regulations applying exclusively
to agricultural rentals are in force in the Western European countries where land renting as a form of
land management is rapidly becoming more and more popular.
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Synopsis. W opracowaniu przedstawiono wyniki badan dotyczace opinii dzierzawcow na temat zalet i
wad dzierzawy rolniczej oraz motywow, jakimi kierowali si¢ respondenci wydzierzawiajac
nieruchomosci rolne od ANR i z innych zrédet w woj. warminsko-mazurskim. Badaniami objgto 161
dzierzawcow. Dzierzawa pozwala rolnikom powigkszy¢é wlasne gospodarstwo oraz umozliwia
uzyskanie doptat unijnych. Pomimo wielu udogodnien zwiazanych z ta forma zagospodarowania
gruntdw Skarbu Panstwa nie jest ona wolna od wad. Badani (18,40% odpowiedzi) odczuwaja
niepewno$¢ gospodarowania na dzierzawionym gruncie. Grunty Skarbu Panstwa sa zaniedbane
(17,60% odpowiedzi) i posiadaja zte melioracje (17,60%), a dodatkowo gleby na tych terenach sa
dosé stabe (5,60%), brak jest natomiast doktadnych ustalen odno$nie naktadéw inwestycyjnych na
przedmiot dzierzawy, co moze wptyna¢ na dalsza jej degradacje. W polskim ustawodawstwie wciaz
brakuje przepisow odnoszacych si¢ bezposrednio do dzierzawy, a czg$¢ obecnych uregulowan
prawnych odnosi si¢ do niej do$¢ ogélnikowo. W krajach Europy Zachodniej, w ktdérych dzierzawa
przezywa dynamiczny rozwdj, oprocz Kodeksu Cywilnego i Rolnego istnieja przepisy odnoszace si¢
wytacznie do dzierzawy rolniczej.

Stowa Kkluczowe: dzierzawa, dzierzawca, Agencja Nieruchomosci Rolnych

Wstep

Dzierzawa dzigki temu, ze powoduje zmiang podmiotdw uzytkujacych grunty rolne,
uznawana jest za jedng z form szeroko rozumianego obrotu ziemia. Z ekonomicznego
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punktu widzenia obrot dzierzawny peli te same funkcje co wlasnosciowy, prowadzi
bowiem do zorganizowania gospodarstwa rolnego jako jednostki produkcyjnej. Dzierzawa
rolnicza stanowi w plaszczyznie ekonomiki rolnej formg organizacyjng gospodarstwa
rolnego, natomiast w plaszczyznie polityki rolnej i prawa stanowi instrument prawny
ksztattowania struktury agrarnej [Tanska-Hus 2000].

Dzierzawa gruntéw rolnych w panstwach UE ma bardzo dluga tradycj¢ i niektore jej
formy funkcjonuja az od czaséw rzymskich. W duzej mierze zaleza od specyfiki danego
kraju, historycznych kryteriow i typu konstytucji [Tanska-Hus 1998]. W wigkszosci krajow
europejskich przepisy dotyczace tej formy sa bardziej precyzyjnie okreslone niz w Polsce.
Ziemia jest drozsza, wigc alternatywa kupna jest jej wydzierzawienie [Iwonicka 2000]. W
Polsce, wedtug danych Powszechnego Spisu Rolnego z 2002 r. 12,0 mln ha uzytkéw
rolnych stanowito wlasnos¢ uzytkownika i bylo uzytkowanych przez niego. Stanowito to
83,2% uzytkéw rolnych w indywidualnych gospodarstwach rolnych. Pozostate 15,8% (2,3
mln ha) to grunty dzierzawione i 1,0% (143,2 tys. ha) to grunty wspdlne lub innego rodzaju
uzytkownika. Zaobserwowano niewielki, t. 0,8% udzial uzytkéw rolnych
wydzierzawionych osobom trzecim w powierzchni uzytkow rolnych stanowiacych
wlasnos¢ uzytkownika. Wsrod uzytkow rolnych dzierzawionych dominujacy udzial miaty
grunty Skarbu Panstwa (50,5%) i indywidualnych wiascicieli (40,9%). Najwigcej uzytkow
rolnych dzierzawionych od Skarbu Panstwa zanotowano w wojewddztwach pdtnocnych i
zachodnich [Przemiany... 2003, s. XXXII]. Jest to zwigzane z rozmieszczeniem w
przesztosci w tych rejonach najwigkszej liczby gospodarstw rolnych nalezacych do sektora
panstwowego.

W 2002 r. 1,6 mln (84,0%) uzytkownikow indywidualnych gospodarstw rolnych byto
wiascicielami wszystkich uzytkéw rolnych, 14,4% (280,8 tys. gospodarstw) prowadzito
gospodarstwa rowniez w oparciu o uzytki rolne dzierzawione, a 1,8% gospodarstw
uzytkowato grunty wspolne lub innego rodzaju. Wylacznie dzierzawcami bylo 37,9 tys.
(1,9%) uzytkownikow, a 2429 tys. (12,4%) bylo w czgsci wlascicielami, a w czgsci
dzierzawcami. W woj. warminsko-mazurskim odnotowano jeden z najwyzszych (28,5%)
udziat liczby gospodarstw, ktorych uzytkownicy byli dzierzawcami [Przemiany... 2003, s.
XXXII].

Z badan IERiGZ wynika, ze w ostatnich latach wzrosto zainteresowanie dzierzawami,
bowiem pomigdzy 2000 r. a 2005 r. z 12% do 17% wzrést odsetek gospodarstw
indywidualnych, w ktorych czgs¢ upraw byla prowadzona na ziemiach dzierzawionych.
Powigkszeniu ulegt takze obszar dzierzawionych gruntow. W 2000 r. $rednio w tej formie
uzytkowano okoto 4,5 ha UR, natomiast w 2005 r. ich przeci¢tny obszar wynosit 8§ ha UR
[Rynek... 2007].

Wsrod panstw UE najwigkszy areal dzierzawionych gruntéw (95%) wystepuje w
Czechach oraz na Stowacji, gdzie w dzierzawie znajduje si¢ 80% gruntéw. W innych
krajach Europy dzierzawy stanowia odpowiednio: w Belgia 67%, we Francji 65%, w
Niemczech 62%, w Estonii, na Wegrzech i Litwie od 50% do 60%, w Danii 28% oraz
ponizej 25% na Lotwie i w Stowenii [Dzierzawa... 2005].

Dzierzawa, chociaz jest tak wazna z punktu widzenia rozwoju rolnictwa, w polskim
ustawodawstwie zepchnigta zostata na margines. Pomimo tego, iz przez wiele lat miata ona
duzy udziat w gospodarstwach indywidualnych, nie jest regulowana szczegélowymi
przepisami. Wykorzystujac zapisy Kodeksu Cywilnego oraz wymogi prawodawstwa
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rolnego UE, a zwlaszcza art. 220 Traktatu Rzymskiego, nalezy ustanowi¢ nowe regulacje,
ktére stworza jasne, niepodwazalne, prawnie gwarantowane warunki gospodarowania na
dzierzawionych nieruchomosciach. Jest to szczegélnie istotne obecnie, poniewaz
wprowadzenie jednolitego systemu ptatnosci obszarowych w Polsce, zgodnie z dyrektywa
UE od 2009 r. wymaga uporzadkowania wszystkich spraw zwiazanych z uzytkowaniem
gruntoéw rolnych, w tym dzierzawy rolnej [Uzasadnienie ... 2006].

Zatozenia metodyczne badan

Jednym z postawionych problemoéw badawczych w pracy referowanej w niniejszym
artykule bylo poznanie opinii dzierzawcéw na temat zalet i wad dzierzawy rolniczej oraz
motywow, jakimi kierowali si¢ rolnicy indywidualni przy wyborze tej formy
gospodarowania.

Wyniki badan, przedstawione w niniejszym opracowaniu, stanowia czgs¢ szerszego
projektu badawczego realizowanego w Katedrze Polityki Gospodarczej i Regionalnej,
Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie”. Badania przeprowadzono na
terenie woj. warminsko-mazurskiego, znajdujacego si¢ w zasiggu dziatania
Olsztynskiego Oddzialu Terenowego Agencji Nieruchomos$ci Rolnych, w II pdtroczu
2005 r. Zakres podmiotowy badan obejmowal 161 dzierzawcow gruntéw rolnych, z
ktérych 134 dzierzawito nieruchomosci rolne pochodzace z Agencji Nieruchomosci
Rolnych, a pozostate osoby byli to dzierzawcy ziemi rolniczej z innych zrdédet (od
sasiadow, znajomych, krewnych oraz od innych instytucji niz ANR). Badania
przeprowadzono metoda sondazu diagnostycznego przy uzyciu kwestionariusza
wywiadu. Oprécz badan terenowych wykorzystano rowniez technikg analizy
dokumentéw pochodzacych z ANR OT w Olsztynie. Zastosowano tabelaryczno-opisowa
i graficzng forme prezentacji danych.

Dzierzawa w $wietle wynikoéw badan

Badaniami objgto gospodarzy prowadzacych produkcj¢ rolnicza na gruntach wiasnych
i dzierzawionych lub jedynie na gruntach dzierzawionych. W badanych gospodarstwach, ze
wzgledu na dobor populacji, dominowaly dzierzawy od ANR (30,54%) i obejmowaly one
powierzchni¢ 5404,288 ha. Zdarzaly si¢ tez przypadki dzierzawy, ktorej pierwsze umowy
podpisywane byly z PFZ, z chwila utworzenia AWRSP byly przejete przez t¢ instytucje, a
obecnie sa kontynuowane z ANR. Tego typu umowy zawarto 7 respondentéw (1,63%
odpowiedzi). Dotyczyty one tacznej powierzchni 164,84 ha. Wielu gospodarzy (88 sposrod
161 badanych) przejeto ziemi¢ po rodzicach badz tesciach (o facznej powierzchni 1633,18
ha), srednio po 18,56 ha. Grunty zakupione (poprzednio wydzierzawione) od ANR
stanowity 19,81% (laczna ich powierzchnia wynosita 2348,26 ha), a od osob fizycznych:
sasiadow, rodziny lub innych gospodarzy 12,82%. Ich ogoélna powierzchnia wynosita 834

*Szerzej wyniki prezentowane sa w pracy Marks-Bielskiej, Kisiela i Danilczuk [2006].
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ha. Niektorzy z badanych rolnikéw nabyli od PFZ (3,03%) ziemi¢ o tacznej powierzchni
144,41 ha ($rednio na jedno gospodarstwo 11,11 ha). W 3 przypadkach (0,70%
odpowiedzi) respondenci dzierzawili ziemi¢ od nadlesnictwa (w sumie 7,7 ha), przy czym
na jedng umowg przypadala powierzchnia 2,57 ha (rys. 1).

g
o 12,82%

19,81%

a
20,51%

3,03%

e 10,96%

0,70% d c
1,63% 30,54%
a — po rodzicach/tesciach e — dzierzawa od nadle$nictwa
b — dzierzawa migdzysasiedzka f —kupno od ANR
¢ —dzierzawa od ANR g — kupno od 0séb fizycznych
d — dzierzawa od PFZ h — kupno od PFZ

Rys. 1. Gtéwne zrodta ziemi w gospodarstwie
Fig. 1. Main source of land in farms
Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie wynikow badan

Wsrdd osob dzierzawiacych ziemi¢ od ANR $redni okres trwania dzierzawy wynosit 8
lat. Najkrétszy okres, na jaki zawarta byta umowa to 1 rok, najdluzszy, po kilkukrotnym
przedtuzeniu umowy, 20 lat. Natomiast wsrdd 44 osob dzierzawigcych ziemi¢ od sasiadow
13 osob (29,55%) mialo wustalony okres dzierzawy. W przypadku dzierzaw
miedzysasiedzkich najkrotszy okres dzierzawy, podobnie jak od ANR, wynosit 1 rok,
najdiuzszy natomiast 15 lat. Sredni okres trwania umowy dzierzawy w obrocie prywatnym
wynosit 8,46 lat. Na uwage zashuguje fakt, ze zdecydowana wigkszo$¢ dzierzaw
miedzysasiedzkich opiera si¢ na umowach nieformalnych pisemnych lub nawet ustnych.

Wsréd 136 osob dzierzawiacych ziemie od ANR w woj. warminsko-mazurskim
stosunkowo najwigcej dazyto do kupna ziemi (67,88% odpowiedzi), a dodatkowo czgs¢ z
nich uzalezniala swoja decyzj¢ od posiadanych w przysziosci dochodow (23,36%
odpowiedzi). Najmniejszy odsetek osob (8,76% odpowiedzi) nie chcial kupi¢ ziemi. Wsréd
42 osdb, ktore nie chciaty zakupi¢ ziemi, badz si¢ wahaty co do tego typu decyzji, 21
deklarowato ch¢é przedluzenia umowy dzierzawy (15,67% odpowiedzi) (tab. 1).

O atrakcyjnosci prawa pierwszenstwa nabycia nieruchomosci rolnych $wiadczy¢ moze
fakt, iz stosunkowo duzy odsetek respondentéw (34,38%) bedacych juz w posiadaniu
wlasnej ziemi w okresie przeprowadzania badan, nabylo ja wlasnie z tego tytutu. Najwigcej
jednak oséb zakupito nieruchomosci na przetargu otwartym organizowanym przez ANR
(46,88%) (rys. 2), chociaz najwicksze powierzchnie nabyto w ramach pierwszenstwa
zakupu. Byly to powierzchnie od 0,17 do 400 ha (Srednio 38,80 ha). W przetargach
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najwicksze dziatki sprzedawano w licytacjach ograniczonych, byly to powierzchnie od 2,5
do 135 ha ($rednio na jedna umowe przypadato 23,78 ha), a w przetargach otwartych do
dyspozycji zainteresowanych oddawano dzialki o powierzchni od 1 do 100 ha (Srednio
13,16 ha na 1 umowe).

Tabela 1. Zamierzenia rolnikéw dotyczace dzierzawionych gruntéw od ANR

Table 1. Farmers’ intentions concerning land rented from ANR

Zamierzenia Liczba odpowiedzi Udziat [%]

tak 93 67,88
skorzystanie z

. ; nie 12 8,76
pierwszenstwa zakupu
trudno powiedzie¢ 32 23,36
tak 21 15,67
przediu;en.le umowy nie 89 66.42
dzierzawy
trudno powiedzie¢ 24 17,91

Zr6dto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badan

d
¢ 1,04% a
46,88%
’ ; q 34,38%
b
17,71%
a —w ramach pierwszenstwa nabycia ¢ — W przetargu otwartym
b — w przetargu ograniczonym d — w inny sposob

Rys. 2. Sposoby nabycia gruntow od ANR
Fig. 2. Ways of purchasing land from ANR
Zrddto: opracowanie wlasne na podstawie wynikow badan

Najwigkszy wplyw na podjecie dzierzawy miala che¢é powigkszenia areatu
posiadanego gospodarstwa (34,47% odpowiedzi). Czgsto jednak jest to forma
przechodnia, dzigki ktorej rolnicy daza do zakupienia ziemi, poniewaz w wielu
przypadkach motywem podjgcia dzierzawy jest mozliwos$¢ skorzystania z pierwszenstwa
jej nabycia (17,39% odpowiedzi). Zachgcajace okazalo si¢ by¢ dla rolnikow
powigkszenie gospodarstwa ze wzglgdu na mozliwo$¢ uzyskania doptat unijnych, co w
20,81% bylo motywem podjecia dzierzawy, lub ze wzgledu na mozliwos¢ skorzystania
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ze srodkow pomocowych Unii na rozwdj gospodarstw rolnych (6,52% odpowiedzi) oraz
z bezzwrotnej pomocy Unii na rozpoczecie gospodarowania (3,11% odpowiedzi). W
kilku przypadkach fakt podjecia dzierzawy wiazat si¢ z posiadanym przez respondentow
wyksztatceniem rolniczym (0,31% odpowiedzi) (rys. 3).
1
h 031% ]
2,80% a

3,11%
6,52% 3447%

f
20,81%

(&

4,66% d ¢ 435%
17,39% 5%
a— powigkszenie areatu posiadanego gospodarstwa
b — mozliwo$¢ skorzystania z ubezpieczenia w KRUS
¢ — zabezpieczenie na wypadek utraty pracy poza rolnictwem
d — mozliwosé skorzystania w przysztosci z pierwszenstwa nabycia gruntu
e — mozliwo$¢ skorzystania ze zwolnienia z czynszu dzierzawnego
f— mozliwos$¢ uzyskania doptat unijnych (obszarowych, ONW, produkcyjnych)
g — mozliwos¢ skorzystania ze $srodkéw pomocowych UE na rozwdj gospodarstw rolnych
h — mozliwo$¢ skorzystania z bezzwrotnej pomocy UE na rozpoczgcie gospodarowania
i— wyksztalcenie rolnicze
j —Dbliskos¢ wtasnej dziatki
Rys. 3. Motywy, jakimi kierowali si¢ rolnicy przy podjg¢ciu dzierzawy
Fig. 3. Motives of renting land
Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie wynikéw badan

Najwigksza zaleta dzierzawy w opiniach respondentdw okazalo si¢ by¢ prawo
pierwszenstwa wykupu nieruchomosci (24,35%). Wielu badanych wypowiedziato sig, iz
stwarza ona mozliwo$¢ tanszego niz przy kupnie pozyskania ziemi na cele produkcyjne
(21,74%) lub po prostu czasami byt to jedyny sposob powigkszenia gospodarstwa w
rejonach, w ktérych jest niewiele ziemi rolnej na sprzedaz (11,30%). Dla mlodych
rolnikdw, zaczynajacych prowadzi¢ wlasne gospodarstwo, byt to czgsto jedyny sposob na
jego utworzenie (9,57%). Zaleta okazalo si¢ by¢ dla respondentow (8,70%) to, iz
dzierzawiac ziemi¢ moga stara¢ si¢ rowniez, jak w przypadku jej kupna, o doptaty unijne, a
w razie braku oplacalnosci produkcji rolniczej zawsze moga zrezygnowac z dzierzawy
(8,70%) (rys. 4).

Badani zauwazyli réwniez wiele wad zwiazanych z ta forma zagospodarowania
gruntow. Pomimo tego, iz czynsz dzierzawny w woj. warminsko-mazurskim nie byt wysoki
w porownaniu ze S$rednim krajowym, wielu respondentéw wskazywato, iz jest on
najwigkszym mankamentem dzierzawy (32,80%). Swoje opinie uzasadniali m.in. tym, ze
czynsz ustala si¢ na przetargu i w przypadku, gdy zglosi si¢ duzo chetnych na dana
nieruchomos¢ jest on wysoki.
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h 11,30%
7,83%

f
8,70%

c

8,70% d
1,74%

a — pierwszenstwo nabycia gruntow

b — mozliwo$¢ utworzenia gospodarstwa

¢ — tansza forma gospodarowania niz zakup
d — proste procedury

e — zwolnienie z podatku

Rys. 4. Zalety dzierzawy okreslone przez rolnikow
Fig. 4. Advantages of land renting as perceived by farmers
Zrddto: pracowanie wlasne na podstawie wynikow badan

i
h 18,40%

17,60% c
5,60%

a—czynsz

b — zta melioracja

¢ — stabe gleby

d — zaniedbana ziemia

e — brak zwrotu kosztow w razie niemoznosci
wykupu z przyczyn losowych

Rys. 5. Wady dzierzawy okreslone przez rolnikow
Fig. 5. Disadvantages of lease defined by farmers
Zroédto: Opracowanie wlasne na podstawie wynikow badan
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24,35%
b
9,57%
c
21,74%

f — mozliwos¢ rezygnacji

g — mozliwos$¢ pozyskania doptat unijnych

h — bliskos¢ whasnej dziatki

i— mozliwo$¢ powigkszenie areatu gospodarstw:

a
32,80%

b
17,60%

f — remonty budynkow na koszt wlasny

g — komplikacje odnosnie inwestycji i remontow

h — mozliwo$¢ wylaczenia czgsci gruntow na
podstawie klauzul w umowie

i— niepewno$¢ gospodarowania



Podsumowanie

Obecnie w krajach Europy Zachodniej dzierzawa jest popularnym sposobem
zagospodarowania ziemi i przyczynia si¢ do przemian w strukturze obszarowej rolnictwa.
Wplyneta na zmniejszenie liczby gospodarstw i wzrost ich $redniej powierzchni.
Unormowania prawne dotyczace tej formy zagospodarowania sa tam bardziej precyzyjnie
okreslone niz w Polsce. Oprocz regulacji w Kodeksie Cywilnym i Rolnym istniejq przepisy
dotyczace wylacznie dzierzawy.

W Polsce w okresie transformacji ustrojowej po 1989 r., dzierzawa stata sig¢
instrumentem przeksztatcen wlasnosciowych w rolnictwie. Wraz z utworzeniem Agencji
Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa dzierzawa zaczeta nabieraé coraz wigkszego znaczenia
w obrocie ziemig. Obecnie nadzorowana jest przez Agencj¢ Nieruchomosci Rolnych, ktora
zarzadza majatkiem Zasobu Skarbu Panstwa. Istnieje potrzeba okreslenia statusu prawnego
dzierzawy rolniczej dostosowanego do aktualnych realiow, taczacego tradycj¢ polskich
rozwigzan prawnych, jak i rozwigzan z innych krajow UE, w ktorych dzierzawa ma duze
znaczenie w obrocie nieruchomo$ciami. Stworzenie odrebnych przepiséw odno$nie
dzierzawy mogloby w wigkszym stopniu wplynagé na znaczenie tej formy
zagospodarowania obszarow po bylych PGR. Przez t¢ instytucj¢ mozna bowiem, przy
relatywnie niskich kosztach, stworzy¢ gospodarstwo konkurencyjne na rynku UE.
Niewatpliwie $wiadczy¢ o tym moga doswiadczenia innych krajow europejskich, w ktorych
dzierzawa w wielu gospodarstwach stanowi gléwne zrédlo ziemi wykorzystywanej w
produkcji rolniczej.

Wyniki badan przeprowadzonych wsrdd rolnikéw dzierzawiacych ziemi¢ w woj.
warminsko-mazurskim na terenie dziatania Oddzialu Terenowego Agencji Nieruchomosci
Rolnych w Olsztynie wskazuja, ze gléwnym motywem podjgcia dzierzawy przez 34,47%
respondentéw byla che¢ powickszenia gospodarstwa, a dla 17,39% mozliwos¢ skorzystania
w przyszlosci z pierwszefistwa nabycia gruntu. Swiadczy to o duzej determinacji
respondentéw w dazeniu do wykupu ziemi. Duze znaczenie dla 20,81% badanych miata
réwniez mozliwos$¢ skorzystania z doptat unijnych. W kilku przypadkach fakt podjecia
dzierzawy wiazat si¢ z posiadanym przez respondentdw wyksztalceniem rolniczym (0,31%
odpowiedzi).

Czg$¢ 0sob (32,80%) miata zastrzezenia do sposobu ustalania czynszu dzierzawnego.
Nie zawsze bowiem ich zdaniem warto$¢ miernika naturalnego (pszenicy) jest adekwatna
do cen innych produktéw rolnych, ponadto naleznosci ustalane sa w ramach przetargu, a
wysokos¢ czynszu moze w niektdrych przypadkach by¢ zawyzona. Duze wahania cen
pszenicy 1 ptatnosci wykonywane z dotu sprawiaja, iz przy ustaleniu czynszu gospodarz nie
jest do konca §wiadomy jego rzeczywistej wartosci. Do podstawowych wad dzierzawy
zaliczono takze niepewnos¢ co do przysziosci gospodarowania na dzierzawionych gruntach
(18,40% odpowiedzi), wynikajaca m.in. z mozliwosci wylaczenia przez ANR czesci
dzierzawionych gruntéw na podstawie zawartych w umowach klauzul.

Z przeprowadzonych badan wynika, ze dzierzawa jest forma zagospodarowania
popegeerowskiej ziemi prowadzaca do pelnych przeksztalcen wlasnosciowych, a
mianowicie zakupu ziemi przez obecnych dzierzawcodw, m.in. w ramach pierwszenstwa
nabycia gruntu po wygasnigciu umowy dzierzawy. Pomimo faktu, Zze w ostatnich latach
coraz wigcej gruntow bylo zakupywanych przez rolnikdéw, dzierzawa jest dos¢ powszechna
forma zagospodarowania popegeerowskiego mienia w woj. warminsko-mazurskim. W
2006 r. po raz pierwszy wickszy odsetek gruntow Skarbu Panstwa, ktérymi dysponuje OT
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ANR w Olsztynie zostat sprzedany (40,7%) niz wydzierzawiony (31,3%). W 2007 r.
dysproporcje te powigkszyly sig, bowiem gruntéw sprzedanych bylo 53,9%, a w dzierzawie
znajdowato si¢ 29,9%. Na wigksze zainteresowanie nabywaniem ziemi od ANR w
ostatnich latach miala niewatpliwie wptyw integracja Polski z Unig Europejska. W obawie
przed znacznym wzrostem cen gruntow oraz potrzeba dostosowania powierzchni
gospodarstw do wymogow unijnych wielu rolnikéw przyspieszyto decyzje o powigkszeniu
gospodarstwa. Czgs¢ producentéw rolnych na zakup ziemi rolniczej przeznaczyta tez srodki
pozyskane w ramach doptat bezposrednich. Obserwuje si¢ tendencje powigkszania areatu
ziemi uprawnej przez wiascicieli gospodarstw rozwojowych, ktdrzy swoja ekonomiczng
przysztos¢ wiaza z produkcja rolnicza.

Dzierzawa jest takze sposobem zagospodarowania ziemi przez rolnikow
indywidualnych w sytuacji, gdy wilasciciele nie moga zajmowac si¢ jej uprawa. Dzierzawa
ta jednak ma obecnie o wiele mniejsze znaczenie niz dzierzawa gruntow od Agencji
Nieruchomosci Rolnych. Biorac jednak pod uwage fakt, iz ilos¢ oferowanych gruntow
panstwowych zmniejsza si¢ z roku na rok (w wyniku wykupywania przedmiotu dzierzawy),
w przysztosci wigksza warto$¢ moze mie¢ dzierzawa od oséb prywatnych. Jednak po to,
aby to bylo mozliwe, nalezaloby ujednolici¢ prawo i stworzy¢ przepisy dotyczace zardwno
dzierzaw miedzysasiedzkich jak i dzierzaw od ANR lub innych instytucji. Zapewnienie
wigkszej stabilnosci gospodarowania opartej na jasnych regutach mogtoby przyczynié si¢
do trwalosci tej formy zagospodarowania gruntow. Z uwagi na fakt, ze tendencja wzrostu
cen ziemi w Polsce, zar6wno na rynku prywatnym, jak i panstwowym, utrzymuje si¢, nalezy
przypuszczaé, ze w niedtugim czasie dzierzawa rolnicza w Polsce, tak jak w wigkszosci
panstw Europy Zachodniej, bedzie nabierata coraz wigkszego znaczenia.
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