
337

Ludmi a Borysowna Parfionowa1

Jaros awski Uniwersytet Pa stwowy im. P.G. Demidowa 
Jaros aw 
Federacja Rosyjska 

Perspektywy handlu zagranicznego artyku ami spo ywczymi 
Polski i regionu Jaros awskiego w warunkach oczekiwanego 
przyst pienia Rosji do WTO 

Prospects for foreign trade in foodstuffs between Poland and 
Yaroslavl region after the expected Russian accession to the 
WTO

Abstract. Foreign trade between Yaroslavl region and Poland is characterized by a monostructure of 
both exports and imports, with the volume of Russian exports exceeding that of imports. The volume 
of exports to Poland is characterized by a steady growth. The low volume of imports shows potential 
economic opportunities for both countries, mainly in the food sector. Russia’s accession to the WTO 
will enable the extension of the scale of foreign trade by including agricultural products. 
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Synopsis. Handel zagraniczny mi dzy regionem jaros awskim a Polsk  charakteryzuje monostruktura 
zarówno eksportu jak i importu oraz du a przewaga rosyjskiego eksportu nad importem. Warto  eks-
portu do Polski charakteryzuje si  stabiln  dynamik  wzrostu, natomiast niski udzia  importu wiad-
czy o istnieniu niezrealizowanych mo liwo ci we wzajemnych stosunkach gospodarczych. Mo liwo-
ci te dotycz  przede wszystkim artyku ów ywno ciowych. Wst pienie Rosji do WTO pozwoli na 

rozwój skali handlu zagranicznego o artyku y z sektora rolniczego. 
S owa kluczowe: handel zagraniczny, artyku y ywno ciowe, region jaros awski

Wst p

W okresie gospodarki rozdzielczo-nakazowej charakterystyczn  cech  rolnictwa so-
cjalistycznego by a niska wydajno  pracy. Wykorzystywanie wówczas w rolnictwie 
przede wszystkim czynników ekstensywnych nie mog o kardynalnie rozwi za  problemu 
ywno ci. Kszta towanie si  gospodarki rynkowej w Rosji jest zwi zane z rozwi zaniem 

spo ecznie wa nego problemu, jakim jest zaopatrzenie ludno ci w artyku y produkcji rol-
nej. Obecnie w rozwi zaniu tego problemu du e znaczenie ma import artyku ów rolnych z 
krajów europejskich do Federacji Rosyjskiej.  

Ze wzgl du na trudne warunki naturalne, charakterystyczne dla rolnictwa obwodu ja-
ros awskiego, oraz z uwagi na historycznie ju  ukszta towane powi zania z krajami euro-
pejskimi, w a nie import artyku ów ywno ciowych z Europy umo liwia rozwi zywanie 
problemu zaopatrzenia ludno ci tego regionu w ywno .

Celem artyku u jest przedstawienie perspektyw handlu zagranicznego artyku ami spo-
ywczymi mi dzy Polsk  i regionu jaros awskim w warunkach oczekiwanego przyst pienia 

Rosji do WTO.  

                                                           
1 Prof. dr hab. nauk ekonomicznych. 



338

Analizy przeprowadzono na podstawie danych dotycz cych handlu zagranicznego Fe-
deracji Rosyjskiej z krajami europejskimi publikowanych w Rosyjskim Roczniku Staty-
stycznym oraz na podstawie niepublikowanych danych dotycz cych handlu zagranicznego 
obwodu jaros awskiego, uzyskanych w Jaros awskim Obwodowym Komitecie Statystyki. 

Handel zagraniczny Federacji Rosyjskiej 

W obecnych warunkach istniej  pewne zagro enia bezpiecze stwa ywno ciowego 
Rosji, poniewa  ca emu okresowi reform towarzyszy zwi kszanie importu artyku ów rol-
nych przy wyra nym zapó nieniu tempa reform w sektorze rolnym. W 2006 r. w porówna-
niu z 1995 rokiem udzia  importu artyku ów ywno ciowych w ca o ci importu spad  z 
28,1% do 15,7%, jednak e w liczbach bezwzgl dnych wzrost wynosi  64% (z 13 152 mln 
USD do 21 614 mln USD) [Rossijskij… 2007]. 

Tabela 1. Import niektórych rodzajów artyku ów spo ywczych do Federacji Rosyjskiej 

Table 1. Imports of some foodstuffs into the Russian Federation 

Wielko  importu w latach, tys. ton Warto  importu w latach, w mln 
USDTowar 

2000 2004 2005 2006 2000 2004 2005 2006 

Mi so  517 1031 1340 1411 591 1445 1956 3295 

Mi so drobiowe  694 1114 1329 1283 376 684 865 934 

Mleko  76,6 127 146 145 63,9 187 247 229 

Mas o mietankowe  70,8 148 133 165 98,3 242 245 301 

Cebula i czosnek  319 606 543 578 47,0 107 133 153 

Jab ka  218 713 730 838 87,1 240 297 358 

ród o: opracowanie w asne na podstawie rocznika statystycznego [Rossijskij… 2007] 

W strukturze importu p odów rolnych szczególnie widoczny jest import mi sa i drobiu 
zarówno w liczbach bezwzgl dnych jak i w ogólnej warto ci. Je eli w 2000 roku do Rosji 
importowano 517 tys. ton mi sa niedrobiowego i 694 tys. ton mi sa drobiowego, to w 2006 
r. odpowiednio 1 411 tys. ton mi sa i 1 283 tys. ton drobiu. Podobna dynamika wzrostu 
importu jest charakterystyczna równie  odno nie innych produktów: mleka i artyku ów 
mleczarskich, owoców i warzyw itp. (tab. 1). 

Przedstawione dane wiadcz  o tym, i  w warunkach wzrostu dochodów realnych spo-
ecze stwa rosyjskiego niedostateczny rozwój rodzimego rolnictwa tylko zwi ksza problem 

zale no ci od importu artyku ów ywno ciowych. Z punktu widzenia stosunków wzajem-
nych z Polsk  w a nie sektor rolny pozostaje sfer  przyci gania obu gospodarek. Wymie-
nione wy ej artyku y spo ywcze dominuj  w produkcji w Polsce i s  ma o konkurencyjne 
na rynku Unii Europejskiej, który jest nasycony podobnymi artyku ami rolnymi. Nale y
zauwa y , e dla Rosji przyst pienie do WTO mo e stworzy  pewne napi cia we wspó -
dzia aniu mi dzynarodowego i krajowego rynku artyku ów ywno ciowych. Porozumienie 
w zakresie rolnictwa, jako nieod czna cz  wielostronnych porozumie  handlowych 
wed ug ustale  Rundy Urugwajskiej, okre la nast puj ce g ówne kierunki liberalizacji 
rynków rolnych: 
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− zapewnienie dost pu do narodowych rynków rolnych importowanym artyku om 
ywno ciowym, 

− zmniejszenie poziomu pomocy pa stwa, która deformuje warunki konkurencji ryn-
kowej, 

− stopniowe obni anie i pe na likwidacja subsydiowania eksportu p odów rolnych, 
− regulacja sanitarnych, fitosanitarnych, weterynaryjnych warunków handlu.  
Wi kszo  krajów w tej czy innej formie udziela wsparcia swojemu rolnictwu i ludno-

ci wiejskiej. Zgodnie z klasyfikacj  porozumienia w sprawie rolnictwa WTO przyj  si
podzia  tej pomocy na trzy kategorie, tzw. „koszyki”.  

Do zielonego koszyka trafiaj rodki finansowe pa stwa na programy, które nie maj
bezpo redniego wp ywu na wzrost produkcji lub warunki handlu. Nale  do nich nak ady
na ubezpieczenia zbiorów, rozwój us ug konsultingowych i wyposa enia informatycznego 
obszarów wiejskich, modernizacj  infrastruktury wiejskiej, badania naukowe, subsydiowa-
nie inwestycyjne, us ugi weterynaryjne, organizacj  wystaw itp. Zasady WTO nie regla-
mentuj  podobnych wydatków, konieczne jest tylko udost pnienie informacji o „nape nie-
niu” tego koszyka. W Rosji zielony koszyk w znacznym stopniu jest zwi zany z systemem 
dzia a  prowadzonych w ramach Rz dowego Programu Rozwoju Spo ecznego Wsi, reali-
zowanego od 2004 roku. W ramach tego koszyka funkcjonuj  tak e inne programy, przy-
k adowo obejmuj ce ochron  gleb i zachowanie rodowiska naturalnego, nasiennictwo itp. 

Powstanie niebieskiego koszyka by o rezultatem kompromisu mi dzy USA i Uni  Eu-
ropejsk , która d y a do zachowania prawa do istotnego wsparcia swojego sektora rolne-
go. Do tego koszyka w czono wyp aty z tytu u ograniczenia powierzchni u ytków rolnych 
i pog owia byd a, a tak e rekompensat w przypadku dobrowolnego ograniczenia wielko ci
produkcji przez rolników. W Rosji te przedsi wzi cia nie by y podejmowane, poniewa  w 
procesie systemowej transformacji rynkowej mia o miejsce znaczne zmniejszenie area ów 
uprawnych i pog owia zwierz t hodowlanych. Zatem wielko  produkcji rolnej w tym 
okresie zmniejszy a si  prawie dwukrotnie, a sumaryczne wielko ci pomocy wewn trznej
dla sektora rolnego zmniejszy y si  dziesi ciokrotnie. 

Do ó tego koszyka zosta y w czone te przedsi wzi cia, które zdaniem autorów poro-
zumienia w zakresie rolnictwa stymuluj  produkcj  i deformuj  warunki handlu zagranicz-
nego. Nale  do nich wszystkie wydatki pa stwa, które nie zosta y w czone ani do niebie-
skiego, ani do zielonego koszyka. Dotacje pa stwowe w ramach tej kategorii pomocy zo-
sta y odzwierciedlone w specjalnym wska niku, który okre lamy jako sumaryczna wiel-
ko  dotacji (SWD). 

Rosja w pocz tkowym stadium negocjacji przedstawi a jako poziom wyj ciowy SWD 
redni roczny poziom dotacji pa stwowych dla rolnictwa w latach 1989-1991 w wysoko ci

89 miliardów USD. Wed ug niektórych danych poziom SWD przedstawiony jako podstawa 
do negocjacji wynosi obecnie oko o 10 miliardów USD. 

Poniewa  Rosja jest du ym importerem artyku ów rolnych, to ocena skutków przyst -
pienia do WTO z obiektywnych wzgl dów znalaz a si  w kr gu zainteresowania rodowisk 
naukowych i badawczych. Wyodr bniono kilka problemów, które wp yn  na problem wy-
ywienia w kraju. Pierwszym z nich jest mo liwo  obni enia konkurencyjno ci sektora 

rolnego Rosji na rynku wewn trznym i na rynkach zagranicznych. 
Obliczenia przeprowadzone przez WIPRI (Wszechrosyjski Instytut Problemów Rol-

nych i Informatyki, rosyjski skrót VIAPI), przy wykorzystaniu symulacyjnego modelu 
ekonomiczno-matematycznego, pozwoli y na pomiary ilo ciowe poziomu ewentualnego 
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ryzyka. Wed ug danych WTO w 2000 roku warto wiatowego eksportu/importu artyku-
ów spo ywczych stanowi a 558 miliardów dolarów. Udzia  Rosji w eksporcie wynosi

1,3%, w imporcie 1,9%. Z powodu niezbilansowania tego sektora handlu zagranicznego 
kraj ka dego roku traci 3,3 miliarda dolarów. Liberalizacja rynku rosyjskiego wed ug zasad 
WTO doprowadzi do obni enia udzia u Rosji w wiatowym eksporcie do jednego procenta 
przy jednoczesnym zwi kszeniu udzia u w imporcie do 2,3%. Warto  importu przewy szy
warto  eksportu o 7,3 miliarda USD. Ten wzrost deficytu o 4 miliardy USD mo na inter-
pretowa  jako wielko  sumarycznego ryzyka zwi zanego z obni eniem konkurencyjno ci
sektora rolnego w Rosji po przyst pieniu do WTO na warunkach dyktowanych obecnie. 
Wielko  ta dwukrotnie przewy sza nak ady na rolnictwo w skonsolidowanym bud ecie 
Federacji Rosyjskiej i stanowi 15% warto ci produkcji brutto tej ga zi [Krylatyh i Stro-
kova 2003]. 

W tym kontek cie staje si  aktualna mo liwo  rozwoju systemu mi dzynarodowych 
stosunków handlowych z pa stwami Europy rodkowej i Wschodniej, które dopiero od 
niedawna sta y si  cz onkami Unii Europejskiej. Tradycja kontaktów gospodarczych, bli-
sko  geograficzna oraz znajomo  rosyjskiego rynku artyku ów ywno ciowych stanowi
przes anki pomy lnej wspó pracy w zakresie handlu artyku ami ywno ciowymi. 

Tabela  2. Handel zagraniczny Federacji Rosyjskiej z krajami europejskimi, mld USD  

Table 2. Foreign trade between the Russian Federation and European countries, billion USD 

Kierunek  Rok 

handlu 1995 2000 2002 2003 2004 2005 2006 

Eksport        

cznie 63 687 89 269 91 001 113 157 152 129 208 846 259 145 

w tym Polska 1 688 4 452 3 720 4 619 5 700 8 623 11 480 

I* 2,7 5 4,1 4,1 3,7 4,1 4,4 

Import        

cznie 33 117 22 276 36 014 44 207 57 856 79 712 115 336 

w tym Polska 1 321 716 1 300 1 715 2 310 2 747 3 403 

I* 4 3,2 3,6 3,9 4 3,4 3 
Obja nienia: I* – udzia  handlu zagranicznego z Polsk  w handlu zagranicznym Rosji ze wszystkimi krajami 
europejskimi, %. 

ród o: opracowanie w asne na podstawie rocznika statystycznego [Rossijskij… 2007]. 

A zatem, w analizie handlu zagranicznego z Polsk  (tab. 2) ma sens podkre lenie, e
dynamika eksportu wskazuje na trwa  tendencj  wzrostu wska ników absolutnych i 
wzgl dnych. Je eli w 1995 roku eksport rosyjski do Polski wynosi  1 688 mln USD, to w 
2006 r. osi gn  ju  poziom 11 480 mln USD, czyli nast pi  prawie siedmiokrotny wzrost. 
Natomiast import odbywa  si  w warunkach powa nych wahni , spadków w poszczegól-
nych okresach i o stabilnym wzro cie mo na mówi  dopiero od 2002 roku. Udzia  handlu 
zagranicznego z Polsk  w eksporcie z Rosji do wszystkich krajów europejskich w tym 
okresie wzrós  z 2,7% do 4,1%, natomiast w imporcie spad  z 4,0% do 3,0%. 

W warunkach rozwoju regionalnego Federacji Rosyjskiej handel zagraniczny z kraja-
mi europejskimi pozwala na do  pomy lne rozwi zywanie problemów nasycenia rynku 
artyku ami ywno ciowymi w wielu regionach. 
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Handel zagraniczny obwodu jaros awskiego 

W obwodzie jaros awskim, maj cym ma o urodzajne gleby w strefie ryzykownego rol-
nictwa, w a nie import artyku ów ywno ciowych pozwala na rozwi zywanie problemu 
zaopatrzenia ludno ci w ywno . Region jaros awski ma ju  ukszta towane powi zania z 
krajami europejskimi, w tym równie  z Polsk , która tradycyjnie znajduje si  w dziesi tce 
g ównych partnerów handlowych obwodu. Polska strona przejawia zainteresowanie artyku-
ami petrochemicznymi, w glem technicznym, drewnem itd.  

Tabela 3. Handel zagraniczny obwodu jaros awskiego, tys. USD  

Table 3. Foreign trade in Yaroslavl region, thousand USD 

RokHandel zagraniczny obwodu jaros aw-
skiego 2003 2004 2005 2006 2007 

Obroty handlu zagranicznego 854 901 1 024 369 807 641 908 351 1 059 128 

w tym:      

Eksport  502 650 640 427 535 032 586 461 691 386 

Import  352 251 383 942 272 609 321 890 367 742 

Obroty w handlu zagranicznym z Polsk   31 670 29 939 30 235 43 372 46 641 

w tym:      

Eksport 16 485 19 644 25 511 40 074 41 341 

Import 15 185 10 295 4 724 3 298 5 300 

Udzia  handlu zagranicznego z Polsk , %      

Obroty handlu zagranicznego 3,7 2,9 3,7 4,8 4,4 

Eksport 3,3 3,1 4,8 6,8 6,0 

Import  4,3 2,7 1,7 1,0 1,4 

ród o: opracowanie w asne na podstawie danych uzyskanych w Jaros awskim Obwodowym Komitecie Statystyki 

Przedstawione w tabeli 3 dane statystyczne wiadcz  o tym, e dynamika eksportu 
przedsi biorstw jaros awskich do Polski nie tylko stabilnie ro nie, ale te  obecnie powa nie 
dominuje nad importem w relacji 41 341 tys. USD do 5 300 tys. USD w 2007 roku. Domi-
nacja ta odzwierciedli a si  równie  w strukturze handlu zagranicznego obwodu jaros aw-
skiego z Polsk . W 2007 roku eksport do Polski wynosi  6%, a import zaledwie 1,4%. Ana-
liza tej sytuacji wskazuje, e jest grupa towarów, które interesuj  stron  polsk . Jednocze-
nie niski udzia  importu wiadczy o istnieniu niezrealizowanych mo liwo ci we wzajem-

nych stosunkach gospodarczych mi dzy obydwoma obszarami. 
Ilustracj  powy szego stwierdzenia jest analiza asortymentu towarowego w handlu 

zagranicznym regionu jaros awskiego z Polsk .
Dane przedstawione w tabeli 4 pozwalaj  na sformu owanie wniosku, e eksport do 

Polski faktycznie sprowadza si  do w gla technicznego, który dominuje w asortymencie 
towarowym eksportu obwodu jaros awskiego do Polski (97,0% w 2006 roku i 95,6% w 
2007 roku). Taka sytuacja mo e ulec zmianie dzi ki podj ciu przez obydwie strony aktyw-
nych dzia a  na rzecz zainteresowania produkcj  przedsi biorstw obwodu jaros awskiego. 
Nale y podkre li , e takie przedsi wzi cia s  podejmowane, przy czym s  wykorzystywa-
ne nast puj ce ich formy: konferencje naukowe, prezentacje, spotkania delegacji i wymiana 
pogl dów, dzia alno  przedstawicielstwa obwodu jaros awskiego w Kaliningradzie. 
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Tabela 4. Struktura towarowa eksportu obwodu jaros awskiego do Polski 

Table 4. Structure of exports from Yaroslavl region to Poland by kind 

Rok 2006 Rok 2007 
Towar warto , tys. 

USD
struktura, 

%
warto , tys. 

USD
struktura, 

%

Eksport razem 40074,0 100,0 41341,0 100,0 

Artyku y chemii nieorganicznej, w giel 38886,6 97,0 39503,6 95,6 

Opony pneumatyczne gumowe 191,5 0,5 322,6 0,8 

Kauczuk, guma i wyroby z nich 191,5 0,5 326,4 0,8 

Meble i artyku y o wietleniowe 244,7 0,6 402,0 1,0 

Pozosta e 559,7 1,4 786,4 1,8 
ród o: opracowanie w asne na podstawie danych uzyskanych w Jaros awskim Obwodowym Komitecie Statysty-

ki. 

Tabela 5. Struktura towarowa importu z Polski do obwodu jaros awskiego

Table 5. Structure of imports from Poland into Yaroslavl region by kind

Rok 2006  Rok 2007  
Towar 

warto , tys. USD struktura, %  warto , tys. USD struktura, %  

Import razem 3298,0 100,0 5300,0 100,0 

Artyku y spo ywcze - - 256,6 4,8 

W tym: - - 256,6 4,8 

Artyku y petrochemiczne 1218,8 37,0 3406,9 64,3 

Papier, karton 220,8 6,7 215,6 4,1 

Osprz t 748,0 22,7 260,7 4,9 

Urz dzenia elektryczne 84,8 2,6 270,3 5,1 

Pozosta e 1025,6 32,0 889,9 16,8 

ród o: Opracowanie w asne na podstawie danych uzyskanych w Jaros awskim Obwodowym Komitecie Statysty-
ki.

Monostruktura eksportu znajduje równie  odbicie w analizie asortymentu towarowego 
importu z Polski do obwodu Jaros awskiego.  Analogicznie, i w tym przypadku ma miejsce 
bezwarunkowa dominacja jednego produktu, a mianowicie artyku ów petrochemicznych w 
strukturze importu. Ich udzia  wynosi  64,3% w 2007 roku. W przypadku importu mo na
wyci gn  analogiczne wnioski jak w przypadku eksportu. 

Podsumowanie

Zarówno Federacja Rosyjska jak i Polska nie maj  zrównowa onej polityki handlu za-
granicznego. Taki segment wymiany jak artyku y ywno ciowe niew tpliwie powinien 
zosta  w najbli szej przysz o ci rozszerzony. Mo na prognozowa  jako bardzo prawdopo-
dobn  sytuacj , e wst pienie Rosji do WTO pozwoli na rozwój skali handlu zagranicznego 
w a nie o artyku y z tego sektora gospodarki.  

Wzrostowi gospodarczemu w Rosji, w tym równie  w regionie jaros awskim, towa-
rzyszy rozwój budownictwa mieszkaniowego. Analiza asortymentu towarów w handlu 
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zagranicznym wskazuje, e nie jest w nim wykorzystywana efektywnie nisza dotycz ca
materia ów budowlanych i wyko czeniowych.  

Nale y oczekiwa , e cz onkostwo Polski w Unii Europejskiej i przysz e wst pienie 
Rosji do WTO nie b dzie przeszkod  na drodze dynamizacji obrotów w handlu zagranicz-
nym obwodu jaros awskiego i Rzeczpospolitej Polskiej. 
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