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Yaroslavl region after the expected Russian accession to the
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Abstract. Foreign trade between Yaroslavl region and Poland is characterized by a monostructure of
both exports and imports, with the volume of Russian exports exceeding that of imports. The volume
of exports to Poland is characterized by a steady growth. The low volume of imports shows potential
economic opportunities for both countries, mainly in the food sector. Russia’s accession to the WTO
will enable the extension of the scale of foreign trade by including agricultural products.

Key words: foreign trade, foodstuffs, Yaroslavl region

Synopsis. Handel zagraniczny migdzy regionem jarostawskim a Polska charakteryzuje monostruktura
zaréwno eksportu jak i importu oraz duza przewaga rosyjskiego eksportu nad importem. Wartos¢ eks-
portu do Polski charakteryzuje si¢ stabilng dynamika wzrostu, natomiast niski udziat importu $wiad-
czy o istnieniu niezrealizowanych mozliwosci we wzajemnych stosunkach gospodarczych. Mozliwo-
$ci te dotycza przede wszystkim artykutéw zywnosciowych. Wstapienie Rosji do WTO pozwoli na
rozwoj skali handlu zagranicznego o artykuty z sektora rolniczego.

Stowa kluczowe: handel zagraniczny, artykuly zywnosciowe, region jarostawski

Wstep

W okresie gospodarki rozdzielczo-nakazowej charakterystyczng cecha rolnictwa so-
cjalistycznego byla niska wydajno$é pracy. Wykorzystywanie wowczas w rolnictwie
przede wszystkim czynnikow ekstensywnych nie mogto kardynalnie rozwiazac¢ problemu
zywnosci. Ksztattowanie si¢ gospodarki rynkowej w Rosji jest zwiazane z rozwigzaniem
spotecznie waznego problemu, jakim jest zaopatrzenie ludnosci w artykuty produkcji rol-
nej. Obecnie w rozwigzaniu tego problemu duze znaczenie ma import artykutéw rolnych z
krajow europejskich do Federacji Rosyjskie;j.

Ze wzgledu na trudne warunki naturalne, charakterystyczne dla rolnictwa obwodu ja-
rostawskiego, oraz z uwagi na historycznie juz uksztaltowane powiazania z krajami euro-
pejskimi, wlasnie import artykutéw zywnosciowych z Europy umozliwia rozwiazywanie
problemu zaopatrzenia ludnosci tego regionu w Zywnosc.

Celem artykutu jest przedstawienie perspektyw handlu zagranicznego artykutami spo-
zywezymi migdzy Polska i regionu jarostawskim w warunkach oczekiwanego przystapienia
Rosji do WTO.

! Prof. dr hab. nauk ekonomicznych.
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Analizy przeprowadzono na podstawie danych dotyczacych handlu zagranicznego Fe-
deracji Rosyjskiej z krajami europejskimi publikowanych w Rosyjskim Roczniku Staty-
stycznym oraz na podstawie niepublikowanych danych dotyczacych handlu zagranicznego
obwodu jarostawskiego, uzyskanych w Jarostawskim Obwodowym Komitecie Statystyki.

Handel zagraniczny Federacji Rosyjskiej

W obecnych warunkach istnieja pewne zagrozenia bezpieczenstwa zywnosciowego
Rosji, poniewaz calemu okresowi reform towarzyszy zwigkszanie importu artykutéw rol-
nych przy wyraznym zapoznieniu tempa reform w sektorze rolnym. W 2006 r. w poréwna-
niu z 1995 rokiem udziat importu artykuléw zywnosciowych w calosci importu spadt z
28,1% do 15,7%, jednakze w liczbach bezwzglednych wzrost wynosit 64% (z 13 152 min
USD do 21 614 mln USD) [Rossijskij... 2007].

Tabela 1. Import niektorych rodzajow artykutow spozywezych do Federacji Rosyjskiej

Table 1. Imports of some foodstuffs into the Russian Federation

Wielkos¢ importu w latach, tys. ton Wartos$¢ importu w latach, w mln
Towar UusD

2000 2004 2005 2006 2000 2004 2005 2006
Migso 517 1031 1340 1411 591 1445 1956 3295
Migso drobiowe 694 1114 1329 1283 376 684 865 934
Mleko 76,6 127 146 145 63,9 187 247 229
Masto $mietankowe 70,8 148 133 165 98,3 242 245 301
Cebula i czosnek 319 606 543 578 47,0 107 133 153
Jabtka 218 713 730 838 87,1 240 297 358

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie rocznika statystycznego [Rossijskij... 2007]

W strukturze importu ptodow rolnych szczegdlnie widoczny jest import migsa i drobiu
zardwno w liczbach bezwzglednych jak i w ogdlnej wartosci. Jezeli w 2000 roku do Rosji
importowano 517 tys. ton migsa niedrobiowego i 694 tys. ton migsa drobiowego, to w 2006
r. odpowiednio 1411 tys. ton migsa i 1283 tys. ton drobiu. Podobna dynamika wzrostu
importu jest charakterystyczna réwniez odnosnie innych produktow: mleka i artykutow
mleczarskich, owocdéw i warzyw itp. (tab. 1).

Przedstawione dane swiadcza o tym, iz w warunkach wzrostu dochodéw realnych spo-
feczenstwa rosyjskiego niedostateczny rozwdj rodzimego rolnictwa tylko zwicksza problem
zaleznosci od importu artykutléw zywnosciowych. Z punktu widzenia stosunkow wzajem-
nych z Polska wtasnie sektor rolny pozostaje sferg przyciagania obu gospodarek. Wymie-
nione wyzej artykuty spozywcze dominujg w produkcji w Polsce i sg mato konkurencyjne
na rynku Unii Europejskiej, ktory jest nasycony podobnymi artykutami rolnymi. Nalezy
zauwazy¢, ze dla Rosji przystapienie do WTO moze stworzy¢ pewne napigcia we wspot-
dziataniu mi¢dzynarodowego i krajowego rynku artykutléw zywnosciowych. Porozumienie
w zakresie rolnictwa, jako nieodlaczna czg$¢ wielostronnych porozumien handlowych
wedlug ustalen Rundy Urugwajskiej, okresla nastgpujace gldwne kierunki liberalizacji
rynkow rolnych:
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—zapewnienie dostepu do narodowych rynkéow rolnych importowanym artykutom
zywnosciowym,

—zmniejszenie poziomu pomocy panstwa, ktora deformuje warunki konkurencji ryn-
kowej,

— stopniowe obnizanie i petna likwidacja subsydiowania eksportu ptodoéw rolnych,

—regulacja sanitarnych, fitosanitarnych, weterynaryjnych warunkow handlu.

Wigkszos¢ krajow w tej czy innej formie udziela wsparcia swojemu rolnictwu i ludno-
$ci wiejskiej. Zgodnie z klasyfikacja porozumienia w sprawie rolnictwa WTO przyjatl si¢
podzial tej pomocy na trzy kategorie, tzw. ,,koszyki”.

Do zielonego koszyka trafiaja $rodki finansowe panstwa na programy, ktére nie maja
bezposredniego wptywu na wzrost produkcji lub warunki handlu. Naleza do nich naklady
na ubezpieczenia zbiorow, rozwdj ustug konsultingowych i wyposazenia informatycznego
obszaréw wiejskich, modernizacje infrastruktury wiejskiej, badania naukowe, subsydiowa-
nie inwestycyjne, ushugi weterynaryjne, organizacj¢ wystaw itp. Zasady WTO nie regla-
mentujg podobnych wydatkéw, konieczne jest tylko udostgpnienie informacji o ,,napetnie-
niu” tego koszyka. W Rosji zielony koszyk w znacznym stopniu jest zwiazany z systemem
dziatan prowadzonych w ramach Rzadowego Programu Rozwoju Spotecznego Wsi, reali-
zowanego od 2004 roku. W ramach tego koszyka funkcjonuja takze inne programy, przy-
ktadowo obejmujace ochrone gleb i zachowanie srodowiska naturalnego, nasiennictwo itp.

Powstanie niebieskiego koszyka byto rezultatem kompromisu miedzy USA i Unig Eu-
ropejska, ktora dazyta do zachowania prawa do istotnego wsparcia swojego sektora rolne-
go. Do tego koszyka wiaczono wyptaty z tytutu ograniczenia powierzchni uzytkdéw rolnych
i pogtowia bydta, a takze rekompensat w przypadku dobrowolnego ograniczenia wielkosci
produkcji przez rolnikow. W Rosji te przedsigwzigcia nie byly podejmowane, poniewaz w
procesie systemowej transformacji rynkowej miato miejsce znaczne zmniejszenie areatlow
uprawnych i1 poglowia zwierzat hodowlanych. Zatem wielko$¢ produkcji rolnej w tym
okresie zmniejszyta si¢ prawie dwukrotnie, a sumaryczne wielkosci pomocy wewngtrznej
dla sektora rolnego zmniejszyly si¢ dziesigciokrotnie.

Do zZoltego koszyka zostaly wlaczone te przedsiewzigcia, ktdre zdaniem autoréw poro-
zumienia w zakresie rolnictwa stymuluja produkcj¢ i deformuja warunki handlu zagranicz-
nego. Naleza do nich wszystkie wydatki panstwa, ktdre nie zostaly wiaczone ani do niebie-
skiego, ani do zielonego koszyka. Dotacje pafnstwowe w ramach tej kategorii pomocy zo-
staly odzwierciedlone w specjalnym wskazniku, ktéry okreslamy jako sumaryczna wiel-
kos$¢ dotacji (SWD).

Rosja w poczatkowym stadium negocjacji przedstawita jako poziom wyjsciowy SWD
$redni roczny poziom dotacji panstwowych dla rolnictwa w latach 1989-1991 w wysokosci
89 miliardow USD. Wedlug niektdrych danych poziom SWD przedstawiony jako podstawa
do negocjacji wynosi obecnie okoto 10 miliardéw USD.

Poniewaz Rosja jest duzym importerem artykutéw rolnych, to ocena skutkéw przysta-
pienia do WTO z obiektywnych wzgledow znalazla si¢ w kreggu zainteresowania srodowisk
naukowych i badawczych. Wyodrebniono kilka problemoéw, ktére wplyna na problem wy-
zywienia w kraju. Pierwszym z nich jest mozliwo$¢ obnizenia konkurencyjnosci sektora
rolnego Rosji na rynku wewngtrznym i na rynkach zagranicznych.

Obliczenia przeprowadzone przez WIPRI (Wszechrosyjski Instytut Probleméw Rol-
nych i Informatyki, rosyjski skrot VIAPI), przy wykorzystaniu symulacyjnego modelu
ekonomiczno-matematycznego, pozwolilty na pomiary ilosciowe poziomu ewentualnego
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ryzyka. Wedtug danych WTO w 2000 roku warto$¢ swiatowego eksportu/importu artyku-
tow spozywczych stanowita 558 miliardow dolaréw. Udzial Rosji w eksporcie wynosit
1,3%, w imporcie 1,9%. Z powodu niezbilansowania tego sektora handlu zagranicznego
kraj kazdego roku traci 3,3 miliarda dolarow. Liberalizacja rynku rosyjskiego wedhug zasad
WTO doprowadzi do obnizenia udziatu Rosji w §wiatowym eksporcie do jednego procenta
przy jednoczesnym zwigkszeniu udzialu w imporcie do 2,3%. Wartos$¢ importu przewyzszy
wartos¢ eksportu o 7,3 miliarda USD. Ten wzrost deficytu o 4 miliardy USD mozna inter-
pretowac jako wielko$¢ sumarycznego ryzyka zwigzanego z obnizeniem konkurencyjnosci
sektora rolnego w Rosji po przystapieniu do WTO na warunkach dyktowanych obecnie.
Wielkos¢ ta dwukrotnie przewyzsza naktady na rolnictwo w skonsolidowanym budzecie
Federacji Rosyjskiej i stanowi 15% wartosci produkcji brutto tej gatezi [Krylatyh i Stro-
kova 2003].

W tym konteks$cie staje si¢ aktualna mozliwos$¢ rozwoju systemu mi¢dzynarodowych
stosunkéw handlowych z panstwami Europy Srodkowej i Wschodniej, ktére dopiero od
niedawna staly si¢ cztonkami Unii Europejskiej. Tradycja kontaktow gospodarczych, bli-
skos$¢ geograficzna oraz znajomos¢ rosyjskiego rynku artykutow zywnosciowych stanowia
przestanki pomysinej wspolpracy w zakresie handlu artykutami zywnosciowymi.

Tabela 2. Handel zagraniczny Federacji Rosyjskiej z krajami europejskimi, mld USD

Table 2. Foreign trade between the Russian Federation and European countries, billion USD

Kierunek Rok
handlu 1995 2000 2002 2003 2004 2005 2006
Eksport
Lacznie 63 687 89269 91001 113 157 152 129 208 846 259 145
w tym Polska 1688 4452 3720 4619 5700 8623 11480
I* 2,7 5 4,1 4,1 3,7 4,1 4.4
Import
Lacznie 33117 22276 36014 44207 57 856 79712 115336
w tym Polska 1321 716 1300 1715 2310 2747 3403
I* 4 32 3,6 39 4 34 3

Objasnienia: I* — udziatl handlu zagranicznego z Polska w handlu zagranicznym Rosji ze wszystkimi krajami
europejskimi, %.
Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie rocznika statystycznego [Rossijskij... 2007].

A zatem, w analizie handlu zagranicznego z Polska (tab. 2) ma sens podkreslenie, ze
dynamika eksportu wskazuje na trwala tendencje wzrostu wskaznikdéw absolutnych i
wzglednych. Jezeli w 1995 roku eksport rosyjski do Polski wynosit 1 688 mln USD, to w
2006 r. osiagnat juz poziom 11 480 mIn USD, czyli nastapit prawie siedmiokrotny wzrost.
Natomiast import odbywat si¢ w warunkach powaznych wahnig¢¢, spadkow w poszczegol-
nych okresach i o stabilnym wzroscie mozna méwic¢ dopiero od 2002 roku. Udziat handlu
zagranicznego z Polska w eksporcie z Rosji do wszystkich krajow europejskich w tym
okresie wzrdst z 2,7% do 4,1%, natomiast w imporcie spadt z 4,0% do 3,0%.

W warunkach rozwoju regionalnego Federacji Rosyjskiej handel zagraniczny z kraja-
mi europejskimi pozwala na do$¢ pomyslne rozwiazywanie problemdéw nasycenia rynku
artykutami zywno$ciowymi w wielu regionach.
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Handel zagraniczny obwodu jarostawskiego

W obwodzie jarostawskim, majacym mato urodzajne gleby w strefie ryzykownego rol-
nictwa, wilasnie import artykuldw zywnosciowych pozwala na rozwiazywanie problemu
zaopatrzenia ludnosci w zywnos¢. Region jarostawski ma juz uksztaltowane powigzania z
krajami europejskimi, w tym réwniez z Polska, ktdra tradycyjnie znajduje si¢ w dziesiatce
gtéwnych partneréw handlowych obwodu. Polska strona przejawia zainteresowanie artyku-
fami petrochemicznymi, weglem technicznym, drewnem itd.

Tabela 3. Handel zagraniczny obwodu jarostawskiego, tys. USD
Table 3. Foreign trade in Yaroslavl region, thousand USD

Handel zagraniczny obwodu jarostaw- Rok

skiego 2003 2004 2005 2006 2007
Obroty handlu zagranicznego 854 901 1024 369 807 641 908 351 1059 128
w tym:
Eksport 502 650 640 427 535032 586 461 691 386
Import 352251 383942 272 609 321890 367 742
Obroty w handlu zagranicznym z Polska 31670 29939 30235 43372 46 641
w tym:
Eksport 16 485 19 644 25511 40074 41 341
Import 15185 10295 4724 3298 5300
Udzial handlu zagranicznego z Polska, %
Obroty handlu zagranicznego 3,7 2,9 3,7 4.8 4.4
Eksport 33 3,1 4.8 6,8 6,0
Import 43 2,7 1,7 1,0 1,4

Zr6dto: opracowanie wiasne na podstawie danych uzyskanych w Jarostawskim Obwodowym Komitecie Statystyki

Przedstawione w tabeli 3 dane statystyczne $wiadcza o tym, ze dynamika eksportu
przedsigbiorstw jarostawskich do Polski nie tylko stabilnie ro$nie, ale tez obecnie powaznie
dominuje nad importem w relacji 41 341 tys. USD do 5 300 tys. USD w 2007 roku. Domi-
nacja ta odzwierciedlila si¢ rowniez w strukturze handlu zagranicznego obwodu jarostaw-
skiego z Polska. W 2007 roku eksport do Polski wynosit 6%, a import zaledwie 1,4%. Ana-
liza tej sytuacji wskazuje, ze jest grupa towardw, ktore interesujg stron¢ polska. Jednocze-
$nie niski udziat importu $wiadczy o istnieniu niezrealizowanych mozliwosci we wzajem-
nych stosunkach gospodarczych miedzy obydwoma obszarami.

[lustracja powyzszego stwierdzenia jest analiza asortymentu towarowego w handlu
zagranicznym regionu jarostawskiego z Polska.

Dane przedstawione w tabeli 4 pozwalaja na sformulowanie wniosku, ze eksport do
Polski faktycznie sprowadza si¢ do wegla technicznego, ktéry dominuje w asortymencie
towarowym eksportu obwodu jarostawskiego do Polski (97,0% w 2006 roku i 95,6% w
2007 roku). Taka sytuacja moze ulec zmianie dzigki podj¢ciu przez obydwie strony aktyw-
nych dziatan na rzecz zainteresowania produkcja przedsigbiorstw obwodu jarostawskiego.
Nalezy podkreslic, ze takie przedsigwzigcia sg podejmowane, przy czym sa wykorzystywa-
ne nastepujace ich formy: konferencje naukowe, prezentacje, spotkania delegacji i wymiana
pogladow, dziatalnos¢ przedstawicielstwa obwodu jarostawskiego w Kaliningradzie.
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Tabela 4. Struktura towarowa eksportu obwodu jarostawskiego do Polski

Table 4. Structure of exports from Yaroslavl region to Poland by kind

Rok 2006 Rok 2007

Towar wartos¢, tys. struktura, wartosc, tys. struktura,

USD % USD %
Eksport razem 40074,0 100,0 41341,0 100,0
Artykuty chemii nieorganicznej, wegiel 38886,6 97,0 39503,6 95,6
Opony pneumatyczne gumowe 191,5 0,5 322,6 0,8
Kauczuk, guma i wyroby z nich 191,5 0,5 326,4 0,8
Meble i artykuty oswietleniowe 2447 0,6 402,0 1,0
Pozostate 559,7 1,4 786,4 1,8

Zroédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych uzyskanych w Jarostawskim Obwodowym Komitecie Statysty-
ki.

Tabela 5. Struktura towarowa importu z Polski do obwodu jarostawskiego

Table 5. Structure of imports from Poland into Yaroslavl region by kind

Towar Rok 2006 Rok 2007
wartosé, tys. USD struktura, % wartosé, tys. USD struktura, %

Import razem 3298,0 100,0 5300,0 100,0
Artykuty spozywcze - - 256,6 4.8

W tym: - - 256,6 4.8
Artykuty petrochemiczne 1218,8 37,0 3406,9 64,3
Papier, karton 220,8 6,7 215,6 4,1
Osprzet 748,0 22,7 260,7 4,9
Urzadzenia elektryczne 84,8 2,6 270,3 5,1
Pozostate 1025,6 32,0 889,9 16,8

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie danych uzyskanych w Jarostawskim Obwodowym Komitecie Statysty-
ki.

Monostruktura eksportu znajduje réwniez odbicie w analizie asortymentu towarowego
importu z Polski do obwodu Jarostawskiego. Analogicznie, i w tym przypadku ma miejsce
bezwarunkowa dominacja jednego produktu, a mianowicie artykutéw petrochemicznych w
strukturze importu. Ich udzial wynosit 64,3% w 2007 roku. W przypadku importu mozna
wyciagnaé analogiczne wnioski jak w przypadku eksportu.

Podsumowanie

Zaréwno Federacja Rosyjska jak i Polska nie maja zréwnowazonej polityki handlu za-
granicznego. Taki segment wymiany jak artykuly zywnosciowe niewatpliwie powinien
zosta¢ w najblizszej przyszlosci rozszerzony. Mozna prognozowac¢ jako bardzo prawdopo-
dobna sytuacje, ze wstapienie Rosji do WTO pozwoli na rozwdj skali handlu zagranicznego
wilasnie o artykuty z tego sektora gospodarki.

Wzrostowi gospodarczemu w Rosji, w tym réwniez w regionie jarostawskim, towa-
rzyszy rozwoj budownictwa mieszkaniowego. Analiza asortymentu towaréow w handlu
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zagranicznym wskazuje, ze nie jest w nim wykorzystywana efektywnie nisza dotyczaca
materiatdéw budowlanych i wykonczeniowych.

Nalezy oczekiwaé, ze czlonkostwo Polski w Unii Europejskiej i przyszle wstapienie
Rosji do WTO nie bgdzie przeszkoda na drodze dynamizacji obrotow w handlu zagranicz-
nym obwodu jarostawskiego i Rzeczpospolitej Polskiej.
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