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Abstract. The article presents some considerations about the support for agriculture in the UE-15 and
Poland and the role of its macroeconomic conditions. Stimuli applied by fiscal policy are of the great
importance for creating a target model for transformation. The article consists of two parts. In the first
part the most important indicators according to OECD’s methodology, through prism of a created
agricultural model are analyzed. A selection of macroeconomic determinants and assumptions of a
pendulum model are presented. In the second part the transition of macroeconomic determinants and
the evaluation of economic policy of support for agriculture in selected countries are described. The
level and divergence of support is being observed. Some changes in the structure of support are3
noticed. At last the transition in macroeconomic conditions is characterized. From 1990 to 2005 a
domination of stabilization option in the economic policy, slowing down of economic growth and
raising unemployment rate prevailed. In the EU the economic policy managed to isolate the support
for agriculture from the macroeconomic conditions, especially from the budget deficit, the interest rate
and the unemployment rate but in Poland it did not.
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Synopsis. Omawiane sa makroekonomiczne determinanty polityki rolnej w Polsce i jej ewolucja.
Przytoczone jest takze jej porownanie z analogiczna polityka Unii Europejskiej. Oceny dokonywane
sa przy uzyciu wskaznikow stosowanych przez OECD.

Stowa kluczowe: polityka rolna, makroekonomiczne determinanty

Wstep

Koncepcja wsparcia sektora rolnego w krajach wysokorozwinigtych wynika z
immanentnych cech produkcji rolnej, a przede wszystkim specyfiki czynnika ziemi,
powodujacej spowolnienie proceséw adaptacyjnych do zmian zachodzacych w otoczeniu
zewngtrznym i mozliwosci pozostawania przez dtugi okres poza punktem réwnowagi.
Relatywnie wysokie koszty wyjscia z branzy oraz wystgpowanie efektu wykluczenia w
stosunku do zasobow ludzkich ulokowanych w tym sektorze gospodarki, sklaniaja do
podjecia dziatan majacych usprawni¢ mechanizm rynkowy i przys$pieszy¢é procesy
dostosowawcze. Istotne znacznie odgrywaja takze efekty zewnetrzne, zarowno dodatnie jak
i ujemne, ktore wymagaja stworzenia stosownych ram instytucjonalnych dla ich
uwzglednienia.
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Postepujacy proces globalizacji implikuje szereg nowych procesow dostosowawczych,
zwigkszajac jednoczes$nie znaczenie przenikania impulsow zewngtrznych. Szereg
dotychczasowych koncepcji wsparcia sektora rolnego z lat osiemdziesiatych i
dziewigcdziesiatych nie przyniosto oczekiwanych rezultatow, a stosowane mechanizmy w
polityce protekcjonistycznej napotykaty coraz wigksze ograniczenia. Wyczerpaniu uleglty w
szczegblnosci efekty wynikajace z preferowania modelu industrialnego rolnictwa, ze
wzgledu na rosnace koszty finansowe, spoleczne 1 ekologiczne. Na arenie
miegdzynarodowej zwigkszeniu ulegly naciski na liberalizacj¢ tego obszaru gospodarki i
ograniczenie interwencjonizmu, znieksztalcajacego konkurencyjnos$¢ ofert poszczegodlnych
krajow na rynku $wiatowym. Odpowiedzia na te problemy jest prowadzona od dluzszego
czasu dyskusja na ksztaltem dalszej Sciezki wsparcia sektora rolnego i oczekiwanych
efektow dostosowawczych w tym segmencie gospodarki, ktore maja by¢ generowane przez
tg polityke. Dylematy zwiazane z poszukiwaniem nowych rozwiazan w polityce rolnej Unii
Europejskiej i Polski skfaniaja do przeanalizowania dotychczasowych przemian. W
opracowaniu zwrdcono uwage na wplyw otoczenia makroekonomicznego, a w
szczegolnosci polityki gospodarczej panstwa na ksztalt polityki rolnej i zachodzace w niej
przeksztalcenia.

Metodyka badan

Przeprowadzone badania obejmowaly lata 1990-2005 i dotyczyty Polski oraz pigtnastu
krajéow Unii Europejskiej’, w ktorych obowiazywaty kolejne reformy Wspolnej Polityki
Rolnej: MacSharry’ego, Agendy 2000 oraz Porozumienia z Luksemburga z czerwca 2003
roku. Pozwolito to okres§li¢ wplyw otoczenia makroekonomicznego na stosowane
rozwiazania w systemie wsparcia sektora rolnego, w ramach instrumentéw zaliczanych do
automatycznych i nieautomatycznych stabilizatorow. Ze wzgledu na uwzglednienie kilku
ustaw szczegblnie ta druga grupa narzedzi mogla zosta¢ silniej uchwycona. Analizie
poddano trzy ptaszczyzny. Po pierwsze byly to czynniki otoczenia makroekonomicznego,
do ktorych, w oparciu o badania prowadzone w roéznych obszarach przestrzennych i
czasowych o roznej wielkosci przez takich autorow jak: Debelle i Farugee [1996], Chinn i
Prasand [2000], Gotz-Kozierkiewicz [2002], zaliczono: tempo wzrostu gospodarczego,
stopa bezrobocia, realna dlugookresowa stopa procentowa, deficyt budzetowy, kurs
walutowy, terms of trade, stopa inflacji. Druga grupg stanowitly wyznaczniki opcji w
polityce gospodarczej. Wykorzystano tutaj model wahadla zaktadajacy, iz kluczowym
parametrem polityki monetarnej jest dfugookresowa realna stopa procentowa (r), a w
odniesieniu do polityki fiskalnej standaryzowany deficyt budzetowy w stosunku do PKB
(d). Wzgledna zmiang stopy procentowej i deficytu budzetowego wyznaczono na podstawie
nastepujacych formut* [Czyzewski, Poczta i Wawrzyniak 2006]:

r = =Ty .d= dt _dt—l
M de

? Czgsé¢ krajow ,pietnastki” nie nalezata w tym czasie do Unii Europejskiej, jednak stosowaty bardzo zblizony
system wsparcia.

* W odniesieniu do deficytu budzetowego, w sytuacji wystapienia nadwyzki budzetowej nastepuje korekta
wskaznika poprzez zamiang kolejnosci sktadnikow licznika.
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Celem wyznaczenia opcji w polityce monetarnej i fiskalnej dokonano standaryzacji
wskaznikow, przy zalozeniu wystgpowania stabilnego poziomu deficytu budzetowego i
realnej dlugookresowej stopy procentowej w badanym okresie i pojawiajacej si¢
przemiennosci w obu rodzajach polityki, wyrazanej odchyleniem od wielkosci $redniej dla

danego okresu ()? ) oraz zaktadanego wspotczynnika zmiennos$ci korygujacego poziom
odchylen (S(x)). Przemiennos$¢ opcji polityki gospodarczej wynika z wystgpowania cyklu
koniunkturalnego 1 jego wplywu na polityk¢ w réznych aspektach (m.in.: polityki
antycyklicznej, politycznego cyklu koniunkturalnego). Zastosowano nastgpujace formuty
[Czyzewski, Poczta i Wawrzyniak 2006]:
r’ = (rt — X) .d’ = (dt _X)
S(X) S(X)

Charakter polityki okreslany byl jako $rednia arytmetyczna standaryzowanych
wskaznikoéw stopy procentowe;j (I‘/) i deficytu budzetowego (d’) w poszczegblnych
podokresach. Jezeli warto§¢ wskaznik stopy procentowej byla dodatnia oznaczalo to, iz
mieli§my do czynienia z restrykcyjna polityka monetarna, w przeciwnym przypadku
nastgpowalo przesunigcie w kierunku polityki ekspansywnej. W odniesieniu do wskaznika
deficytu budzetowego, jego ksztaltowanie si¢ powyzej zera wskazywato na ekspansywnos¢
polityki fiskalnej, w przeciwnej sytuacji §wiadczyto o restrykcyjnosci tej polityki. Laczna
polityka gospodarcza (P,) stanowita wartos¢ wypadkowa opcji w polityce fiskalnej (Py) i
monetarnej (P,) 1 byta wyznaczana zgodnie z formuta:

P, =PF.— P

Trzecia grupa to wskazniki opisujace zmiany zachodzace w polityce rolnej w
poszczegolnych ustawach rolnych, stanowiace rownoczesnie jeden z istotnych elementow
wplywajacych na konkurencyjno$¢ systemu w ujeciu migdzynarodowym w tym rowniez
wplyw na wymiang migdzynarodowa [Krugman i Obstfeld 1997]. Pod uwagg wzigto dwa
podstawowe wskaznik: PSE oraz CSE w ujgciu wartosciowym i procentowym, a takze ich
strukturg. PSE (Producer Support Estimate) przedstawia warto$¢ rocznych transferow
brutto od konsumentéw i podatnikow do producentdéw rolnych, wspierajacych dochody i
wielko$¢ produkcji u producentéw rolnych, mierzona w cenach producenta. PSE obejmuje:
wsparcie cenowe, platno$ci do produkcji, ptatnosci historyczne, doplaty do areatu i
zwierzat gospodarskich, doptaty do zuzycia posredniego, platnosci ograniczajace
zaangazowanie biezacych $rodkow produkcji, transfery budzetowe wspierajace dochody
rolnicze, pozostale subwencje. Pozwala ocenié, jak duza warto$¢ dochodéw w rolnictwie
jest wypracowywana samodzielnie na rynku, a jaka cze$¢ pochodzi z transferu. W
odniesieniu do strumieni transferéw przedstawia ich dochodowe efekty w gospodarstwach
rolnych, niezaleznie od Zrédta dopltywdw (podatnik czy konsument).

CSE (Consumer Support Estimate) okresla warto$¢ rocznych transferow brutto od
konsumentéw do wartosci towar6w rolnych, mierzonej w cenach producenta. Obejmuje:
transfery od konsumentéw do producentéw, transfery od podatnikéw do konsumentow,
warto$¢ doplat do przechowywania zywnos$ci. Charakteryzuje on koszty brutto, jakie w
danym systemie ponosza konsumenci. Jezeli dodatkowo uwzglednimy udziat wydatkéw na
zywno$¢ w konsumpcji gospodarstw domowych, mozemy oszacowaé stopien obcigzenia
wydatkow konsumpcyjnych mechanizmem wsparcia.
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Przeksztalcenia w polityce gospodarczej w swietle modelu wahadta

Uwarunkowania makroekonomiczne moga sprzyja¢ przeksztalceniom w sektorze
rolnym poprzez oddzialywanie na stron¢ popytowa, generujac przesunigcie bariery
popytowej i tworzac przestrzen na rynku wewngtrznym dla wzrostu produkcji krajowej. W
latach 1990-2005 odnotowano dodatnie tempo wzrostu dochodu narodowego zaréwno w
Unii Europejskiej jak i Polsce. W odniesieniu do UE-15 skala wzrostu byta jednak bardzo
wolna, az o 1,62 pkt. wolniej w stosunku do zmian w gospodarce Polski. Jesli jest to
jeszcze zrozumiate i wynikato ze znacznego zréznicowania w poziomie PKB per capita,
generujacego naturalna tendencje¢ do szybszego wzrostu w gospodarce mniej rozwinigte;j,
zwlaszcza w warunkach integracji tych dwoch obszarow ekonomicznych, ale byto to tempo
o 1,02 pkt. wolniejsze w porownaniu ze Stanami Zjednoczonymi [Czyzewski i Kulyk
2007]. Przeksztatcenia PKB w Polsce charakteryzowaly si¢ znacznym stopniem zmiennosci
i nie tworzyty korzystnych warunkéw dla krajowej produkcji. Takie zjawisko uniemozliwia
dostosowanie czynnikow podazowych, a ksztaltuje warunki dla wzrostu importu w krotkich
okresach poprawy koniunktury. Jest to o tyle istotne, iz rolnictwo lepiej dostosowuje si¢ do
warunkéw stabilnych niz do sytuacji wysokiej amplitudy przeksztalcen czynnikoéw
zewngtrznych [Wos i Zegar 2002]. W konsekwencji nastgpowal wzrost popytu na produkty
rolne.

Tabela 1. Makroekonomiczne uwarunkowania polityki rolnej w Polsce w latach 1991-2005
Table 1. Mcroeconomic conditions of agricultural policy in Poland from 1991 to 2005

Parametr Lata

1991-1993  1994-1996  1997-1999  2000-2002  2003-2005 1991-2005
PKB -0,20 6,07 5,23 2,13 4,60 3,49
Bezrobocie 13,50 13,33 11,50 18,23 19,10 14,85
Inflacja 49,53 26,63 11,33 5,83 2,35 20,34
Poziom realnej stopy
procentowe;j -4,10 1,97 8,50 10,24 5,13 4,29
Deficyt budzetowy -4,73 -4,76 -3,90 -3,73 -5,05 -4,39
Terms of trade 102,83 100,10 101,50 99,73 100,20 100,92
Kurs walutowy 1,41 2,46 3,58 4,17 3,78 3,03
PSE 10,92 19,20 23,31 14,66 9,56 15,96
CSE -1,73 -18,67 -23,44 -12,94 -7,65 -14,55

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie: [OECD... 2007; Agricultural... 2006], TSE database, OECD
www.oecdsource.org.com, Roczniki statystyczne GUS 1995-2006.

Trzeba réwnoczesnie uwzglednié to, iz w warunkach wysokiego poziomu dochodu per
capita popyt na produkty rolno-spozywcze charakteryzuje si¢ niska elastycznoécia
dochodowa [Wos$ i Zegar 2002]. Trzeba réwnocze$nie uwzglednié, iz w warunkach
wysokiego poziomu dochodu per capita popyt na produkty rolno-spozywcze charakteryzuje
si¢ niska elastycznoscia dochodowa [Wos i Zegar 2002]. Niekorzystnym zjawiskiem byto
w Polsce zwigkszenie poziomu bezrobocia tacznie do 19,10% w latach 2000-2003.
Rownolegle w panstwach UE-15 utrzymywat si¢ on na wzglgdnie wysokim poziomie (w
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porownaniu do innych krajow OECD). Jego nieznaczna redukcja na poziomie 0,07%
sredniorocznie byta zbyt wolna dla uruchomienia znaczacych impulséw popytowych.

Tabela 2. Makroekonomiczne uwarunkowania polityki rolnej w UE-15 w latach 1991-2005
Table 2. Macroeconomic conditions of agricultural policy in the EU-15 from 1991 to 2005

Parametr Lata

1991-1993  1994-1996  1997-1999  2000-2002  2003-2005 1991-2005
PKB 0,93 2,03 2,70 2,10 1,45 1,87
Bezrobocie 8,90 10,27 9,37 7,63 8,20 8,92
Inflacja 4,52 2,82 1,36 2,28 1,63 2,52
Poziom realnej stopy
procentowe;j 9,36 7,81 5,09 5,10 4,11 6,29
Deficyt budzetowy -5,27 -4,81 -2,09 -1,40 -2,75 -3,26
Terms of trade 101,01 100,39 100,22 99,29 101,58 100,33
Kurs walutowy 0,78 0,79 0,91 1,09 0,88 0,89
PSE 38,99 36,65 37,51 34,49 37,36 36,94
CSE -3491 -27.91 -30,94 -26,60 -21,96 -28,46

Zrodlo: jak w tab. 1

Analizujac przeksztatcenia zachodzace w czynnikach zewngtrznych nalezy wskazad
na podobienstwo przeksztatcen zarowno w odniesieniu do terms of trade jak i realnego
kursu walutowego (tabele 1 i 2). Obserwowano wzrost wskaznika ToT o 0,59 pkt. szybciej
w Polsce w calym badanym okresie. Powodowato to pogorszenie konkurencyjnosci
cenowej produktow rolnych, ktore odznaczaja si¢ znacznym stopniem jednorodnosci na
rynku $wiatowym i doswiadczaja silnej konkurencji ze strony panstw charakteryzujacych
si¢ niskimi kosztami pracy. Roéwnoczes$nie nastgpowala aprecjacja kursu walutowego
powodujaca jeszcze wzmocnienie tego niekorzystnego zjawiska. Wskazuje to na
odchylenie od rownowagi dlugookresowej wynikajacej z teorii parytetu sity nabywczej
pieniadza, zgodnie z ktéora zmiany nominalnego kursu walutowego koryguja
przeksztalcenia wskaznika ToT, co umozliwia utrzymanie realnego kursu walutowego na
niezmieniony poziomie. Odnotowano pogorszenie wymiany w okresie przedakcesyjnym
surowcami rolnymi zar6wno w UE (poprawa byla widoczna w zakresie przetworzonych
produktow spozywczych) jak i w Polsce.

W analizowanym okresie obserwowano znaczace przeksztatcenia w polityce rolnej
zarowno UE jak i Polski. W latach 1990-2005 w krajach UE-15 obserwowany byt
nieznaczny wzrost naktadéw na rolnictwo mierzony wskaznikiem TSE o 2,3% i PSE o
2,69%, przy rownoczesnej zmianie struktury w transferach budzetowych, znamionujacych
reorientacj¢ w polityce rolnej. Jednak w zestawieniu do lat poprzednich zmniejszeniu
ulegto tempo wzrostu nakltadow w rolnictwie (w latach 1980-1990 wzrost naktadow byt
2,4-krotny). Korespondowato to ze zmniejszeniem udzialu naktadéw na agrobiznes w PKB
z 1,4% w latach 1991-1993 do 1,29% w latach 2003-2005. Dynamika tego procesu w
latach 1990-2005 ulegata stopniowemu wyhamowaniu, a jej $rednioroczna wartos¢
wynosita 0,21% w ujeciu realnym. Byla zatem o 0,6 pkt. niZzsza niz przyrost samej
produkcji mierzonej w cenach producenta. Nie stanowita tym samym jedynego stymulatora
podnoszenia produktywnosci w tym obszarze gospodarki i nie powodowata zahamowania
przeksztatcen strukturalnych.
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Tabela 3. Wskazniki okreslajace charakter polityki gospodarczej UE-15 w latach 1990-2005
Table 3. Indicators describing economic policy in the EU-15 from 1990 to 2005

o | Deton e R ta Sy
procentowa (r) budzetowy (d)  zmiana stopy zmiana deficytu Zmiany stopy zmiany deficytu
procentowej procentowe;j
1990 8,71 -4,61 - - - -
1991 10,32 -5,00 0,18 0,09 1,89 0,30
1992 9,83 -5,05 -0,05 0,01 -0,04 0,29
1993 7,93 -5,76 -0,19 0,14 -1,25 0,31
1994 7,98 -5,06 0,01 -0,12 0,41 0,27
1995 8,38 -5,05 0,05 0,00 0,78 0,29
1996 7,06 -4,32 -0,16 -0,15 -0,95 0,26
1997 5,94 -2,64 -0,16 -0,39 -0,96 0,23
1998 4,70 -2,30 -0,21 -0,13 -1,38 0,27
1999 4,62 -1,33 -0,02 -1,58 0,22 0,04
2000 5,42 -0,07 0,17 -1,05 1,79 0,12
2001 4,98 -1,71 -0,08 -25,00 -0,31 -3,60
2002 4,90 -2,42 -0,02 0,42 0,22 0,35
2003 4,15 -2,75 -0,15 0,14 -0,92 0,31
2004 4,13 -2,81 0,00 0,02 0,32 0,29
2005 4,06 -2,68 -0,02 -0,05 0,21 0,28
Srednia arytmetyczna )? 0,00 -0,05 0,00 -0,05
Odchylenie standardowe S(X) 0,24 2,97 0,24 2,97
Okres Polityka monetarna Polityka fiskalna Polityka gospodarcza
1991-1993 0,92 0,29 0,63
1994-1996 -0,02 0,29 -0,31
1997-1999 -1,10 0,25 -1,35
2000-2002 0,56 -1,15 1,71
2003-2005 -0,04 0,31 -0,35

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie: [OECD... 2007]

Redukcji tempa towarzyszyly znaczne przeksztalcenia w strukturze wsparcia.
Zmniejszeniu ulegly naklady na subwencje eksportowe o 67% (lata 1993-2001), jednak
przy zmniejszeniu deficytu w handlu towarami rolno-spozywczymi z —7,2 mld EUR w
1991 r. do —1,9 mld EUR w 2003 r., w sytuacji gwaltownej intensyfikacji wymiany
(eksport wzrost o 164% a import o 153%). Redukcja wsparcia nastapita przede wszystkim
w latach 1996-2001, nastapil wowczas spadek wsparcia zar6wno w ujeciu nominalnym jak
i realnym. Ponowny wzrost nastapit w latach 2002-2005 na $redniorocznym poziomie 4,99
w odniesieniu do PSE (tabela 1). Zmniejszeniu ulegly przede wszystkim retransfery
ponoszone przez konsumentéw na rzecz platnosci ponoszonych przez podatnikow (CSE,
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tabela 2). W odniesieniu do Polski system wsparcia charakteryzowatl sig¢ znacznym
stopniem zmiennosci 1 rowniez od 1998 roku wykazywat tendencje do redukcji poziomu
wsparcia, mierzonego wskaznikiem PSE, do $redniorocznego poziomu 9,56% w latach
2003-2005.

Tabela 4. Wskazniki okreslajace charakter polityki gospodarczej Polski w latach 1992-2005
Table 4. Indicators describing economic policy in Poland from 1990 to 2005

[P b e R i S
procentowa (r) budzetowy (d)  zmiana stopy zmiana deficytu zmiany stopy zmiany deficytu
procentowej procentowej
1992 45,48 -6 - -
1993 34,88 -3.8 -0,23 -0,37 -0,51 0,12
1994 31,76 -2,7 -0,09 -0,29 0,23 0,20
1995 27,69 -3,88 -0,13 0,44 0,03 0,98
1996 21,33 -4,70 -0,23 0,21 -0,49 0,74
1997 23,11 -4,52 0,08 -0,04 1,11 0,47
1998 19,91 -3,99 -0,14 -0,12 -0,02 0,39
1999 14,68 -3,19 -0,26 -1,80 -0,66 -1,40
2000 18,88 2,41 0,29 -1,75 2,15 -1,36
2001 15,72 -3,7 -0,17 -2,56 -0,17 22,21
2002 8,77 33 -0,44 -0,12 -1,58 0,39
2003 5,69 -4,8 -0,35 0,46 -1,11 1,00
2004 6,24 -39 0,10 -0,19 1,18 0,31
2005 5,2 -34 -0,17 -0,13 -0,17 0,38
Srednia arytmetyczna )z -0,13 -0,48
Odchylenie standardowe S(X) 0,20 0,94
Okres Polityka monetarna Polityka fiskalna Polityka gospodarcza
1994-1996 -0,08 0,43 -0,52
1997-1999 0,20 0,53 -0,33
2000-2002 0,44 -1,66 2,10
2003-2005 -0,42 0,52 -0,94

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie: [OECD... 2007], Roczniki statystyczne GUS 1995-2006.

Obnizeniu ulegly takze koszty ponoszone przez konsumentow. Od lat 1997-1999
zmiany na obydwu rynkach byly ze soba skorelowane, jednak skala redukcji byta silniejsza
w odniesieniu do systemu obowiazujacego w Polsce (tabele 1 i 2). Obnizeniu ulegly
zarowno transfery od podatnikow lacznie o 1,87%, jak rowniez od konsumentéw do
gospodarstw rolnych o 3,36%, co rowniez zmniejszyto koszty wsparcia dla nabywcow
produktow rolno-spozywczych. W tlacznych transferach wudzial przeplywéw od
konsumentow obnizy! si¢ jednak nieznacznie z 61,68% w latach 1990-1993 do 59,95% w
latach 2001-2003 i to wlasnie one odrywaty kluczowa rolg w calym mechanizmie. Tym
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samym redukcja implikowana byta zmniejszeniem catego wsparcia, a nie przeksztatceniami
w jego strukturze (wptyw koniunktury gospodarczej). Minimalne znacznie miaty ptatnosci
od podatnikow do konsumentow (ponizej 2% w catlym okresie), nie byly zatem
ksztattowane bodzce do wzrostu popytu konsumpcyjnego. Koszty transferow konsumentow
do poziomu spozycia produktow zywnosciowych ulegty redukcji z 10,26% do 9,58% 1 byty
az o0 19,69 pkt. nizsze niz srednia w krajach UE.
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Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie tabeli 4.
Rys. 1. Opcje w polityce gospodarczej Polski w latach 1993-2005
Fig.1. Options in economic policy in Poland from 1993 to 2005

Mechanizm wsparcia funkcjonujacy w UE zapewnial wyzsza réwnowage w
odniesieniu do dochodéw gospodarstw rolnych (wspotczynnik zmiennosci dla PSE wyniost
12,08%") oraz tacznej wartosci wsparcia (wspotczynnik zmiennoéci TSE 12,63%). Nie
podlegalty one zatem wahaniom koniunkturalnym, lecz ich zmiany wynikaly z
przeksztalcen systemowych, zwiazanych z wprowadzaniem kolejnych reform WPR.

Przeksztalcenia w zakresie polityki gospodarczej nie wykazywaly juz tak znacznego
podobienstwa co do kierunku przeksztatcen. W krajach UE-15 wystgpowata wyrazna
przemienno$¢ co do opcji w polityce gospodarczej wynikajaca z prowadzenia dziatan
antycykliczych i tagodzenia przeksztalcen w otoczeniu zewngtrznym (rysunek 1). Jednak
jezeli zestawimy to z wynikami w zakresie pozostalych czynnikéw makroekonomicznych

* Procentowa warto$¢ odchylenia standardowego do $redniej wielkosci w analizowanym okresie.
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(tabela 2), to mozna zauwazy¢, iz dzialania te byly sp6znione i restrykcyjna polityka byt
skorelowana z okresami pogorszenia koniunktury i pozwalala na stabilizowanie gtownie
sciezki inflacji. W kolejnych podokresach po wystapieniu dziatan restrykcyjnych
wystgpowalo wyrazne spowolnienie proceséw inflacyjnych.

System wsparcia nie byl natomiast bezposrednio uzalezniony od sytuacji budzetowej
(zmiany w deficycie budzetowym nie byly powiazane z wielkoscia naktadow na sektor
rolny). Po czgéci wynikato to z oddzielenia wielkosci wydatkow na sektor rolny od
krajowych budzetéw i finansowanie polityki rolnej z budzetu UE. Nastepowatly znaczne
wahania w opcjach polityki gospodarczej i przechodzenie od wysokiego poziomu
ekspansywnosci (lata 1997-1999) do wysokiego poziomu restrykcyjnosci (lata 2000-2002).
Takie znaczace zmiany generuja niekorzystne dostosowania w czynnikach rynkowych, co
w duzej mierze odzwierciedlalo si¢ w zmianach stopy bezrobocia.

—————— 5
2000-02
< ---—=——-=-=-=-=
<
1997-99
<l | <olpommmmeo- >
<
1991-
1994-96 ~
I I I |
I I I I
20 1,0 1,0 2,0
polityka ekspansywna polityka restrykcyjna

Zrddto: opracowanie wlasne na podstawie tabeli 3.

Rys. 2. Opcje w polityce gospodarczej UE-15 w latach 1991-2005
Fig.2. Options in economic policy in the EU from 1993 to 2005

Zmiany w polityce gospodarczej Polski nie wykazywaly jednak takiej przemiennosci i
to zardbwno co do syntetycznej oceny tej polityki jak i przeksztatcen polityk czastkowych
(monetarnej i fiskalnej). W latach 1994-1999 wykazywata ona niewielka ekspansywno$é¢
(wyznaczona jako S$rednie odchylenie w badanym okresie), gltownie wynikajaca z
utrzymywania si¢ wysokiego deficytu budzetowego, i to w warunkach poprawy
koniunktury. Wyhamowato to proces inflacji. Rownocze$nie obserwowany byl wzrost
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wzglednego wsparcia mierzonego zaréwno wskaznikami PSE jak i CSE. Gwaltowne
wychylenie w polityce gospodarczej w latach 2000-2002 i przesunigcie w kierunku opcji
restrykcyjnej wskazuje, iz przeksztalcenia nie miaty charakteru zrownowazonego.

Restrykcyjno$¢ odnotowano zaréwno w odniesieniu do polityki fiskalnej jak i
monetarnej, co wskazuje na brak przemiennosci polityk czastkowych i silne dostosowania
podazowe (stopa bezrobocia) i popytowe (dochdd narodowy). Nie wystgpowaty
oddziatywania w zakresie polityki antycyklicznej, co wskazuje na slabos$¢ tych dziatan.
Przeksztalcenie w wielko$ci wsparcia byly ponadto powiazane z przeksztalceniami w
zakresie opcji w polityce gospodarczej, a w szczegdlnosci w odniesieniu do deficytu
budzetowego. A zatem przemiany w polityce gospodarczej byly przenoszone na
mechanizmy wsparcia i nie udato si¢ tego zjawiska ostabic.

Podsumowanie

Przeprowadzona analiza poréwnawcza pomigdzy ksztaltowaniem si¢ czynnikow
makroekonomicznych oraz stosowanych rozwiazan w polityce gospodarczej i rolnej w
krajach UE-15 oraz Polski wykazata zar6wno szereg podobienstw jak i osobliwos$ci. Przede
wszystkim widoczna byla stabo$¢ przeksztalcen stuzacych poprawie warunkow
popytowych umozliwiajacych kreowanie popytu zardbwno na rynku wewngtrznym jak i
zewngtrznym. Ten pierwszy czynnik ma szczegélnie duze znaczenie w odniesieniu do
rynku Unii ze wzgledu na jego wielkos¢. Odmienno$¢ wystgpowata w charakterze tych
zjawisk w zakresie rynku wewnetrznego. W Unii tempo wzrostu gospodarczego, choé
stabilne, bylo jednak stosunkowo wolne, w Polsce odznaczalo si¢ znacznym stopniem
zmienno$ci mimo wysokiego tempa wzrostu, ksztattujac korzystne przeksztalcenia dla
okresowego zwigkszenia importu. Efekt ten byl podtrzymywany wysokim poziomem
bezrobocia w obu obszarach ekonomicznych. Pogorszeniu ulegly zewngtrzne warunki
cenowe, przy zalozeniu o dominacji dostosowan wolumenowych. Ograniczylo te
mozliwo$ci ekspansji na rynki zewngtrzne. Analiza opcji w polityce gospodarczej wykazata
w badanym okresie stabo$§¢ polityki antycyklicznej, co powodowato niekorzystne zmiany
po stronie popytowej. System wsparcia w krajach UE-15 zostatl wyizolowany od zmian w
polityce fiskalnej i monetarnej, dlatego nie nastgpowaty w nim istotne zmiany w zakresie
wielkosci tacznych wydatkow, lecz jedynie przeksztatcenia strukturalne, bedace w pewnym
zakresie odpowiedzia na niekorzystne dostosowania popytowe, gdyz nastgpowato
zmnigjszenie $rodké6w na wsparcie cenowe, dopuszczajac tym samym do szybszego
rozwierania nozyc cenowych dla poprawy konkurencyjnos$ci tych produktow. W
odniesieniu do Polski mechanizmy wsparcia byly powiazane z przeksztalceniami,
zwlaszcza w polityce fiskalnej. Ponadto od lat 1996-1999 obserwowano przeksztatcenia
strukturalne wydatkow, co do kierunku podobne do przeksztatlcen w krajach UE, jednak o
innej amplitudzie.
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