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Wplyw zmiany systemu ptatnosci bezposrednich na wyniki
rolnictwa w wybranych krajach Unii Europejskiej?

Influence of changing payments scheme on performance of
agriculture in selected EU member states

Abstract. Presented are some results of investigation of the structure of direct payments schemes in
the EU member states, their influence on agricultural output and on entrepreneur income. For that
purpose results of economic accounts for agriculture (EAA) were used.
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Synopsis. Przedstawiono strukturg ptatnosci bezposrednich w wybranych krajach UE, oraz ich wptyw
na warto$¢ produkeji rolniczej i wielko$é dochodu rolniczego. Podjgto probe analizy skutkow zmiany
systemu dla Polski. Analizg¢ oparto na wynikach makroekonomicznych pochodzacych z Rachunkow
Ekonomicznych dla Rolnictwa.

Stowa kluczowe: decoupling, SPS (Single Payment Scheme), Rachunki Ekonomiczne dla Rolnictwa.

Wprowadzenie

Idea ostatnich zmian polityki rolnej w krajach Unii Europejskiej’, jak réwniez na
swiecie®, jest oddzielenie ptatnosci bezposrednich od wielkosci i struktury produkcji rolnej
(decoupling). Tym samym w nowym systemie jednolitej ptatnosci (ang. SPS, Single
Payment Scheme) dotychczasowe platnosci bezposrednie, przystugujace do okreslonych
rodzajow produkcji rolniczej’, zostaly zastapione jednolita ptatnoscia na gospodarstwo
badz jednolita ptatno$cia regionalna®. W zmienionym systemie wysokos¢ kwoty platnosci
jest okreslana na podstawie doptat bezposrednich otrzymywanych przez gospodarstwo w

' ul éwiqtokrzyska 20, 00 — 002 Warszawa, tel. 022 5054402, e — mail: kalinska@jierigz.waw.pl.

% Praca zostala wykonana w ramach zadania badawczego Analiza wynikéw ekonomicznych polskiego rolnictwa
bedacego czgscia Programu Wieloletniego 2005-2009 Ekonomiczne i spoleczne uwarunkowania rozwoju polskiej
gospodarki Zywnosciowej po wstqpieniu Polski do Unii Europejskiej.

? Ostatnia reforma WPR w zakresie patnosci bezposrednich zostata uzgodniona w Luksemburgu w czerwcu 2003
r. Ustala ona zakres budzetowania na lata 2007-2013,a nowe zasady okresla Rozporzadzenie Rady WE nr
1782/2003 z 29 wrzesnia 2003 r. ustanawiajace wspolne zasady dla systemow wsparcia bezposredniego w ramach
wspolnej polityki rolnej i ustanawiajace okreslone systemy wsparcia dla rolnikow.

* Amerykanska Ustawa Rolnicza z 2002 r. okresla nowe zasady ,,wsparcia dla farmeréw”. Do 2002 roku rolnicy
amerykanscy otrzymywali doptaty wedlug wielkosci zbiorow zapisanych w kontraktach, obecnie platnosci sa
obliczane na podstawie wielkosci zbiorow historycznych, a nie aktualnej wielkosci produkcji.

’ Przez ptatnoéé bezposrednia nalezy rozumieé platnosé uzupelniajaca przystugujaca do okreslonego rodzaju
produkeji roslinnej, ktora jednoczesnie jest ptatnoscia obszarowa. W niniejszym artykule nazwa platnosé jest
uzywana zamiennie z dotacja.

¢ Aby otrzymaé ptatnoéci SPS rolnicy musza spetnia¢ okreslone wymogi, a mianowicie utrzymywaé ziemie w
dobrej kulturze rolnej zgodnie z wymaganiami $rodowiska (GAEC) oraz przestrzega¢ standardéw cross-
compliance dotyczacych ochrony srodowiska, zdrowia roélin i zwierzat oraz dobrostanu zwierzat.
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okresie 2000 — 2002, a platno$é¢ jest przyznawana na gospodarstwo’. W przypadku
jednolitej ptatnosci regionalnej obowiazuje stawka ptatnosci na 1 ha UR gospodarstwa i jest
jednakowa dla catego regionu®.

Panstwa UE-5 maja obowiazek wdrozenia nowego systemu platnosci w ciagu trzech
lat (2004 — 2007), z mozliwoscia wyboru systemu ptatnosci na gospodarstwo badz systemu
mieszanego, b¢dacego potaczeniem ptatnosci na gospodarstwo i ptatnosci regionalne;j.

System SPS daje rolnikom wigksza swobodg¢ w podejmowaniu decyzji produkcyjnych.
Dotychczas wybdr produkcji rolniczej w duzej mierze byt uzalezniony od wysokosci doptat
bezposrednich, jakie mozna bylo uzyska¢ wytwarzajac okreslone produkty rolnicze.
Obecna zmiana systemu moze korzystnie wpltynaé na decyzje rolnikow, ktore beda
podejmowane w zaleznosci od warunkéw rynkowych, a wigc od ceny i zapotrzebowania na
dany produkt [Krzyzanowska 2006]. Jednoczesnie zmiana ta ma na celu poprawe stanu
srodowiska naturalnego oraz dobrostanu zwierzat i roslin poprzez obowiazek spehienia
Wymogow tzw. cross-compliance.

Celem niniejszego artykutlu jest ustalenie, czy zmiany w systemie platnosci
bezposrednich miaty wpltyw na decyzje produkcyjne rolnikow, a zatem wyniki produkcji
rolniczej oraz czy oddziatuja na dochod. Podjgto rowniez probe okreslenia konsekwencji,
jakie moze mie¢ zmiana ptatnosci bezposrednich w krajach zachodnich na rynek produktéw
rolniczych w Polsce.

Analiza zostaly objete panstwa UE, ktore jako pierwsze (w 2005 r.) rozpoczely
wdrazanie nowego systemu platnosci bezposrednich: Austria, Niemcy, Dania, Wielka
Brytania, Irlandia, Belgia, Wtochy, Luksemburg, Portugalia i Szwecja’. Analiza dotyczy lat
1995 — 2006.

Metoda opracowania

Badanie wykorzystuje wyniki makroekonomiczne, pochodzace z Rachunkow
Ekonomicznych dla Rolnictwa (RER)'. RER sa rachunkami satelickimi do rachunkow
nar?fiowych (RN) dla dziatu rolnictwo, a obowiazek ich sporzadzania maja wszystkie kraje
UE

Ujednolicona w obrebie UE metodyka rachunkéw pozwala na dokonywanie porownan
wartosci produkcji i kategorii wynikowych sektora rolniczego pomigdzy panstwami, a
takze umozliwia wykorzystywanie rachunkow dla celéw decyzyjnych WPR.

Warto$¢ produkcji wytworzonej wedtug RER obejmuje produkcje dobr roslinnych i
zwierzecych, ushugi rolnicze oraz drugorzedne dziatalnosci niewydzielone. W ostatniej z
wymienionych kategorii uwzglednia si¢ np. warto§¢ przerabianego w gospodarstwie mleka

7 Poniewaz stawka platnosci jest zalezna od kwot wczeéniej otrzymywanych doptat oraz od powierzchni
gospodarstwa, jednolita ptatno$¢ na 1 ha jest rozna dla kazdego gospodarstwa [Kowalski 2006].

¥ Platno$¢ regionalna jest obliczana dla regionu i jednakowa dla wszystkich rolnikéw. Jest to suma platnosci
otrzymywanych w danym regionie w okresie referencyjnym, podzielona przez liczbg hektaréw uprawnionych do
otrzymywania ptatnosci.

° W niniejszym opracowaniu wymienione powyzej panstwa beda oznaczone jako UE-10.

19 Szczegdtowa charakterystyka rachunkéw zostata przedstawiona w opracowaniu autorki [Kalifiska 2006].

" Na mocy Rozporzadzenia WE Nr 138/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady Unii Europejskiej z dnia 5
grudnia 2003 r. dotyczacego rachunkéw ekonomicznych dla rolnictwa we Wspodlnocie. Rozporzadzenie to okresla
metodg i zakres rachunkow.
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np. na ser i masto, czy ustugi agroturystyczne. Wyodrgbnienie tych dziatalno$ci z procesu
produkcji jest niemozliwe z uwagi na ponoszone koszty wytworzenia.

Wartos¢ produkcji w rachunkach jest wyrazana przy pomocy dwoch cen: producenta i
bazowej. Cena producenta jest rowna cenie sprzedazy produktéw rolniczych, natomiast
cena bazowa jest cena producenta powigkszona o doplaty i pomniejszona o podatki od
danego produktu rolnego.

Platnosci bezposrednie sa rejestrowane w dwoch pozycjach: jako subwencje do
produktow, ktore wiaza si¢ z produkcja okreslonych dobr i ustug rolniczych oraz jako
subwencje do produkcji wynikajace z rodzaju prowadzonej dziatalnosci rolnicze;j.

W obliczeniach wykorzystano wyniki produkcji wyrazone w cenach biezacych i
statych, w odniesieniu do wybranych lat, i przedstawiono je graficznie w formie wykreséw
i tabel.

Struktura ptatnosci bezposrednich i jej zmiany

Ptatnosci bezposrednie w Unii Europejskiej zostaty wprowadzone na poczatku lat 90-
tych XX wieku, na skutek reformy McSharry’ego. Poczatkowo doptatami zostaty objgte
podstawowe produkty rolnicze, a mianowicie zboza i wotowina. Wsparcie polegato na
stopniowym obnizaniu cen gwarantowanych i jednoczesnym wprowadzaniu platnoSci
bezposrednich. Gtéwnymi odbiorcami ptatnosci byly wowczas kraje wyspecjalizowane w
wytwarzaniu dotowanych produktow (zboz i wolowiny) oraz panstwa, w ktorych
prowadzenie gospodarstwa bylo utrudnione z uwagi na nickorzystne warunki
gospodarowania [Florianczyk 2003]. Zmiany te byly kontynuowane w kolejnej reformie
Agenda 2000. Zakres platnosci bezposrednich zostal wowczas rozszerzony o roéliny
oleiste, wysokobiatkowe, ziemniaki do produkcji skrobi i mleko.

W 2004 r. w krajach UE w systemie standardowym istniato prawie 30 rodzajow
ptatnosci. Obejmowaly one uprawy polowe: zboza, rosliny oleiste i wysokobiatkowe, len i
konopie, ziemniaki przemystowe, chmiel, tyton i susz polowy, oraz zwierzg¢ta i produkty
zwierzgce: bydlo, owce i mleko.

W celu zobrazowania zmian w strukturze ptatnosci bezposrednich w krajach, ktore
wdrozyty SPS, na wykresie 1 zostata zaprezentowana struktura doptat w latach 1995, 2000
oraz 2006. Lata te wyodrgbniono na podstawie réznych okreséw w finansowaniu WPR. W
latach 90-ych poziom ptatnosci bezposrednich utrzymywat si¢ na wzglgdnie stabilnym
poziomie. 2000 r. to poczatek nowego okresu budzetowania, jaki okresla Agenda 2000. Z
kolei 2006 r. prezentuje strukture ptatnosci po reformie z Luksemburga (2003 r.).

Jak wspomniano, poczatkowo wsparciem w postaci doptat bezposrednich zostaty
objete gltowne zboza i wotowina. W przypadku zbéz udziat w strukturze ptatnosci
bezposrednich wyniost ponad 50% i utrzymywal si¢ na tak znaczacym poziomie przez
okres kolejnych 15 lat. Zmiana systemu ptatnosci spowodowata spadek udziatu do okoto
20%. W nowym systemie platno$ci uzupetniajace, oprocz obnizenia kwoty stawek, zostaty
przesunigte w kierunku produkcji zwierzgcej, a doktadnie rynku migsa wotowego. W 1995
r. doptaty do bydta stanowity 17% w ogolnej kwocie platnosci bezposrednich, w 2000
udzial ten wzrést do 25% 1 w kolejnych latach nadal wzrastal, do poziomu 38% w 2006 r.
Jednoczesnie wprowadzono doptaty do roslin paszowych, ktore dotychczas stanowily
niespetna 2% ptatnosci, a po 2005 r. ich udzial znacznie wzrost do 10%. Nastapila takze
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zmiana w platnosciach do produkcji mleka. Od 2004 r. udziat ptatnosci do mleka
systematycznie wzrastat i w 2006 r. wyniost 14%.
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* Na wykresie wyrézniono te produkty rolnicze, ktorych wsparcie w postaci platnos$ci bezposrednich bylo
znaczace. Kategoria ,,pozostale” obejmuje resztg produktow, do ktorych przystugiwaty nizsze kwoty ptatnosci.
Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie wynikow rachunkéw ekonomicznych dla rolnictw, [Eurostat... 2007]
Rysunek 1. Struktura ptatnosci bezposrednich w UE-10%*.

Figure 1. Structure of direct payments in EU-10.

Nalezy zaznaczy¢, iz powyzej przedstawione zmiany dotycza struktury platnosci
bezposrednich. Wartosciowo ptatnosci uzupetiajace do wszystkich produktéw po 2005 r.
ulegly znacznej redukcji. W Belgii, Dani, Luksemburgu, Niemczech, Szwecji i Wielkiej
Brytanii ptatnosci do zb6z zostaty catkowicie wyeliminowane.

Rysunek 2 przedstawia roczna dynamikg zmian platnosci uzupetniajacych do
produktow, ktore dotychczas byly objgte najwigkszym wsparciem bezpos$rednim. Jak
wynika ze zgromadzonych danych, w 2005 r. w poréwnaniu z rokiem poprzednim niemal
catkowicie wyeliminowano doptaty uzupetniajace do zbdz i znacznie ograniczono doptaty
do roslin przemystowych. Znaczaco zredukowano stawki ptatnosci do bydta, o okoto 70%.
Od 1999 r. kwota platnosci przyznawana do mleka byta bardzo zréznicowana. W latach
2000 — 2001 oraz 2004 wystapit istotny jej wzrost, a nastepnie miata miejsce silna redukcja
tych platnosci. Tak znaczace wahania wynikaja z przekroczenia kwot produkcyjnych mleka
w niektdrych latach i natozeniem kar na rolnikéw, stad spadki ptatnosci do mleka.

Udziat subwencji w wartosci produkcji i dochodzie rolniczym

Stopien uzaleznienia wyniku finansowego gospodarstw rolnych od prowadzonej
polityki UE w zakresie wsparcia dochodéw rolniczych okresla udziat doptat w wartosci
produkciji oraz dochodzie ,,przedsiebiorcy rolnego™'?.

Glownym zamierzeniem ostatniej reformy dotyczacej finansowania WPR byla
redukcja platno$ci bezposrednich i wprowadzenie doptat obszarowych, ktore sa

2 Dochéd ,,przedsigbiorcy rolnego” jest ostatnia kategoria wynikowa w RER. Jest to dochéd rolniczy na poziomie
makroekonomicznym, uzyskiwanym przez rolnictwo w danym roku.
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niepowiazane z wielko$cia i struktura prowadzonej produkcji. Zmiana systemu ma na celu
dostosowanie produkcji dobr rolniczych do popytu rynkowego.
250% -

200% A

\
/ / \

/
A
// \
\ -
7 \ ;
\ /}
Ve

0% T T T T T T T T T T 1
1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

150% -

100% -

50%

—&— Zboza —m— Rosliny przemystow e —e—— Rosliny paszow e
Bydio — - — — Meko

Zrédto: jak dla rysunku 1
Rysunek 2. Dynamika zmian ptatnosci uzupetiajacych do wybranych produktow w UE-10 (rok poprzedni = 100)
Figure 2. Dynamics of changes of direct payments to products in EU-10 (preceding year = 100)

Jak wskazuja dane zgromadzone w tabeli 1, udzial ptatnos$ci uzupetniajacych w
warto$ci produkcji rolniczej znacznie obnizyt si¢ w dwoch ostatnich latach. W niektorych
panstwach, jak Niemcy czy Luksemburg, jest bliski zeru. W Niemczech wynika to z
minimalizacji ptatnosci do zboz, ktore przed 2005 r. byly glownym przedmiotem wsparcia i
stanowity ponad 60% ptatnosci bezposrednich. Podobnie w Luksemburgu, gdzie doptaty
przystugiwaty gtownie do zboz i bydta. Wyzszy udziat doptat uzupehiajacych niz $rednia
w UE-15 pozostaje w Austrii, Szwecji i Portugalii. Ten stan wynika z faktu, iz nie
wszystkie platnosci zostaly jeszcze wylaczone, a takze wskazuje na duze uzaleznienie
warto$ci produkcji od doptat do produktow.

Kolejny wykres (rys. 3) przedstawia zmiang wolumenu" produkcji wybranych
produktow rolniczych. Od konca lat 90-tych nastgpowal spadek wolumenu produkcji
zwierzgeej: bydla, owiec 1 ko6z oraz mleka. Istotny ich spadek nastapit w 2006 r., w
przypadku produktéw pochodzenia zwierzgcego wyniost ponad 10%.

Podobnie ksztattowata sig wielko$¢ produkcji roslinnej. Wielko$¢ produkcji zboz,
ro$lin przemystowych i paszowych stopniowo zmniejszata si¢ do 2004 r. Zmniejszenie
doptat uzupehiajacych spowodowato spadek produkcji, gtéwnie zboz, o okoto 8%, a roslin
przemystowych o ponad 10% w 2006 r. Spadek produkcji wynikat réwniez z obnizki cen
oraz niekorzystnych warunkéow pogodowych, ktoére znacznie obnizyty wielko$¢ plonow.

W tabeli 2 zgromadzono dane na temat udziatu doptat'* w dochodzie rolniczym. Ich
udzial wskazuje na wysoki stopien uzaleznienia dochodu osiaganego przez rolnikéw od
ptatnosci bezposrednich.

* Wolumen przedstawia nie tylko ilosciowe zmiany w wielkoéci produkcji, ale takze jako$ciowe, tzn. zmiany
jakie zaszty w strukturze produkcji (jak zmienit sig¢ udziat poszczegdlnych dobr w ilosci wytwarzanej produkcji).

' Do kwoty doptat zostaly tu wliczone nie tylko platnosci przyznawane do okreslonych rodzajow roélin czy
zwierzat, ale rowniez inne wspierajace dziatalno$¢ rolnicza, nie powiazane z produkcja, np.: platnosci
rolnosrodowiskowe, do gospodarstw niskotowarowych, ONW i inne.
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Tabela 1. Udziat ptatnosci bezposrednich w wartosci produkeji rolniczej w wybranych panstwach (%).
Table 1 Share of direct payments in the value of agricultural output in the EU member states (%).

Kraj Rok

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Austria 15,9 13,5 12,1 9,7 7,7 83 8,6 9,4 9,8 10,3 3,0 3,4
Irlandia 12,2 132 14,1 154 132 14,6 11,7 155 155 148 8,0 0,1
W. Brytania 10,9 142 14,6 152 151 149 12,8 13,9 13, 144 1,5 0,6
Szwecja 9,3 9,6 9,8 9,8 9,0 9,8 109 11,3 11,1 122 2,8 3,0
Niemcy 7,4 7,1 7,6 8, 8,1 9,1 8,8 9,2 9,8 10,1 0,0 0,0
Portugalia 7.4 7,1 6, 7,0 6,1 59 6,2 6,4 7,1 7,5 7.4 4,6
Dania 7,6 7,4 7,5 8,2 8,0 7,9 8,1 9,0 9,2 9,6 0,5 0,4
Wiochy 4,7 6,5 7.4 6,6 6,4 6,5 6,3 6,4 6,6 6,4 3,5 1,8
Luksemburg 6,0 6,5 7,0 6,4 6,2 7,6 10,7 9,5 94 10,3 0,0 0,0
Belgia 34 4,0 3,7 3,9 6,1 4,4 5,5 6,2 5,1 5,7 2,4 0,8
UE-15 8,7 8,9 9,1 9,2 9,2 9,3 9,1 9,7 9,6 9,9 6,4 2,7
UE-25 * - - - 8,5 8,6 8,7 8,3 9,0 9,0 9,6 6,3 3,0

* Kraje nowoprzyjgte opracowuja RER od 1998 r. stad dla UE-25 dostgpne wyniki dla lat 1998 —2006.

Zrédto: jak dla rysunku 1

115%

105% -

95%

85%

75%

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Zboza =—X= Rosliny przemystowe — — — — Rosliny paszowe
—a— Bydto —&— Owce i kozy —--—- Meko

* Dynamika produkcji zostata obliczona dla warto$ci produkcji wyrazonej w cenach producenta w odniesieniu do
roku 2000, aby unikna¢ oddziatywania na wartos$¢ produkeji rocznych zmian cen i réznych kwot subwencji.
Zrodto: jak dla rysunku 1

Rysunek 3. Dynamika wolumenu produkcji dotowanych produktéw rolniczych w krajach UE-10 (ceny state 2000
r. =100)*.

Figure 3. Dynamics of volume of agricultural products in EU-10 (current price 2000 = 100)
W przypadku Danii, Niemiec, Szwecji, Austrii i Wielkiej Brytanii subwencje

decydowaly o optacalnosci produkcji dotowanych dobr rolniczych. Udziat doptat ogdtem
(do produktow i do produkcji) w dochodzie rolniczym tych panstw przekraczal badz byt
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bliski 100%. Wprowadzenie platnosci na gospodarstwo nie zmienilo udziatu doptat, a
jedynie nastapity przesunigcia, zmniejszyt si¢ udzial doptat bezposrednich a zwigkszyt
doptat do produkcji'’. Jednocze$nie znacznie nizszy udzial doptat w dochodzie rolniczym
pozostat w Portugali, Wloszech czy Belgii. W krajach tych niektére z produktow nie byty
objgte doptatami bezposrednimi. Belgia z kolei charakteryzuje si¢ wysoko intensywnym
rolnictwem, ktoée wytwarza efektywny dochdd, dlatego tez udzial doplat jest nizszy niz w
innych krajach i nie odgrywa on tak znaczacej roli w ksztalttowaniu dochodow rolnikow jak
w przypadku np. Niemiec.

Tabela 2. Udziat doptat w dochodzie ,,przedsigbiorcy rolnego”, %*.
Table 2. Share of subsidies to production in the entrepreneur income, %

Kraj Srednio w latach:
1995-1999  2000-2004  2005-2006

Dania 116,0 518,8 523,1
Szwecja 119,6 156,2 220,2
Niemcy 152,4 102,1 1158
Luksemburg 51,6 80,5 101,9
Irlandia 59,2 84,2 100,3
Austria 90,6 90,0 95,1
W. Brytania 73,2 94,8 92,1
Portugalia 42,6 474 53,7
Belgia 26,3 38,3 43,8
Wiochy 30,5 35,7 40,9

* Udzial doptat w dochodzie ,,przedsigbiorcy rolnego” zostat obliczony jako $rednia dla wybranych lat: 1995-
1999, 2000-2004, 2005-2006 z uwagi na rozne okresy finansowania WPR.
Zrodto: jak dla rysunku 1

Podsumowujac powyzsze, wsparcie bezposrednie zostalo przesunigte w kierunku
subsydiow niezwiazanych z rodzajem i iloscia wytwarzanych produktéw, a mianowicie z |
do II filara WPR. Udziat doptat w dochodzie rolniczym nie zmienit si¢ znaczaco.

Whnioski dla Polski

W krajach UE, na skutek reformy ptatnosci bezposrednich, nastgpuje obnizenie
optacalno$ci produkcji niektorych produktéw rolnych oraz zmniejszanie poziomu
produkcji, gldwnie zbdz i roslin przemystowych. Polskie rolnictwo, po akcesji do UE,
zostato objete instrumentami WPR. Platnosci bezposrednie znaczaco wspieraja dochody
polskich rolnikéw, jednak pomoc ta jest nieznaczna w poréwnaniu z taka, jaka przystuguje
panstwom dawnej Wspdlnoty. W dwoch pierwszych latach czlonkostwa w UE udzial
doptat bezposrednich w dochodzie rolniczym w Polsce stanowit 40%. Z czego okoto 18%
stanowity doptaty uzupehiajace do produkcji roslinnej (w Polsce nie przystuguja ptatnosci

> Wynika to z konstrukcji rachunkéw RER. Doptaty uzupehiajace (do produktéw) sa ewidencjonowane w
momencie obliczania wartosci wytworzonej danego dobra. Z kolei doptaty do produkcji sa uwzgledniane po
obliczeniu catkowitej warto$ci produkcji.
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bezposrednie do produkcji zwierzecej), a 22% doptaty do produkcji: ptatnos¢ obszarowa,
ONW i doptaty do gospodarstw niskotowarowych [Szpojankowska 2006].

W kolejnych latach nalezy spodziewa¢ sig, ze udziat doptat w dochodzie bedzie
wzrastat. Stanie si¢ tak nie tylko z uwagi na podwyzszanie stawek doptat bezposrednich i
osiagnigcie petnego ich poziomu w 2011 r., ale rowniez ze wzgledu na uruchamianie
kolejnych programéw wsparcia rolnictwa w ramach PROW. W 2004 r. byly realizowane
tylko niektére z programow, a mianowicie wsparcie dla obszarow o niekorzystnych
warunkach gospodarowania i dla gospodarstw niskotowarowych. Obecnie uruchomiono
takze pozostale: programy rolno-§rodowiskowe, wsparcie grup producenckich i inne.

Podsumowanie

Jednym z nadrzednych celow WPR, zapisanym w Traktacie Rzymskim z 1957 r., jest
zapewnienie odpowiedniego poziomu zycia ludnosci wiejskiej przez podniesienie dochodu
0s0b pracujacych w rolnictwie. Ostatnia reforma polityki rolnej w zakresie wsparcia
bezposrednich ukazuje, iz cel ten zostal niejako zmodyfikowany. Dochody rolnikéw maja
zapewni¢ im godny poziom Zycia i maja by¢ uzyskiwane przez dziatalno$¢ rynkowa, a nie
produkcje nastawiona na otrzymywanie subsydiow unijnych [Przysztosé... 2007].

Jak zostalo wczesniej wykazane, zmiana systemu wsparcia rolnictwa istotnie
oddziatluje na decyzje produkcyjne. Po 2005 r., w krajach ktore wprowadzily SPS, nastapito
znaczne obnizenie produkcji dobr dotychczas dotowanych: zbdz, roslin przemystowych i
paszowych oraz wotowiny i mleka. Jednoczes$nie udzial doptat w wartosci i dochodzie
rolniczym pozostal na nie zmienionym poziomie. A zatem juz po dwoch latach widoczne sa
skutki reformy. Nalezy spodziewa¢ sig, iz w przysztosci w pozostatych pafistwach UE
nastapi ta sama sytuacja. Zmniejszanie produkcji bedzie prawdopodobnie nastgpowac coraz
bardziej, co zapobiegnie nadwyzkom produkcyjnym, jednakze w dlugim okresie moze to
doprowadzi¢ do znacznego ograniczenia produkcji rolniczej produktéw dotychczas
wspieranych za pomoca platnosci uzupehiajacych i dostosowania produkcji do wielkosci

popytu.
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