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Poréwnanie sytuacji ekonomicznej polskich indywidualnych
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Comparison of the economic situation of Polish individual
farms with farms in other EU countries in years 2000-2005

Abstract. The main aim of the article was to present chosen aspects of the economic situation of
individual farms’ sector in Poland as compared with the situation observed in the EU in 2000-2005. A
special emphasis was put on the agrarian, productive and income situation in sector. Comparisons of
Poland and other EU countries lead to a conclusion that Poland has a huge agricultural potential, but
this potential is not taken advantage of. It’s main feature is a high diversity betwen regions. The most
important problems observed in the sector are: inappropriate agrarian structure, superflous
employment, low level of specialization and commercialisation of farms, disadvantageous structure of
sources of agricultural income in family farms, lack of capital. A comparison of average economic
results in Polish and other European farms in 2004 based on the European accountancy data allows to
formulate a conclusion that most of the selected economic indices are approximately 3 times lower in
an average Polish farm than in an average farm in the EU member states.
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Synopsis. W artykule podj¢to probe przedstawienia wybranych aspektow sytuacji ekonomicznej
sektora indywidualnych gospodarstw rolnych w Polsce na tle Unii Europejskiej w latach 2000-2005,
ze szczegélnym uwzglgdnieniem sytuacji agrarnej, produkcyjnej i dochodowej w  sektorze.
Poréwnania Polski z krajami UE wykazuja, ze Polska jest krajem o znacznym potencjale rolnictwa.
Do najtrudniejszych probleméw w sektorze mozna zaliczy¢: niekorzystna strukture agrarna, przerost
zatrudnienia, niski stopien specjalizacji gospodarstw, niski udzial gospodarstw towarowych,
niekorzystna struktur¢ zrédet dochodow rolniczych w indywidualnych gospodarstwach rolnych,
niedostatek nowoczesnego kapitatu. Poréwnanie $rednich wynikéw gospodarstwa rolnego polskiego i
unijnego w 2004 roku w ramach rachunkowosci unijnej pokazuje, ze wigkszos¢ wybranych kategorii
ekonomicznych byta okoto 3-krotnie nizsza w polskim przecigtnym gospodarstwie niz w unijnym.

Stowa kluczowe: dochody rolnicze, dotacje, indywidualne gospodarstwo rolne, sytuacja ekonomiczna

Wprowadzenie

W warunkach gospodarki scentralizowanej rolnictwo ponosito znaczna czg$¢ cigzaréw
zwiazanych z realizacja polityki uprzemystowienia kraju. Sytuacja strukturalna rolnictwa
polskiego u progu przemian ustrojowych byla niekorzystna i przejawiata si¢ migdzy
innymi: zla struktura obszarowa, koncentracja duzej ilosci sily roboczej na wsi i
posiadaniem w znacznej mierze przestarzalych zasobdéw kapitalu [Poczta i Czerwinska-
Kayzer 2001].
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W czasie transformacji, zapoczatkowanej w latach dziewigédziesiatych XX wieku,
funkcjonowanie sektora rolniczego utrudnialo dochodzenie calej gospodarki do nowej
rownowagi rynkowej’. Polityka transformacji gospodarki postawita rolnictwo polskie
wobec nowych, trudnych wyzwan. Dotyczyly one m. in. poprawy efektywnosci
wytwarzania, pokonywania bariery ograniczonego popytu, stawiania czola konkurencji
zagranicznej. Dlatego rolnictwo wymagato szybkiej restrukturyzacji i modernizacji [Poczta
i Czerwinska-Kayzer 2001].

Przeksztalcenia w Polsce w latach dziewigédziesiatych XX wieku zostaty w duzym
stopniu sfinansowane przez rolnikow, co wplyngto na obnizenie zdolno$ci rozwojowych
ich gospodarstw. Rolnicy korzystali wprawdzie ze strumieni $rodkow publicznych, ale
jednoczesnie dziatat silny mechanizm tzw. ,,przepompowywania” dochodow z rolnictwa do
innych galezi gospodarki narodowej [Wo$ 2004]. Rezultatem tych zjawisk byla recesja w
sektorze rolnym®. Jednym z jej gtéwnych objawow byto ograniczenie rynku zbytu i popytu
na produkty rolne zwiazane ze spadkiem realnych dochodéw ludnos$ci pozarolniczej oraz z
konieczno$cia konkurowania rodzimych producentoéw rolnych z produktami naptywajacymi
z zagranicy. Poglebilo to trudnosci ze zbytem produkcji i prowadzito do zapasci w polskim
rolnictwie (por. prace [Czyzewski i Sapa 2003; Matecki-Tepicht 2005; Zegar 2003]).

Polska stata si¢ cztonkiem Unii Europejskiej z dniem 1 maja 2004 roku. Przed ta data
stopien wspierania rolnictwa w Polsce byl znacznie nizszy niz w Unii Europejskiej. Zakres
stosowanych instrumentéw wspierania rolnictwa przez panstwo byl odmienny niz w UE,
przy tym wiele dzialow produkcji rolniczej nie bylo objetych wsparciem. Poza tym w
Polsce wiasciwie nie istnialy programy zagospodarowania nadwyzek produktow rolnych
[Czyzewsk 1 Henisz-Matuszczak 2004]. W wyniku objgcia Polski mechanizmami Wspdlne;j
Polityki Rolnej polscy rolnicy zostali beneficjentami wsparcia organizacji rynkéw rolnych,
m. in. zakupow interwencyjnych, platnosci bezposrednich, subsydiow eksportowych
[Polska... 2003]. W badanym okresie cata polska gospodarka skorzystata z pomocy
finansowej Unii Europejskiej, co posrednio wptywato na przemiany w polskim rolnictwie i
sytuacje indywidualnych gospodarstw rolnych.

Podstawowym celem opracowania jest przedstawienie wybranych elementéw sytuacji
ekonomicznej sektora indywidualnych gospodarstw rolnych w Polce na tle Unii
Europejskiej w latach 2000-2005. Szczeg6lny nacisk potozono na problemy doskwierajace
polskiemu sektorowi indywidualnych gospodarstw, dotyczace sytuacji agrarnej,
produkcyjnej 1 dochodowej w sektorze. Podstawowa metoda badan byta analiza
poréwnawcza, zastosowano rowniez wybrane metody statystyki opisowe;.

Nozyce cen i budzetowe wsparcie rolnictwa w Polsce

W 2005 roku wskaznik relacji cen (,nozyce cen”) obnizyt si¢ do poziomu 96,0%.
Podobnie jak w latach 2001-2003 byt niekorzystny dla rolnictwa (tabela 1). Pogarszanie si¢

2 Problem ten zwiazany jest $cisle ze swoistoscia dzialalnosci rolniczej. Szczegdlnymi cechami rolnictwa sa m.
in.: r6zna dtugosé¢ cyklu produkcyjnego, wystgpowanie znacznej liczby matych podmiotéw gospodarczych, czgste
korzystanie z subsydiow rzadowych [Jarugowa 1996].

? Zmiany systemowe, zwlaszcza w poczatkowym okresie transformacji gospodarczej, nie doprowadzity do
przyspieszenia przemian w polskim rolnictwie a zahamowaly je, a nawet cofngly [Niemczyk 2001].

* Indeks nozyc cen jest relacja cen produktow rolnych sprzedawanych przez rolnikéw do cen towardéw i ushug
kupowanych przez gospodarstwa indywidualne w danym roku, pomnozona przez 100%.
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tego indeksu oznaczato spadek sity nabywczej rolnikow. Taka sytuacja wptywa w znacznej
mierze na podejmowane przez rolnikow dzialania majace na celu ograniczenie produkcji,
co z kolei oznacza spadek dochodow rolnikéw. Nieuniknione jest wsparcie rolnictwa z
budzetu panstwa. Wydatki budzetowe ogoétem i wydatki na rolnictwo 1 gospodarkg
zywnosciowa w Polsce w latach 2000-2005 przedstawia tabela 2. W 2002 roku wydatki na
rolnictwo i gospodarke zywnos$ciowa osiagnely najnizszy poziom i wyniosty tylko 3261,3
mln zt. Ich udziat w wydatkach budzetowych byl rowniez najnizszy (1,8%). Poczawszy od
2003 roku wydatki budzetowe na rolnictwo i gospodarke zywnos$ciowa stopniowo si¢
powigkszaly zard6wno w ujeciu bezwzglednym, jak i wzglednym.

Tabela 1. Wskaznik nozyc cen w latach 2000-2005
Table 1. Agricultural and agricultural supply price relations in years 2000-2005

Lata
Wskaznik 2005
2000 2001 2002 2003 2004 2005
(2000 r.=100)
Nozyce cen 103,0 97,5 90,9 97,5 102,6 96,0 85,1
Zrédto: opracowanie i obliczenia wiasne na podstawie [Ceny... 2006]

W 2005 roku wydatki na rolnictwo i gospodarkg zywnosciowa wyniosty 7999,5 min
zt, a ich udzial w wydatkach budzetowych ogotem wzrést do poziomu 3,8% (tabela 2). Byt
to wzrost osiagni¢ty bez uwzgledniania §rodkéw UE i KRUS. Ten wzrost osiagnigto
glownie dzigki wspotfinansowaniu z funduszy i programéw unijnych, a takze poprzez
doptaty bezposrednie finansowane przez krajowy budzet. Konstrukcja budzetu w 2005 roku
dowodzi, ze rozw0j rolnictwa, obszaréw wiejskich i1 rynkéw rolnych w Polsce zwiazano ze
srodkami pomocowymi i kredytowymi z zagranicy, glownie z UE. W ten sposob
»zagranica” uzyskuje coraz wigkszy wplyw na transformacje polskiego rolnictwa,
obszarow wiejskich i rynkéw rolnych [Czyzewski 2005].

Tabela 2. Wydatki budzetowe ogotem i wydatki przeznaczone na rolnictwo i gospodarke zywnosciowa w latach
2000-2005, mln zt i %*

Table 2. Overall budget expenditure and expenditure on agricultural and food economy sector in years 2000-2005,
million PLN and %

Lata
Wydatki budzetowe 2000 2001 2002 2003 2004 2005
mln zt
Ogolem, w tym: 154141,0  182258,0  183970,0 193408,0 198250,0 208864,0
- na rolnictwo i gospodarke 3759,6  3470,0  3261,3 44289 57294 79995
Zywno$ciowa
%
Ogolem, w tym: 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
-na rolnrlc_two i gospodarke 24 1.9 18 23 29 3.8
Zywnosciowg

* Dane za lata 2000-2004 wedtug wykonania ustaw budzetowych, za 2005 rok wedtug projektu ustawy budzetowe;j
Zroédto: opracowanie i obliczenia wasne na podstawie pracy [Czyzewski 2006].
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Wybrane problemy indywidualnych gospodarstw rolnych w Polsce

Na poczatku XXI wieku Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi (MRiRW) dokonato
dos$¢ sprzecznej oceny sytuacji rolnictwa w Polsce. Wedlug MRiRW w Polsce wystepuja
znacznie gorsze warunki przyrodnicze do prowadzenia produkcji rolnej niz w innych
krajach europejskich, ze wzgledu na duzy udziat w uzytkach rolnych gleb s$rednich i
stabych, wysoki poziom ich zakwaszenia oraz warunki klimatyczne. Jednakze poréwnania
z wysokorozwinigetymi panstwami Europy Zachodniej wykazuja, ze Polska jest krajem o
znacznym potencjale rolnictwa. Jest to potencjat stabo wykorzystany, a takze zrdéznicowany
regionalnie [Strategia... 2004].

Powierzchnia wykorzystywana przez rolnictwo w Polsce w 2005 roku wyniosta 15,9
mln ha, co stanowi 50,9% powierzchni kraju (tabela 3). Areat uzytkow rolnych w Polsce
jest wigkszy niz w wigkszosci krajow UE. Wigksza powierzchnig posiada jedynie Francja I
Hiszpania. Duze zasoby ziemi rolniczej potencjalnie sprzyjaja prowadzeniu produkcji
rolniczej, jednak ograniczeniem w tym zakresie jest niekorzystna struktura gospodarstw
oraz warunki przyrodnicze. W Polsce liczba indywidualnych gospodarstw rolnych
systematycznie maleje. W 2002 roku bylo ich 2933,2 tys., w tym 1951,7 tys. o powierzchni
wigkszej niz 1 ha uzytkéw rolnych. Natomiast w 2005 roku bylo ich o okoto 200 tys. mniej,
bowiem ich liczebno$¢ ogdlem wyniosta 2728,9 tys., w tym bylo 1782,3 tys. gospodarstw o
powierzchni wigkszej niz 1 ha uzytkéw rolnych [Ceny... 2006].

W 2005 roku w strukturze indywidualnych gospodarstw rolnych o powierzchni
powyzej 1 ha UR dominowaly gospodarstwa mate, o powierzchni 1-5 ha, ktore stanowity
ponad polowe ogdlnej liczby tych gospodarstw (57,9%). Uzytkowaty one tylko 20,2%
powierzchni uzytkéw rolnych. Natomiast gospodarstwa powyzej 15 ha UR, ktorych liczba
stanowila 10,9% ogolnej, posiadaly w uzytkowaniu 44,3% ziemi rolnej. Srednia
powierzchnia indywidualnego gospodarstwa rolnego w Polsce w 2005 roku wyniosta 8,6 ha
powierzchni ogdétem i 7,6 ha uzytkow rolnych, podczas gdy w krajach UE byta kilkakrotnie
wyzsza. Na przyktad w Wielkiej Brytanii $rednia powierzchnia uzytkow rolnych w
gospodarstwie wynosita 67,7 ha, w Danii 45,7 ha, w Luksemburgu 45,4 ha, we Francji 42,0
ha. Mniej przecigtnej powierzchni UR w gospodarstwie od Polski mialy Wilochy, bo 6,1 ha
i Grecja z 4,4 ha/gospodarstwo.

Jednym z podstawowych ograniczen rozwojowych sektora rolnego w Polsce byt 1 jest
nadmiar sily roboczej ulokowanej w rolnictwie. Taka sytuacja hamuje poprawe struktury
agrarnej 1 efektywnos$¢ gospodarowania oraz postgp technologiczny, co z kolei przeklada
si¢ na niskie dochody rolnicze i niepelne wykorzystanie potencjalu produkcyjnego
[Strategia... 2004].

Struktura agrarna, przerost zatrudnienia i niski stopien specjalizacji ograniczaja w
Polsce liczbg gospodarstw towarowych. Ponad potowa gospodarstw rolnych powyzej 1 ha
nie jest zorientowana na produkcj¢ towarowa, w tym ponad " nie produkowala w ogole
badz produkowala wytacznie na wiasne potrzeby. Jak wykazaly wyniki Powszechnego
Spisu Rolnego 2002, poglebia si¢ zrdznicowanie regionalne rozwoju rolnictwa na
wszystkich poziomach, a mianowicie: w ukladzie makroregionéw, wojewodztw, a
zwlaszcza gmin. Nalezy rowniez zwr6ci¢é uwage na fakt, ze w Polsce jakos$¢ rolniczej
przestrzeni produkcyjnej byla i jest gorsza niz w krajach UE. Jakosc¢ gleb, a takze bonitacja
agroklimatu stanowia 75-80% w stosunku do odpowiednich wskaznikéw dla przodujacych
krajow UE, ktore przyjeto za 100%. Mimo przeprowadzenia kosztownych zabiegow
agrotechnicznych w Polsce nie ma mozliwosci uprawy takiego samego zestawu roslin, jak
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w krajach UE oraz nie mozna uzyskiwaé porownywalnych plonéw [Strategia... 2004]. W
tej sytuacji indywidualne gospodarstwa rolne w Polsce musialy borykaé si¢ z o wiele
trudniejszymi problemami niz inne gospodarstwa unijne.

Niekorzystna rowniez byta struktura zrédet dochodow rolniczych w indywidualnych
gospodarstwach rolnych. Swiadcza o tym dane z tabeli 4. I tak, wedlug danych z
Powszechnego Spisu Rolnego 2002, w 2002 roku renty i emerytury stanowity przecigtnie
24,9% dochodow indywidualnych gospodarstw rolnych o obszarze powyzej 1 ha, a
dochody z pracy najemnej poza gospodarstwem wyniosty ponad 23%. Natomiast wedlug
badan GUS przeprowadzonych w roku 2005 nastapit spadek udzialu rent i emerytur w
dochodach ogoétem o okoto 5 punktow procentowych (do 19,1%) na korzy$¢ wzrostu
udziatu dochod6w z dziatalno$ci rolniczej (do 36,5%).

Kolejna bariera rozwojowa polskiego rolnictwa byt i jest niedostatek nowoczesnego
kapitalu. Wynikat on glownie ze ztej koniunktury w rolnictwie. W ostatnich latach jedynie
okoto 10% ogoblnej populacji gospodarstw potrafito dostosowaé si¢ do wymagan rynku i
uzyskiwalo dochody pozwalajace na dokonywanie restrukturyzacji potencjatow
wytworczych (gospodarstwa z dodatnia stopa akumulacji) [Wo$ 2000A].

Tabela 3. Powierzchnia rolnicza w krajach Unii Europejskiej w 2005 roku

Table 3. Agricultural land in countries of EU in 2005 year

Udziat Udziat
powierz- powierz-
Powierzch-  chni W tym: Powierzch-  chni W tym:
. niarolnicza rolniczej w powierzch- . niarolnicza rolniczejw powierzch-

Kraje ogotem powierz- nia UR Kraje ogbtem powierz- nia UR

chni chni

ogotem ogotem

tys. ha % tys. ha %
UE-25 397323 40,7 24,4 | Litwa 6530 434 28,7
UE-15 323465 39,7 22,5 | Luksemburg 259 49,9 232
Austria 8386 38,9 16,4 | Lotwa 6459 28,6 16,9
Belgia 3053 454 27,6 | Malta 32 32,4 27,6
Cypr 925 14,7 9,4 | Niemcy 35705 41,7 333
Czechy 7887 44,6 33,4 | Polska 31269 50,9 38,6
Dania 4310 62,9 57,6 | Portugalia 9191 40,7 15,6
Estonia 4523 18,4 13,0 | Stowacja 4903 39,6 27,7
Finlandia 33815 6,7 6,6 | Stowenia 2027 25,1 8,7
Francja 54909 53,9 33,4 | Szwecja 44847 6,7 6,0
Grecja 13196 28,8 20,2 | Wegry 9303 63,0 48,4
. . Wielka

Hiszpania 50488 50,9 25,0 Brytania 24410 61,0 245
Holandia 3736 51,5 29,4
Irlandia 7030 59,2 16,3 | Wochy 30132 48,8 25,7

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie [Eurostat. .. 2007].

Pomimo niewielkich zdolnosci akumulacyjnych, rolnicy modernizowali potencjat
wytworczy uzytkowanych gospodarstw glownie w oparciu o $rodki wiasne [Karwat-
Wozniak 2002]. W tej sytuacji wigkszos¢ rolnikow oczekiwata na pomoc w postaci
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srodkow budzetowych, wspomagajacych funkcjonowanie rynkéw branzowych, tworzenie
alternatywnych rynkéw pracy, aktywnej polityki dochodowej, aktywnej polityki
inwestycyjnej [ Wojciechowska-Ratajczak 2000; Wos 2000A].

Tabela 4. Gtéwne zrédta dochodow indywidualnych gospodarstw rolnych (powyzej 1 ha) w Polsce w 2002 i 2005
roku, %

Table 4. Main sources of revenue in the individual farms (above 1 hectare) in Poland in 2002 and 2005, %

Lata
Clovne il oot ittt
%

Dziatalno$¢ rolnicza 30,0 36,5
Emerytura i renta 24,9 19,1
Praca najemna poza gospodarstwem 23,6 25,5
Pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza 5,6 4,9
Zrédta niezarobkowe 3,9 1,3
Kombinacje wymienionych zrédet i dochodow 4,7 4,3
Pozostate 7,3 8,4
Ogotem 100,0 100,0

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie opracowan [Ceny. .. 2006], [Wos 2004]

Dotacje do europejskiego rolnictwa

W latach 2000-2003 w Polsce wskaznik PSE byt znacznie nizszy niz w krajach UE’. I
tak w Polsce wyniodst on dla lat 2000-2003 odpowiednio: 15%, 15%, 14% i 9%, podczas
gdy w UE ksztaltowal si¢ w badanych latach na poziomie: 34%, 32%, 35% i 36%.
Wskaznik PSE w latach 2004-2005 dla UE-25 wyni6st odpowiednio: 33% i 32%°.

Ogolny poziom dotowania produkcji rolniczej (w milionach euro) w wybranych
krajach europejskich przedstawia tabela 5. W 2005 roku dofinansowanie produkcji
rolniczej wyniosto w 25 krajach Unii Europejskiej prawie 49 mld euro. Dla tych 25 krajow
europejskich dofinansowanie to w 2000 roku wyniosto 38,4 mld euro, z czego na
owczesnych 15 krajow cztonkowskich UE przypadlo az 97,6% tej sumy, czyli 37,5 mld
euro.

Dotacje do produkcji rolniczej w Polsce w 2005 roku wyniosty ponad 2 mld euro,
czyli w poréwnaniu z rokiem 2000 wzrosty az 10-krotnie. Najwyzsze dotacje rolnicze w
2005 roku miaty: Francja, Hiszpania i Niemcy. Ich poziom dofinansowania produkcji
rolniczej wynidst odpowiednio: 9,7 mld, 6,5 mld i 6,1 mld euro. W ujeciu wzglednym,
przeliczajac dotacje na 1000 ha ogdélnej powierzchni rolniczej kraju w 2005 roku, Polska

Wskaznik wsparcia rolnictwa PSE (ang. Producer Support Estimate) stuzy do pomiaru wielkosci transferu
srodkow pienigznych od konsumentdéw i podatnikéw do producentoéw rolnych, wynikajacego z okreslonej polityki
rolnej. PSE, liczony w %, umozliwia porownanie pozioméw wsparcia producentow rolnych w réznych krajach,
oznacza relacj¢ warto$ci wsparcia (poprzez podtrzymywanie cen, platno$ci bezposrednie czy subsydia) do
kosztow produkcji [Ministerstwo... 2004].
® W latach 2004-2005 Polska zostala wiaczona przez OECD do ogélnej statystyki i nie publikuje sig jej
oddzielnych danych.
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uzyskata wynik 6,7 tys. euro/1000 ha i uplasowata si¢ na 18 miejscu pod tym wzgledem w
UE-25.

Tabela 5. Ogoélne dotacje do rolnictwa w wybranych krajach europejskich, mln euro

Table 5. Overall subsidies to agriculture in selected European countries, million euro

Lata Lata
2000 2005 2005 2000 2005 2005
Kraje tys. euro / Kraje tys. euro /
mln euro 1000 ha pow. w mln euro 1000 ha pow.
ogotem ogotem
UE-25 38401 48655 12,2 Luksemburg 48 61 23,6
UE-15 37485 43864 13,6 Lotwa 15 171 2,6
Austria 1422 1730 20,6 Malta 1 19 59,4
Belgia 351 500 16,4 Niemcy 5601 6093 17,1
Cypr 3 4 0,4 Polska 214 2086 6,7
Czechy 170 670 8,5 Portugalia 664 1038 11,3
Dania 789 973 22,6 Stowacja 235 236 4.8
Estonia 22 90 2,0 Stowenia 64 199 9,8
Finlandia 1967 2085 6,2 Szwecja 882 1018 2,3
Francja 8152 9685 17,6 Wegry 172 1088 11,7
Grecja 2128 2262 17,1 Wielka Brytania 4099 4451 18,2
Hiszpania 4895 6493 12,9 Wiochy 4794 4417 14,7
Holandia 408 831 22,2
Irlandia 1284 2225 31,7 Butgaria 5 78
Litwa 18 228 3,5 Rumunia 228 308

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie [Eurostat... 2007].

Podstawowe charakterystyki ekonomiczne przecietnego polskiego i
unijnego indywidualnego gospodarstwa rolnego wedtug danych
FADN

Aby poréwnad stan polskich gospodarstw indywidualnych na tle gospodarstw w Unii
Europejskiej postuzono si¢ danymi FADN za 2004 rok’. Wybrano tylko kilka
podstawowych wskaznikéw ekonomicznych charakterystycznych dla gospodarstwa rolnego
(tabela 6).

Poréwnanie $rednich wynikéw gospodarstwa rolnego polskiego i unijnego w 2004
roku ujetych w ramach rachunkowo$ci unijnej pokazuje, ze wigkszo$¢ wybranych

7 Polska jako cztonek Unii Europejskiej jest zobligowana do tworzenia krajowej sieci danych rachunkowosci
gospodarstw rolniczych, zgodnej z zasadami klasyfikacji i doboru gospodarstw w FADN (ang. Farm Accountancy
Data Network). W Polsce przyjmuje sig, ze gospodarstwa prowadzace rachunkowo$¢ rolng sa ,lepsze” od
przecigtnych w kraju o okoto 30 %. Jednakze dane pochodzace z tej bazy sa obecnie jedynymi dost¢pnymi i
ujednoliconymi informacjami o gospodarstwach, ktére umozliwiaja przeprowadzenie poréwnan Polski z innymi
krajami UE (Por. m. in.prace [Btad 2000;Wo$ 2000B]).
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charakterystyk ekonomicznych byta okoto 3-krotnie nizsza w polskim przecigtnym
gospodarstwie objetym systemem FADN niz w unijnym, mimo ze polskie gospodarstwo
rolne dysponowato tylko dwukrotnie mniejsza catkowita powierzchnia uzytkéw rolnych (w
Polsce 15,7 ha, a w UE-24 34,3 ha UR). I tak, $rednio biorac, produkcja ogétem w polskim
gospodarstwie wyniosta 19027 euro, gdy w unijnym az 61935 euro. Zuzycie posrednie
takze bylo mniejsze w Polsce (11227 euro) niz w UE (35651 euro). Natomiast saldo
biezacych doptat i podatkéw polskiego przecigtnego gospodarstwa byto 5 razy mniejsze od
unijnego i wyniosto 1856 euro. Rowniez 5-krotnie mniejsze od $redniej unijnej byly
warto$¢ dodana brutto, warto$¢ dodana netto i wartos¢ dodana netto/AWU (Annual Work
Unit) polskiego przecigtnego gospodarstwa rolnego. Znaczaca rdznica wystapita w
przypadku kosztéw czynnikow zewnetrznych. Polskie wyniosty 835 euro, a unijne az
10013 euro (tabela 6).

Tabela 6. Wybrane charakterystyki ekonomiczne przecigtnego gospodarstwa w UE-24 i w Polsce (ujgtego w
systemie FADN) wedtug metodyki FADN w 2004 roku

Table 6. Selected economic indices for average (included into FADN) farm in the EU-24 and in Poland according
to FADN methodology in 2004

Kraje
Charakterystyka UE-249 Polska 5(1)51?12(:’ /%
Catkowita powierzchnia UR, ha 343 15,7 45,8
Produkcja ogdtem, euro” 61935 19027 31,0
Zuzycie posrednie, euro® 35651 11227 31,5
Saldo biezacych doptat i podatkow, euro 10331 1856 18,0
z tego:

a) doptaty 10637 2016 19,0

b) rozliczenie VAT 415 32 7,7

¢) podatki 722 191 26,5
Warto$¢ dodana brutto, euro 36615 9656 26,4
Amortyzacja, euro 8529 2806 32,9
Warto$¢ dodana netto, euro 28086 6850 24,4
Warto$¢ dodana netto/AWU, euro? 16900 3906 23,1
Koszt czynnikéw zewnetrznych, euro® 10013 835 8,3
Saldo doptat i podatkow przy inwestycjach, euro 24 -143 x
Dochéd z gospodarstwa rolnego, euro 18097 5872 32,4
Dochéd z gospodarstwa rolnego bez biezacych doptat, euro 7460 3856 51,7

9 Bez Malty.

b
c)

Produkcja ogotem to suma koncowej produkeji roslinnej i zwierzgeej w gospodarstwie.

Zuzycie po$rednie obejmuje wartos¢ zuzytych materiatdow (w tym paliwa) netto, surowcodw, energii, gazow
technicznych i ustug obcych oraz kosztow podrozy stuzbowych i innych kosztow (reklamy, wynajmu, itp.).
AWU (ang. Annual Work Unit) to roczna jednostka pracy.

Koszt czynnikow zewngtrznych obejmuje koszt pracy najemnej, czynsze za donajem s$rodkow produkcji,
odsetki od kredytow, itp.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie [FADN. .. 2007]

d
€)
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Przecigtny dochod polskiego gospodarstwa rolnego w 2004 roku byl trzykrotnie
nizszy niz w UE-24 1 wyniost 5872 euro, natomiast w gospodarstwie unijnym dochdd ten
wyniost az 18097 euro. Inaczej sytuacja wyglada, gdy poréwna si¢ polskie i unijne
dochody z gospodarstwa rolnego bez biezacych doptat. Wtedy dochod polskiego
gospodarstwa jest tylko 2-krotnie nizszy od unijnego. Warto przy tym podkresli¢ fakt, ze w
2004 roku w UE-24 udziat dochodu z gospodarstwa rolnego bez biezacych doptat w
ogdlnym dochodzie z gospodarstwa rolnego wynidst 41,2%. W przypadku polskiego
przecigtnego gospodarstwa rolnego, udziat ten w 2004 roku wyniost az 65,7%. Obliczenie
to wskazuje, ze gdyby nie wprowadzono systemu wsparcia bezposredniego
rekompensujacego spadek cen, przy zachowaniu zasady ceteris paribus w stosunku do
innych czynnikéw, do tego m. w. poziomu spadiby dochdd gospodarstw. Wedlug
Czyzewskiego 1 Henisz-Matuszczak [2004] to dowdd na kompleksowy charakter polityki
rolnej UE, ktéra z jednej strony reguluje rynek rolny, wprowadzajac instrumenty
pozwalajace pozby¢ si¢ nadwyzek zywnosci i nie spowodowac¢ wzrostu produkcji rolnej, a
z drugiej strony koryguje rynkowy podziat wykreowanej nadwyzki, utrzymujac dochody
rolnicze na poziomie zblizonym do poziomu poza rolnictwem.

Whioski

1. W 2005 roku wskaznik relacji cen rolnych do cen zaopatrzeniowych w rolnictwie
wyniost 96,0 i podobnie jak w latach 2001-2003 by} niekorzystny dla rolnictwa.
Pogarszanie sig tego indeksu oznaczalo spadek sity nabywczej rolnikéw. Taka sytuacja
wymaga wsparcie rolnictwa z budzetu panstwa. Poczawszy od 2003 roku wydatki
budzetowe na rolnictwo i gospodarke zywno$ciowa stopniowo si¢ powigkszaty,
zarbwno w ujeciu bezwzglednym, jak i wzglednym. W 2005 roku wydatki na
rolnictwo i gospodarkg zywno$ciowa wyniosty 7999,5 min zi, a ich udzial w
wydatkach budzetowych ogétem wzrést do poziomu 3,8%.

2. W Polsce liczba indywidualnych gospodarstw rolnych systematycznie maleje. Srednia
powierzchnia indywidualnego gospodarstwa rolnego w Polsce w 2005 roku wyniosta
8,6 ha powierzchni ogétem i 7,6 ha uzytkéw rolnych, podczas gdy w krajach UE jest
kilkakrotnie wyzsza. Jednym z podstawowych ograniczen rozwojowych sektora
rolnego w Polsce byl i jest nadmiar sity roboczej ulokowanej w rolnictwie. Taka
sytuacja hamuje poprawg struktury agrarnej i efektywno$¢ gospodarowania oraz postgp
technologiczny, co z kolei przeklada si¢ na niskie dochody rolnicze i niepeine
wykorzystanie potencjalu produkcyjnego.

3. Przed wstapieniem Polski do UE w latach 2000-2003 wskaznik PSE byl znacznie
nizszy w Polsce niz w krajach UE. Dotacje produkcji rolniczej w Polsce w 2005 roku
wyniosty ponad 2 mld euro, czyli w poréwnaniu z rokiem 2000 wzrosty az 10-krotnie.

4. Porownanie przecigtnego polskiego gospodarstwa indywidualnego z przecigtnym
unijnym gospodarstwem rolnym pod wzglgdem wybranych kategorii ekonomicznych
wypadio na niekorzys¢ polskiego gospodarstwa (wedhug danych FADN z 2004 roku).
Wigkszo§¢ wybranych kategorii ekonomicznych byta okoto 3-krotnie nizsza w polskim
przecigtnym gospodarstwie objgtym systemem FADN niz w unijnym. I tak, na
przyktad:

- polskie przecigtne gospodarstwo rolne dysponowato 15,7 ha calkowitej powierzchni
uzytkdéw rolnych, podczas gdy unijne posiadato 34,3 ha,
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- produkcja ogétem w polskim gospodarstwie wyniosta 19027 euro, gdy w unijnym az
61935 euro,

- zuzycie posrednie takze bylo mniejsze w Polsce (11227 euro) niz w UE (35651
euro),

- saldo biezacych doptat i podatkow polskiego przecigtnego gospodarstwa byto 5 razy
mniejsze od unijnego i wyniosto 1856 euro,

- 5-krotnie mniejsze od $redniej unijnej byty warto§¢ dodana brutto, warto$¢ dodana
netto i warto$¢ dodana netto/AWU polskiego przecigtnego gospodarstwa rolnego,

- przecigtny dochdd polskiego gospodarstwa rolnego w 2004 roku byt trzykrotnie
nizszy niz w UE-24 1 wyniost 5872 euro, za§ w unijnym dochdd ten wyniost az
18097 euro.
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