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Wybrane zagadnienia zmian w sektorze rolno-zywnosciowym w
Polsce po rozszerzeniu Unii Europejskiej

Selected issues of transition in the Polish food sector after the
EU enlargement

Abstract. The aim of the paper is to present the influence of EU enlargement on food consumption
level and on the raw agricultural products prices in Poland. The analysis of consumption level of
selected food products asserts that trends have been continued since the 90s. and Polish accession to
the EU has not changed them. Raw agricultural products prices in the common market have become
more equalized since the EU enlargement.
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Synopsis. W artykule przedstawiono wplyw rozszerzenia Unii Europejskiej na poziom konsumpcji
zywnosci w Polsce oraz na ceny surowcow rolniczych w kraju. Analiza poziomu konsumpcji
wybranych artykutéw zywnosciowych pokazala, ze dotychczasowe trendy sa kontynuowane od
poczatku lat dziewigédziesiatych, a akcesja Polski do Unii Europejskiej nie miata na nie wplywu.
Rozszerzenie Unii spowodowalo, ze ceny surowcow rolniczych wyréwnuja si¢ wewnatrz wspolnoty.
Stowa kluczowe: popyt na zywnos$é, ceny surowcoOw rolniczych

Wstep

Integracja Polski z Unia Europejska przyniosta roznorodne zmiany w sektorze rolno-
zywnosciowym. Po akcesji zmienilty si¢ ekonomiczne warunki produkcji w rolnictwie.
Istnieja te same zasady, zakres 1 warunki interwencji na poszczegdlnych rynkach rolnych,
co w pozostatych krajach czlonkowskich, obowiazuja te same zasady polityki handlowe;j,
zniesiono bariery w handlu zagranicznym produktami rolno-spozywczymi z krajami Unii
Europejskiej. Zostaly wdrozone nowe formy wsparcia rolnictwa poprzez platnosci
bezposrednie 1 fundusze strukturalne. Czynniki te mialy wplyw na funkcjonowanie
gospodarki rolno-zywnosciowej w Polsce. W artykule zostanie podjeta proba okreslenia
wplywu rozszerzenia Unii Europejskiej na zmiany w konsumpcji zywnosci w Polsce oraz
na krajowe ceny surowcow rolniczych.
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Zmiany w konsumpcji wybranych artykutéw zywnosciowych w Polsce
w latach 1990 - 2006

Akcesja Polski do struktur unijnych nastapita po pigtnastoletnim okresie
funkcjonowania gospodarki rynkowej. Okres ten charakteryzowat si¢ duzymi zmianami w
sferze konsumpcji zywnosci. W poziomie spozycia migsa w Polsce wystgpowaly rozne
tendencje, w zaleznosci od rodzaju migsa. Polski konsument jest zwolennikiem migsa
wieprzowego, ktére stanowi okoto 60%> konsumpcji migsa ogotem. W latach 1990 — 2006
spozycie wieprzowiny wykazywato wahania, jednak konsumpcja pozostawata na
podobnym poziomie, okoto 40 kg/osobg (rys. 1). W latach 1991 — 1997 mozna wyrdznié
lekka tendencj¢ spadku konsumpcji wieprzowiny, o 1,2% $redniorocznie, natomiast dalsze
lata charakteryzowaly si¢ $rednim tempem wzrostu rownym 2,1%

Tendencja rosnaca wystapita w spozyciu drobiu. Na poczatku analizowanego okresu
przecigtny Polak konsumowat 7,6 kg drobiu, a w 2005 r. ponad trzykrotnie wigcej (rys. 1).
Srednioroczne tempo wzrostu w catym analizowanym okresie wyniosto 7,5%, natomiast
lekkie przyspieszenie nastapito od 2000 r. do 9,3% $rednio w roku. Odwrotng tendencje
spadkowa mozna byto zaobserwowa¢ w spozyciu wotowiny. W 1990 r. wynosito ono 16,4
kg/osobg, na koncu badanego okresu spadto o 77 % (rys. 1). Mozna wyrdznié trzy okresy
tempa spadku: do roku 1994 $érednio o 11,6%, nastgpnie lata 1995 — 2004 o 4,6% 1 ostatnie
dwa lata analizowanego okresu to $redni spadek w roku o ponad 15%.
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Zrédto: [Rynek migsa... 2007, Popyt... 2007]

Rys 1. Spozycie migsa w Polsce w latach 1990 — 2006, kg/osoba/rok
Fig. 1. Meat consumption in Poland in years 1990 — 2006, kg per capita/year

Stosunkowo niska elastycznos¢, zarowno cenowa jak i dochodowa, popytu na migso i
przetwory jest przyczyna nieznacznych tylko wahan w poziomie ich spozycia. Zmiany w
strukturze  konsumpcji  wywolywane sa zazwyczaj wzgledami  zdrowotnymi.

® Obliczenia wlasne na podstawie: [Rynek wewnetrzny. .. 2006].
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Zaobserwowane tendencje wystepuja od 1990 r., a integracja Polski z Unia Europejska nie
wptynela na ich zmiany. Po rozszerzeniu Wspdlnoty w 2004 r. kontynuowane sa w Polsce
dotychczasowe tendencje w spozyciu migsa.

W latach 1990 — 2006 spozycie mleka i jego przetworéw w Polsce wykazywalo silng
tendencj¢ spadkowa. Moglo byé to zwiazane z pogorszeniem relacji cen tej grupy
produktow do cen innych produktéow zywnos$ciowych. W 1990 r. przecigtny Polak
konsumowat 241 1 mleka, w 2006 r. spozycie spadlo o 28 % (rys. 2). Oznacza to, ze
srednioroczne tempo spadku wynosito 2,6 %. Lata 1991 — 1997 charakteryzowaly sig
szybszym S$rednim tempem spadku réwnym 3,9%, w kolejnych latach nastapito
spowolnienie spadkowej tendencji do 2,6%.

Tendencja spadkowa wystapita rowniez w przypadku twarogéw, chociaz tempo
spadku nie byto juz tak duze, jak przy spozyciu mleka. Mozna tu wyrdznic¢ trzy okresy
zmian konsumpcji. Lata 1991 — 1995 charakteryzowaty si¢ dosy¢ dynamicznym spadkiem
konsumpcji seréw twarogowych, Srednio w roku o 3%. Kolejne trzy lata przyniosty
nieznaczny wzrost spozycia, a nastgpne znowu tendencj¢ spadkowa o 1,6% $redniorocznie.
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Zrodto: [Rynek mleka. .. 2006, Popyt... 2007].

Rys. 2. Spozycie mleka (w l/osobe)” oraz seréw dojrzewajacych i twarogowych (w kg/osobe) w Polsce w latach

1990 — 2006
Fig. 2. Milk consumption (1 per capita) and cheese consumption (kg per capita) in Poland in years 1990 — 2006

Konsumpcja twarogow w 2005 r. stanowita 85 % konsumpcji na poczatku badanego
okresu i wyniosta 6,2 kg/osobg (rys. 2), co oznaczato $redni spadek w roku o 1,4%. W
wyniku takich tendencji znacznie zmniejszyto si¢ znaczenie mleka jako zrédta sktadnikéw
odzywczych. Jedynie spozycie serow dojrzewajacych wykazywato tendencj¢ wzrostowa,
$redniorocznie o 2,4%.

Rynek produktow zbozowych charakteryzowal si¢ zmniejszajacym si¢ popytem,
zwiazanym z malejacym spozyciem tej grupy zywnosci (rys. 3). Szybka tendencja
spadkowa wystapita w konsumpcji pieczywa, ktoérego spozycie spadto w latach 1995 —
2006 o prawie 26% i wyniosto na koncu obserwowanego okresu niecate 67 kg/osobeg.

* Mleko tacznie z przeznaczonym na przetwory, bez mleka przeznaczonego na masto
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Oznacza to $rednioroczne tempo spadku o 2,4%. Podobna tendencje zaobserwowano w
przypadku konsumpcji maki, ktérej spozycie zmniejszylto si¢ z 16,2 kg/osobg w 1995 r. do
11,93 kg/osobg w 2006 r., czyli o 2,5% $rednio w roku. Zauwazy¢é mozna, ze lata 1996 —
1998 charakteryzowaty si¢ szybszym spadkiem poziomu spozycia, $rednio o 4,1%,
natomiast od 1999 r. tendencja spadkowa ulegta zahamowaniu i wynosita 1,5%
$redniorocznie.

Tendencja wzrostowa natomiast wystapita w konsumpcji makaronow, ktérych
przecigtna osoba w Polsce spozywata w 2005 r. 4,44 kg, a wigc 1,4 razy wigcej niz na
poczatku badanego okresu.
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Zrodto: [Popyt... 2007], dane GUS i obliczenia wtasne.

Rys. 3. Spozycie produktow zbozowych (pieczywa, maki i makaronow) w Polsce w latach 1995 — 2006. kg/osobg
Fig. 3. Cereals consumption (bread, flour and noodle) in Poland in years 1995 — 2006, kg per capita

Spozycie owocoéw i warzyw w Polsce w latach 1990 — 2006 charakteryzowalo sig¢
odmiennymi tendencjami. Rosnacy trend wystapit w spozyciu owocow, ktore rosto srednio
w roku o 6% (rys. 4).

Wyraznie zauwazy¢ mozna szybka tendencj¢ wzrostu ich konsumpcji w latach 1990 —
1999, kiedy $redniorocznie rosta o 9,1%, oraz stabilizacjg¢ konsumpcji na poziomie okoto
54 kg/osobe w kolejnych latach. W przypadku warzyw analizowany okres przyniost spadek
poziomu konsumpcji, ktéory wyniost -0,2% S$rednio w roku. Lata 1992 — 1997
charakteryzowaly si¢ tendencja spadku spozycia $rednio o 2% rocznie, kolejny rok
przyniost jego wzrost o 10 %, natomiast od 1999 r. spadkowa tendencja ulegta
przyspieszeniu do -2,5% S$rednio w roku.

Wybrane przyktady obrazujace tendencje w spozyciu niektorych artykutéw pokazaly,
ze rozszerzenie Unii Europejskiej nie mialo wpltywu na zmiany popytu na zywno$¢ w
Polsce. Zmiany w konsumpcji zywnosci rozpoczgly si¢ po transformacji systemowej, a
dotychczasowe tendencje sa kontynuowane. Znacznie wigkszy wplyw rozszerzenia
Wspolnoty mozna zaobserwowac analizujac poziom cen surowcow rolniczych w Polsce.
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Wplyw rozszerzenia Unii Europejskiej na ceny surowcow rolniczych

Rozszerzenie Unii Europejskiej miato duzy wplyw na ceny surowcow rolniczych,
zwlaszcza w panstwach wstepujacych do Wspdlnoty. Ceny pszenicy w Polsce w latach
1993 — 2006 ulegaly znacznym wahaniom. Najwyzsza cena rowna 16,71 euro/100 kg
wystapita w 1996 1. 1 byla wyzsza od najnizszej w badanym okresie prawie o potowg.

Niestabilno$¢ cen wystgpowata rowniez na Wegrzech i w Czechach, gdzie roznice
pomigdzy najwyzsza o najnizsza cena zboza wynosity odpowiednio 54,5% 1 52,7%.
Wybrane kraje ,,starej” pigtnastki, jak Niemcy i Francja, charakteryzowaty si¢ znacznie
mniejszymi wahaniami cen pszenicy. Rozszerzenie Unii Europejskiej spowodowato, ze
zwigkszyt si¢ rynek surowcow rolniczych, zwiaszcza dla krajow nowoprzyjetych.
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Rys. 4. Spozycie warzyw i owocow w Polsce w latach 1990 — 2006, kg/osoba
Fig. 4. Vegetables and fruit consumption in Poland in years 1990 — 2006, kg per capita

Sezonowe wahania podazy analizowanego surowca, ktore wptywaly na jego ceny,
moga by¢ ztagodzone poprzez tatwy dostgp do zasoboéw innego kraju. W obserwowanym
okresie zauwazy¢ mozna, ze duze wahania cen w nowych krajach cztonkowskich znacznie
zmalaly po ich wejsciu do Wspolnoty. Réznice w poziomie ceny pszenicy pomigdzy
poszczegolnymi krajami staja si¢ coraz mniejsze i istnieje wyrazna tendencja do ustalania
si¢ ich na podobnym poziomie.
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie: Selling prices of crop products, Eurostat

Rys 5. Ceny pszenicy w Polsce i wybranych krajach Unii Europejskiej w latach 1993 — 2006, euro/100kg
Fig. 5. Procurement prices of soft wheat in Poland and other UE countries in years 1993 — 2006, EUR/100kg

Sytuacja na rynku mleka przedstawiala si¢ analogicznie. W analizowanym okresie nie
wystgpowaly tak duze wahania cen skupu, jak w przypadku pszenicy. Ceny skupu mleka w
Polsce przed przystapieniem do Unii Europejskiej, tj. w latach 1994 -2003 byly prawie
przez caly ten okres dwukrotnie mniejsze niz ceny w Holandii i Niemczech (rys. 6).
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie: Selling prices of animal products, Eurostat

Rys. 6. Ceny skupu mleka w Polsce i wybranych krajach Unii Europejskiej w latach 1994 — 2006, euro/100 kg
Fig. 6. Procurement prices of raw cow milk in Poland and other UE countries in years 1994 — 2006, EUR/100kg

Réznica pomigdzy cenami skupu mleka w Polsce i w Czechach w wymienionym
okresie ksztattowata sig¢ §rednio na poziomie 5,5 euro/100 kg (rys. 6). Od 1994 r. wystepuje
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w Polsce wyrazna tendencja wzrostu cen mleka, $rednio w roku o 8,5%. Duze
przyspieszenie nastapito jednak od 2004 r., kiedy ceny wrastaty srednio o 17,4 % rocznie.

Tendencja wzrostu cen skupu mleka, $rednio o 4,3% rocznie, wystapila rowniez w
Czechach, oraz w Irlandii, ale juz znacznie wolniejsza, o 0,4% $rednio w roku. Tendencja
spadku wystgpowata w krajach, gdzie poziom cen byl wyzszy od pozostatych: w
Niemczech o 0,1% oraz w Holandii o 0,7% S$redniorocznie. Po rozszerzeniu Unii
Europejskiej ceny skupu mleka w wymienionych krajach Unii Europejskiej zaczely zblizaé
si¢ do takiego samego poziomu. Oznacza to, ze w warunkach wyréwnywania si¢ cen o
rozwoju mleczarni decydowa¢ bgda mozliwosci obnizenia kosztow w przetworstwie,
handlu i marketingu. Wygrywa¢ konkurencje¢ beda te zaklady, ktére sa najbardziej
efektywne w swoim dzialaniu.

Ceny skupu burakow cukrowych w Polsce wykazywaly w latach 1994 — 2003
powolna tendencj¢ wzrostowa, srednio w roku o 5,4% (rys 7). Pierwszy rok czilonkostwa
przynidst plantatorom burakow wzrost ich ceny o ponad 46% w pordéwnaniu 2003 r. i
kolejne 5,5% wzrostu w roku nastgpnym. Tendencja wzrostowa wystapita rowniez na
Wegrzech oraz na Litwie. ,,Stare” kraje unijne charakteryzowaly si¢ znacznie wyzszymi
cenami burakow, zwlaszcza na poczatku badanego okresu. Pierwsze dwa lata powigkszonej
Unii Europejskiej przyniosty wyréwnanie cen w poszczegélnych krajach cztonkowskich.
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Rys. 7. Ceny burakéw cukrowych w Polsce i wybranych krajach Unii Europejskiej w latach 1994 — 2005, euro/t
Fig. 7. Procurement prices of sugar beet in Poland and other UE countries in years 1994 — 2005, EUR/t

Rynek migsa w Polsce rowniez charakteryzowat si¢ zmianami po przystapieniu Polski
do Unii Europejskiej. Ceny cielat w latach 1995 — 2001 wykazywaly tendencj¢ wzrostowa,
Srednio w roku o 3,5% (rys. 8). Kolejne dwa lata przyniosty spadek cen $rednio 0 9,5% w
roku, a dopiero od 2004 r. ceny dynamicznie rosty i na koncu badanego okresu byly prawie
dwukrotnie wyzsze niz w roku przed akcesja. Bardzo dynamiczny wzrost cen w ciagu
dwoch lat mozna bylo zaobserwowac na Wegrzech, gdzie wzrosty one o 50%. Pozostate
kraje charakteryzowaty si¢ r6zna dynamika spadku cen cielat. Najwigkszy spadek w calym
analizowanym okresie nastapil w Hiszpanii o 4,3% S$redniorocznie, natomiast w Grecji 1
Stowacji znacznie wolniejszy, o 0,4% S$rednio w roku. Najwigksza roznica pomigdzy
analizowanymi krajami wystapita w 1995 r., gdzie cielgta na Wegrzech kosztowaly prawie
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trzy razy mniej niz na Slowacji. Od tego czasu ceny wykazywaly coraz mniejsze
zréznicowanie, natomiast rok poszerzenia Unii o 10 nowych panstw cztonkowskich
przyniést wyrownanie ich poziomu.

Podsumowanie

Wejscie Polski do Unii Europejskiej nie miato wptywu na popyt zywnosci w kraju.
Dotychczasowe tendencje w spozyciu analizowanych artykutow byly kontynuowane po
wejsciu Polski do Unii Europejskiej. Od poczatku lat dziewig¢édziesiatych poziom spozycia
migsa wieprzowego pozostaje na takim samym poziomie. Rosnaca tendencja wystapita w
konsumpcji drobiu, natomiast przecigtny Polak konsumuje coraz mniej wotowiny. Mleko
jako zrodto sktadnikéw odzywczych stracito na znaczeniu, podobnie, jak sery twarogowe.
W gospodarstwach domowych spozywa si¢ natomiast wigcej seréw dojrzewajacych.
Zmniejszajacy si¢ popyt wystapit na rynku produktéw zbozowych, szczegdlnie pieczywa,
ale rowniez maki. Jedynie spozycie makaronow zwigkszylo si¢ od poczatku lat
dziewigcdziesiatych. Spadkowa tendencja wystapita rowniez w przypadku warzyw, co nie
jest zjawiskiem korzystnym pod wzglgdem zdrowotnym. Owocow natomiast przecigtny
Polak konsumuje wigcej niz na poczatku badanego okresu.

350
300 L 2
) ‘ ‘
=
2 250 2 ¢
= X
S 200 -
=
o
150 | - X
Kooy X
100 R— AR——A T \ \ \ \ \ \
1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Lata
= B = Grecja = —&— Hiszpania X——Wegry =@ == Polska € Stowenia

Zrodto: jak w rys. 5

Rys. 8. Ceny cielat w Polsce i wybranych krajach Unii Europejskiej w latach 1994 — 2005, euro/100kg zywej wagi
Fig. 8. Prices of calves in Poland and other EU countries in years 1994 — 2005, EUR/100kg live weight

Rozszerzenie Unii Europejskiej miato wplyw na ceny surowcow rolniczych.
Najwigksze zmiany zaszty w krajach nowoprzyjetych do Wspdlnoty, w ktorych w wielu
przypadkach ceny sprzed rozszerzenia byly zdecydowanie nizsze od unijnych. Otwarcie
wspoélnego rynku spowodowalo, ze wahania podazy produktéw mogly byé¢ ztagodzone
poprzez tatwy dostgp do zasobow innych krajow, co zaowocowalo zmniejszeniem si¢
amplitudy wahan cen w kolejnych latach. Dodatkowo zauwazy¢ mozna, ze istnieje wyrazna

tendencja do ustalanie si¢ cen na podobnym poziomie we wszystkich krajach
cztonkowskich.
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