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Sytuacja na rynku owocéw dwa lata po przystapieniu Polski do
UE w kontekscie planowanej reformy na lata 2008-2013

Situation in the fruit market two years after Poland’s accession
to the EU in the context of the reform planned for 2008-2013

Abstract. The situation on the fruit market seemed particularly difficult in 2007 considering two
events which took place almost at the same time. First concerns the reform of the fruit market planned
by the European Commission for 2008-2013, second involves the estimation of losses and
consequence of spring ground frost which damaged Polish orchards. A multiannual analysis of main
characteristics of the fruit market was presented in the article. It covered crops, prices and the
consumption and the crucial principles of the fruit market reform regarding the Polish attitude and
postulates of changes. The situation in the Polish market is difficult and greatly complicated in spite of
the potential for fruit production, the tradition of cultivation and chances it provides. Losses due to
external factors, such as spring ground frost (2007) and proposed fruit reform (2008-2013) putting
Poland in the second-class position of countries in the accessibility to the EU funds.

The difficult situation poses a challenge not only for Polish fruit producers but also for the new EU
members (with the low degree of the market organization). Also representatives of some ‘old” EU
member states and food processors are dissatisfied with the proposal of the reform, therefore the
reform will be a great negotiating challenge.

Key words: plan of the fruit and vegetable market reform for 2008-2013, crop trends, prices and
consumption of fruit in Poland, the level of organization of fruit farmers

Synopsis. Sytuacja na rynku owocéw w 2007 roku wydaje si¢ szczegdlnie trudna, biorac pod uwage
dwa zdarzenia, ktore maja miejsce niemal rownocze$nie. Pierwsze dotyczy planowanej przez Komisjg
Europejska reformy rynku owocow na lata 2008-2013, drugie zwiazane z szacunkiem strat i
konsekwencji wiosennych przymrozkow, ktore spustoszyty polskie sady. W artykule przeprowadzono
analizg¢ wieloletnia glownych charakterystyk rynku owocoéw: zbiordéw, cen i spozycia oraz kluczowe
zalozenia reformy rynku owocow z uwzglednieniem polskiego stanowiska i postulatow zmian. Mimo
potencjalu w produkcji owocow, tradycji upraw i szans z tego wyptywajacych sytuacja na polskim
rynku jest podwdjnie ztozona, biorac pod uwagg sil¢ czynnikow zewngtrznych (straty wiosennych
przymrozkoéw) i propozycje reformy, stawiajaca Polsk¢ w pozycji krajow drugiej kategorii w
dostgpnosci do $rodkéw Wspdlnoty. Trudna sytuacja stanowi wyzwanie nie tylko dla polskich
producentow owocoéw. Dotknigtymi niskim stopniem organizacji rynku beda réwniez inni nowi
cztonkowie UE. Niezadowoleni z propozycji reformy sa tez przedstawiciele panstw dawnej Unii i
przetworcy. Reforma bgdzie wige wielkim wyzwaniem negocjacyjnym.

Stowa kluczowe: projekt reformy rynku owocow i warzyw na lata 2008-2013, trend zbiorow, cen i
spozycia owocoOw w Polsce, stopien organizacji sadownikow

Wstep

Sytuacja na rynku owocéw w ostatnich latach jest bardzo zmienna i podlega znacznym
wahaniom. Dotyczy to zaréwno produkcji, cen, jak réwniez organizacji i konsumpcji.
Komisja Europejska podjeta kroki przeciwdziatania kryzysowi obnizania dochoddéw
producentéw, zwigkszenia konkurencyjno$ci wewngtrznej 1 zewngtrznej sektora,
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usprawnienia zarzadzania rynkiem w sytuacjach losowych oraz zwigkszania spozycia
owocow 1 warzyw. UE jest znaczacym producentem owocow i warzyw (108 min ton co
daje okoto 10 % $wiatowej produkcji®). Polska znajduje si¢ w europejskiej czotowce
producentow owocow, osiagajac w 2005 roku produkcjg 2,9 min ton przy 38,4 mln ton w
UE-25. Jestesmy jednym z najwickszych producentow jabtek (2,3 mln t), za§ nasza
specjalnoscia sa owoce migkkie.

W zwiazku z duzym rozdrobnieniem powierzchni gospodarstw sadowniczych w
Polsce tylko w niewielkim stopniu (z uwagi na wysokie koszty) prowadzona jest promocja
owocow [Kowalska 2007]. Podjete dotychczas starania zaréwno pod wzgledem prawnym,
jak 1 organizacyjnym nie doprowadzily do wyraznej poprawy wspOlpracy pomigdzy
sadownikami i ich grupami a zaktadami przetworstwa owocowego. W 2006 roku mimo
wysokiego bezrobocia w Polsce i proby prawnego uregulowania zatrudniania pracownikoéw
z Europy Wschodniej, wystapit niedobdr sity roboczej potrzebnej do zbioru owocow. Nadal
istnieje potrzeba integrowania si¢ S$rodowiska sadownikow poprzez tworzenie grup
producenckich, biorac pod uwage korzysci wyplywajace ze wspolpracy i dostgpne na ten
cel $rodki unijne (np. w ramach PROW 2007-2013). Konieczne tez staje si¢ prowadzenie
promocji polskiego sadownictwa w krajach Unii Europejskiej w celu wykorzystania duzego
potencjatu produkcyjnego. Utrzymanie wysokiej pozycji Polski na rynku owocéw, a
szczegodlnie jablek wymaga w przyszto$ci wprowadzenia rozwigzan, uwzgledniajacych
mozliwosci zagospodarowania owocow na nowych segmentach rynku, spetniajacych
oczekiwania konsumentéw poszukujacych jablek przetworzonych w réznych formach.

Unijny projekt reformy sektora owocow i warzyw na lata 2008-2013 wnosi zmiany,
ktére z pewnoscia odczuja nasi sadownicy. Dlaczego pojawita si¢ nowa propozycja
reformy rynku owocow i warzyw? Kto ma w niej odegraé¢ najwazniejsza rolg? To kwestie
zasadnicze ksztaltujace przysztosé tego rynku. Uwzgledniajac dane statystyczne (handel
zagraniczny, produkcja, ceny, konsumpcja owocoéw) scharakteryzowana zostanie sytuacja
na polskim rynku owocoéw celem okres$lenia zachodzacych zmian i kierunkow jej dalszego
rozwoju.

Projekt reformy unijnego rynku owocow i warzyw od 2008 roku

Na 9,7 mln europejskich (UE-25) gospodarstw 1,4 mln zajmuje si¢ produkcja owocow
i warzyw. Sektor ten zajmuje 3% powierzchni upraw i 17% warto$ci produkcji rolnej Unii
Europejskiej. Unijny sektor owocow i warzyw jest bardzo heterogeniczny, zalezy od
wielkos$ci produkcji, sposobow produkcji, typéw i rozmiardw gospodarstw i wymiany
handlowe;j [Fisher Boel 2007].

Rynek owocow i warzyw jest pod presja zewnetrzna (m.in. Chin®), stad celowa
koncentracja dziatan europejskich ma wptyna¢ na wzrost cen na tym wlasnie rynku.
Dotyczy to zarowno owocow $wiezych (deserowych), jak i przetworzonych. Co robic¢?
Uznano, ze po pierwsze nalezy jak najmocniej rozwinaé dziatania w zakresie grup i

2 Srednia za lata 2003-2005 wedtug EUROSTAT.

* Wedhug Eurofruit [2006] w chinskiej prowincji Shaanxi, stynacej z wyjatkowo korzystnych warunkéw dla upraw
jabtoni, jest 426 tys. ha sadéw jabloniowych. Region ten moze wyprodukowa¢ 6 min ton jabtek rocznie. Jak
zaktadaja chinscy analitycy, przy obecnym tempie rozwoju upraw sadowniczych w tej prowincji do 2010 r.
zostanie osiagnigta produkcja jabtek na poziomie 8 mln ton rocznie. Dla pordwnania produkcja jabtek w UE-25 w
2005 roku wynosita okoto 12 mln ton, w Polsce okoto 2 mln ton.
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organizacji producenckich, dalej czeSciowo zlikwidowa¢ doplaty do przetworstwa,
rozwinaé pomoc wobec tych, ktorzy dbaja o $srodowisko (produkcja biologiczna zyska
dodatkowe wsparcie), kosztem zwigkszenia konsumpcji owocow 1 warzyw poprawi¢
zdrowotno$¢ spoleczenstwa europejskiego, zagrozonego otytoscia, zwlaszcza mlodziezy
[Fisher Boel 2007]*. Zalecana przez Swiatowa Organizacje Zdrowia minimalna dzienna
dawka owocéw i warzyw wynosi 400 g, podczas gdy w UE istnieje rozpigtos¢ migdzy
spozyciem nie wigkszym niz 200 g w Wielkiej Brytanii i Austrii i ponad 500g w Grecji i
Finlandii. W budzecie unijnym szczegélne miejsce zostanie przydzielone dla dziatan
zwigkszajacych konsumpcje owocow 1 warzyw. Ochrona rynku owocow i warzyw wynika
z troski o zdrowie konsumenta i o rynek owocdéw i warzyw, ktory w stosunku do innych
rynkow rolnych jest bardziej zalezny od warunkéw klimatycznych.

Charakterystyka handlu zagranicznego owocami w UE i Polsce

W 2006 roku produkcja owocow w UE-25 byla zblizona do poziomu roku
poprzedniego i wyniosta okoto 38 min ton. Zbiory jablek deserowych obnizyty sig 0 5% do
9,6 min ton. Obserwuje si¢ ujemne saldo w obrotach zewngtrznych owocami i ich
przetworami w UE (tabela 1). Mimo Ze od 2001 roku eksport UE owocow §wiezych rosnie,
to nie rownowazy on importu. W pierwszej potowie 2006 roku odnotowano dodatkowo
spadek w eksporcie zarowno wewngtrznym UE-25 (z 8 884 do 8 547 tys. ton w pierwszej
potowie 2006 roku) jak i zewngtrznym (tabela 1). Unijny deficyt handlu zagranicznego
(przewaga importu nad eksportem) migdzy 2001 a 2005 rokiem zwigkszyt sig¢ do 1429 tys.
ton. W unijnym eksporcie owocéw $wiezych najwazniejsza rol¢ odgrywa Hiszpania,
Wiochy i Francja. Z kolei najwigkszymi unijnymi importerami sa Niemcy, Wielka Brytania
i Francja. W latach 2001-2005 wystapit takze wzrost importu z Polski (z 160 do 208 tys.
ton) i eksportu unijnych owocow $wiezych do Polski (tabela 1). Wedtug prognoz na 2006
rok deficyt handlu zagranicznego wyrazonego wolumenem sprzedazy miat si¢ poglebic.

Tabela 1. Obroty handlu zagranicznego §wiezymi owocami w UE-25 (w tys. t)

Table 1. Turnover of foreign trade in fresh fruit in EU-25 (thousand tons)

Kierunek 2001 2002 2003 2004 2005  2005-I-VI 2006 I-VI
Eksport 15545 15764 15998 16143 17009 8884 8547
Eksport wewngtrzny 13577 13899 14143 14205 14760 7031 7244

w tym do Polski 621 574 530 495 561 230 329

Eksport zewngtrzny 1968 1865 1855 1938 2249 1853 1303

Import 22321 22826 23943 24724 25211 12678 12539
w tym z Polski 160 163 169 245 208 104 157

Zrodlo: Zestawienie na podstawie EUROSTAT

Po wstapieniu Polski do UE eksport krajowych owocoéw i ich przetworéw nie
zwigkszylt si¢ znacznie. O niewielkim wzroScie eksportu §wiezych owocow zdecydowato
przede wszystkim stabe organizowanie si¢ producentow w naszym kraju. Z powodu stabe;j
organizacji rynku, Polska w niewielkim stopniu wykorzystata szanse na zwigkszenie

* Marianne Fisher Boel to cztonek Komisji Europejskiej ds. rolnictwa i rozwoju obszaréw wiejskich w 2007r.
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eksportu. Wzrést przede wszystkim eksport produktow przetwarzanych z importowanych
surowcow [Nosecka 2007]. W I potowie 2005 roku udziat dostaw z Polski w globalnym
imporcie unijnym owocéw S$wiezych wyniost 1,3%°, przetworow 8,3%°, owocow
mrozonych 21%, soku jabtkowego okoto 12%. Polska sprowadzata z krajow Wspolnoty
przede wszystkim owoce potudniowe, brzoskwinie w puszkach i zaggszczony sok
winogronowy (tabela 1). Udzial krajow ,starej” Wspolnoty obnizyt si¢ w eksporcie
polskich owocow migkkich (z 9,5% w 2003 r. do 6% w 2005 r.), owocéw mrozonych (z
44% w 2003 1. do 37% w 2005 r.), wzrost zas zaggszczonego soku jabtkowego i owocow w
puszkach (z 42% do 50%). W calym 2006 roku najbardziej w poréwnaniu z rokiem
poprzednim zmniejszyly si¢ wptywy z eksportu owocoéw mrozonych (o 20%), owocowych
suszy (0 27%) 1 jabtek (o 15% warto$ci) [Rynek... 2006].

Jak podaje Nosecka [2007] akcesja do UE nie wptyngta na wzrost znaczenia krajow
Wspo6lnoty w polskim eksporcie owocow i ich przetworéw. W latach 2000-2005 udziat ten
wyniost okoto 80%. Sposrod krajow ,,trzecich” zwigkszyto si¢ znaczenie krajow WNP,
glownie Rosji, a obnizyto pozostatych krajow jak USA, Kanada i kraje EFTA.

Po akcesji wzrosto znaczenie eksportu sokéw (z 24% w 2004 / Source: Compiled on the
basis of EUROSTAT do 44% w 2005 roku) i przetworéw w puszkach (z 9% do 19%) do Czech
i Stowacji. Z kolei w handlu z Rosja zwigkszyt si¢ eksport jablek deserowych, owocow
migkkich, mrozonek oraz owocoéw w puszkach produkowanych z owocow importowanych.

Produkcja sadownicza w Polsce

W latach 1995-2005 powierzchnia upraw sadowniczych w Polsce cokolwiek sig
zmniejsza. W 2005 roku wyniosta ogétem 387 tys. ha, podczas gdy w 1995 roku 424 tys.
ha, w tym powierzchnia sadéow jabtoniowych i plantacji truskawek utrzymuje si¢ na
zblizonym poziomie, sadow wisniowych i plantacji agrestu jest mniejsza, a tylko malin i
porzeczek zwigkszyla si¢ [Kowalska 2007].

Zbiory owocow w Polsce na przelomie ostatnich dziesigciu lat wykazywaty trend
rozwoju’. W 1996 roku wynosity 2783 tys. ton, w 2006 r.* 3192 tys. ton® (rys. 1). W latach
2003-2005 obserwuje si¢ wzrost glownie w zbiorach owocow jagodowych (truskawek,
malin), a spadek zbiorow z drzew owocowych (jablek, gruszek, czere$ni, brzoskwin,
moreli). W strukturze powierzchni jak i zbioréw dominuja jabtonie'® [Domagalska-Gredys
2006], w owocach jagodowych porzeczki réznych odmian i truskawki.

% (104/12678)*100 = 1,3, obliczenia na podstawie danych z tabeli 1.

® Wsréd przetworéw decydujace znaczenie w imporcie z Polski maja zaggszczone soki z owocoéw kolorowych, a
takze dzemy i owoce w puszkach.

7 Uzycie okre$lenia kierunek rozwoju zamiast trend jest wynikiem zastosowanego wygladzenia szeregu czasowego
metoda $rednich ruchomych dla trzech okresow zbioru owocow. Dobranie ktorejs z funkcji trendu
(liniowej/krzywoliniowej) nie spetnialo kryterium wymaganej doktadnosci. Metoda $rednich ruchomych
stosowana jest wtedy, gdy nie ma mozliwosci doboru doktadnej postaci analitycznej funkcji trendu. Wigcej na
temat metody znalez¢ mozna w pracy pod redakcja Kedziora [Badania,,, 2005].

$Dane za 2006 rok sa szacunkowe, wedlug GUS z 22.09.2006.

 Wzrosty zbiory zaréwno owocow z drzew (z 2 315 tys. ton w 1996 r. do 2 692 tys. ton w 2006 1.) jak owocow
jagodowych (odpowiednio z 468 tys. ton do 500 tys. ton).

' Wigcej na ten temat oceny produkcji owocéw z uwzglednieniem jablek w artykule autorki [Domagalska 2006].
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Ceny owocéw

Ceny na rynku owocéw sa zmienne, a zakldcenia wynikaja m.in. ze specyfiki
produktow. Sa to towary nietrwate, a ich podaz w duzej mierze zalezy od warunkoéw
pogodowych (co z pewnoscia negatywnie odczujemy w biezacym roku, biorac pod uwage
straty w sadach wywotane wiosennymi przymrozkami).

Srednie ceny skupu owocow'' w latach 1996-2006 wykazywaly trend spadkowy (rys.
2). Poréwnujac ceny w 2006 roku i w roku 2005 zauwazamy, ze najwyzsze byly ceny
owocow jagodowych (truskawek), a najbardziej obnizyty si¢ ceny wisni. Obnizyly si¢
rowniez ceny skupu $liwek i1 gruszek deserowych, jablek deserowych i przemystowych.
Trend spadkowy prawdopodobnie sig nie utrzyma w 2007 roku, biorac pod uwagg pierwsze
przymrozki wiosenne i straty jakie wywolaty one w polskich sadach'?.
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Zroédto: opracowanie wiasne na podstawie analiz rynkowych za lata 2003-2006 [Rynek... 2003 1 2006]

Rys. 1. Zbiory owocow w Polsce w latach 1996-2006
Figure 1. Fruit crops in Poland in years 1996-2006

W opinii producentdow ceny skupu owocow jagodowych byly przez trzeci (kolejny)
rok nieoptacalne, co prowadzi do ograniczenia podazy dla przetworstwa. Prognozuje sig, ze
w nastgpnych sezonach ceny skupu truskawek powinny by¢ wyzsze od bardzo niskich w
latach 2004-2005, bowiem Komisja Europejska z zasady przedtuza na okres kilku
nastgpnych lat tymczasowe cta antydumpingowe.

Wydatki na owoce maja piata lokate na liscie wydatkow zywnoSciowych, po migsie,
przetworach zbozowych, nabiale i warzywach [Popyt... 2006]. Udzial owocow w
wydatkach nominalnych na zywno$¢ polskich konsumentéw wynosit 5,4% w 2005 roku.
Poréwnywalne do owocow sa udzialy wydatkow na: tluszcze jadalne (5,3%), cukier i

' Srednie ceny skupu podano za opracowaniem Rynek owocow i warzyw z czerwca 2006, ktére opiera si¢ na
publikacjach GUS. Gtowny Urzad Statystyczny podaje ceny skupu wedtug ilosci i wartosci owocow skupionych
przez podmioty gospodarcze bezposrednio od producentow. Ceny skupu sa przecigtnymi rocznymi cenami
(obliczonymi jako iloraz warto$ci i ilosci poszczegdlnych gatunkow owocow) placonymi przez podmioty
gospodarcze skupiajace owoce.

2 Na dzien 7-05-2007 straty w sadach szacowane byty na 5 mld zt, a zbiory owocéw moga by¢ nizsze w 2007 r. o
90%.
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wyroby cukiernicze (6,4%), podczas gdy np. wydatki na warzywa wynosza 10,6%. Ceny
detaliczne owocow w I potroczu 2006 roku byly wyzsze o 5,5% w porownaniu z I
polroczem 2005 r. O tak znaczacym wzroscie cen zadecydowaty niskie zapasy owocow ze
zbioréw roku poprzedniego. Podrozaly wszystkie owoce z wyjatkiem potudniowych i
przetworow owocowych, najbardziej podrozaly jabtka (o 22,9%) i gruszki (o 11,9%).
Mimo wigkszych zbioréw ceny detaliczne wzrosty tez w III kwartale 2006 roku. Obserwuje
si¢ znaczace drozenie owocdéw wzgledem innych towardow spozywczych, co oczywiscie
zniechgca konsumentéw do zwigkszenia zakupow. Odwrotne kierunki osi trendow dla
owocow (malejacy) i zywnosci (rosnacy) potwierdzajq wezesniejszy wniosek (rys. 3).
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Rys. 2. Ceny skupu owocow w Polsce za lata 1996-2006
Figure 2. Purchase prices of fruit in Poland in years 1996-2006

Poréownujac ceny jabtek, gruszek, truskawek, pomaranczy i banandéw zanotowac
mozna, ze najtansze w 2005 roku dla Polakéw byty jabtka (0,51 zt/kg) i gruszki (1,15
zt/kg), najdrozsze truskawki (1,30 zl/kg), banany (1,29ztkg) 1 pomarancze (1,21 zt/kg)
[Rynek... 2006].
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Rys. 3. Wskazniki cen owocow i zywnosci w latach 2000-2005 (rok poprzedni = 100)
Figure 3. Fruit and food price indices in years 2000-2005 (previous year = 100)

Ceny detaliczne owocow i ich przetworow w latach 2004-2006 byty nizsze niz w
wigkszosci krajow Wspolnoty. Przyktadowo w pierwszych o$miu miesigcach 2006 roku
srednie ceny detaliczne jabtek w Polsce stanowity 48 % cen ptaconych w Niemczech,
gruszki byly tansze o 26%, a truskawki o 37%. W poréwnaniu z analogicznym okresem
roku 2005 roéznice cen zmniejszyly si¢ [Rynek... 2006].

Spozycie owocow

Spozycie owocow w Polsce wynosi 54,1 kg na mieszkanca/rok i wolno wzrasta, na co
wskazuje linia trendu (rys. 4). Jest to niepokojace wobec zalecen dietetycznych i
zywieniowych. Wigkszo§¢ owocoéw to produkty niskokaloryczne (wyjatek stanowia
daktyle, winogrona i awokado).

W strukturze spozycia owocoéw wedtug gatunkow w I potroczu 2006 roku dominowaty
jabtka (46,6%), owoce potudniowe (29,6%) i jagodowe (15,1%), resztg stanowily pozostate
owoce (6,1%) 1 przetwory (2,6%). Podobna struktura, jesli chodzi o pozycje spozywanych
gatunkow, wystepowata w 2003 roku, z tym, ze wigcej spozywano jabtek (53% wszystkich
owocdw), mniej owocoOw potudniowych (28%) i mniej jagodowych 10% [Popyt... 2006].
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Rys. 4. Spozycie owocow w Polsce w latach 2000-2007
Figure 4. Fruit consumption in Poland in years 2000-2007

Najwigcej owocow ogodlem spozywaja miesigcznie emeryci i rencisci (w 2006 r. 3,85
kg) i pracujacy na wlasny rachunek (3,56 kg), najmniej rolnicy (2,69 kg). Spadek spozycia
owocow wystapit we wszystkich typach gospodarstw domowych z wyjatkiem gospodarstw
najzamozniejszych, tj. pracujacych na wiasny rachunek (w ktorych bylo ono wigksze o
1,6% niz w roku 2005). Gospodarstwa domowe najbardziej ograniczyly spozycie owocoOw
jagodowych (o 14,5%) oraz jablek (o 8%), co wynikato prawdopodobnie z wysokich cen
[Popyt... 2006].

Badania budzetow domowych za 2003 rok dowodza, ze spozycie ogdtem, jak i
spozycie poszczegélnych rodzajow owocoéw rosto wraz ze wzrostem zamozno$ci
gospodarstw. Spozycie banandéw, gruszek oraz owocow pestkowych bylo ponad 2,5 razy
wigksze w grupie gospodarstw najbogatszych w porownaniu z gospodarstwami o
najnizszych dochodach. W gospodarstwach najubozszych w strukturze spozycia drugie
miejsce (po jabtkach) zajmowaly owoce pestkowe (11%), trzecie owoce cytrusowe (9%),
czwarte banany i owoce jagodowe, po 8% [Piekut 2006].

Oprocz cen, ktore wplywaja bezposrednio na spozycie owocow, znaczacy wplyw ma
samozaopatrzenie gospodarstw domowych. Udziat samozaopatrzenia systematycznie spada
od 2000 roku, z 23,7% do 5,1% w I polowie 2006 r., przy czym najwigksze
samozaopatrzenie wystgpuje w gospodarstwach domowych rolnikéw (okoto 25% w 2006
r.), najmniejsze u emerytow i rencistow, bo 4,4% [Popyt... 2006].

Reforma rynku owocéw i warzyw i jej konsekwencje dla polskich
producentow
Mimo racjonalnego uzasadnienia projektu reform rynku owocow i warzyw, w Polsce

istnicja obawy zwiazane z nieuwzglednieniem realiow naszego rynku. Srodowisko
sadownicze zglasza uwagi odnosénie braku regulacji rynku owocdéw do przetworstwa, ktory
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dla strony polskiej ma priorytetowe znaczenie. Doptaty do kontraktowanych w
przetworstwie brzoskwin, gruszek oraz pomoc finansowa dla przetworstwa owocow
cytrusowych zostanie zlikwidowana. Gospodarstwa, ktore dotychczas korzystaly z tej
pomocy, bgda nadal otrzymywaé doptaty, ale zgodnie z zasadami WHO w formie
oddzielonych od produkcji ptatnosci bezposrednich SPS* [Swietlik 2007].

Zaproponowana reforma rynku ogrodniczego pomija jego realia w Polsce i w nowych
panstwach cztonkowskich. Komisja stwierdzita, ze organizacja rynku w poszczegdlnych
panstwach jest zréznicowana, gdyz ,,duza czgs¢ producentdéw w panstwach cztonkowskich
bedacych glownymi producentami wybrata nieuczestniczenie w  organizacjach
producentéw”. W Polsce tylko 2% produkcji owocow i warzyw pochodzi od grup, podczas
gdy np. w Belgii udziat ten stanowi 86%, w Holandii 79%. Nawet w poroéwnaniu z
,howymi” krajami UE, biorac pod uwaga skalg polskiej produkeji (280 tys. gospodarstw
sadowniczych, o $redniej powierzchni 2,4 ha) stopien zorganizowania jest bardzo staby
[Pyza-Grzybowska 2007].

Reforma nie przewiduje wsparcia dla producentéw gatunkow istotnych w Polsce, ale
waznych dla catej Wspolnoty (owocow migkkich). W rezultacie zmian w doptatach
zwigkszy si¢ zroznicowanie poziomu wsparcia dochodéw producentdéw owocoOw i warzyw
w ramach platnosci bezposrednich. W 2008 roku ptatnosci w przeliczeniu na hektar upraw
owocow i warzyw w Polsce beda 5-krotnie nizsze niz w Grecji [Nosecka 2006]

Niepokojace sa tez planowane przepisy zmuszajace organizacje producenckie do
przeznaczania czgsci funduszu operacyjnego na dziatania zwigzane z ochrong srodowiska i
obowiazek wprowadzenia do programéw operacyjnych przedsigwzigé ukierunkowanych na
wzrost spozycia owocow i warzyw przez mtodych konsumentéw. Wymagania te ogranicza
srodki finansowe na rozwdj infrastruktury rynkowej i technicznej. W propozycjach reformy
nie przewiduje si¢ zwigkszenia wsparcia dla poszczegolnych grup producenckich,
kluczowego elementu organizacji pierwotnego rynku ogrodniczego w krajach o
rozdrobnionej strukturze agrarnej (takich jak Polska). W najblizszych latach moga
utrzymywac si¢ duze zréznicowania w wykorzystaniu srodkow UE pomigdzy starymi i
nowymi krajami cztonkowskimi.

Pozostawienie wylacznie w gestii organizacji producentdw tzw. zarzadzania
kryzysowego zadecyduje o tym , ze w Polsce i krajach o niskim poziomie zorganizowania
rynku nowe instrumenty roéwnowazenia popytu beda mialy minimalny wplyw na
zmniejszenie wahan cen i dochodow producentdéw, wynikajacych ze zmiennosci
plonowania.

Polska ma na wzgledzie negocjacje z Komisja Europejska. Stronie polskiej chodzi o
uzyskanie wigkszych korzysci z wprowadzenia nowych reform w tym:

- wsparcia finansowego rynku owocow migkkich (oddzielna platnos¢ finansowa

poza doplatami w ramach jednolitych ptatnosci);

- zwigkszenia wsparcia dla grup producenckich;

- zagwarantowania krajom cztonkowskim wigkszej swobody w rozdysponowaniu

funduszy operacyjnych organizacji;

- rozszerzenie instrumentdw rownowazenia podazy i popytu ponad organizacje

producenckie.

Obserwatorzy podkreslaja rowniez, ze propozycja reformy rynku owocow i warzyw
budzi obawy wsrod producentéw ,starej” Unii Europejskiej. Protestuja m.in. rolnicy

1 SPS to skrét od System Jednolitej Platnosci
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francuscy, twierdzac, ze WPR nie moze mie¢ na celu tylko obnizki cen produktow rolnych,
bo moze to spowodowac znaczne uzaleznienie Europy od importu zywno$ci. Rowniez
przetworcy obawiaja si¢ skutkow reformy, ktéra moze zmusza¢ do szukania zaplecza
surowcowego poza Wspolnota.

Podsumowanie

Przeprowadzona analiza od 2001 roku potwierdza poglebiajacy si¢ deficyt w handlu
zagranicznym owocami $wiezymi w Unii Europejskiej, wynikajacy z rosnacej przewagi
importu nad eksportem. Dotyczy to takze Polski, dla ktorej kraje Unii Europejskiej byly i
sg glownym odbiorca. O niewielkim wzroscie eksportu §wiezymi owocami zdecydowata
glownie staba organizacja producentéw w naszym kraju

Wstapienie do Unii Europejskiej nie wptynglo na wzrost znaczenia krajow Wspodlnoty
w polskim eksporcie owocow i ich przetworéw, nie zwigkszyl si¢ znacznie eksport
polskich owocow i ich przetwordw.

W 2006 roku odnotowano jedynie wzrost udziatu eksportu zaggszczonego soku
jabtkowego i owocow w puszkach (z 42% do 50%). Z kolei w poréwnaniu z rokiem 2005
najbardziej zmniejszyly si¢ wptywy z eksportu owocow mrozonych (o 20%), owocowych
suszy (0 27%) 1 jabtek (o 15%).

Po wejsciu do UE odnotowuje si¢ niewielkie zmiany geograficzne w zakresie eksportu
owocow, m.in. do krajow nowych cztonkow UE (Czech i Stowacji), krajow WNP (gtéwnie
Rosji), krajow EFTA, Ameryki Potudniowej i krajow Europy potudniowej (Bulgarii i
Rumunii). Wzrost eksportu (sokéw pitnych i zaggszczonych) dotyczyt Czech i Stowacji
oraz Rosji (jablek deserowych, owocow migkkich). Jesli chodzi o najnowszych cztonkow
UE, tzn. Bulgari¢ i Rumunig, to spadt np. eksport jablek.

W zakresie powierzchni upraw wigkszo$ci owocoéw poziom niewiele si¢ zmienia od
1995 roku. Z kolei zbiory owocow (w latach 1996-2006) w Polsce wykazuja trend rosnacy.
W ostatnich jednak latach 2003-2005 obserwuje si¢ wzrost gtdwnie w zbiorach owocow
jagodowych (truskawek, malin), a spadek zbioréw z drzew owocowych (jablek, gruszek,
czeresni, brzoskwin, moreli). W strukturze powierzchni jak i zbioréw dominuja jabtka, w
owocach jagodowych porzeczki i truskawki.

Sytuacj¢ na rynku owocow okreslaja ceny owocow, zarowno ceny skupu jak i
detaliczne. W obu przypadkach obserwuje si¢ rosnacy trend cenowy owocéw krajowych.
Sa one jednak nadal tansze od owocoéw unijnych (UE-15), co nie oznacza, ze spozycie ich
rosnie w Polsce, a sytuacja sadownikow poprawia si¢. Obserwuje si¢ znaczace drozenie
owocow wzgledem innych towar6w spozywczych.

Samozaopatrzenie nie decyduje o zwigkszeniu spozycia owocow wsrod gospodarstw
domowych. Rolnicy, u ktérych ma miejsce wysoki poziom samozaopatrzenia, mniej
spozywali owocoéw od emerytdw i rencistow, ktérzy mimo niskiego samozaopatrzenia
konsumowali najwigcej owocow. Zwigkszenie cen owocOw wplywa na ograniczanie
spozycia owocow 1 zmiang struktury konsumpcji.

Polacy nie zwigkszaja spozycia owocow, producenci nie wykorzystuja szansy na
zwigkszenie eksportu wynikajacej z akcesji. Zmiany w eksporcie owocOw nie sa znaczace
ani w zakresie ilosci ani miejsc docelowych.

Poprawa organizacji rynku i wigksze niz obecnie wykorzystanie mechanizmow
wsparcia to glowne warunki nie tylko wzrostu eksportu, ale takze zmian jego struktury w
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celu zwigkszenia udzialu w sprzedazy produktéw przeznaczonych do bezposredniej
konsumpcji. Dotyczy to przede wszystkim eksportu do krajow ,,starej Wspdlnoty”.

Planowana reforma unijna rynku owocow na lata 2008-2013 jest niepokojaca, przy
czym trzeba bra¢ rowniez pod uwagg tegoroczne straty w sadach wywotane przymrozkami.
Mimo dobrej woli Komisji Europejskiej polscy producenci stoja przed olbrzymim
wyzwaniem, co najmniej takim jak przed wejsciem do UE. Grunt, na ktéorym budowali
swoja rownowagg, zaczyna si¢ chwia¢. Stuszny kierunek zmian, jakim byto jednoczenie si¢
w grupy producenckie, nie wystarcza. W propozycjach reformy nie przewiduje sig
zwigkszenia wsparcia dla poszczegoélnych grup producenckich, kluczowego elementu
organizacji pierwotnego rynku ogrodniczego w krajach o rozdrobnionej strukturze agrarnej
(takich jak Polska).

Komisja zmienia wcze$niejsza wizje regulacji rynku owocodw, wprowadzajac w chwili
obecnej nowe zadania dla producentow. Obecnie polscy producenci sa jeszcze bardziej
zagubieni. Reforma nie przewiduje wsparcia dla producentow gatunkow istotnych w
Polsce, ale waznych dla catej Wspolnoty (owocow migkkich). Czy oznacza to czarne
chmury nad polska produkcja sadownicza? Nie do konca. Rozwiazania istnieja, jednak ich
zastosowanie moze by¢ opdznione w polskim przypadku. Wedtug Miki [2007] mamy w
Polsce nizszy poziom zuzycia nawozéw i Srodkdéw ochrony, nasza produkcja zblizona jest
do naturalnej (o ktoéra Unia zabiega). Zarysowuje si¢ rowniez optacalno$¢ sadow
przemystowych (wobec tendencji do spozywania zywnosci przetworzonej w krajach
rozwinigtych), nowoczesna produkcj¢ mozna rozwijaé tez w gospodarstwach matych 2-5
hektarowych. Tak wigc rozdrobnienie przy zorganizowanej formie sprzedazy i promocji nie
powinno by¢ przeszkoda (wzorem sadownikow tyrolskich czy japonskich).

Istnieje tez obawa o konsumenta, ktéory moze wigcej zaptaci¢ za planowane zmiany.
Nowe instrumenty rownowazenia popytu bgda miaty minimalny wpltyw na zmniejszenie
wahan cen ze wzgledu na niski poziom zorganizowania na rynku polskich producentow.
Liczymy na uwzglednienie polskich zadan w zakresie unijnej propozycji reformy rynku
owocow 1 rozsadek producentow, ktorzy nie powinni zwleka¢ z laczeniem si¢ w
grupy/organizacje producenckie i dotaczy¢ do unijnej reprezentacji jako wazny konkurent.
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