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Potencjat ludzki w kraju i wojewodztwie zachodniopomorskim
(po akcesji Polski do Unii Europejskiej)

Human resources in Poland and the Zachodniopomorskie
region (after Poland’s accession to the European Union)

Abstract. Human resources management is becoming one of the main factors determining the socio-
economic development. High unemployment resulting from the political and economic transformation
in Poland defined directions for the state activity aiming at counteracting the phenomenon at any
price. The accession to the European Union opened the European labour market for Poles. Exodus of
mainly young, well educated and entrepreneurial people will cause a severe shortage of labour in the
domestic market. In this situation, the main task is to improve the position of human resources in the
system of socio-economic values.

Key words: human resources, unemployment, economic growth, labour market, social policy

Synopsis. Zarzadzanie potencjalem ludzkim staje si¢ jednym z gltéwnych czynnikow rozwoju
spoleczno-gospodarczego. Wysokie bezrobocie odnotowane w wyniku transformacji polityczno-
gospodarczej ukierunkowato dziatania panstwa na walke z tym zjawiskiem za wszelka ceng. Akcesja
do Unii Europejskiej otworzyla europejski rynek pracy dla Polakow. Masowe wyjazdy glownie
miodych, dobrze wyksztalconych, przedsigbiorczych ludzi tworza widmo dramatycznego braku
pracownikéw pracy na rynku wewngtrznym. W tej sytuacji chodzi o waloryzacjg zasobéw pracy w
systemie wartosci spoteczno-ekonomicznych.

Stowa kluczowe: potencjal ludzki, bezrobocie, dynamika, rynek pracy, polityka spoteczna

Uwagi wstepne

Potozenie geograficzne, uksztattowanie terenu, przyroda, ludzie i tradycje sprawiaja,
ze Polska byta, jest i bedzie krajem rolniczym. Obszary wiejskie w naszym kraju stanowia
93,4% ogotu, a na wsi wciaz mieszka ok. 14,7 min ludzi, co stanowi ok. 38% ludnosci
kraju, ztego 11,5 min tj. ok. 29,9% zwiazana jest w jakim$ stopniu z praca na roli
(poczawszy od dziatki powyzej 0,10 ha do gospodarstw $rednich i duzych). W sektorze
rolnym pracuje ok. 28% ogodtu zatrudnionych podczas gdy w Unii Europejskiej ok. 5%.
Nadto w krajach starej 15-tki UE $rednio ok. 30% wtascicieli gospodarstw ma zatrudnienie
poza rolnictwem (réznie w réznych krajach), u nas dziatalno§¢ pozarolnicza prowadzi
ledwie ok.7% gospodarstw. Okreslenie ,,stara i nowa Unia” jest zasadne, bowiem dzi§
liczy ona 27 krajéw i nie jest to stan ostateczny. Obszary wiejskie posiadaja wiasna
charakterystyke, rdznia si¢ bowiem nie tylko sposobem zycia ludzi, systemem warto$ci, ale
takze liczebno$cia rodzin, poziomem wyksztalcenia, zamozno$cia i kultura. Kierunek
warto$ciowania tych zmiennych jest wielostronny. Na przyktad wyksztalcenie ludnosci
wiejskiej jest znacznie nizsze, a ro6znica w poréwnaniu z miastem powigksza sig, liczebnosé
rodzin jest znacznie wigksza (na jedno statystyczne gospodarstwo przypada 4 osoby) choc¢ i
wie$ starzeje si¢. Zjawisko spadku przyrostu naturalnego jest alarmujace, mamy juz
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najnizszy przyrost naturalny w calej UE, a odsetek ludzi w wieku 65 lat i wigcej wynosi
ok.15%, w przyszlosci ta grupa wieckowa moze liczy¢ nawet 25% ogoétu ludnosci.
Dramatycznie spada liczebno$¢ grupy ludnosci w wieku produkcyjnym. Obszary wiejskie
dotyka takze mniejsze zainteresowanie badawcze, skapo$¢ prac badawczych wynika z
braku s$rodkéw, a takze materiatow zrodlowych (danych statystycznych) oraz
niepopularnosci wsi i problemoéw z nia zwigzanych. Wydarzeniami, ktéore w pewnym
stopniu rekompensuja ten stan rzeczy sa spisy rolne, ostatnio Powszechny Spis Rolny (PSR
1996), obecnie rusza nowy spis (PSR 2007).

Stad diagnozowanie zjawisk spotecznych i gospodarczych w tym rolniczych jest
bardzo waznym priorytetem panstwa i wyzwaniem dla $rodowiska naukowego. Analizy
potencjalu spolecznego i gospodarczego sa prowadzone na réznych plaszczyznach i na
réznych obszarach Polski. Celem niniejszej publikacji jest zwrocenie uwagi na tendencje
przemian rynku pracy w wymiarze aksjologicznym i prakseologicznym. Bardziej
szczegOlowe analizy statystyczne bezrobocia sa prowadzone w ramach prac magisterskich
takze pod kierunkiem autora niniejszej publikacji [Gajda 2006]. Problem mozna rozwazac
w wymiarze krajowym, regionalnym a takze lokalnym.

Potencjat ludzki w kraju po akcesji

Od 1 maja 2004 r. UE powigkszyta si¢ o dziewig¢ krajow, tj. Cypr, Czechy, Estonig,
Litwg, Lotwe. Maltg, Polske, Stowacje i Wegry. Przystapienie Polski do UE juz w
pierwszym roku wptynglo na dynamike rynku pracy, wyrazajaca sig:

- zachowaniami pracodawcow w ramach walki o przewagi konkurencyjne,

- rosnaca skala wzrostu sezonowych pracownikéw,

- wzrostem liczby ofert pracy w rolnictwie,

- wzrostem znaczenia zatrudnienia okresowego,

- przewaga wzrostu wydajnosci nad presja ptacowa,

- duza skala subsydiowania zatrudnienia ze srodkow publicznych,

- ujawnieniem si¢ popytu na nowe zawody i kwalifikacje zwlaszcza w sferze

nowych technologii,

- umiarkowana fala emigracyjna, tagodzaca napigcia na wewngtrznych rynkach

pracy.

Dokumentem regulujacym wzajemne relacje z Unig Europejska po przetomie
ustrojowym w Polsce byl Uktad Europejski podpisany 16 grudnia 1991 r. Czwarta czgs¢
tego Uktadu w art. 37-43 gwarantowaly pracownikom zatrudnionym na terenie UE
rowno$¢ w traktowaniu, warunkéw pracy, wynagrodzenia i zabezpieczen socjalnych. Art.
41 mowit o tym, ze kraje UE przychylnie rozwaza mozliwo$¢ zawarcia z Polska umow
dwustronnych utatwiajacych dostgp do europejskiego rynku pracy. Polska zawarta takie
umowy z Niemcami, Belgia, Luksemburgiem i Francja [Pietryga 2002]. Na zasoby sily
roboczej wsi wplynelty liczne czynniki, gléwne z nich to transformacja ustrojowa,
restrukturyzacja rolnictwa (likwidacja panstwowych gospodarstw rolnych), prywatyzacja i
wreszcie recesja w przemysle. W wyniku tych zjawisk wytworzyt si¢ nadmiar sity roboczej
czyli bezrobocie. Jesli w UE bezrobocie ogdlnie okreslane jest na poziomie 8%, to u nas
mimo tendencji spadkowej wynosi ok. 14%.

Tymczasem paradoksalnie na wysokie bezrobocie jawne i ukryte naktada si¢ rosnaca
rola zasobow ludzkich i rosnace zapotrzebowanie na pracownikow. W kazdym
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rozwinigtym kraju panuje (a u nas takze zdobywa sobie uznanie) teza, ze warto inwestowac
w kapital ludzki. Méwiac o bezrobociu trzeba mie¢ na uwadze rozwdj gospodarczy i
rosnace zapotrzebowanie na rynku pracy.

Integracja Polski z UE byla waznym wydarzeniem historycznym i gospodarczym, dzi$
jest waznym zadaniem strategicznym panstwa, oby owa przynalezno$¢ przektadala si¢ na
rozwoj kraju i poprawe zycia ludzi, wyzwalanie ich aktywno$ci, przedsigbiorczosci i
kreatywno$ci. Trzeba takze pamigtaé, ze UE wciaz si¢ powigksza, obecnie (2007) liczy juz 27
panstw, a proces akcesji nowych czlonkéw jeszcze si¢ nie zakonczyt (mam tu na mysli
potencjalnych cztonkoéw jakimi sa Ukraina i Turcja). Owa integracja ma gtownie podtoze
gospodarcze ale coraz bardziej polityczne i kulturowe. Jest tez reakcja na zjawiska
globalizacji w ktérych male panstwa maja coraz wigksze trudnosci w realizacji wlasnej
narodowej polityki gospodarczej. Zyjemy w czasach szybko postepujacej gospodarki
rynkowej 1 globalizacji. Oddzialywanie ogromnych korporacji gospodarczych, Banku
Swiatowego (BS), Miedzynarodowego Funduszu Walutowego (MFW) a takze Unii
Europejskiej (UE) moze sprzyja¢ rozwojowi, ale takze moze ogranicza¢ szczegolnie mate
kraje rozwijajace si¢ [Stiglitz 2006]. Ow wplyw ma charakter nie tylko gospodarczy, ale
takze polityczny 1 kulturowy. Stad takze coraz bardziej masowe i niebezpieczne
demonstracje i protesty spoteczne przeciwko globalizacji np. w czasie (Szczytu G-8)
Global Forum. Akcesja do UE wprawdzie zwigksza bezpieczenstwo gospodarcze, z drugiej
jednak strony pociaga za soba ograniczenia. Jednym z nich jest otwarty rynek pracy przy
roznych warunkach pracy i ptacy. To sprawia, ze zasoby ludzkie migruja do panstw, gdzie
jest mniejsze bezrobocie, warunki pracy lepsze, a ptace sa wyzsze. W tej sytuacji kraje
biedniejsze sg reproduktorem zasobow pracy dla krajow bogatych czyli gtownie starej UE.
Te pierwsze ponosza koszty spoleczne nie tylko wychowania, ale takze wyksztatcenia
(zwykle dobrego) mtodych ludzi, ktoérzy opuszczaja ojczyzng w celach zarobkowych, ale
takze coraz czgSciej na stale. Polska jest najlepszym przykltadem tego zjawiska, ktorego
skala zagraza juz nie tylko rozwojowi gospodarczemu, ale takze egzystencji biologiczne;j
narodu [Ziejewski 2006].

Problemem gléwnym pozostaje bezrobocie, mimo tendencji spadkowej w miastach i w
skali catego kraju, na wsi pozostaje wysokie bezrobocie jawne i ukryte. W $rodowisku
wiejskim na to zjawisko naktada si¢ wiele innych np. bieda i ubodstwo, nizszy poziom
wyksztafcenia, stan o§wiaty i kultury. Dzi$ juz mozna powiedzie¢, ze narodowy program
rozwoju wsi opracowany przez MEN (Narodowy Program 2000) zaktadajacy:

- podniesieniec poziomu edukacji spoleczenstwa obszaréow wiejskich przez

upowszechnienie wyksztatcenia Sredniego;

- wyrdwnanie szans edukacyjnych spotecznosci obszaré6w wiejskich;

- intensyfikacje poprawy jakosci edukacji na obszarach wiejskich;

- tworzenie warunkéw umozliwiajacych ludno$ci  obszarow  wiejskich
podejmowanie aktywno$ci zawodowej poza rolnictwem, nie dal oczekiwanych
wynikow.

Tymczasem powszechnie wiadomo, ze wyksztatcenie jest dzi$ i bedzie w przysztosci
glownym czynnikiem rozwoju, a ludzie sa aktywnymi zasobami wszystkich obszaréw i syste-
mow organizacyjnych. Temu zagadnieniu poswigcitem obszerny rozdziat w swojej pracy
zwartej [Ziejewski 2005].

Poglad ten znalazt mocne wsparcie w akcesji Polski do UE. Dzi$ nie trzeba juz dowo-
dzi¢ efektywnosci znaczenia nakladow na podnoszenie kwalifikacji, mobilnosci
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zawodowej, przedsigbiorczo$ci 1 kreatywnosci ludzi pracy. W Polsce odsetek
uzupetniajacych kwalifikacje (w edukacji ustawicznej) jest stosunkowo niski np. w 2003 roku
wynosil 5% w grupie wickowej 24 do 64 roku zycia. W krajach starej UE (15) $rednio 8,5% a
np. w Wielkiej Brytanii 5-krotnie wigcej, w krajach Skandynawii 4-krotnie wigcej *.

Pomijajac bogata literaturg problemu bezrobocia, trzeba przypomnie¢, ze zjawisko bezro-
bocia w ostatnich pigciu latach mialo tendencj¢ rosnaca, tj. w 2000 r. 13,9%, 2001 r. 16,3%,
2002 r. 17,7%, 2003 r. 18,0%, 2004 r. 19,6%. Rok 2005 stal si¢ punktem zwrotnym,
odnotowano bowiem istotny spadek bezrobocia, na koniec 2006 r. 14,9%. Obecnie poziom
bezrobocia wynosi okoto 14% i wykazuje tendencj¢ spadkowa.

Niestety czynnikami sprawczymi tego pozytywnego zjawiska sa niekorzystne zmiany
spotecznie, w tym spadek liczebnosci rocznikow mtodziezy wchodzacej w wiek
produkcyjny oraz masowa emigracja zarobkowa, gtéwnie miodych ludzi (absolwentow).
Odnotowujemy pewien rozwoj gospodarczy, ale jego wpltyw na zmniejszenie bezrobocia jest
jeszcze niewielki. W dluzszej perspektywie czasowej wplyw ten z pewnoscia bedzie
bardziej znaczacy, a wowczas paradoksalnie bariera rozwoju moze by¢ brak zasobow
pracy.

Stad zjawiskiem ktorego nie mozna bagatelizowac jest emigracja zarobkowa. Dotyczy
ona juz setek tysigcy ludzi. Wedlug danych MPiSS tylko w ubieglym roku (2006)
wyjechato okoto 800 tys. ludzi. Ogotem populacje tych, ktorzy wyjechali w ostatnich latach
szacuje si¢ na 1,5 do 2 mln ludzi. Kraje zachodnie poszukuja u nas zwykle tzw.
., trademan”, tj. fachowcow rdznych dziedzin, w tym rzemie§lnikow. Powtarzaja si¢ oferty:
robotnicy budowlani, spawacze, stolarze, lakiernicy, kierowcy, mechanicy samochodow,
ale takze pracownicy branzy gastronomicznej, hotelarskiej, piekarze, opiekunki dzieci i
0sOb starszych. Polacy sa chetnie zatrudniani takze w rolnictwie, turystyce, ustugach
medycznych, przemysle i gastronomii. Rynek pracy dla Polakow coraz szerzej otwieraja
poszczegodlne kraje tzw. starej UE (15), otwieraja sig¢ nawet te kraje, ktore przed akcesja
Polski do UE obawialy si¢ masowego naptywu taniej sity roboczej z nowych krajow
cztonkowskich i zabezpieczaly si¢ ,,0kresami przejsciowymi”. Wynika to z faktu, ze
dos$wiadczenia krajow, ktore szeroko otworzyly swoj rynek pracy, sa pozytywne. Byla to
trafna i stuszna decyzja tych panstw, a wyraza si¢ przyspieszeniem rozwoju gospodarczego.
Stad nasze urzedy pracy, liczne firmy (agencje) posredniczace maja pefne rece roboty
zwiazanej z wyjazdem ludzi za granicg. Wydaje si¢ ze, w Polsce gtéwnym sposobem walki
z bezrobociem jest umozliwianie ludziom wyjazd zkraju, szczegdlnie ludziom mtodym,
dobrze wyksztalconym, przedsigbiorczym. Utratg takiego potencjatu ludzkiego nalezy jednak
uzna¢ za porazke. Trzeba pilnie podjac¢ intensywne dziatania zmierzajace do odwrdcenia
tych tendencji, tym bardziej, ze tworzy si¢ wsrod milodziezy specyficzny stereotyp
myslowy ,,w tym kraju brak perpsektyw zawodowych i zyciowych”. Przykre jest roOwniez to,
ze w Polsce nawet ludzie majacy pracg nie odczuwaja zadowolenia. Polska jest dopiero na
21 miejscu w UE pod wzgledem zadowolenia z pracy, sktadaja si¢ na to:

- niskie zarobki,

- zatrudnianie pracownikow po znajomosci,

- zle relacje z pracodawca (zte stosunki migdzyludzkie),

- brak pewnosci pracy (brak stabilizacji).

% Po wyksztatcenie i kompetencje NPR 2007-2013, 12.09.2005
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Potrzebne sa badania zmierzajace do oceny kosztow nie tylko ekonomicznych ale
takze spotecznych i biologicznych, masowej emigracji zarobkowej. Dziatania instytucji
panstwowych powinny by¢ skierowane na aktywne formy walki z bezrobociem, tworzenie
nowych miejsc pracy oraz warunkow ksztatcenia (szkolenia) i wyzwalania przedsigbior-
czosci. Trzeba wreszcie uprosci¢ (odbiurokratyzowac) procedury zaktadania wilasnej firmy
(w tym tzw. samozatrudnienia), ustabilizowa¢ prawo oraz obnizy¢ koszty pracy, w tym
podatki. Bezptatny ,,eksport” najcenniejszych zasobow pracy, jest wyrazem braku strategii
kadrowej i krotkowzrocznej polityki zatrudnieniowej w zarzadzaniu zasobami pracy.

Rynek pracy w tym rynek pracy dla absolwentow jest elementem polityki
gospodarczej i spotecznej panstwa. O ile rynek (jego mechanizm) ma podstawowy wplyw
na gospodarke, to panstwo ma taki wplyw iznaczenie w nadzorze tych mechanizméw, w
respektowaniu obowiazujacego prawa i zabezpieczeniu spotecznej sfery zycia. Temu bowiem
powinna stuzy¢ ,,nazbyt rozbudowana” administracja, temu maja stuzy¢ ,.zbyt wysokie”
podatki, ktore placimy.

W zakresie zarzadzania potencjalem ludzkim waznym zadaniem jest rekonwersja
(ang. reconwersion — przywracanie). Mam na myS$li rekonwersj¢ spoleczng w tym
zawodowa, czyli przywracanie ludzi do zycia spotecznego, do pracy. W tym obszarze
widz¢ takze zadania zwigzane z tworzeniem warunkow do wilaczania w zycie spoleczne i
zawodowe ludzi powracajacych z zagranicy a nade wszystko przygotowanie mtodziezy do
aktywnego uczestnictwa w krajowym rynku pracy.

Inwestowanie w potencjat ludzki, to przede wszystkim edukacja. Doskonalenie
zawodowe, mobilno$¢ i zatrudnienie to wazne elementy polityki Unii Europejskie;j.
Swiadcza o tym nie tylko ogdlne propozycje rozwiazan zawarte w traktatach z Masstricht
(1993) 1 Amsterdamu (1999), ale takze w Karcie Praw Fundamentalnych Unii Europejskiej
przyjetej, w dniu 7 grudnia 2000 r. w art. 14. Artykut 149 Traktatu Rzymskiego wskazuje
na dazenie do rozwoju systemu edukacyjnego, ktory bedzie odpowiedzia na wyzwania dnia
dzisiejszego, nauczanie na wysokim poziomie, uwzgledniajace znaczenie nowoczesnych
technologii.

Aktywno$¢ zawodowa w naszym kraju jest stosunkowo niska (53,5%), w krajach
UE(15) o 10%, a w USA o 20% wyzsza. Najwigksza aktywno$¢ notujemy we Wtoszech i
Holandii (68,9%).

Bezrobocie w wojewodztwie zachodniopomorskim

Na tle sytuacji ogélnokrajowej chciatbym pokaza¢ zakres tych probleméw na terenie
wojewodztwa zachodniopomorskiego. Jest to bowiem specyficzny obszar pod wzgledem
geograficznym, przyrodniczym i spolecznym, ktory zostat mocno dotknigty i nadal
odczuwa trudno$ci wynikajace z transformacji ustrojowe;.

Zatem w mys$l wspotczesnej zasady ,,mys! globalnie dziataj lokalnie” odniosg si¢ do
sytuacji na lokalnym rynku pracy.

Dla przypomnienia powiem, ze zachodniopomorskie jest potozone w podinocno-
zachodniej czeéci kraju, jego powierzchnia wynosi 22 902 km?, tj. 7,3% powierzchni kraju,
ludnos$¢ na koniec 1999 roku to 1.732.800 osdb, co stanowi 4,5% ludnos$ci kraju. Na koniec
2006 r. ludnos¢ to 1.692.800 osob, gestos¢ zaludnienia okoto 76 o0séb na 1 km?.
Wojewodztwo sasiaduje z Niemcami pasem granicznym o dlugosci 186,6 km, oraz
Morzem Battyckim o pasie wybrzeza 171,3 km. Blisko$¢ krajow starej (15) UE oraz
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Skandynawii staje si¢ coraz bardziej atutem potozenia. Cechami charakterystycznymi
wojewodztwa sa: picknie uksztattowane tereny, lasy ok. 34,6% powierzchni, liczne rzeki i
jeziora, parki krajobrazowe i rezerwaty przyrodnicze, gospodarka rolna i morska, turystyka
i agroturystyka. Szczecin ma aspiracje do miana 6smej aglomeracji w kraju, jest duzym
osrodkiem akademickim, posiada kilkanascie szkot wyzszych i ponad 100 tys. studentow.

Wojewodztwo zachodniopomorskie bardziej niz inne regiony dotkngty mocno
przemiany spoleczno-gospodarcze, dominowaly tu bowiem uspotecznione formy
gospodarki rolnej (panstwowe gospodarstwa rolne i spétdzielnie produkcyjne). Stanowity
one okoto 70% wobec 25% w kraju. Gwaltowna (niestety polityczna) likwidacja tych
gospodarstw wywotata recesje, zwolnienia z pracy (bezrobocie), dewastacje bazy
materialnej, upadek nie tylko produkcji zwierzgcej ale takze wysokiej marki osrodkow
hodowlanych. W kraju i wojewddztwie restrukturyzacja doprowadzita do zwalniania tzw.
dwuzawodowcow, ktdrzy powracajac na wies powigkszyli szeregi bezrobotnych. Uwolnione w
latach 1989-1996 zasoby pracy w sferze pozarolniczej tylko w niewielkim stopniu
zwigkszyly zatrudnienie w gospodarstwach indywidualnych w wojewddztwie o 2,3%, w
kraju o okoto 10%. W wojewodztwie zachodniopomorskim dziata 207,7 tys. podmiotow
gospodarki narodowej (stan na IV 2007), a srednie wynagrodzenie to 2427,6 zt (88,2%
sredniej krajowej). Bezrobocie bylo i jest zawsze bardzo wysokie, Zajmujemy zwykle w tej
niechlubnej dyscyplinie pierwsze, lub dri~‘e miejsce.

Rys. 1. Stopa bezrobocia rejestrowanego w wojewodztwie zachodniopomorskjim w 2006 r.

Fig. 1. Registered unemployment rate in Zachodniopomorskie voivodeship in 2006
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Takze na koniec 2006 roku, gdy w kraju bezrobocie wg danych GUS wyniosto 14,9%,
w woj. zachodniopomorskim wynosito 21,7%, a wigcej tylko w warminsko-mazurskim, bo
23,7%. Dla porownania podam kilka innych przyktadow: matopolskie 11,4%,
wielkopolskie 11,8%, mazowieckie 11,9%. W biezacym 2007 roku z danych za kwiecien
wynika, ze przy wskazniku krajowym 13,7% woj. zachodniopomorskie pozostaje na swojej
pozycji ze wskaznikiem 19,8% ustgpujac jedynie woj. warminsko-mazurskiemu (21,5%).
Dla poroéwnania podajemy: matopolskie 10,4%, wielkopolskie 10,5% oraz mazowieckie
11,0%. Na koniec kwietnia w Urzedzie Pracy woj. zachodniopomorskiego byto
zarejestrowane 124.9 tys. osob. Najwyzsze bezrobocie utrzymuje si¢ na terenie powiatow
typowo rolniczych oddalonych od duzych osrodkéw miejskich (rys.1). Analiza danych
statystycznych wykazuje systematyczny i istotny spadek bezrobocia we wszystkich
wojewodztwach. Co wazne najwyzszy spadek, bo o 7,5%, odnotowalo woj.
zachodniopomorskie. Trzeba jednak pamigtac, ze w koncu kwietnia nadal bez pracy w woj.
pozostawato 124,9 tys. oséb, w kraju 2106 tys. 0osob, w tym az 1817,9 tys. 0sdb (tj. 86,4%)
ogotu zarejestrowanych bez zasitku. Jest to grozne zjawisko spoteczne, gdyz tworzy ogromna
sfer¢ biedy i uboéstwa. Wprawdzie zawsze postulowatem, aby $rodki na walke
z bezrobociem kierowaé glownie na aktywizacje zawodowa bezrobotnych®, ale tak duzej
liczby ludnosci nie mozna pozostawi¢ bez pomocy spotecznej. Warto w tym miejscu przypom-
nie¢, ze 43,2% ogodtu bezrobotnych to mieszkancy wsi.

Wojewddztwo zachodniopomorskie posiada nadto nieco inng struktur¢ wieckowa
ludno$ci. W wieku przedprodukcyjnym mamy odpowiednio proporcje (kraj/wojewodztwo)
(21,9%/ 21,7%), produkcyjnym (62,9%/64,5%), poprodukcyjnym (15,2%/13,8%). Przyrost
naturalny odpowiednio (0,4%/0,5%). W wieku produkcyjnym Szwecja ma 63,8% ludnosci,
Wielka Brytania 65%, Francja 65,4%.

Podsumowanie

Polska z dniem 1 maja 2004 roku stata si¢ petnoprawnym cztonkiem Unii Europejs-
kiej. Stata si¢ zatem czgScia w zakresie europejskiego rynku pracy. Zasada swobodnego
przeptywu zasobow pracy zostala ograniczona za pomoca tzw. okresow przejsciowych.
W pierwszym roku akcesji Polski do UE najwigcej oséb wyjechato do Wielkiej Brytanii
[Polska... 2005] Tymczasem ledwie po dwoch latach od akcesji Polski do UE kolejne
panstwa szeroko otwieraja swoje rynki pracy dla pracownikow polskich, juz nie tylko W.
Brytania, Szwecja, Irlandia, ale takze Hiszpania, Portugalia, Grecja, Finlandia i inne.
Mozna rzec, ze przed naszymi pracownikami cala Europa ,stoi otworem”. Wyjazdy za
praca maja charakter masowy, ludzie wyjezdzaja réznymi drogami, na bazie posrednictwa
roznych firm (agencji) i prywatnie (nielegalnie). Tak naprawdg nie wiadomo, ile oso6b
wyjechato, ile wrdcito, bowiem brak jest takich statystyk. Jedno jest pewne, ze zjawisko ma
charakter masowy i niekontrolowany, ze pracownicy nasi wykazuja duza mobilnos¢, ze
uzyskuja wysoka ocen¢ w ocenie obcych pracodawcow. Trudno si¢ temu dziwié, gdy
uswiadomimy sobie, ze sg to gtdwnie ludzie w wieku 18-34 lat, jeszcze z indeksem lub juz
z dyplomem wyzszej uczelni. Ludzie najbardziej mobilni, kreatywni, odwazni, znajacy
jezyki obce i inteligentni. Jezeli panstwo nie podejmie intensywnych dziatan zmierzajacych

* Problem aktywizacji zasobow pracy w segmencie rynku dla ekonomistow, stat sig przedmiotem badan w ramach
pracy doktorskiej pod opieka autora niniejszej publikacji.
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do tworzenia warunkow, aktywizacji zawodowej szczegolnie mtodych ludzi w kraju, po
ukonczeniu edukacji zjawisko niekontrolowanej emigracji bedzie si¢ nasila¢, a jego
konsekwencje beda trudne do naprawienia.

Wszystkie badania prowadzone w uczelniach i poza uczelniami wskazuja, ze znaczna
czes¢, tzn. od 25 do 70% studentow planuje wyjazd i pracg za granicg. Deklaruja, ze gdyby
byla dostgpna dobrze ptatna praca w kraju, to porzuciliby plany emigracyjne. Polska
odnotowuje szybki rozwdj gospodarczy i rosnace zapotrzebowanie na czynnik ludzki, jawi
si¢ sytuacja, ze pozostaniemy bez zasobow pracy. Szczegdlnie grozne jest (od kilku lat
sygnalizowane takze przeze mnie) zjawisko psychologiczne tzw. stereotyp myslowy ,,w
tym kraju brak perspektyw dla miodziezy”. A pamigtajmy, ze mamy w Europie najwyzszy
wskaznik skolaryzacji na poziomie szkoly wyzszej (ponad 2 mln studentow).

Wojewddztwo zachodniopomorskie lezy przy dawnej granicy UE(15), do Berlina jest
okoto 150 km, tj. dwie godziny jazdy pociagiem. Wyjazdy do pracy za granicg sa
powszechne, wielu wyjezdza za posrednictwem urzgdéw pracy, réznych firm i agencji ale
takze wielu przy pomocy znajomych, rodziny i na wilasna rgkg. Nowa forma jest
nawiazywanie kontaktow bezposrednio z pracodawca za pomoca internetu. Takze na
rynkach regionalnych potrzebna jest zatem wigksza aktywnos¢ wtadz panstwowych, jednostek
samorzadow terytorialnych, i urzedow pracy zmierzajaca do zatrzymania mlodziezy w
kraju. Strategiczne zarzadzanie kapitalem ludzkim to pilne zadanie wszystkich instytucji
panstwowych.

Reasumujac trzeba powiedzieé¢, ze Polska w wieloraki sposdb przyczynia si¢ i wciaz
wspomaga rozwdj starych krajow UE. W poczatkowym okresie akcesji ograniczaniem
produkcji w wielu dziedzinach gospodarki i zwigkszaniem importu, czyli tworzeniem
koniunktury rozwojowej i transferem miejsc pracy za granicg, a obecnie zaopatrzeniem
w tania dobrze wyksztatcong i mtoda kadreg pracownicza.
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