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szczegoblnym uwzglednieniem rynku rolno-spozywczego
w latach 2010-2017

Selected Factors of Russian Behavior on the Polish Market
with Particular Regard to the Agri-Food Market in 2010-2017

Synopsis. Celem opracowania jest analiza wybranych wskaznikoéw ilustrujacych zachowania Rosjan
na rynku polskim ze szczegdlnym uwzglednieniem rynku rolno-spozywczego, oraz wskazanie
najwazniejszych zmian jakie zaszty w latach 2010-2017. Do weryfikacji zalozen wykorzystano
analiz¢ ruchu granicznego, celu i czgstotliwosci przyjazdow Rosjan do Polski, a takze wielko$ci
i struktury wydatkéw poniesionych przez Rosjan w Polsce w analizowanym okresie. Artykut jest
wynikiem analizy literatury i opracowan statystycznych. Do analizy danych wykorzystano metody:
opisowa, szeregdw czasowych oraz wnioskowania.

Ruch graniczny na granicy polsko-rosyjskiej charakteryzuje zmienno$¢ dynamiki przyjazdow Rosjan
do Polski, na ktora wplyw maja m.in. przepisy regulujace zasady funkcjonowania ruchu granicznego
migdzy Rzeczypospolita Polska a Federacja Rosyjska, relacje cenowe pomigdzy sasiadujacymi
krajami oraz niestabilna sytuacja migdzynarodowa. Wszelkie zmiany przepisow regulujacych
przeptyw towaré6w 1 uslug na granicy polsko-rosyjskiej, znalazly odzwierciedlenie w celu
i czgstotliwosci przyjazdow Rosjan do Polski oraz w wysokosci wydatkéw poniesionych w Polsce.

Stowa kluczowe: Federacja Rosyjska, rynek przygraniczny, konsument, embargo, wydatki

Abstract. The aim of the study is to analyze selected indicators defining the behavior of Russians on
the Polish market with particular regard to the agri-food market, and to identify the most important
changes that have occurred between 2010-2017. To verify the assumptions, the analysis of border
traffic, purpose and frequency of arrivals of Russians to Poland was used, as well as the size and
structure of expenses incurred by the Russians in Poland in the analyzed period. The article is the
result of an analysis of literature and statistical studies. Data analysis was based on: descriptive
methods, time series and inference.

Border traffic on the Polish-Russian border is characterized by the variability of the dynamics of
Russian arrivals to Poland, influenced by the regulations governing the functioning of border traffic
between the Republic of Poland and the Russian Federation, price relations between neighboring
countries and the international situation. All changes to the regulations governing the flow of goods
and services on the Polish-Russian border were reflected in the purpose and frequency of arrivals of
Russians to Poland and in the amount of expenses incurred by them in Poland.

Key words: the Russian Federation, cross-border market, consumer, embargo, expenses

JEL Classification: A13, D12, Z13
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Wprowadzenie

Analizujac zachowania Rosjan na rynku polskim, nalezy skoncentrowaé si¢ na
zagadnieniach dotyczacych oddziatywania zewngtrznych i wewngtrznych uwarunkowan
ksztaltujacych te zachowania. Wszelkie przestanki zmian w zachowaniach konsumentow
rosyjskich, zalezne sa przede wszystkim od polityki gospodarczej i spotecznej w obszarze
konsumpcji, funkcjonowania gospodarki rynkowej, a takze od proceséw integracyjnych
w Europie. Wskazane procesy i1 zjawiska prowadza do przewarto$ciowania dziatan
i zachowan mieszkancow obszardw przygranicznych, ich celow, dazen, aspiracji i wartosci.
Zachowania Rosjan sa efektem oddziatywania nowych wzorcow i trendéw, a takze
mozliwos$ci jakie pojawily si¢ w zwiazku z funkcjonowaniem matego ruchu granicznego.

Celem podjetych rozwazan jest analiza wybranych wskaznikéw ilustrujacych
zachowania cudzoziemcoéw przekraczajacych granic¢ polsko-rosyjska i1 deklarujacych
Federacj¢ Rosyjska jako kraj stalego zamieszkania (dalej: Rosjan) na rynku polskim, ze
szczegdlnym uwzglgdnieniem rynku rolno-spozywczego. Wskazano najwazniejsze zmiany
jakie zachodzily w zachowaniach Rosjan w latach 2010-2017.

Uwarunkowania determinujace zachowania Rosjan na rynku polskim

W funkcjonowaniu rynkow przygranicznych istotng rolg odegral maly ruch graniczny
migdzy Rzeczypospolita Polska a Federacja Rosyjska, ktory obowiazywal od 27 lipca 2012
r. do 4 lipca 2016 r. Umowa o zasadach matego ruchu granicznego (Umowa..., 2011)
definiuje ten ruch jako wielokrotne przekraczanie polsko-rosyjskiej granicy panstwowe;j
przez mieszkancow strefy przygranicznej Panstwa jednej Strony w celu przebywania
w strefie przygranicznej Panstwa drugiej Strony, dla podtrzymywania wigzi rodzinnych,
spotecznych, kulturalnych, a takze uzasadnionych kontaktow ekonomicznych i innych,
ktore nie sg uznawane za zatrudnienie lub dziatalno§¢ zarobkowa. Za mieszkancow strefy
przygranicznej zostali uznani mieszkancy Obwodu Kaliningradzkiego, a po stronie
polskiej: mieszkancy Gdanska, Gdyni, Sopotu, Olsztyna i1 Elblaga oraz powiatow:
gdanskiego, nowodworskiego, malborskiego i puckiego, elblaskiego, braniewskiego,
lidzbarskiego, bartoszyckiego, olsztynskiego, ketrzynskiego, mragowskiego, gizyckiego,
wegorzewskiego, goldapskiego i oleckiego. Precedensem w historii Unii Europejskiej byto
rozszerzenie strefy przygranicznej po obu stronach granicy powyzej 50 km od linii granicy
(Zukowski, 2013).

Maty ruch graniczny na granicy polsko-rosyjskiej mozna rozpatrywaé w wymiarze
ekonomicznym 1 pozaekonomicznym, korzystnym i niekorzystnym, kontrolowanym
i zywiolowym, jednakze niezaleznie od wymiaru, przyczynit si¢ on do zmian
w zachowaniach Rosjan na polskim rynku przygranicznym. W okresie jego obowiazywania
nie ulegly zmianie przepisy celne regulujace przewoz towarow przez granicg, jednakze
wielokrotne (bardzo czgsto codzienne przyjazdy Rosjan do Polski) umozliwity przewoz
towarow w ilosciach przekraczajacych indywidualne potrzeby. Handlowcy z Obwodu
Kaliningradzkiego wykazali, ze konkurencja w postaci handlu ulicznego towarami
przywiezionymi z Polski, doprowadzita do zmniejszenia ich obrotow o okolo 30%.
Szacowali oni, ze dzienna sprzedaz polskich towarow bezposrednio z samochodow, siggata
nawet 10 ton (Szczepanik, 2013).
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Na zachowania konsumentéw rosyjskich wplywata niepewnos$¢ rozwoju sytuacji
geopolitycznej. Wzrost ptac jaki nastapit pod koniec 2014 r. byt ponizej poziomu inflacji,
i spowodowatl znaczne zmniejszenie wydatkow na zakup dobr konsumpcyjnych.
W konsekwencji tego nastapito spowolnienie gospodarcze Federacji Rosyjskiej, w ktorej
coraz bardziej nasila si¢ kryzys konsumpcji (Anczakowska, 2016). W zwiazku ze spadkiem
warto$ci rosyjskiej waluty, jaki mial miejsce pod koniec 2014 r., nastapit wzrost cen
importowanych surowcow i komponentdw, ktory spowodowat obnizenie konkurencyjnosci
rodzimych produktow. W wyjasnieniu tego zjawiska, nalezy przyja¢ zalozenie, na ktore
zwrocit uwage Barczyk (2014), iz popyt na kazdym rynku lokalnym, w kazdym okresie
bedzie posrednio ksztaltowany przez zachowania konsumentéw i producentdow z innych
rynkow. Zmniejszyto si¢ takze zaufanie rosyjskich konsumentéw do sektora rolno-
spozywczego w Rosji (Cenbckoe xo3siiictBo B Poccun..., 2014), czego skutkiem byto
ograniczenie produkcji na terenie Obwodu Kaliningradzkiego, a nawet likwidacja
przedsigbiorstw. Bezpieczenstwo zywnos$ciowe Obwodu Kaliningradzkiego w istotnym
stopniu warunkuje zachowania konsumentéw, a takze wplywa na poziom zro6znicowania
migdzyregionalnego oraz dostgpnos$¢ do towaréw przywozonych z zagranicy. Formutowane
przez ekspertdow rosyjskich zalecenia prowadzace do poprawy bezpieczenstwa
zywnosciowego Obwodu Kaliningradzkiego dotyczyly przede wszystkim: zapewnienia
wigkszego dostgpu do zywnoSci, rozwoju rynku surowcow i sieci sprzedazy, doskonalenia
narzgdzi kontroli jakosci surowcow i produktow zywnosciowych, stworzenia certyfikacji
systemOow zarzadzania jakoscia oraz wydajnoscia pracy (Huxmdoposa, Oruesa, 2014).
Warto§¢ progowa importu zapewniajacego bezpieczenstwo zywnosciowe w Obwodzie
Kaliningradzkim, nie powinna przekraczaé 25%. W 2012 r., import zywnosci do eksklawy
ksztattowat si¢ na poziomie ponad 40% (JIykestHoBa, 2015). W 2013 r. import produktow
zywno$ciowych utrzymat si¢ na tym samym poziomie co rok weczesniej (Hukudoposa,
2015). Obwadd Kaliningradzki uzalezniony jest od importu zywnosci i surowcow rolnych
z innych rosyjskich regionéw oraz z zagranicy. Po wprowadzeniu przez Federacj¢ Rosyjska
w 2014 r. sankcji na towary rolno-spozywcze z krajow Unii Europejskiej, problem
zapewnienia bezpieczenstwa zywnosciowego w Obwodzie Kaliningradzkim poglebia sig.

Wstrzymanie importu do Rosji spowodowato brak dostgpnosci do towaréw rolno-
spozywczych w legalnym handlu detalicznym. Embargo nie wptynglo na calkowity brak
polskich towaréw na rynku rosyjskim. Paradoksalnie, zwigkszyla si¢ dostgpnos¢ do nich
w handlu przygranicznym, w ktorym ceny produktéw pochodzacych z Polski byly
kilkakrotnie nizsze, od cen towarow oferowanych w rosyjskich placéwkach handlowych.

Spadek wartosci rosyjskiej waluty, nie wplynal w znaczacy sposéb na obnizenie
konkurencyjnosci polskich towarow wzgledem wyrobdéw rodzimych. Rosjanie, pomimo
niekorzystnego dla nich kursu rubla, preferowali zakupy w Polsce, gdzie mogli naby¢ wiele
towarow w promocyjnych cenach. Produkty spozywcze pochodzace z Polski, w opinii
konsumentoéw rosyjskich posiadaja uznana renomg, nie tylko ze wzgledu na atrakcyjna
ceng, ale rowniez ze wzgledu na zdecydowanie wyzsza jako$¢, w poréwnaniu z produktami
rodzimymi. Nawet po wielu medialnych doniesieniach o zakwestionowaniu jakosci
produktow zywnosciowych pochodzacych z Polski przez rosyjskie stuzby kontroli
sanitarnej z powodu braku spelionych rosyjskich norm fitosanitarnych, zainteresowanie
konsumentow rosyjskich zakupem tych produktéw nie uleglo zmniejszeniu.

Na zmiany w zachowaniach konsumentow z Obwodu Kaliningradzkiego dotyczace
struktury nabywanych w Polsce towardw oraz ich przeznaczenia, wplynely przede
wszystkim przepisy rosyjskiej stuzby celnej, okreslajace mozliwo$¢ jednorazowego wwozu
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do Federacji Rosyjskiej produktow spozywczych zakupionych w Polsce. Przepisy
Federalnego Urzedu Celnego okreSlaja towary przeznaczone do uzytku osobistego,
przewozone przez granicg celng, ktére zwolnione sg z optat celnych. Bez zgloszenia i optat
celnych, na terytorium Federacji Rosyjskiej mozna wwozi¢ m.in.: towary o warto$ci
nieprzekraczajacej 1 500 euro oraz tacznej wadze do 50 kg; do 5 kg gotowych produktow
pochodzenia zwierzgcego w hermetycznie zamknigtym opakowaniu; do 5 kg owocow
morza; do 250 g kawioru z jesiotra; 3 litry napojéw alkoholowych (dla oséb w wieku
powyzej 18 lat); 200 papierosow, 50 cygar lub 0,25 kg tytoniu (dla 0s6b w wieku powyzej
18 lat); $rodki pienigzne i (lub) czeki podrézne o lacznej warto$ci nieprzekraczajacej
rownowartosci 10 000 dolarow USD oraz leki w ilo$ci niezbednej do uzytku osobistego
(ToBapsr misg augHoTO..., 2015). Ograniczenia ilosci towarow do 5 kg maja zastosowanie
jedynie do produktow pochodzenia zwierzgcego, natomiast pozostate artykuly spozywcze,
takie jak: wyroby cukiernicze, produkty zbozowe, marynaty, koncentraty spozywcze, kawa
i herbata czy przyprawy mozna wwozi¢ do Federacji Rosyjskiej w ilosci nieprzekraczajacej
50 kg na osobg.

Konsumpcja jest konkretnym i dajacym si¢ tatwo zaobserwowaé zachowaniem
iuwzglednia réznorodne potrzeby, nawet takie jak: kreowanie wizerunku i zamoznoS$ci
poprzez zakup dobr luksusowych czy doswiadczanie nieznanych doznan i wrazen. Z badan
przeprowadzonych w 2017 r. przez migdzynarodowa agencj¢ marketingowa Nielsen
wynika, ze konsumenci rosyjscy bardzo czg¢sto kupowali produkty impulsywnie, duza wagg
przywiazywali do jako$ci produktu oraz wykazywali silng lojalno$§¢ wobec marki. Na
zakupy przeznaczali oni ponad 80% dochodu, a ze wzglgdu na brak zaufania do systemu
bankowego nie byli sktonni do oszczedzania. Konsumenci rosyjscy byli bardzo dobrze
zorientowani w ofercie 1 mozliwosciach wyboru i czgsto przed wejsciem do centrum
handlowego wiedzieli co chcg kupi¢. Na zwyczaje zakupowe Rosjan silny wpltyw
wywierata rodzina, 53% Rosjan dokonywalo regularnych zakupow dla calej rodziny,
atylko 32% przeznaczato zakupione towary na wiasny uzytek (Russia: Reaching the
consumer, 2017). Zachowania Rosjan na polskim rynku towardéw rolno-spozywczych
determinowane byly opinia innych uzytkownikow. Kasouf i Nikitina (2013) twierdza, ze
Rosjanie podejmowali decyzje nabywcze na podstawie wiedzy i informacji o produkcie
oraz relacji przekazywanych przez innych uzytkownikéw, zarowno rodzing i znajomych,
jak réwniez informacji dostgpnych w Internecie.

Procesy globalizacji i integracji, umozliwiajace swobodny przeptyw wzorcow
cywilizacyjnych, stylow zycia 1 konsumpcji sprzyjaja upowszechnieniu si¢ postaw
konsumpcyjnych wérod konsumentow z Obwodu Kaliningradzkiego. Dynamiczny rozwoj
konsumpcjonizmu widoczny jest w krajach, ktore przebudowuja swoje gospodarki.
Rosjanie daza do podniesienia poziomu zycia, do zmniejszenia dystansu cywilizacyjnego
w stosunku do krajow Europy Zachodniej. Naturalne dazenie do poprawy warunkow zycia
przeradza si¢ w pogon za dobrami konsumpcyjnymi, ktoérych posiadanie staje si¢ wartoscia
sama w sobie (Grzega, Kiezel, 2017). Zamozno$¢ konsumentow w duzej mierze przyczynia
si¢ do kreowania nowych trendow w konsumpcji, a nowos¢ i oryginalno$¢ towarow sa
waznymi atrybutami oferty rynkowej. Wedlug Garbarskiego 1 in. (2000) rolg
wzorcotworcza wyznaczajaca nowe mody w konsumpcji, pelni zamozniejsza czesé
konsumentow.

Sita oddzialywania czynnikéw demograficznych na postawy etnocentryczne
konsumentoéw, jest =zalezna od kraju, rozwoju gospodarczego, cywilizacyjnego
i kulturowego. Badania migdzynarodowe wskazuja na korelacj¢ dodatnia migdzy
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etnocentryzmem konsumenckim a patriotyzmem (Zhou i in., 2010). Odnoszac si¢ do
stopnia rozwoju kraju, rezultaty badan wskazuja, ze konsumenci z krajow bardziej
rozwinigtych preferuja produkty pochodzenia krajowego w poréwnaniu z importowanymi.
Identyfikuja bardziej negatywne odczucia w stosunku do produktow z krajow
rozwijajacych si¢ lub stabo rozwinigtych niz z krajow wysoko rozwinigtych (Samiec, 1994;
Reardon i in., 2005). W krajach o nizszym poziomie rozwoju produkty zagraniczne sa
najczgsciej wyzej oceniane od rodzimych, a konsumenci chgtniej je nabywaja (Kaynak in.,
2000; Wang, Chen, 2004; Sharma, Wu, 2015).

Dane i metody

Zakres czasowy badan zostal zdeterminowany dostgpnoscia kompletnych
i poréwnywalnych danych. Zrodlem danych do analizy i wnioskowania byty informacje
pochodzace z opracowan Gltownego Urzedu Statystycznego, Urzedu Statystycznego
w Rzeszowie oraz Komendy Gtownej Strazy Granicznej i Krajowej Administracji
Skarbowej w Olsztynie. Wykorzystano dane wtdrne, ktore opracowano przy wykorzystaniu
metod: opisowej, szeregdw czasowych oraz logicznego wnioskowania.

Analiz¢ danych przeprowadzono w uktadzie horyzontalnym 1 wertykalnym,
pozwalajacym na zbadanie struktury analizowanych wskaznikdéw w przyjetym do badan
okresie. Do prezentacji wynikdw wykorzystano analiz¢ zmian w czasie dotyczaca wielkosci
ruchu granicznego, celu oraz czgstotliwosci przyjazdow Rosjan do Polski. Zaprezentowano
analiz¢ wydatkéw ponoszonych przez Rosjan w Polsce w analizowanym okresie oraz ich
strukturg, a takze liczbg 1 warto$¢ rachunkow Tax Free zgloszonych przez Rosjan na
granicy  polsko-rosyjskiej. W  analizach  zastosowano wskazniki lancuchowe
i zaprezentowano przyrosty wzgledne. Uzyskane wyniki przedstawiono w postaci
tabelarycznej.

Wyniki badan

Ze statystyk Komendy Glownej Strazy Granicznej, wynika wzrost intensywnosci
ruchu granicznego na polsko-rosyjskiej granicy w latach 2010-2014 oraz spadek liczby
Rosjan przyjezdzajacych do Polski w latach 2015-2016 (Tab. 1).

Zmiany  przepisow  dotyczacych zasad przekraczania  granicy  znalazly
odzwierciedlenie w poziomie nat¢zenia ruchu granicznego. W okresie od 27 lipca 2012 do
4 lipca 2016 r., czyli przez niespetna cztery lata funkcjonowania matego ruchu granicznego,
do Polski wjechato 2 386 739 cudzoziemcow posiadajacych stosowne zezwolenie.
Zaobserwowano bardzo duza dynamike liczby cudzoziemcéw przekraczajacych granice
polsko-rosyjska. Od lipca 2012 r. do konca 2014 r., nastgpowal wzrost liczby Rosjan
wjezdzajacych do Polski w ramach matego ruchu granicznego. Od 2015 r. zmniejszylta si¢
liczba cudzoziemcoéw przekraczajacych granicg polsko-rosyjska, a tendencja spadkowa
dotyczyta zarowno ruchu granicznego ogodtem, jak i malego ruchu granicznego.

Dynamika ruchu granicznego na granicy polsko-rosyjskiej zalezna byta od zmian
przepisow dotyczacych przekraczania granicy. Pomimo zawieszenia matego ruchu
granicznego, w 2017 r. odnotowano wzrost liczby Rosjan przekraczajacych granicg polsko-
rosyjska. Wynika z tego, iz Polska jest dla nich nadal atrakcyjna destynacja, a procedury
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wizowe oraz oplaty z nimi zwiazane, nie stanowia czynnika ograniczajacego przyjazdy
Rosjan do Polski. Posiadanie wizy Schengen uprawnia do pobytu nie tylko na obszarze
objetym matym ruchem granicznym, ale takze umozliwia korzystanie z oferty handlowo-
ustugowej w catej Polsce.

Tabela 1. Ruch graniczny Rosjan do Polski w latach 2010-2017
Table 1. Border traffic of Russians to Poland in 2010-2017

Ruch graniczny Dynamika ruchu W t};:;]?: :Z{KymCh Dynamika matego
(tys. 0sob) granicznego (tys. 0s6b) ruchu granicznego
2010 1. 431 746 27,2 - -
2011 r. 668 476 54,8 - -
2012r. 1015384 51,9 13734 -
2013 1. 1648 531 62,4 580176 41244
2014 r. 1670 965 1,4 837 167 44,3
2015 . 1371407 -17,9 659 414 -21,2
2016 1. 1162979 -15,0 296 248 -55,0
2017 . 1274278 9,6 - -

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie statystyk Komendy Gtownej Strazy Granicznej.

Zmiany zachowan Rosjan dotyczyly celu ich przyjazdu do Polski (Tab. 2). W latach
2010-2016 gtownym powodem przyjazdow byly zakupy. Do 2015 r., w kazdym kolejnym
roku zwigkszal si¢ udzial osob deklarujacych ten cel, a najwigkszy wzrost (o 14,4%)
nastapit w 2013 r. W 2016 r. odnotowano spadek o 2,6% udzialu Rosjan przyjezdzajacych
do Polski w celach zakupowych. Opracowania Gtéwnego Urzedu Statystycznego dotyczace
2017 r. nie zawieraja danych okreslajacych cel przyjazdow Rosjan do Polski.

Tabela 2. Cel przyjazdow Rosjan do Polski w latach 2010-2016
Table 2. The purpose of Russians arriving in Poland in 2010-2016

Cel Rok
przyjazdow | 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Zakupy 277 36,5 44,7 59,1 60,2 68.2 65.6
Turystyczny 24,8 22,1 21,3 16,0 19,4 13,4 11,9
Tranzyt 26,0 20,4 17,8 13,9 10,7 9,3 12,1
Eir;‘g:; 13,1 12,5 10,5 6.0 38 38 4.4
gi:f;fﬁny 43 45 3,1 2,5 3.2 32 3.2
Leczenie 0,5 0,4 0,5 0,5 b.d. b.d. b.d.
Inne 36 3,6 2,1 2,0 2,7 2,1 2.8

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS (Ruch graniczny oraz przeptyw...: 2011, 2012, 2013,
Ruch graniczny oraz wydatki...: 2014, 2015, 2016, 2017).
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W latach 2010-2016, wraz ze wzrostem zainteresowania przyjazdami do Polski
w celach handlowych, zmniejszyt si¢ o 12,9% udzial Rosjan przyjezdzajacych w celach
turystycznych. W analizowanym okresie, zmniejszyt si¢ o 13,9% udziatl cudzoziemcow
deklarujacych tranzyt oraz o 8,7% - podrozujacych w celach stuzbowych.

Jak wynika z badan przeprowadzonych przez Studzinska i Rzyskiego (2015),
wprowadzenie matego ruchu granicznego okazato si¢ duzym potencjatem dla rozwoju
transgranicznej aktywnosci zakupowej w polskiej strefie przygranicznej. Turystyka
zakupowa stala si¢ jednym z najlepiej rozwijajacych si¢ rodzajow aktywnoSci
transgranicznych na pograniczu polsko-rosyjskim. Doswiadczenie zakupdw i podrozowania
przez granice bez zadnych ograniczen jest stosunkowo nowym zjawiskiem dla
spoteczenstw w Europie Srodkowej i Wschodniej. Kluczowym czynnikiem motywujacym
do przyjazdu do Polski w celu dokonania zakupdéw, byly konkurencyjne ceny. Roznice
w poziomie cen towarow 1 wysokosci dochodow mieszkancOw —miejscowosci
przygranicznych wptywaja na rozwoj handlu (Powgska, 2011). Jak wynika z badan
Fundacji im. Stefana Batorego przeprowadzonych w 2007 r., jednym z gtéwnych celow
przekraczania granic unijno-rosyjskich byto dokonywanie zakupéw w sasiednich krajach
(Monitoring..., 2008). Z analizy przeprowadzonej przez Powgska (2014), wynika, ze
w latach 2010-2012 struktura nierejestrowanych zakupow w Polsce obywateli rosyjskich
wskazywata w wigkszym zakresie na charakter konsumpcyjny niz inwestycyjny
zastosowania zakupionych towarow.

Formy promocji zwiazane z ceng byly gtéwnym instrumentem przyciagania klientow
z Obwodu Kaliningradzkiego, jednakze zachg¢ta do korzystania z oferty polskiego rynku
rolno-spozywczego byly takze dogodne potozenie oraz mata odleglos¢ w odniesieniu do
granicy polsko-rosyjskiej. Z badan Gruenewalda i in. (2002) wynika, Ze bliskos¢ miejsc,
w ktorych oferowane sa dane produkty, sprzyja zwigkszonej ich konsumpcji. Wyniki badan
zawarte w raporcie pt. Consumer Behaviour in Russia, wskazuja, iz Rosjanie preferuja
dokonywanie zakupdéw towardw rolno-spozywczych w supermarketach (43%) lub
hipermarketach (38%). Najwazniejszymi motywami wyboru placowki handlowej sa:
szeroki wybor towardw, tatwa dostgpnos¢ do sklepu oraz korzystny stosunek jakosci do
ceny. W dalszej kolejnosci, istotne dla Rosjan przy wyborze miejsca zakupu, okazaly si¢
takie elementy, jak: dostgpnos¢ do wigkszosci grup towarow w jednym sklepie, przyjazna
atmosfera zakupoéw oraz kompetentna i uprzejma obstuga (Pesu, 2013).

W okresie obowigzywania przepisow umowy o malym ruchu granicznym,
zaobserwowano wzmozony handel przygraniczny towarami rolno-spozywczymi
w regionach objetych tym ruchem. W dwoch pierwszych latach, handel przygraniczny miat
charakter hurtowy. Mimo duzego natgzenia ruchu granicznego bralo w nim udzial
relatywnie mato 0sob, ktore wielokrotnie przekraczaty granicg polsko-rosyjska.

Wraz ze zmiana celu przyjazdu zmieniata si¢ czgstotliwosci przyjazdéw Rosjan do
Polski (Tab. 3). W 2010 r. ponad potowa (55,2%) deklarowata przyjazdy kilka razy
w tygodniu. Odnotowano duzy udzial cudzoziemcow przyjezdzajacych codziennie. W 2011
r. udziat Rosjan deklarujacych przyjazdy kilka razy w tygodniu zmniejszyt si¢ o 28,4%,
natomiast zwigkszyt si¢ o 14,3% udzial cudzoziemcow przyjezdzajacych do Polski kilka
razy w miesigcu. W 2012 r., pomimo wprowadzenia matego ruchu granicznego, nastapit
dalszy spadek udziatu Rosjan najcze$ciej odwiedzajacych nasz kraj oraz wzrost o 8,2%
cudzoziemcow deklarujacych przyjazdy kilka razy w miesiacu. W 2013 r. odnotowano
dalszy wzrost (o 14,6%) udzialu Rosjan przekraczajacych granice polsko-rosyjska kilka
razy w miesiacu, przy jednoczesnym zmniejszeniu si¢ o 4,7% udzialu 0sob odwiedzajacych
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nasz kraj kilka razy w tygodniu. W 2013 r. wigkszo$¢ Rosjan przyjezdzajacych do Polski
na zasadach matego ruchu granicznego, przekraczata granice kilka razy w miesiacu
(66,1%), natomiast co czwarty cudzoziemiec (25,9%) przyjezdzat kilka razy w tygodniu
(Ruch graniczny oraz wydatki..., 2014).

Tabela 3. Czgstotliwo$¢ przyjazdow Rosjan do Polski w latach 2010-2016
Table 3. Frequency of arrivals of Russians to Poland in 2010-2016

Czgstotliwosé Rok

przyjazdow 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Codziennie 4.4 1,7 1,1 1,2 0,8 1,3 0,7
Kilka razy w 552 26,8 24,1 19,4 18,1 20,1 20,3
tygodniu
Kilka razy w 24,0 383 46,5 61,1 534 49,8 443
miesigcu
Kilka razy w
ol . - 16,3 18,0 21,2
Kilka razy w roku i 16,4 332 283 183 11,4 10,8 13,5
rzadziej

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS (Ruch graniczny oraz przeptyw...: 2011, 2012, 2013,
Ruch graniczny oraz wydatki...: 2014, 2015, 2016, 2017).

W 2014 r. wigkszo$¢ Rosjan przyjezdzajacych do Polski na zasadach matego ruchu
granicznego, przekraczata granicg kilka razy w miesiacu (58,2%), za$ 21,8%
cudzoziemcoOw przyjezdzalo do Polski kilka razy w tygodniu (Ruch graniczny oraz
wydatki..., 2015). W 2015 r. w porownaniu do roku poprzedniego, zwigkszyt sig¢ o 0,5%
udziat 0sob przyjezdzajacych codziennie oraz o 2% przekraczajacych granice kilka razy
w tygodniu. Jednoczesnie w ramach matego ruchu granicznego, zwigkszyt si¢ o 0,7%
udziat Rosjan przyjezdzajacych do Polski codziennie oraz o 3,7% przyjezdzajacych kilka
razy w tygodniu (Ruch graniczny oraz wydatki..., 2016).

Zawieszenie malego ruchu granicznego w 2016 r. wplyngto na zmniejszenie udziatu
Rosjan przyjezdzajacych codziennie do Polski. Konieczno$¢ posiadania wizy Schengen
oraz procedury i oplaty zwiazane z jej otrzymaniem, wptyngly na wzrost udzialu Rosjan
przyjezdzajacych do naszego kraju kilka razy w kwartale lub w roku. Podobnie jak w
przypadku monitorowania celu przyjazdéow, w 2017 r. w opracowaniach Gtéwnego Urzedu
Statystycznego nie ma statystyk dotyczacych czgstotliwosci przyjazdow Rosjan do Polski.

Na granicy zewnetrznej Unii Europejskiej z Federacja Rosyjska zachodzity
dynamiczne zmiany w wysokosci 1 strukturze wydatkdw ponoszonych przez Rosjan
w Polsce (Tab. 4).

W 2010 r. wydatki poniesione przez Rosjan w Polsce wyniosty 99,1 mln zt., z ktorych
ponad potowe przeznaczono na towary niezywnosciowe, w tym: odziez i obuwie — 21,5%,
artykuty wyposazenia wngtrz — 9,4% oraz czesci i akcesoria do srodkéw transportu — 8,3%.
Na zakup towarow zywnosciowych w Polsce, Rosjanie przeznaczali 26,8% wydatkow,
z czego na zakup migsa 1 wyrobow migsnych 12,5%. W grupie wydatkow na inne cele
dominowaty wydatki na ustugi gastronomiczne (9,0%) i noclegowe (5,4%) (Ruch
graniczny oraz przeplyw...,2011).

W 2011 r. wydatki poniesione przez Rosjan w Polsce wzrosty o 89,8% w poréwnaniu
z 2010 r., a $rednie wydatki przypadajace na 1 cudzoziemca wzrosty o 31,7%. Udziat
wydatkéw poniesionych na zakup towarow niezywnosciowych zwigkszyly si¢ o 4,6%,
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natomiast nieznacznie zmniejszyl si¢ udzial wydatkéw przeznaczonych na towary
zywno$ciowe Wydatki na migso i wyroby migsne zmniejszyty si¢ o 1,8%, na warzywa,
owoce 1 ich przetwory o 0,3%. Wydatki poniesione przez Rosjan w Polsce na zakup
odziezy i obuwia wzrosly o 14,3%, a przeznaczone na $rodki czystosci i kosmetyki o 1,3%
(Ruch graniczny oraz przeptyw..., 2012).

Tabela 4. Wysoko$¢ i struktura wydatkow poniesionych przez Rosjan w Polsce w latach 2010-2017

Table 4. The amount and structure of expenses incurred by the Russians in Poland in 2010-2017

Wysoko$¢ i struktura Rok

wydatkow 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Wydatki (mln zt) 99,1 188,1 470,5 583,6 842.4 581,9 4692 568,8
Srednie wydatki (zt) 208 274 331 357 512 429 429 455
z;zx)vary Zywnosciowe 26,8 26,2 28.8 33,7 15,3 28,5 285 b.d.
Towary 56,4 61,0 55,5 53,9 62,3 57,1 58,8 b.d.
niezywnosciowe (%)
Pozostate wydatki —
ushag (%) 16,8 12,8 15,7 12,4 22,4 14,4 12,7 b.d.

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS (Ruch graniczny oraz przeptyw...: 2011, 2012, 2013,
Ruch graniczny oraz wydatki...: 2014, 2015, 2016, 2017).

W 2012 r. wydatki poniesione przez Rosjan w Polsce wzrosty o 150,1% w poréwnaniu
z rokiem poprzednim, natomiast Srednic wydatki przypadajace na 1 osobg wzrosly
020,8%. Zwigkszyt si¢ o 2,6% udzial wydatkow poniesionych na towary zywnosciowe
oraz pozostate wydatki (o 2,9%), natomiast zmniejszyt si¢ o 5,5% udzial wydatkow
przeznaczonych na towary niezywno$ciowe. Najwigkszy wzrost dotyczyt wydatkéw na:
migso i wyroby migsne (2,6%), ustugi noclegowe (o 2,5%), sprzgt RTV (1,5%) oraz
artykuly wyposazenia wngtrz (1,2%) (Ruch graniczny oraz przepltyw...,2013).

W 2013 r. wydatki poniesione przez Rosjan w Polsce wzrosty o 24% w pordwnaniu
22012 r. Srednie wydatki przypadajace na 1 osobg wzrosty o 7,.9%. Wydatki Rosjan
przekraczajacych granicg¢ w ramach matego ruchu granicznego stanowity 37,3% ogotu
wydatkéw, i wzrosty o 13,6% w poréwnaniu z rokiem poprzednim. W 2013 r. cudzoziemcy
przeznaczali na towary niezywnosciowe 53,9% ogélu wydatkéw (w matym ruchu
granicznym — 50,5%), na towary zywnosciowe — 33,7% (42,2%) oraz ustugi — 12,4%
(7,3%). Najwickszy spadek, w poréwnaniu z 2012 r. zanotowano w grupie pozostatych
wydatkéw (o 21%). Ponadto, wydatki na towary niezywno$ciowe zmniejszyly si¢ o 2,9%,
natomiast wydatki na towary zywno$ciowe zwigkszyly si¢ o 17%. Najwigkszy wzrost
wydatkéw odnotowano w nastgpujacych kategoriach: srodki czystosci i kosmetyki (wzrost
0 3,1%), migso i wyroby migsne (2,3%) oraz materialty budowlane (0,4%). Jednoczesnie,
w 2013 r. zmniejszyly si¢ wydatki na: odziez i obuwie (o 2,8%), noclegi (1,7%), ustugi
gastronomiczne (1,3%) oraz czgsci i akcesoria do $rodkéw transportu (0,9%) (Ruch
graniczny oraz przeptyw..., 2014).

Na wzrost aktywnosci nabywczej 1 wydatkdéw ponoszonych przez Rosjan w Polsce,
wpltynety utatwienia w przekraczaniu granicy oraz optacalnos¢ zakupow. Wielu
mieszkancow obszarow przygranicznych przyjezdzato do Polski w celu zakupu produktow
rolno-spozywczych, ktorych ceny na terenie Obwodu Kaliningradzkiego byly kilkakrotnie
wyzsze. Z badan przeprowadzonych przez Centrum Polsko-Rosyjskiego Dialogu
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i Porozumienia, wynika ze w pierwszym roku funkcjonowania matego ruchu granicznego
Rosjanie najczgsciej kupowali w Polsce zywnos$¢ (86% wskazan), sprz¢t RTV i AGD
(32%) oraz odziez i obuwie — 29% (Maty ruch w dobrym kierunku, 2013).

Zaopatrzenie rynku oraz jako$¢ towardw rolno-spozywczych sa w Polsce na
zdecydowanie wyzszym poziomie niz w Rosji. Ponadto, jakos¢ produktow spozywczych
Rosji, glownie migsa i jego przetworow jest zdecydowanie nizsza niz w Polsce. Znajomo$é
kraju pochodzenia produktu byta gléownym determinantem zakupu. Z badan Walaszczyk
i Ordzinskiego (2014) wynika, Zze konsumenci chca wiedzie¢, z jakiego kraju pochodzi
zywno$¢ i z jakich surowcow zostala wyprodukowana. Informacje na etykiecie dotyczace
pochodzenia produktu, moga wptywaé na zwigkszenie popytu.

W 2014 r. wydatki poniesione przez Rosjan w Polsce wzrosty o 44,3% w poréwnaniu
z rokiem poprzednim, a $rednie wydatki wzrosty o 43,4%. Wydatki poniesione w Polsce
przez cudzoziemcOw przekraczajacych granice w ramach matego ruchu granicznego
stanowity 48,6% ogotu wydatkéw 1 wzrosty o 88,2% w poréwnaniu z 2013 r. W zwiazku
z wprowadzeniem ograniczen w imporcie do Federacji Rosyjskiej, towaréw rolno-
spozywczych z Polski, istotnym zmianom ulegta struktura nabywanych przez Rosjan
towardw 1 ustug. Zmniejszyt si¢ o 18,4% udzial wydatkéw poniesionych przez Rosjan
w Polsce na zakup towaréw zywno$ciowych, natomiast wzrost o 8,4% udziat wydatkow na
towary niezywno$ciowe oraz o 10% udziat wydatkow poniesionych na inne cele (w tym
ustugi). Cudzoziemcy przekraczajacy granicg w ramach matego ruchu granicznego,
najwigcej wydali na towary niezywnosciowe (54,9%), w dalszej kolejnosci na zywno$¢ —
29,4% oraz na ustugi —15,7% (Ruch graniczny oraz wydatki..., 2015).

Zachowania Rosjan na polskim rynku towaréw rolno-spozywczych warunkowane
byty decyzjami politycznymi. Obowigzujacy od 1 stycznia 2014 r. zakaz wwozu do
Federacji Rosyjskiej, m.in. migsa i jego przetwordéw, mleka i produktéw mlecznych oraz
owocow i warzyw, dotyczy rowniez osob indywidualnych, ktére moga wwiez¢é produkty
pochodzenia zwierzgcego w opakowaniach hermetycznych, w ilo$ci nie przekraczajacej
5 kg. Wprowadzone przez Federacj¢ Rosyjska embargo wptynglo takze na wzrost cen
towarow w Obwodzie Kaliningradzkim. Jak wskazuje w swoim raporcie Afanasenko
(2015) po wprowadzeniu embargo, Rosjanie masowo wykupywali ze sklepow w Obwodzie
Kaliningradzkim znane produkty pochodzace z importu, spodziewajac si¢ duzych
podwyzek cen zywno$ci. Ponadto, w 2014 r. konsumenci rosyjscy ograniczyli
czgstotliwos¢ zakupow oraz wydatki na zakup towardw spozywczych. W sierpniu 2014 r.
ceny produktow zywnosciowych w Obwodzie Kaliningradzkim ksztaltowaty si¢ na
poziomie: jabtka — 70-90 rubli/kg (wzrost o 130-200% w porownaniu do analogicznego
okresu 2013 r.), cebula — 70 rubli (wzrost o ok. 17%), ser zotty — 400-500 rubli/kg (wzrost
o ok. 120-180%), masto — 100-120 rubli/200 g (wzrost o ok. 45-75%), paréwki — 200-250
rubli/kg (wzrost o ok. 100-200%). W zwiazku z powyzszym, wielu mieszkancéw Obwodu
Kaliningradzkiego decydowato si¢ na zakup zywnosci w Polsce. Jednakze obawy Rosjan
przed kontrolami granicznymi staly si¢ na tyle silne, ze spowodowaly znaczne ograniczenie
zakupu w Polsce towarow pochodzenia zwierzgcego, takich jak: migso i jego przetwory
oraz mleko i produkty mleczne.

W 2015 r. wydatki poniesione przez Rosjan w Polsce zmniejszyty si¢ w poréwnaniu
z2014 1. o 30,9%. Wydatki Rosjan przekraczajacych granicg w ramach malego ruchu
granicznego stanowity 49,1% ogétu wydatkow i zmniejszyty si¢ o 30,2% w poroéwnaniu z
rokiem poprzednim. Najwigcej wydatkow cudzoziemcy przeznaczyli na zakup towarow
niezywnosciowych (57,1%), na produkty zywnosciowe — 28,5%, a na ustugi — 14,4%.
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Struktura wydatkow Rosjan przekraczajacych granicg w ramach matego ruchu granicznego
byta bardzo podobna i przedstawiata si¢ nast¢pujaco: towary niezywnosciowe — 57,5%,
produkty zywnosciowe — 32,6%, ustugi — 9,9% (Ruch graniczny oraz wydatki..., 2016).

W 2016 r. wydatki poniesione przez Rosjan w Polsce zmniejszyly si¢ w poréwnaniu
z rokiem poprzednim o 19,4%, natomiast srednie wydatki przypadajace na 1 cudzoziemca
zmniejszyly si¢ 0 0,2% (Ruch graniczny oraz wydatki..., 2017). Warto$¢ wydatkéw Rosjan
przekraczajacych granicg polsko-rosyjska w ramach matego ruchu granicznego w I kw.
2016 r. uksztattowala si¢ na poziomie 47,7 min zt, co stanowito 45,2% ogdtu wydatkow
cudzoziemcoéw przekraczajacych ten odcinek granicy. Wydatki te byly mniejsze o 35,7%
w poréwnaniu z IV kw. 2015 r. i 0 23,9% niz w I kw. 2015 r. Srednie wydatki poniesione
w Polsce przez cudzoziemca przekraczajacego granicg polsko-rosyjska w ramach matego
ruchu granicznego w I kw. 2016 r. wyniosty 379 zt, i byly mniejsze o 18,8% w poréwnaniu
z IV kw. 2015 r. oraz o 18,1% niz w analogicznym okresie 2015 r. (Ruch graniczny oraz
wydatki w I kw. 2016 ., 2016).

Wydatki Rosjan przekraczajacych granicg polsko-rosyjska w ramach matego ruchu
granicznego w II kw. 2016 r. wyniosly 65,0 mln zt, co stanowito 49,3% ogotu wydatkow
cudzoziemcow przekraczajacych ten odcinek granicy. Wydatki te byly wyzsze o 36,3% niz
w poprzednim kwartale i o 19,6% nizsze niz w analogicznym okresie 2015 r. Srednie
wydatki poniesione w Polsce przez cudzoziemca przekraczajacego granicg polsko-rosyjska
w ramach matego ruchu granicznego w II kw. 2016 r. wyniosty 401 zi., i byly wyzsze
05,8% w poréwnaniu z I kw. 2016 r. oraz nizsze o 4,3% niz w II kw. 2015 r. (Ruch
graniczny oraz wydatki w Il kw. w 2016 r., 2016).

W 2017 r. pomimo zawieszenia matego ruchu granicznego, odnotowano wzrost
wydatkdéw poniesionych przez Rosjan w Polsce 21,2% oraz wzrost $rednich wydatkoéw
0 6,1%. Zréznicowanie wydatkow, zaréwno pod wzgledem ich wysokosci, jak i struktury,
zwiazane bylto przede wszystkim z celem podrozy, dlugoscia pobytu, oraz oplacalnoscia
dokonywania zakupow w Polsce.

Po analizie ruchu granicznego, wyrazanej intensywnoscia przekraczania przez Rosjan
granicy polsko-rosyjskiej oraz wielko$cia i struktura wydatkow ponoszonych w Polsce,
mozna przypuszcza¢, ze atrakcyjno$¢ naszego kraju, postrzegana byla przez pryzmat
mozliwosci zakupu towardéw i ushug wysokiej jakosci w korzystnych cenach. W badaniach
przeprowadzonych w 2014 r. przez Ogolnorosyjskie Centrum Badania Opinii Publicznej,
82% Rosjan uznalo Polske za miejsce, w ktorym kupi¢ mozna towary o wysokiej jakosci
1 korzystnych cenach, 78% okreslito nasz kraj jako miejsce, gdzie mozna dobrze i smacznie
zjes¢, a 75% postrzegato Polske jako cel wyjazdow turystycznych (Maly ruch w dobrym
kierunku..., 2014).

Rosjanie dokonujacy zakupéw w Polsce, korzystaja z mozliwosci uzyskania zwrotu
podatku VAT. System Tax Free umozliwia zwrot podatku VAT za transakcje
przekraczajace warto$¢ 300 zt. Z informacji Izby Celnej w Olsztynie wynika, ze z roku na
rok na przej$ciach granicznych Polski z Rosja, odnotowywano wzrost liczby oraz wartosci
zgloszonych przez Rosjan rachunkéw (Tab. 5). Na granicy polsko-rosyjskiej do 2014 r.,
nastgpowat wzrost liczby oraz wartosci zgltoszonych przez Rosjan rachunkow Tax Free.
Wydatki Rosjan na zakup towaréw w Polsce byty duzo wyzsze, poniewaz nie wszystkie
placéwki i sieci handlowe wystawiaty faktury VAT, np. przedsigbiorstwo Jeronimo
Martins, bedace wlascicielem sieci handlowej Biedronka, rozpoczglo wydawanie
stosownych dokumentéw dopiero w grudniu 2014 r.
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Tabela 5. Liczba 1 warto$¢ rachunkéw Tax Free zgloszonych przez Rosjan na granicy polsko-rosyjskiej od
27.07.2012 do31.12.2017

Table 5. The number and value of the tax-free accounts reported by the Russians on the Polish-Russian border
from July 27, 2012 to December 31, 2017

Liczba rachunkow Warto$¢ rachunkow (zt)
27.07.-31.12.2012 1. 18 733 19 089 620
01.01.-31.12.2013 1. 114765 94 680 834
01.01.-31.12.2014 r. 188 456 144 165 666
01.01.-31.12.2015r. 174 646 134 959 326
01.01.-30.06.2016 1. 75243 65 840930
01.07.-31.12.2016 1. 79 386 88 052 640
01.01.-31.12.2017 r. 201015 198 700 000

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Informacji Izby Celnej w Olsztynie... 2017, Informacji Izby Celnej
w Olsztynie..., 2018.

W 2015 r. polskie stuzby celne zarejestrowaly o 7,3% mniej rachunkow zgtoszonych
przez Rosjan, ktorych warto$¢ byla nizsza o 6,4%. Zmniejszenie liczby 1 wartosci
zgloszonych dokumentow Tax Free, byta skutkiem spadku sily nabywczej rosyjskiej
waluty, co w konsekwencji doprowadzito do zmniejszenia optacalno$ci zakupo6w w Polsce.

W 2016 r. odnotowano dalszy spadek liczby zgloszonych dokumentéw Tax Free
0 11,5%, natomiast o 14% wzrosta warto$¢ rachunkow. Paradoksalnie, po zawieszeniu
przepisbw Umowy o matym ruchu granicznym na granicy polsko-rosyjskiej, w poréwnaniu
do I potowy roku, stuzby celne zarejestrowaty o 5,5% wigcej rachunkoéw na kwote wyzsza
0 33,7%. Swiadczy to o zmianie preferencji nabywczych Rosjan, ktorzy w Polsce coraz
czg$ciej nabywali towary luksusowe.

W 2017 r. nastapil wzrost liczby zgloszonych rachunkéw Tax Free o 30% oraz
wartos$ci tych rachunkow o 29,1%. Z informacji przekazanej przez stuzbg celna wynika, ze
pomimo obowiazujacego embargo na polskie towary rolno-spozywcze oraz zakazu wwozu
do Federacji Rosyjskiej produktéw pochodzenia zwierzgcego w ilosci przekraczajacej 5 kg,
Rosjanie kupowali w Polsce duzo produktow spozywczych, najwigcej jednak hermetycznie
pakowanych wedlin i migsa, mleko w kartonach, jogurty i serki oraz twarogi. Duzym
zainteresowaniem cieszyla si¢ zywnos$¢ dla dzieci i niemowlat: kaszki, przeciery, gotowe
positki w stoiczkach. Pomimo niekorzystnego przekazu medialnego na temat polskich
towarow rolno-spozywczych, gtownie migsa i jego przetwordow, Rosjanie doceniaja wysoka
jakos¢ zywnosci oraz jej atrakcyjna ceng. Pomimo stosowanych przez Rosj¢ utrudnien o
charakterze para- i pozataryfowym, polskie produkty rolno-spozywcze pozostaja na tym
rynku relatywnie wysoko konkurencyjne (Kita, Poczta, 2012).

Z informacji polskich stuzb celnych wynika, ze Rosjanie przewoza do Rosji bardzo
duzo odziezy i obuwia, sprzgt AGD, (miksery, sokowirowki itp.), sprzgt RTV (gtownie
telewizory), a takze telefony komérkowe. Czgsto zglaszaja przewodz czesci samochodowych
1 materiatdbw eksploatacyjnych do pojazdéw. Znaczaco wzrosto zainteresowanie Rosjan
zakupem w Polsce towarow wyzszego rzedu: bizuterii, galanterii skorzanej i elektroniki.
Odnotowano wiele zgloszen towaréw luksusowych, np. torebek damskich w cenie ok. 100
tys. zk. za sztuke czy zegarkow firmy Rolex za ponad 25 tys. euro. W 2017 r. Rosjanie
nabywali w Polsce bardzo duzo sprzgtu elektronicznego, poczawszy od smartfondw, po
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routery, laptopy, konsole do gier, smartwatche, wirtualne okulary oraz telewizory
(Informacja Izby Celnej w Olsztynie..., 2018). Informacje te stanowia potwierdzenie
rezultatow badan przeprowadzonych przez firm¢ Landor w 2014 r., z ktorych wynika, ze
wbrew stereotypom, Rosjanie coraz bardziej koncentrowali uwage na towarach wysokiej
jakosci, produktach premium, towarach luksusowych, preferujac jednoczesnie marki
w takich kategoriach produktow, jak: odziez i obuwie, kosmetyki, elektronika oraz
samochody (Beckmann, 2014).

Nalezy jednoczes$nie zwroci¢ uwagg, ze zwrot podatku VAT nie przystuguje za ushugi,
takie jak: positki w restauracji, noclegi w hotelu, zabiegi SPA itp. Mozna wigc
przypuszczaé, ze Rosjanie wydaja w Polsce znaczaco wigcej pienigdzy, niz wynika ze
zgloszonych na granicy polsko-rosyjskiej rachunkéw Tax Free.

Podsumowanie

Zachowania Rosjan na rynku polskim sa ksztaltowane przez procesy globalizacyjne,
integracyjne, a takze internacjonalizacj¢ zycia. Na granicy zewngtrznej Unii Europejskiej
z Federacja Rosyjska zachodzily dynamiczne zmiany w poziomie natgzenia ruchu
granicznego oraz wydatkach ponoszonych przez Rosjan w Polsce. Wplyw na te zmiany
mialty m.in. przepisy regulujace zasady funkcjonowania ruchu granicznego migdzy
Rzeczypospolita Polska a Federacja Rosyjska, relacje cenowe pomigdzy sasiadujacymi
krajami, a ostatnio réwniez — niestabilna sytuacja migdzynarodowa. Wszelkie zmiany
przepisow regulujacych przeptyw towarow 1 ustug na granicy polsko-rosyjskiej,
natychmiast znalazty odzwierciedlenie w poziomie natgzenia ruchu granicznego, celu
i czgstotliwosci przyjazdu Rosjan do Polski oraz w wysoko$ci wydatkéw poniesionych
w naszym kraju.

Czynnikiem powodujacym zmniejszenie ruchu osobowego na granicy polsko-
rosyjskiej oraz zmiany w strukturze wydatkéw ponoszonych przez Rosjan, bylo embargo
wprowadzone przez Federacje Rosyjska na produkty rolno-spozywcze z krajow Unii
Europejskiej oraz ostabienie wartosci rubla. Spadek sity nabywczej waluty rosyjskiej
wplynat na zmniejszone zainteresowanie zakupami w Polsce, jednakze ceny polskich
towarow 1 uslug nadal byty nizsze od cen w Rosji.

Po wprowadzeniu ograniczen w przewozie produktow pochodzenia zwierzgcego
nastapily zmiany w strukturze towaréw nabywanych przez Rosjan w Polsce. Zwigkszyto
si¢ zainteresowania Rosjan zakupem towarow wyzszego rzgdu, o czym moze swiadczy¢
zwigkszajaca si¢ z roku na rok wartosci rachunkow Tax Free zgloszonych na granicy.
Zachowania Rosjan wskazuja na dazenie do osiagania pozadanego statusu, okreslonego
poziomem aspiracji oraz posiadaniem towardéw luksusowych.

Wiedza o zachowaniach Rosjan powinna stanowi¢ dla przedsigbiorcow polskich
wazny element stuzacy do planowania i realizowania wspdlpracy z podmiotami
reprezentujacymi rynek rosyjski. Nabiera ona tym wigkszego znaczenia w perspektywie
planow i dzialan podmiotdéw dziatajacych w warunkach istniejacego ryzyka politycznego,
ktore w istotny sposob oddziatywuje na zachowania konsumentdw na rynkach
przygranicznych. Przestanki ekonomiczne dominujace w decyzjach nabywczych Rosjan
ulegaja zmianom pod wplywem warunkéow gospodarczo-spotecznych. W  strategii
prowadzenia dziatalnosci handlowo-ustugowej skierowanej do Rosjan, nalezy uwzglednié
bodzce i ograniczenia zewngtrzne, ktore determinuja ich decyzje nabywcze. Dynamika
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sytuacji, w ktorej funkcjonuje konsument rosyjski jest niezwykle waznym elementem
w modyfikowaniu jego zachowan. Przedsigbiorcy musza zda¢ sobie sprawe, ze konsumenci
rosyjscy sa zorientowanymi nie tylko na ceng, ale rowniez na charakterystyke produktu. Ich
preferencje kieruja si¢ w strong takich kryteriow, jak: potrzeba podkreslania prestizu
i zamozno$ci oraz wyrdzniania si¢ poprzez posiadanie dobr luksusowych.
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Carbon Footprint of Beef Cattle in a Conventional Production
System: a Case Study of a Large-Area Farming Enterprise
in the Wielkopolska Region

Abstract. Animal production is a significant source of greenhouse gas (GHG) emissions. One of the
major challenges in sustainable management is to mitigate the effects of climate change by reducing
GHG emissions. The diversity of animal production systems and accompanying diversification of
technological processes, mean that specific production effects can be obtained at different levels of
GHG emissions. The aim of the study was to determine the carbon footprint (CF) of beef cattle grown
in a conventional system (i.e. indoor confinement). The research was carried out on the beef cattle
farm belonging to a large-area enterprise, Diugie Stare Ltd. The beef cattle production system
consisted of the following subsystems: a basic breeding herd (consisting of suckler cows, replacement
heifers and calves up to 6.5 months), breeding heifers, breeding bulls and fattening bulls. The method
of life cycle analysis (LCA) in the stages from "cradle-to-farmgate" was used to assess the GHG
emissions associated with the production of beef cattle. The average CF in the entire beef cattle
production system was 25.43 kg of CO, kg™ of live weight of marketed cattle, while in the individual
subsystems of basic breeding herd, breeding heifers, breeding bulls and fattening bulls, the CF (after
GHG allocation) was: 11.0 kg CO; eq., 34.30 kg CO, eq., 27.32 and 25.40 kg CO; eq., respectively.
GHG emissions associated with young calves staying in the cow-calf pairs until weaning (in the
period from 0-6.5 months), had a decisive influence on the final CF in each of the subsystems of beef
cattle production. The second important factor directly affecting the CF was GHG emissions related to
methane (CH,) enteric fermentation and manure management. Knowledge of factors affecting the CF
structure allows better identification of critical areas in production processes with high GHG emission
potential. Information on the CF of beef cattle and beef meat responds to a wider societal demand for
the ecological characteristics of market products, which ultimately contributes to improving their
market competitiveness.

Key words: carbon footprint, beef production, emission of greenhouse gases, life cycle assessment,
agriculture

JEL Classification: Q54, Q57

Introduction

Expanding beef markets in the world have contributed to the development of exports
in many countries. In Poland, as in South American countries, there was an increase both in
the volume of production and exports due to improved accessibility to the beef market in
the EU. In Poland, beef meat exports increased from approximately 90 thousand tons in the
years 2004-2005 up to approximately 281 thousand tons in 2013. The proportion of exports
in beef production reached close to 43% (FAOSTAT, 2018). An important factor for the
further development of local beef production has become the competitiveness of Polish
beef meat in European markets. In Poland, there are relatively few high-quality beef meats
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obtained from the beef cattle breeds. Since Poland’s entry into the EU, the proportion of
beef cows in relation to dairy cows has been steadily increasing, reaching a level of more
than 8% in 2016 years. Beef production is still based on a large proportion of cattle used for
milk production (GUS, 2018).

At present, the quality meat program (QMP) and the Union scale for the classification
of carcasses are used to support the production of high-quality beef (Polish Beef
Association, 2018; Regulation..., 2013). These measures are not sufficient for the
competitive development of beef cattle production. The requirements of sustainable
development and climate protection are a new challenge for the Polish beef sector. Global
interest in environmental problems is confirmed by the government policies of many
economically developed countries and by the requirements of consumers who demand
preparation of verifiable and reliable information on the extent of the environmental
impacts associated with products being purchased. The common task of these activities is to
motivate producers to create environmental characteristics of products. Examples of such
activities include the development of environmental information in the form of documents
defining the product's carbon footprint (CF), such as the Climate Certificate, or describing
the environmental profile referring to a wide range of environmental effects, known as
Environmental Product Declaration (EPD, 2018).

Studies on the effects of climate change indicate that the main threat to economic
development and the state of the environment in the world are high levels of GHG
emissions linked to the growth of the global economy, the use of energy from fossil fuels
and intensive agricultural production. It is estimated that animal production accounts for
14.5 to 18% of global anthropogenic GHG emissions (Steinfeld et al., 2006; Gerber et al.,
2013). Currently, GHG emission control is treated as an important instrument supporting
environmental management in agricultural production aimed at mitigating the effects of
climate change. The carbon footprint method is increasingly used to assess GHG emissions
associated with economic processes. It is identified with global warming and is defined as
the balance of GHG emissions throughout the product life cycle (Wiedmann and Minx,
2007). The most important principles and guidelines for the calculation of the carbon
footprint of products and services are outlined in the British Technical Specification
PAS2050:2011 (BSI, 2011). The most up-to-date specification of the carbon footprint
methodology was recently developed by the International Organisation for Standardization
(ISO, 2013). The significance of the carbon footprint results from the disclosure of the
relationship between GHG emissions, global warming and climate change.

In animal production, the main sources of GHG emissions are processes: feed
production, enteric fermentation in animals during digestion (mainly in ruminants), storage
of manure and energy consumption in farm buildings, and feed preparation (Vergé et al.,
2007). The sources of CO, emissions in agriculture are fuel combustion (diesel oil,
gasoline), production of thermal energy (because of burning fuel oil, gas, coal) and the use
of electricity. CH, is produced during enteric fermentation and during storage of manure or
slurry. CH,4 emissions from enteric fermentation and from manure constitute respectively
88.3% and 11.5% of its total emissions in agriculture (GUS, 2017). CH4 emission levels in
ruminants have a major impact on the carbon footprint of beef and milk. Significant
amounts of nitrous oxide (N,0O) are emitted due to the use of manure and mineral nitrogen
fertilizers. The production of fodder is associated with GHG emissions from fuels burned
during field works, preparation and transport of concentrated feeds, production of mineral
fertilizers and emissions associated with the use of fertilizers in fields. The use of nitrogen
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fertilizers, crop residues and manure contribute to the increase of N,O emissions in the
nitrification processes. This gas has 298 times higher warming potential than CO; in a 100-
year period. For comparison, CH, has a warming potential that is 25 times higher than CO,
(BSI 2011). The use of organic soils or loss of forest land for the purposes of animal
grazing or cultivation causes large amounts of CO, to be released into the atmosphere.
GHG emissions from the use of electricity and fuels in livestock buildings and during feed
preparation contribute relatively little to GHG emissions (Huijbregts et al., 2010).

Breeding systems for beef cattle differ in terms of many parameters, such as the age
that animals are slaughtered, the maintenance of animals in buildings, grazing duration or
the type of fodder. According to Nguyen'a et al. (2010) the rearing of cattle for slaughter of
beef breeds (slaughtering at the age of 16 months) is characterized by the highest Global
Warming Potential (GWP) per kg of slaughter weight, while the lowest GWP values occur
in the system of maintaining bull calves (from dairy cows) in stalls, which are fed with
concentrated feeds and slaughtered at the age of 12 months. Ruminants have a lower
coefficient of conversion of feed to meat compared to pigs and poultry, which means that
more feed per kg of body weight gain is consumed. This is also reflected in higher GHG
emissions per kg of body weight.

The prerequisite for maintaining the competitiveness of Polish beef on global food
markets is the introduction of practices promoting sustainable methods of production which
are conducive to the reduction of environmental impacts. Currently, the environmental
standards of production and the environmental impact of products are, both in Europe and
in the world, one of the most important issues focusing on product quality. At present, the
beef production sector has no resources or implemented systems to provide information on
the assessment of the carbon footprint of meat. This creates an important information gap
and, on the other hand, indicates the existing possibilities of improving both financial
effects and environmental characteristics of beef. Environmental policies of many countries
around the world, including within the EU, are aiming at a gradual reduction of
environmental footprints in production processes on farms and in the food industry. An
important part of these efforts is the development of low-emission agricultural production
technologies and systems for their certification.

The aim of the study was to determine the GHG emissions of beef cattle reared in the
conventional housing on a large-scale farms and to determine the carbon footprint of bulls
for slaughter and heifers for breeding. The practical effect of the research is the possibility
of linking a specific production system with the formation of carbon footprint at various
stages of the beef cattle production.

Materials and methods

The research was carried out in the agricultural enterprise Dhugie Stare Sp. z o.0.
(currently owned by the National Center for Agricultural Support) in 2015-2016. The
company manages an area of 3240 ha, including 3120 ha of agricultural land. It is among a
narrow group of agricultural enterprises owned by the State Treasury responsible for the
implementation and dissemination of technological progress in agriculture. It specializes
mainly in the production of milk with high quality parameters and beef cattle. The farm has
4 free stall facilities for dairy cows. On average, the company has 2,000 Holstein-Friesian
(HF) cattle, including 900 milk cows. The company owns a beef cattle farm at the Gotanice
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village. There are 3 stalls on this farm. Two of them are loose housing with an outdoor
yard, and one is an open-sided stall with a roof over the cattle bedding area and a feed table.
On the farm in Gotanice, there are 473 beef cattle with 200 suckler cows, including 90
pure-bred Limousine and 110 cows which are crossbreeds between HF and Limousine.
Trying to improve the quality of beef cattle, a grading crossing of crossbred cows with
Limousine bulls has been used for several generations. Thanks to that, crossbred cows
comprise over 75% of the beef cattle breed. The cow replacement rate is around 0.166.
Pregnancy rate at herd level is around 95%. Inter-calving interval varies between 365 and
375 days. There are two calving periods within the year, i.e. April-May and July-October.
The calves stay with their mothers for about 6.5 months. After this period, they are weaned
— reaching by then an average weight of 220 kg. About 30% of Limousine bull calves are
further raised for breeding purposes. The rearing of bulls is conducted until the age of about
27 months (690-700 kg of weight), and after that period the bulls undergo assessment with
respect to their prospective breeding value as they are intended for sale as breeding bulls.
Fattening of bull calves is conducted on another facility located in the Swigciechowa farm
establishment. At the age of 20-22 months, they are directed to sales when they gain a body
weight of around 700 kg. All heifers are left for further rearing. They start the breeding
program at the approximate age of 22 months (weighting about 500 kg at that time), while
heifers which failed to conceive are sold for slaughter. On average, 34 heifers are required
for replacement each year. The rest of the pregnant heifers, which are not included into the
replacement stock, are sold as breeding heifers (about 28 months old). In addition to animal
husbandry, the farm has also a well-developed plant production branch. Its primary purpose
is to provide the animal feed. The production of cash crops (cereals, winter rape and sugar
beet) is an important complement to the company's revenue. Animals are kept loose in
buildings, on a deep litter, and have access to an outdoor yard all year long. The straw
bedding is replenished 2-3 times a week. Manure is removed from the stalls on average
every 2-3 months, depending on the frequency of straw addition. It is stored in large piles
on the farmland and spread in the spring and fall.

The carbon footprint analysis was conducted in accordance with the methodology of Life
Cycle Analysis (LCA), which included the steps from 'cradle-to-farm-gate’. The carbon
footprint is a concept used in the assessment of GHG emissions and in the public discussion on
the actions needed to reduce the risks associated with climate change. In general terms, it means
gaseous emissions of compounds that contribute to the intensification of the greenhouse effect
throughout the production and consumption cycle of products. CF is expressed in the form of
the sum of the greenhouse effect product for the substances and mass of their emissions. It
includes both direct and indirect emissions that arise throughout the product’s life cycle.
Usually, in the agricultural studies it is presented in the form of quantitative indicators: (a) as the
total GHG emission in kg of CO, equivalent per unit of area per year, (b) as a GHG emission in
kg of CO, equivalent per kg of product.

According to procedure, the system boundary had to be defined at the start of the
study. Processes related directly to the production activities on the farm (i.e. beef cattle
breeding, cultivation of crops used in cattle feeding, production of concentrate mixtures,
animal feeding, manure management and storage) were placed inside the system
boundaries. Within the system, there are also indirect processes from the manufacturing
industry related to the production of raw materials and products used as inputs in the farm’s
production activity. The basic functional unit (FU) was 1 kg live weight (LW) of beef cattle
(Figure 1). As a basis for the distribution of the GHG emission flow between the co-
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products, which were exported outside the system, the economic allocation principle was
applied. The raw materials and consumables used in these processes were also subject to
the economic allocation and applied using this same allocation coefficient.
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Fig. 1. Description of the beef cattle production system for the carbon footprint investigated in the analyzed farm

Source: Authors’ own description.

Following the description of the production system, the second step in the LCA analysis
was to develop the inventory table. It presents a quantitative summary of the resources used,
means of production, and emissions released into the environment that are associated with the
functioning of different processes within the system and referenced to the functional unit. The
estimated total amount of GHG emission in the production of beef cattle at the farm level
consists both of direct and indirect emissions. Sources of direct emission were enteric
fermentation of cattle, manure in stalls, storage of manure on piles or slurry in tanks and
subsequent application of manure and slurry on arable fields. Methane (CHy4) emission derived
from enteric fermentation was estimated based on a model that was related the function
dependency between the forage dry matter intake and the emission volume of CH, (IPCC 2006).
Estimation of CH4 emissions from cattle facces was based on a model that uses data on the types
of manure management, methane conversion factor, methane producing capacity for manure
and volatile solid excreted for each cattle class (IPCC 2006). To estimate direct N,O emissions,
the new algorithm presented in the EEA (2013) was used. Indirect N,O emissions related to
cattle were also included. They originally stem from the gaseous losses of nitrogen compounds
in the ammonia (NH;) and NO, forms (in fact as a result of their deposition and subsequent
biochemical transformations in soils).

According to literature, the most nitrogen gas losses come from the volatilization of
NH; in stalls and during manure storage. Another place of N gas losses in the form of N,O
and NHj is the application of manure (and mineral fertilizers) on the field. Data relating to
the GHG emissions associated with industrial-manufacturing processes (off-farm) of
mineral fertilizers, chemical plant protection products, electricity, fossil fuels and transport



28 J. Bienkowski, M. Holka, R. Dgbrowicz, J. Jankowiak

were taken from the Ecoinvent database (2018). The SimaPro 8.5 program was used for the
calculation of the CF of the functional units (PRE Consultants, 2018). The feeding of
animals with roughage and grain, required also that emissions related to the cultivation,
harvesting of plants and their transport be taken into account. Detailed descriptions of
calculating the GHG emissions in crop production in the analyzed farm were presented in
the papers by Holka et al. (2016) and Bienkowski et al. (2017). All concentrate mixtures
used in cattle feeding were produced in a compound feed plant owned by the company. A
precondition for the calculation of the GHG emissions ascribed to these concentrate
mixtures was detailed information on the ingredient composition, i.e. quantitative
composition and the local production processes of the concentrate ingredients (cereals,
winter rape) in the former stage of field cultivation.

In the case of components being byproducts of the food industry (rape seed meal, cereal
bran, beetroot pulp), it was necessary to widen the scope of the concentrate production system
by the inclusion of upstream processes embracing the crop cultivation followed by crushing and
milling together with crop transport to processing plants. The primary data source for the
subsystem of the processing industry using crop feedstocks, were inventory data of the crop
cultivation in the analyzed enterprise. Besides this, another two types of data were needed to
estimate emissions associated with production activity in the processing plants. The first type of
data required was mainly information on the consumption of electricity, natural gas and diesel in
kWh per ton of the main product (Marinussen et al., 2012a; Marinussen et al., 2012b). The
second type was GHG emissions factors for each type of fuel corresponding with its energy
value (IPCC 2006). In view of the fact that there are multiple effects of these processes
(meaning that apart from the main product, there is yet one or more byproducts of commercial
value) it was required to carry out the partition of all emissions and material inputs between the
main product and the byproducts. Economic allocation was chosen as the way of proportional
distribution of environmental burdens between products.

Within the beef cattle production system on the farm, there were several integrally
connected subsystems. After identification of cattle groups and defining different types of
activities linked to these groups as separate unit processes, four subsystems of cattle
production were identified: basic breeding herd, breeding heifers, breeding bulls and
fattening bulls. Number of cattle, the length of stay and the final body weight in a given
group are shown in Table 1. In each subsystem, inputs flow into and outputs flow out of the
unit processes were referenced to the functional unit of 1 kg of marketing livestock.

Table 1. Number of beef cattle and production level of marketed animals for different beef cattle production
subsystems

ltem Beef cattle production subsystem
Cow-calf Breeding heifer Breeding bulls Fattening bulls
No. of basic breeding unit' (BBU) 200 - - -
}I:Ie(;rof young beef cattle in animal- ) 1114 19.4 996
No. of animals for market per year 32.8 62.2 12.6 82.4
Final body weight, kg 663.0 538.3 698.0 696.8
Sg“a““‘y of sold products per year, 21746.4 33476.0 8794.8 57416.3
. . 1 kg LW? of 1 kg LW of 1 kg LW of 1 kg LW of
Functional unit (FU) cull beef cow breeding heifer breeding bull fattening bull

" one BBU includes: 1 cow, 0.164 replacement heifer and 0.95 calves produced per year, > LW — live weight

Source: Authors’ own calculations.
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Results and Discussion

A comprehensive inventory database of the beef cattle production process is presented
in Table 2. In view of the presence of the diverse breeding scheme within the cattle herd,
data on the inputs from the technosphere (raw materials, industrial materials, energy) and
emissions of GHG had to take into account the different production activities within the
whole system (Table 2).

Table 2. Inventory data of inputs and emissions per 1 kg LW of marketed animals for different subsystems of beef
cattle production

Item Cowear PR PR TR ysem
Roughage, kg DM 54.86 9.36 7.31 6.81 51.69
Cereals, Concentrated feed, kg DM 1.12 0.78 1.48 0.52 0.88
Bedding, kg 19.52 3.45 2.72 3.38 6.24
Electricity, kWh 0.87 0.15 0.12 0.11 0.26
Fuel, kg 0.34 0.05 0.05 0.04 0.10
Tractors and machines, kg 0.03 0.01 <0.01 0.01 0.01
Emissions from animals and manure:
CH,emission, g 1608.79 260.97 241.40 225.23 484.00
N,O emission, g 80.91 11.75 10.07 7.52 22.01
CO, emission, g 1033.65 194.99 143.89 135.21 313.20

Source: Authors’ own calculations.

Data presented in the inventory table is the result of aggregating the different types of
environmental interventions (consumption of materials and energy as well as GHG
emissions) in many unit processes, which are then referred to each product’s reference
flow. Each of the four groups of animals had a separate production characteristic and
differed in the type of product, which was reflected by four different functional units. The
overall consumption of roughage per 1 kg LW of cattle for sale was 51.69 kg. A high,
comparable level of feed consumption per 1 kg LW of culled cow occurred in the cow-calf
subsystem. This subsystem is encumbered with a high flow of inputs and emissions as it
includes, besides cows, replacement heifers and calves up to 6.5 months old. The actual
size of cull cow production, excluding calves, depends on the annual culling rate. Because
the herd of suckler cows was kept stable (there was neither expansion nor extraction in
numbers of cows) the culling rate was equal to the replacement rate. The low values of both
factors therefore influenced the number of culling cows. The smallest quantities of inputs
and GHG emissions were recorded in the subsystem of young bulls for slaughter. It can be
assumed that a factor that induced a lower intensity of input consumption and lower
emissions was mainly a shorter time of rearing in this group, compared to other ones, as
well as the method of bull nutrition. Consumption of larger amounts of roughage by cattle
is generally linked to a higher CH, production on high-forage diet (Hegarty et al., 2007).

The total CF of the analyzed production system was 25.43 kg CO, eq. kg' LW of
cattle for sale (Table 3). The variation in the CF between subsystems of young cattle ranged
from 9.3 to 14.4 kg CO, eq. kg' LW. The subsystem of cow-calf was marked by the
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highest value of CF. GHG emissions in this subsystem came from three different sources:
calves up to 6.5 months, replacement heifers and cows. Identifying the aggregated
emissions in this subsystem only with the culled cows, increases the CF by a lot. Thus, the
CF in the basic breeding herd cannot be considered to be representative of the entire beef
cattle production system.

Table 3. Carbon footprint (CF) breakdown for different subsystems of beef cattle production (per kg LW marketed
beef cattle)

Covear! Dpedne Brdie T i

Feeds: 23.26 3.97 1.84 0.94 5.84
- Roughage, kg 2291 3.59 1.15 0.65 5.48
- Cereals, Concentrated feed 0.35 0.38 0.69 0.29 0.36
Bedding 0.71 0.13 0.10 0.12 0.23
Electricity, fuel 2.26 0.36 0.32 0.29 0.66
Tractors and machines, kg 0.22 0.04 0.03 0.04 0.07
Calves (0-6.5 m) n/a’ ni’ n.i. n.i. n.i.

Emissions from animals and manure: 64.35 9.91 8.94 7.88 18.63
- Entheric fermentation 30.22 491 4.66 4.39 9.18
- Manure, g 34.13 5.00 4.28 3.49 9.45
CF in total 90.80 14.41 11.23 9.27 25.43

! data for one unit of basic breeding herd composed of 1 cow, 0.164 replacement heifer and 0.95 calves produced
per year, * not applicable, * not included

Source: Authors’own calculations.

Livestock in the subsystem of fattening bulls had the lowest value of CF. 85% of the
CF was associated with biogenic emissions that have their source in enteric fermentation
and manure management activity. The contribution of enteric fermentation to the CF was
prevailing and exceeded manure emissions by nearly 10 percentage points. The share of
feed represented only 10.1% of the total CF. Compared to the slaughtering bulls, the
subsystem of breeding bulls had a higher CF by nearly 2 kg CO, eq. kg LW. The results
shown in Table 3 indicate that the key factors explaining differences in CF between the two
subsystems were the upstream GHG emissions related to feed consumed, and the direct
biogenic emissions. There were marked changes in the internal structure of the carbon
footprint of the breeding bulls. Compared to the former subsystem, the proportion of
emissions associated with feed production increased from 10.1% to 16.4%, while the share
of joint emissions from manure and enteric fermentation decreased from 85.0% to 79.6% of
the overall value of CF. Another subsystem in which the CF of the products was higher
than in the fattening bulls was breeding heifers. These heifers were characterized by a more
than 55% higher CF compared to fattening bulls. When internal structure of the CF is
considered against the background of the previous two subsystems, the further decrease of
relative share of biogenic emissions to the level of 68.8% is observed. In absolute values,
however, joint GHG emissions of manure and enteric fermentation here were the highest,
over 9.9 kg CO, eq. kg LW of heifers for sale. Differences in the CF of the products
between the analyzed subsystems were certainly the result of a combination of several
essential factors. One of them was the time of rearing in a given subsystem and the body
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weight reached at sale. It can be noted that the CF increased as the time of cattle breeding
was extended in the subsystem beef cattle production, from fattening bulls with the shortest
breeding time, on average 14.5 months, to the subsystem of breeding heifers, with the
longest breeding time of 21.5 months on average. In addition, breeding heifers at the time
of sale reached lower final weight than fattening and breeding bulls. The type of feed used
could also contribute to the diversification of the CF. In the feed ration of fattening bulls,
besides the maize silage and concentrate mixtures, there also present byproduct feeds:
silage of pressed beetroot pulp and wet distiller grain (data not presented). These feed
products are classified as the wastes of the sugar and distilling industries, respectively.
According to the LCA methodology, GHG emissions connected with processing operations
in this type of industry are not attributed to the waste byproducts. They are allocated
entirely to products with an unambiguous market value. For this reason, cattle feeding with
waste byproducts did not constitute a significant source of GHG emissions (minor
contributions to GHG emissions were involved with the processes of transport and
preparation of silage). From the point of view of emission intensity, the use of this type of
feed contributes significantly less to changes in the CF compared to other feeds.

When describing the CF of the cow-calf subsystem, one has to be aware that the main
purpose of this subsystem is to supply young calves for further production. Considering this in
this context, culled cows are then seen as the second co-product. According to the LCA
methodology, GHG emissions were allocated between these co-products in the following
proportion 0.789:0.121 (Table 4). The basis for the adoption of specific CF allocation
coefficients was the estimation of the annual energy demand of cows and other cattle in this
subsystem, as well as data on the quantity of products leaving this subsystem (IPCC 2006).
After allocating GHG emissions, the CF of 1 kg LW of culled cow was 11.0 kg CO, eq.
compared to 90.8 kg CO, eq. before allocation. On the other hand, an after-effect of allocation
was that more GHG emissions were shifted to calves. Calves, at weaning from the suckler cow,
carried an emission burden of this subsystem equal to 50.6 kg CO, eq. kg LW.

Table 4. Overview of allocation of greenhouse gases to co-products within cow-calf beef production subsystem

Specification Cow Calves (0-6.5 months)
1

Sg\éPO(z)i; (tlh; e(;o;zzalf subsystem, 9869.9

Allocation, % 0.121 0.879
No of animals leaving subsystem 0.164 0.879
Live weight of animals, kg 663.0 217.9
Quantity of products, kg 108.7 171.3
GWP per kg LW 11.0° 50.6

" data for one unit of basic breeding herd composed of 1 cow, 0.164 replacement heifer and 0.95 calves produced
per year, > culled cow, * weaned calves

Source: Authors’ own calculations.

Figure 2. presents the CF of the products for subsystems of beef cattle production in
the life-cycle from birth to sale. By including GHG emissions related within the first life
stage of calves (period from birth to weaning), this resulted in a surge of CF for all
subsystems of cattle breeding. In the subsystem of fattening bulls (0-21 months), the CF
increased to 25.4 kg CO, eq. kg”' LW from 9.27 kg CO, eq. kg LW.
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Fig. 2. Carbon footprint breakdown with additional input included from calves (0-6.5 months) to GHG emissions
for different subsystems of beef cattle production

Source: Authors’ own calculations.

The range of increase of the CF was equally high in the breeding bulls' subsystem. The total
CF has increased to 27.32 kg CO, kg LW. The CF of young beef cattle grazed on pastures
and fed with hay during the winter in the Upper Midwest (USA) was 14.8 kg CO, eq. kg
LW (Pelletier et al. 2010). In Ireland, when beef cattle feeding was based on the
composition of grass, forage and concentrate feed, GHG emission of 11.26 kg CO, eq. kg’
LW was obtained (Casey and Holden, 2006). In Italy, where a system of intensive cattle
production consisted of cow-calf and fattened animals to the weight 650-700 kg, kept in
confinement, the GHG emissions per kg of livestock was 17.62 kg CO, eq.

Under the extensive conditions of cattle production, where cows were kept in the
pasture all year long and calves to weaning (aged 6-7 months), the CF of livestock was
higher and amounted to 26.30 kg CO, eq. kg LW (Bragaglio et al., 2018). In France, GHG
emissions in the beef cattle system relying on the Charolaise beef breed were in the range
of 15.3-15.9 kg CO, eq. kg LW (Nguyen et al. 2012). Differences in GHG emissions
between beef cattle systems were explained by those authors due to higher productivity of
an intensive system while at the same time reducing CH,4 emissions due to the smaller share
of roughage in the diet. It is noted that there is a high variability in the results of research on
beef cattle CF due to methodological differences of LCA analyses (e.g. allocation rules,
system boundaries, adopted emission assessment models, type of functional units and
technological differences between production systems (Desjardins et al. 2012). Breeding
heifers (0-28 months) had the highest CF, reaching a value of 34.3 kg CO, eq. kg”' LW.
The majority of GHG emissions in this subsystem was contributed by calves (0-6.5
months). GHG emissions from this source represented close to 60% of the total CF. Results
show that calves weaned from suckler cows that enter subsequent production subsystems
are the most important source of indirect GHG emissions. As shown, the CF of the end
products by whole chain approach thus covers all GHG emissions from animal birth to farm
gate. This approach is in line with the principles of the LCA methodology which
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recommends analysis of environmental impacts related to animal production processes in
their full life cycle.

Conclusions

The average value of the CF across the entire beef cattle production system, with
aggregated inputs and emissions in all subsystems, was 25.43 kg CO, eq. per kg LW of
marketed animals. The diverse nature of the products obtained (in terms of quality, type and
direction of use) necessitates the analysis of the CF in each subsystem individually.
According to the LCA methodology, the analysis of environmental effects should be done
for all final products within the analyzed system. An important step in the analysis of the
CF was the attribution of the GHG emissions associated with the production of calves in
the cow-calf subsystem (i.e. basic breeding herd) to different cattle livestock subsystems. It
turned out that the GHG emissions that originated in the first phase of beef cattle life,
identified with calves’ life from birth to weaning, have a greater impact on the final value
of the CF than the emission load from the second phase of life, i.e. after weaning until the
sale of cattle. In the subsystem of fattening bulls, the CF per kg LW of marketed bulls,
which involved altogether contribution from the cow-calf subsystem and a contribution
from the fattening period (i.e. production period 0-21 months), increased close to three
folds compared to the CF that involved only the fattening period (6.5-21 months) and was
equal to 25.40 kg CO; eq.

The determination of CF is an important complement to the environmental
characteristics of the beef cattle production. The diversity of production systems, their
different intensity and the use of many breeds of beef cattle with specific genetic conditions
and different nutritional requirements necessitates the extensive CF analyses across a broad
range of conditions. Poland’s breeding of beef cattle has been on the path of systematic
development for a dozen years. A much larger part of its production is exported to other
countries. In Western societies with increasing ecological sensitivity, having information
about the CF and the other environmental effects of products may become for them an
important element of purchasing decisions, which should be regarded as an opportunity to
gain better access for beef meat to competitive markets in the world. The reported results of
CF can become a baseline for other beef cattle production systems. They can be treated as
reference values in comparative studies on new technologies and strategies of beef cattle
breeding in Poland, whose aim is to reduce the warming potential of beef cattle production
and thereby mitigate the effects of climate change.

The CF of beef cattle was estimated based on the life cycle analysis, including the pre-
production phase, consisting of the acquisition of raw materials and their processing, and
the production phase on the farm. The boundaries of the analysis allowed to estimate the
GHG emissions accompanying the complex of processes in the production chain at stages
from "cradle-to-farm-gate". Inventory of inputs and emissions in the production system of
beef cattle, together with the assessed CF’s, could be a valuable source of entry data for the
slaughter and meat processing industry after it decides to disseminate estimates of the CF of
the meat processed products.
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Czynniki ksztattujace produkcje mleka w Polsce na tle UE

Factors Shaping Milk Production in Poland vis-a-vis
the European Union

Synopsis. W pracy analizie poddano produkcj¢ mleka w Polsce oraz czynniki ja determinujace na tle
UE. Z analiz wynika, ze produkcja mleka w Polsce po akcesji do UE wzrosta. Przyczyn tego zjawiska
nalezy upatrywa¢ w zmianach, jakie zaszly na rynku mleka i zwiazane byly z integracja europejska,
systemem kwotowania i dostosowaniu do standardow unijnych w zakresie dobrostanu zwierzat.
W analizie wynikow badan wykorzystano metody tabelaryczne, graficzne i opisowe. W pracy
przeprowadzono analizg statystyczna, z ktorej wynika, ze glownym czynnikiem decydujacym
o produkcji mleka w Polsce jest kurs euro-zioty.

Stowa kluczowe: podaz, mleko, kraje UE

Abstract. In the paper the production of milk in Poland and factors shaping it was analyzed against
the background of the EU. The analysis shows that milk production in Poland after EU accession
increased. The reasons for this phenomenon should be seen in the changes that took place in the milk
market and were related to European integration, the quota system and adaptation to EU standards in
the field of animal welfare. The tabular, graphical and descriptive methods were used in the analysis
of the results. A statistical analysis which was carried out in the work, shows that the Euro-PLN
exchange rate is the main determining factor in milk production in Poland.

Key words: supply, milk, EU countries
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Wstep

Rynek mleka nalezy do najwazniejszych branz sektora rolno-zywno$ciowego w Polsce
i na $wiecie. Szacuje si¢, ze w 2015 roku w Polsce blisko 280 tys. gospodarstw rolnych
zajmowalo si¢ produkcja mleka, a zaktady przetworcze zatrudnialy blisko 31 tys. osob.
Pozytywny wplyw na rozwoj rynku mleka ma eksport, ktérego dodatnie saldo w 2016 roku
wyniosto ok. 2,1 min ton, czyli okoto 0,7 mld EUR (Szajner, 2017b; Rynek mleka...,
2017).

Na rynku mleka w Polsce zachodza zmiany, ktore sa skutkiem transformacji
gospodarczej, integracji europejskiej, dostosowania do standardow UE oraz kwotowania
produkcji mleka. W mleczarstwie nastapily procesy integracji zwiazane z koncentracja
produkcji mleka, likwidacja najmniejszych gospodarstw oraz inwestycjami poprawiajacymi
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konkurencyjno$¢ gospodarstw mleczarskich i przedsigbiorstw przetworczych (Szajner,
2017a; Seremak-Bulge i in., 2005).

Produkcja mleczarska — jako jedyna — podlegata w Unii Europejskiej ograniczeniom
produkcyjnym tzw. kwotowaniu (Zimmermann, Heckelei, 2012; Huettel, Jongeneel, 2011).
Prowadzona w latach siedemdziesiatych ubieglego wieku polityka wysokich cen
gwarantowanych na produkty rolne — majaca zachgci¢ rolnikow do pozostania na wsi -
doprowadzita w szybkim czasie do duzej nadprodukcji, gléownie masta. Dlatego tez, w 1984
roku, na poszczegolne kraje cztonkowskie UE zostaly natozone limity produkcyjne. Kwoty
mleczne objely rowniez polskich farmeréow i przez 10 lat zmuszeni oni byli do
funkcjonowania w systemie limitéw produkcyjnych. Ostatecznie kwoty mleczne
zlikwidowano w 2015 roku i majac tego $§wiadomosé¢, iz rynek produkcji mleka zostanie
uwolniony gtéwny strumien pomocowy Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2007-2013 skierowany zostal na wsparcie gospodarstw mleczarskich — tak, aby
odpowiednio je wzmocnic i przygotowa¢ do konkurowania w warunkach rynkowych.

Przyjety kierunek dziatan Unii Europejskiej po 2003 roku przyczynia si¢ do glebszej
liberalizacji rynku mleka i uzaleznienia od sytuacji globalnej. Prowadzi¢ to bedzie do
wigkszej niestabilnoséci na europejskim rynku mleka. Ceny mleka i produktéw mlecznych
w wigkszym stopniu uzaleznione bgda od sytuacji na rynkach $wiatowych (Parzonko,
2013). Tezg t¢ potwierdza Wilkin (2009), ktory twierdzi, iz liberalizacja obrotow
handlowych i otwieranie si¢ rynku europejskiego na konkurencjg¢ globalng sprawia, iz ceny
i dochody rolnicze na terenie UE beda coraz silniej determinowane sytuacja na rynku
$wiatowym i stopniem przygotowania rolnictwa krajow unijnych do efektywnej
konkurencji na rynku. Stad konieczno$¢ usprawnienia tancuchdéw dostaw jako sposobow na
poprawe konkurencyjnosci polskiego mleczarstwa, wydaje si¢ bardzo uzasadniona.

Produkty mleczne maja charakter masowy i globalny. Oznacza to, Ze zmiany na
rynkach $wiatowych maja wplyw na rynek mleka w Polsce. Na ceng mleka na rynku
krajowym wplyw ma konsumpcja mieszkancow krajow, ktore sa importerami (Polscy
producenci mleka na tle Europy, 2016).

Rynek mleka jest obarczony wieloma problemami, w tym zréznicowaniem popytu na
mleko i jego przetwory oraz silng konkurencja na rynkach $§wiatowych (Bérawski, 2016).
Do waznych probleméw zaliczy¢ mozna zmienne wzorce konsumpcji oraz zréznicowanie
dochodow wsrod producentéw mleka w krajach UE (Czyzewski, Guth, 2016).

Cel i metoda badan

Gloéwnym celem badan byto okreslenie wielkosci produkcji mleka na tle pozostatych

krajow UE. Do celéw szczegdtowych zaliczono:
- rozpoznanie zmian w produkcji mleka w Polsce
- poznanie czynnikéw ksztattujacych produkcje mleka.

Zakres merytoryczny obejmowat analiz¢ zmian poglowia krow w Polsce, wydajnosci
mlecznej krow, przestrzennego zrdznicowania produkcji mleka w Polsce oraz w krajach
UE. W pracy analizie poddano materialy Instytutu Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki
Zywnosciowej - PIB w Warszawie. Badaniu poddano informacje na temat produkcji mleka
w latach 2005-2017.

Do identyfikacji czynnikow majacych wplyw na produkcj¢ mleka w Polsce
wykorzystano rownanie regresji wielorakiej w postaci (Sobczyk, 2005):
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Yi = Bo + X1 BiXij + & (1)

gdzie:

v;—i- ta obserwacja dla zmiennej objasniajacej (i=1,2,...n).

Xj; — i-ta obserwacja na j-tej zmiennej objasniajqcej nalezqcej do zbioru zmiennych
objasniajqcych,

Bo, Bj, - parametry strukturalne réwnania regresji

Produkcja mleka zostala opisana przy uzyciu zmiennej, ktorej zmienno$é
charakteryzuje model (1):

Y - produkcja mleka w Polsce (tys. litrow),

Nalezy zaznaczy¢, ze jest to metoda, ktora pozwala na okreslenie wplywu zmiennych
egzogenicznych (objasniajacych) na zmienna endogeniczna (objasniang). Natomiast
zmienne objasniajace model zostaly dobrane przy uwzglednieniu przestanek
merytorycznych i stanowity je:

X - kurs euro,

X, - ceny ptacone rolnikom za mleko w Polsce,

X3 - ceny ptacone rolnikom za mleko w UE,

X4 - indeks $wiatowych cen mleka wedtug FAO;

X5 - saldo handlu zagranicznego produktami mleczarskimi (mln EUR).

Chociaz nie sa to jedyne zmienne wptywajace na produkcje mleka w Polsce to ich
dobor zostal podyktowany dostgpnoscia danych. W okresie podanym analiza wystgpowaly
kwoty mleczne, ktore regulowaty produkcje mleka w Polsce. Byty to jednak regulacje
unijne, ktore nie byty wynikiem oddziatywania sit rynkowych.

Wyniki badan

Istnieje wiele czynnikow ksztattujacych produkcj¢ mleka w kraju. Jednym z nich jest
kurs EUR, ktory definiuje si¢ jako ceng jednostki pienigznej innego kraju (w naszym
przypadku krajow strefy EURO) wyrazona w walucie krajowej (Samuelson, Nordhaus,
1996). W badanym okresie kurs EUR ksztaltowat si¢ na wysokim poziomie, co moglo by¢
zachgta do eksportu artykulow mleczarskich i produkcji mleka w Polsce (tab.1).

Kolejnym czynnikiem zachgcajacym do produkcji mleka w Polsce sa ceny ptacone
rolnikom. W Polsce po okresie zniesienia kwot mlecznych nastapit spadek cen a nastgpnie
ich wzrost, co w duzej mierze zalezato od koniunktury na rynkach §wiatowych (Borawski,
2015).

Produkcja mleka w Polsce ulegla zwigkszeniu z 11 905 tys. litrow w 2005 do 13 314
tys. litrtow w 2017 (rys. 1). Wzrost produkcji mleka w Polsce byt poklosiem zmian jakie
mialy miejsce na rynku.

Waznym czynnikiem jest eksport, jak i import produktow mleczarskich, ktory wptywa
na wysoko$¢ produkcji mleka w Polsce. Handel zagraniczny przetworami mleczarskimi
wykazywat rowniez tendencje wzrostowe po integracji Polski z UE. W latach 2003-2005
eksport rost w §rednim tempie 54%, a import 48% (Pietrzak, Szajner, 2006). Jak podaja
Stanko i Mikufa (2018) udzial mleka i jego przetworéw w handlu zagranicznym w
eksporcie wynosit w 2000 roku 8,9%, a w 2016 — 6,8%, natomiast w imporcie odpowiednio
wynosit 2,9% 1 4,7%. Saldo handlu zagranicznego mlekiem i jego przetworami byto
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dodatnie i wzrosto z 154,7 mln EUR w 2000 roku do 691,7 mln EUR w roku 2016 (czyli
wzrost 0 347%).

Tabela 1. Uwarunkowania rynkowe produkcji mleka w Polsce w latach 2005-2016
Table 1. Market conditions of milk production in Poland in the years 2005-2016

Wyszczegolnienie 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Produkcja mleka
w Polsce (tys. t)

Kurs euro (zt) 4,0373  3,8952 3,7829 3,5166 4,3273 3,9946 4,1198 4,1969 42033 4,1847 4,1848 43757

11905 11974 12088 12418 12439 12270 12405 12659 12718 12986 13236 13244

Ceny ptacone
rolnikom za mleko
(EUR/100 kg)
w Polsce 24,9 25,4 29,6 0,3 22,2 273 29,5 28,8 31,8 323 27,8 26,0

w UE (27/28) 289 282 313 339 263 304 339 326 364 373 308 284

Indeks $wiatowych
cen mleka wedhug 123,7 1209 130,8 160,7 141,3 1583 1833 182,0 184,1 1983 1681  156,2
FAO

Saldo handlu
zagranicznego
produktami 752,7 748 8664 889 633 7718 8744 911,6 1017,5 1108,1 856,5 691,7
mleczarskimi
(mIn EUR)

Zrodto: opracowania whasne na podstawie IERiIGZ-PIB w Warszawie oraz Rocznikéw Statystycznych Rolnictwa.

Kolejnym czynnikiem, ktory mial wptyw na rozwoj produkcji mleka w Polsce byt
rozwoj eksportu produktéw rolno-spozywczych. W 2015 roku $§wiatowy eksport wzrdst o
1,9 miIn ton w ekwiwalencie mleka surowego do poziomu 74,1 min ton. Glownym motorem
wzrostu byly niskie ceny produktéw, co zachgcito do wigkszych zakupdéw ze strony krajow
rozwijajacych si¢ gospodarczo. Wyjatkiem byly Chiny, ktére zmniejszyly zakupy mleka
w proszku o potowe, destabilizujac tym dziataniem caty sektor. Zmniejszone zamdowienia
ze strony Chin wywotaty nadwyzk¢ mleka w proszku na rynku, co odbito si¢ bezposrednio
na indeksie cen produktow mlecznych (Seremak-Bulge, 2015).

Produkcja mleka w Polsce jest uzalezniona réwniez od wielkosci spozycia mleka,
ktore srednio w UE ulegto zmniejszeniu w latach 2005-2010 z 288,5 kg/mieszkanca do 280
kg/mieszkanca (Borawski, 2015). Na terenic UE spadek spozycia mleka byl jedna z
przyczyn zwigkszenia eksportu produktow mleczarskich (Seremak-Bulge, Bodyt, 2014).

Wzrost produkcji mleka byt wynikiem wielu zmian, m.in. przeprowadzonych
procesow  restrukturyzacyjnych, dostosowan do standardow UE  dotyczacych
bezpieczenstwa zdrowotnego zywnosci oraz dostgpu do wspolnego rynku, gdzie
konsumenci posiadaja duza sil¢ nabywcza (Urban, 2004; Rembeza, Seremak-Bulge, 2009;
Szajner, 2017a). Wejscie Polski do Unii Europejskiej otworzylo przed polskimi rolnikami
nowe mozliwosci pozyskania wsparcia finansowego na inwestycje w gospodarstwach
rolnych, co z kolei przetozylo sig¢ na permanentne zwigkszanie wydajnosci mlecznej krow.
Ciagte zwigkszanie produkcji mleka to takze efekt dobrej koniunktury na mleko na rynkach
swiatowych 1 wysokich cen na jego przetwory — glownie masto w latach 2017 1 2018.

Sprzyjajacym czynnikiem w produkcji mleka w Polsce jest racjonalne wykorzystanie
tak i pastwisk. Podstawowa bazg paszowa w Polsce stanowia uzytki zielone ze wzgledu na
niskie koszty produkcji jednostki pokarmowej (Olszewska, 2015).
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Wielko$¢ poglowia bydlta w Polsce wykazuje tendencj¢ rosnaca. W roku 2005
wynosita ok. 5,5 min sztuk, za$ na koniec 2017 roku przekroczyta wartos¢ 6 min sztuk.
Tym samym w ciagu 12 lat (lata 2005-2017) liczebnos$¢ bydta w Polsce wzrosta o ponad
p6t miliona sztuk. Liczebnos¢ krow pokazuje nieco odmienny trend. W latach 2005 — 2017
liczba krow systematycznie spadata. W roku 2005 krow w Polsce byto 2,8 mln sztuk, zas w
roku 2017 blisko 0,8 mln mniej — bo 2 mln sztuk. (rys. 1). W UE w 2017 roku odnotowano
spadek poglowia kréw o okolo 1% w poréwnaniu do roku 2016 i jego liczba byta zblizona
do roku 2011 i wynosita 23,1 mln sztuk (Produkcja mleka i poglowie krow w Unii
Europejskiej http://nowypm.pl).

Z kolei wydajnos¢ mleczna krow w latach 2005-2017 wzrosta z 4 213 do 6 330
litrow/sztukg. Wsroéd czynnikow, ktore zdecydowaly o wzroScie wydajnosci krow
mlecznych wymienia si¢ postep biologiczny w hodowli oraz postgp techniczny w zakresie
zywnie 1 utrzymania bydta (Zigtara, 2007).
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Rys. 1. Poglowie, produkcja i wydajno$¢ mleczna kroéw w Polsce w latach 2005-2017
Fig. 1. Heads of cows, production and milk yields in Poland in the years 2005-2017

Zrédto: Opracowania wiasne na podstawie Rynek mleka stan i perspektywy. Instytut Ekonomiki Rolnictwa
i Gospodarki Zywnosciowej-PIB, ARR, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi 2017.

Na uwagg zashiguje takze utrzymujacy si¢ spadek udziatu krow mlecznych w poglowiu
bydta ogétem (36,1% w grudniu 2016 r. wobec 37,0% w grudniu 2015 r. 1 52,5% w grudniu
2004 r.). Odzwierciedla on rosnace zainteresowanie hodowla bydta migsnego w Polsce, przy
jednoczesnej coraz wyzszej wydajnosci produkcji mleka. Prognozowany dalszy wzrost cen
mleka oraz cen skupu zywca wotowego bedzie oddziatywa¢ w kolejnych kwartatach
w kierunku dalszego wzrostu poglowia bydta w Polsce (www.credit-agricole.pl).

W Polsce dominuja gospodarstwa mate — utrzymujace do 10 krow. Stanowia one 75%
ogo6tu gospodarstw (rys. 2). Gospodarstwa utrzymujace do 10 krow maja ograniczone
mozliwoséci rozwoju ze wzgledu na mala skalg produkcji oraz produkcje na rynek i
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czgsciowo na samozaopatrzenie. Staby kontakt z rynkiem tych gospodarstw powoduje
bierne zachowania ich wiascicieli do zmian otoczenia (Kasztelan, 2010).

Gospodarstw utrzymujacych powyzej 50 kréw dojnych jest w Polsce zaledwie 3%.
Szczegdtowe zestawienie ukazuje rysunek 2. Jak podaja Czyzewski i Smigla (2012) tylko
gospodarstwa $rednie 1 duze maja szanse na restrukturyzacje produkcji mleka, ktora
powinna skutkowa¢ poprawa efektywnosci.

W zakresie liczby gospodarstw zajmujacych si¢ produkcja mleka zachodza zmiany.
W roku 2002 gospodarstw posiadajacych do 10 krow byto w Polsce 819,2 tys., a w 2016-
262,6 tys. (czyli spadek o 68%). Z kolei gospodarstw utrzymujacych powyzej 10 krow byto
w 2002 roku 56,2 tys., a w roku 2016 - 85,4 tys. (czyli wzrost o 52%) (Zigtara, 2010;
Rynek mleka..., 2017).
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Rys. 2. Liczba siedzib stad utrzymujacych krowy w Polsce w 2016 roku
Fig. 2. The number of residences of herds keeping cows

Zrodto: Opracowania whasne na podstawie Rynek mleka stan i perspektywy. Instytut Ekonomiki Rolnictwa
i Gospodarki Zywno$ciowej-PIB, ARR, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi 2016.

Produkcja oraz skup mleka w Polsce jest regionalnie zréoznicowana. Najwigcej krow
mlecznych wystepuje w wojewddztwach: mazowieckim (19,9% poglowia) oraz podlaskim
(18,4% pogtowia), w ktorych rowniez odnotowuje si¢ najwigksza koncentracj¢ krajowego
przetworstwa tego surowca. W przeliczeniu na 100 ha uzytkéw rolnych najwigkszym
poglowiem charakteryzuja si¢ wojewodztwa podlaskie, a nastgpnie mazowieckie,
warminsko-mazurskie oraz todzkie (Wasilewski, 2009).

Badania na temat regionalnego zréznicowania produkcji mleka w Polsce prowadzit
Parzonko (2013b). Z analiz autora wynika, ze od 2004 roku produkcja mleka w Polsce
sukcesywnie zwigksza si¢. Najwigksze zwickszenie poglowia krow i obsady w latach 2002-
2010 miata miejsce w wojewodztwie podlaskim, warminsko-mazurskim i pétnocnej czgsci
wojewodztwa mazowieckiego. Z kolei najwigksze zmniejszenie pogltowia w analogicznym



42  P. Bérawski, K. Zalewski

okresie miato miejsce w wojewodztwie matopolskim i podkarpackim. Poroéwnujac wyniki
badania Parzonki do obecnej sytuacji na rynku nalezy stwierdzié, ze sytuacja ksztattuje sig
podobnie. W czerwcu 2017 roku najwigksza obsada charakteryzowato si¢ wojewodztwo
podlaskie (41,0 krow mlecznych na 100 ha UR) oraz mazowieckie (24,2 na 100 ha UR).

Regiony rozwijajace produkcje¢ mleka w latach 2004-2010 wedtug Parzonko (2013b)
charakteryzowaty si¢ nizsza jakoscia gleb i wigkszym udziatem TUZ w strukturze UR
w porownaniu do regiondw ograniczajacych produkcj¢ mleka. Ponadto w regionach
rozwijajacych produkcj¢ mleka $rednia powierzchnia gospodarstwa byla czterokrotnie
wigksza niz w pordwnaniu do regionow ograniczajacych produkcjg mleka.
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Rys. 3. Procentowy udziat ilosci skupowanego mleka w styczniu 2017 wedtug siedziby jednostki skupujacej
Fig. 3. Percentage share of the quantity of purchased milk in the period of 2017, according to the registered office
of the purchasing entity

Zrodto: opracowania whasne na podstawie Rocznika Statystycznego Rolnictwa i Rozwoju Obszaréw Wiejskich
GUS 2018.

Z informacji zawartych na rysunku 3 wynika, Zze najwigkszy odsetek ilosci
skupowanego mleka odnotowano w styczniu 2017 roku w wojewodztwie podlaskim (34%),
mazowieckim (18%) oraz wielkopolskim (13%). Lacznie w tych trzech wojewodztwach w
kraju w styczniu 2017 skupiono 65% mleka. Dane wskazuja na silna koncentracjg¢ skupu
mleka w tych trzech wojewodztwach.

Analizujac z kolei skup mleka w tysiacach litrow w styczniu 2017 roku wedtug
wojewoOdztw mozna zauwazy¢ duze regionalne zréznicowanie (rys. 4). Najmniej mleka
w styczniu 2017 roku skupiono w wojewddztwie lubuskim (6 443 tys. litrow),
podkarpackim (9 271 tys. litrdw) oraz matopolskim (10 352 tys. litrow). Najwigcej mleka w
styczniu 2017 roku skupiono w wojewddztwie podlaskim (197 599 tys. litrow),
mazowieckim (196 043 tys. litrow) oraz wielkopolskim (144 713 tys. litrow).
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Rys. 4. Zestawienie ilo$ci skupowanego mleka w styczniu 2017 roku w tys. litrow wedtug siedziby producenta
Fig. 4. Summary of the amount of purchased milk in the period of 2017, in thousand liters according to the
manufacturer's headquarters

Zrodto: opracowania whasne na podstawie Rocznika Statystycznego Rolnictwa i Rozwoju Obszaréw Wiejskich
GUS 2018.

W tabeli 2 przedstawiono zmiany w produkcji mleka w roku 2016 w porownaniu do
2007, zawarto$ci thuszczu 1 wykorzystaniu mleka w krajach UE. Z analiz wynika, ze
najwigksza ilo§¢ wyprodukowanego mleka w 2007 roku odnotowano w Niemczech,
Wielkiej Brytanii, Francji, Wtoszech oraz Polsce. W roku 2016 najwigkszym producentem
mleka w UE byly Niemcy (32,7 mln t.), Francja (26,1 min t.), Wielka Brytania (14,9 min
t.), Holandia (14,3 min t.) oraz Polska (13,3 min t.) i Wlochy (12,7 mln t.) (Eurostat, 2017).
W roku 2017 w UE wyprodukowano 165,4 mln ton i byto to mniej o 1,5% niz w 2016 1.

Analizujac zawarto$¢ thuszczu w mleku w krach UE mozna zauwazy¢, ze najwigkszy
wzrost zawartosci thuszczu w roku 2016 w poréwnaniu do 2007 odnotowano w Belgii
(48,4%), Rumunii (40,4%) oraz na Litwie (32,5%). Z kolei najwigkszy spadek zawarto$ci
thuszczu w roku 2016 w poréwnaniu do 2007 odnotowano w Holandii (-44,2), na Cyprze
(-22,4%) oraz w Portugalii (-17,4%).

Oceniajac z kolei wykorzystanie mleka w krajach UE nalezy stwierdzi¢, Ze najwigkszy
wzrost w roku 2016 w poréwnaniu do 2007 odnotowano w Belgii (48,2%), Rumunii
(37,9%) 1 Austrii (27,7%). Z kolei najwigksze zmniejszenie wykorzystania mleka w roku
2017 w poréownaniu do 2007 odnotowano w przypadku Holandii (-44,7%), Wloszech
(-9,9%) i Stowenii (-5,6%).

Rysunek 5 przedstawia syntetyczny wskaznik cen zywnos$ci FFPI (Fao Food Price
Index) w korelacji do produktow mleczarskich. Wedlug najnowszej metody FFPI
uwzglednia 23 produkty. W metodzie tej stosuje si¢ cenowy indeks Laspeyresa. Indeksy
zespotowe (agregatowe) — pozwalaja analizowa¢ zmiany warto$ci, cen oraz ilosci zbioru
(grupy produktow, wyrobdw, artykutdow), ktore nie sa jednorodne. Indeks odzwierciedla
0go6lna zmiang cen pomigdzy okresem bazowym a biezacym, gdzie wagi opieraja si¢ na
strukturze wydatkdéw z okresu bazowego, albo z okresu biezacego. Wada Indeksu
Laspeyresa, bazujacego na strukturze konsumpcji sprzed okresu badania, jest to, ze moze
przeszacowywac rzeczywista inflacjg (Hatka, Leszczynska, 2011). W rezultacie wyliczen
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otrzymujemy $rednie indeksy dla najwazniejszych grup produktow, t.j. zboz, produktow
mleczarskich, migsa, cukru i olejow roslinnych.

Tabela 2. Produkcja mleka i produktoéw mleczarskich w Unii Europejskiej w 2007 i 2016 roku

Table 2. Production of milk and dairy products in the European Union in 2007 and 2016 year

Produkt naturalny (fresh product)

Wyszczegolnienie Pmdl(ﬂl(g gg}gkany anizr;y Zawarto$¢ thuszczu (t) Zrz(l)i/oa)ny ?Zl); l;((;ra/(s)z)a(;l IS ng%ny
2007 2016 (%) 2007 2016 (%) 2007 2016 (%)
Austria 1,027.6 1,184.3 15,3 39,604.0 50,301.8 27,0 936.7 1,196.4 27,7
Belgia 1,398.1 1,536.3 9,9 59,584.7 88,416.1 48,4 1,462.5  2,167.1 48,2
Butgaria 197.9 215.6 8,9 5,655.1 6,129.8 8,4 156.0 166.8 6,9
Cypr 98.2 81.3 -17,3 3,784.2 2,935.8 =224 88.9 72.1 -18,9
Czechy 913.1 898.2 -1,6 27,320.0 29,9514 9,6 704.1 791.8 12,5
Niemcy 8,838.0  8,685.6 -1,7 387,681.1 429,694.8 10,8 9,181.1  9,695.1 5,6
Dania 809.4 829.6 2,5 30,405.8 30,020.9 -1,3 714.6 693.0 -3,0
Estonia 160.2 172.6 7,7 9,821.7 9,436.0 -3,9 236.4 227.6 -3,7
Hiszpania - 5,025.1 - 129,561.6 143,406.8 10,7 3,381.9  3,893.7 15,1
Finlandia 1,006.2 940.1 -6,6 23,300.6 25,492.4 9,4 548.9 576.4 5,0
Francja 6,434.1 6,198.3 -3,7 214,220.7 232,952.7 8,7 51344  5,572.1 8,5
Grecja 251.5 686.5 1729  24,239.0 23,944.0 -1,2 614.0 611.1 -0,5
Wegry - - - 30,163.1 31,556.3 4,6 822.6 862.1 4,8
Irlandia 581.4 - - - 24,786.5 - - 599.2 -
Wtochy 3,3684 29609  -12,1 116,877.0 107,316.9 -8,2 3,141.9  2,831.6 -9,9
Litwa 184.6 212.6 15,2 15,3344 20,313.8 32,5 365.1 - -
Luksemburg - - - - - - - - -
Lotwa - - - 10,790.6 12,237.6 13,4 230.1 320.8 39,4
Chorwacja 448.9 - - 17,360.5 16,305.4 -6,1 493.9 502.5 1,7
Malta 334 - - 822.4 - - 322 - -
Holandia - - - 34,981.2 19,515.0 -44,2 788.7 436.0 -44,7
Polska 2,182.7  2,6274 204 94,707.6 112,843.9 19,1 2,383.5  2,779.6 16,6
Portugalia - - - 23,965.7 19,791.9 -17,4 1,092.6 918.7 -15,9
Rumunia - - - 18,165.6 25,503.2 40,4 490.6 676.5 37,9
Stowacja 347.1 - - 11,705.6 13,2313 13,0 317.6 378.8 19,2
Stowenia - - - 9,422.4 8,918.5 -53 229.4 216.5 -5,6
Szwecja 1,296.8 1,1429  -11,9 48,540.5 55,465.2 14,3 1,14.5 1,320.6 15,1
W. Brytania 7,643.6  8,041.8 5,2 291,879.0 287,664.4 -1,4 7,1852  6,984.9 -2,8

Zrodto: opracowania whasne na podstawie Rynek mleka stan i perspektywy. Instytut Ekonomiki Rolnictwa i

Gospodarki Zywno$ciowej-PIB, ARR, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi 2016.

Zauwazalne sa wyrazne wzrosty cen przetworow mlecznych, co mozna ttumaczy¢
wysokim zapotrzebowaniem na rynkach azjatyckich (Baer-Nawrocka i inni, 2012).
Najwyzsza warto§¢ wskaznika cen mleka odnotowano w roku 2013 (242,7) oraz 2014
(224,1). W kolejnych dwoch latach wskaznik zaczat male¢, po czym w roku 2017 wzrdst
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do 202,2. Wskaznik $wiatowych cen mleka w latach 2000-2017 ulegt znacznym zmianom,
co miato wplyw na produkcj¢ mleka w Polsce i na $wiecie.
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Rys. 5. Wskaznik $wiatowych cen zywnosci FAO w latach 2000-2017
Fig. 5. FAO index of global food prices in 2000-2017
Zrodto: FAO Food Index Price http://www.fao.org/worldfoodsituation/foodpricesindex/en/ 24.08.2018.

W pracy analizie poddano zaleznosci migdzy zmiennymi objasniajacymi produkcje
mleka w Polsce. Miernikiem zalezno$ci migdzy zmiennymi jest wspotczynnik korelacji,
ktory przyjmuje wartosci od -1 do 1. Gdy wspotczynnik wynosi 0 oznacza to, ze nie ma
korelacji migdzy zmiennymi. Dodatni wspotczynnik korelacji oznacza wzrost obu cech, za$
ujemny wzrost jednej cechy i spadek innej (Borawski 2015). W analizie zastosowano pig¢
zmiennych wplywajacych (egzogenicznych): X; -kurs euro, X, -ceny ptacone rolnikom za
mleko w Polsce, X; -ceny placone rolnikom za mleko w UE, X, —indeks $wiatowych cen
mleka wedtug FAO; X;5—saldo handlu zagranicznego produktami mleczarskimi (mln EUR).
Doboér zmiennych opieral si¢ na kryteriach merytorycznych oraz dostgpnosci danych.

Tabela 3 Wyniki korelacji migdzy zmiennymi objasniajacymi

Table 3. The results of the correlation between the explanatory variables

. X, (ceny ptacone  Xj; (ceny placone ,)(:t—indek; Xs 7S?ld° handlu "
Wyszczegdlnienie Xi(kurs onikom za mleko  rolnikom za mleko swiatowyc zagrameznego prod.
euro) cen mleka mleczarskimi
w Polsce) w UE) wedlug FAO (mln EUR)

X (kurs euro) 1,000 -0,260 -0,145 0,332 -0,119
X (ceny placone rolnikom -0,260 1,000 0,962 0,706 0,939
za mleko w Polsce)
X; (ceny placone rolnikom -0,145 0,962 1,000 0,794 0,964
za mleko w UE)
X4 — indeks $§wiatowych cen
micka wedlug FAO 0,332 0,706 0,794 1,000 0,7338
X5— saldo handlu
zagranicznego produktami -0,119 0,939 0,964 0,733 1,000
mleczarskimi (mln EUR)

Zrodto: obliczenia wiasne na podstawie Rynek mleka..., 2017. IERiIGZ-PIB w Warszawie.
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Ceny ptacone rolnikom za mleko w Polsce byly silnie skorelowane z cenami
ptaconymi rolnikom za mleko w UE, indeksem §wiatowych cen FAO oraz saldem handlu
zagranicznego produktami mleczarskimi (tab. 3). W celu pominigcia efektu takiego samego
wplywu dwoch i wigkszej liczby zmiennych dokonano eliminacji z modelu najbardziej
skorelowanych ze soba zmiennych. Dlatego w analizie przyjeto do modelu regresji
wielorakiej nastgpujace zmienne: kurs euro, ceny placone rolnikom za mleko w Polsce i w
UE oraz saldo handlu zagranicznego produktami mleczarskimi.

Tabela 4. Wyniki regresji liniowej pomigdzy zmienna zalezna produkcja mleka w Polsce a zmiennymi niezaleznymi

Table 4. Results of regression between the dependent change in milk production in Poland and independent variables

Wyszczegodlnienie Wspotczynnik Btad standardowy t-studenta Wartos¢ p

X, (kurs EUR) 1512,41 524,80 2,88 0,024
X, (ceny ptacone rolnikom za mleko 222,10 155,54 1428 0.196
w UE)
X 1 Inik lek

3 (ceny ptacone rolnikom za mleko 96,57 160.94 20,600 0.567
w UE)
Xs —saldo handlu zagranicznego
produktami mleczarskimi (mln EUR) -1,01 3,23 -0313 0,764

Zrédlo: obliczenia whasne.

Dotychczas badano jak czynniki determinujace salda obrotéw artykutami
mleczarskimi korelowaly ze soba. Za wazne uznano jednak zbadanie wplywu czynnikow
opisujacych produkcj¢ mleka w Polsce wykorzystujac rownanie regresji liniowej (tab. 4).
Stosujac regresj¢ wieloraka stwierdzono, ze w wyniku przeprowadzonej analizy produkcja
mleka w Polsce zalezata od X; (kursu EUR). Wspolczynnik determinacji R* byt dosé
wysoki i osiagnat warto$¢ 0,58 co oznacza $rednie dopasowanie modelu.

Podsumowanie i wnioski

Polska jest waznym producentem mleka w UE i zajmuje 5 miejsce po Niemczech, Francji,
Wielkiej Brytanii i Wloszech. Polska w $wiatowej produkcji mleka zajmuje 12 miejsce.
Utrzymanie pozycji waznego producenta mleka w UE wymaga naktadow inwestycyjnych
zarowno w gospodarstwach mleczarskich, jak i w przemysle przetworczym.

Z przeprowadzone]j analizy wynika, ze produkcja mleka w Polsce zalezata gldwnie od
zmiennej X; (kurs EUR). W latach 2005-2016 kurs EUR ksztaltowat si¢ na korzystnym
wysokim poziomie, co zachegcato do eksportu produktéw mleczarskich i produkcji mleka w
Polsce.

Na rynku mleka zaszlo wiele zmian szczeg6lnie po roku 2004 i zwiazane one byly
z wprowadzeniem, a pézniej likwidacja systemu kwotowania oraz dostosowaniem do
standardow i wymogow UE.

Od momentu wejscia Polski do UE odnotowano wzrost produkcji mleka, spadek poglowia
krow 1 wzrost wydajnosci mlecznej kréw. Byto to spowodowane szeregiem czynnikow, migedzy
innymi podobnymi tendencjami w pozostatych krajach UE i na $wiecie.

W Polsce wystepuje duze terytorialne zréznicowanie w produkcji mleka. Dominujaca
pozycje zajmuja wojewoddztwa podlaskie, mazowieckie i wielkopolskie. Rowniez w zakresie
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skupu mleka wojewddztwa podlaskie, mazowieckie 1 wielkopolskie zajmuja dominujaca
pozycje i skupiono w nich w 2016 roku odpowiednio 34%, 18% i 13% w skali kraju.

Pod wzgledem liczby gospodarstw produkujacych mleko dominuja w Polsce podmioty
posiadajace do 10 krow. Jednak ich liczba w latach 2002-2016 uleglta zmniejszeniu o 68%.
Rownocze$nie odnotowano w analogicznym okresie wzrost liczby gospodarstw
posiadajacych pow. 10 krow z 56,2 tys. do 95,4 tys. (wzrost o 52%).
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Ekologizacja rolnictwa w aspekcie polityki finansowego
wsparcia

The Ecologization of Agriculture in Aspect of Financial
Support Policy

Synopsis. Celem artykutu jest rozpoznanie procesu ekologizacji rolnictwa w Polsce przy uwzglednieniu
$wiatowych tendencji rozwoju rolnictwa ekologicznego i realizowanej polityki wsparcia finansowego w
ramach WPR. W analizach wykorzystano dane statystyczne Migdzynarodowej Federacji Rolnictwa
Ekologicznego - IFOAM i Instytutu Badan Rolnictwa Ekologicznego - FIBL oraz Glownego Inspektoratu
Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywezych — GIJHARS. Z przeprowadzonych analiz wynika, ze
proces ekologizacji rolnictwa przebiega w réznym tempie na poszczego6lnych kontynentach, ale to wlasnie w
Europie wzrasta zaréwno powierzchnia upraw, jak i dynamicznie rozwija si¢ rynek ekologicznych
produktow zywnosciowych. W Polsce duzy wplyw na proces ekologizacji rolnictwa ma realizowana
polityka wsparcia finansowego, a powodzenie tego procesu zalezy od umocnienia rynkowego ekologicznych
gospodarstw rolnych (wzrostu towarowosci iskrocenia tancucha dostaw Zzywno$ci) oraz budowania
$wiadomosci ekologicznej konsumentow.

Stowa kluczowe: rolnictwo ekologiczne, wspolna polityka rolna (WPR), wsparcie finansowe

Abstract. The aim of the article is to recognize the process of greening of the agriculture in Poland in terms
of worldwide development tendencies and the policy of financial support under the CAP. Analyses were
conducted using statistical data from the International Federation of Organic Agriculture — IFOAM, the
Institute of Organic Farming Research - FIBL and the Main Inspectorate of Trade Quality of Agricultural
and Food Products — GIJHARS. Analyses showed that the process of greening of the agriculture is
proceeding at different speeds on individual continents, but it is in Europe that both the area of cultivation
and the market for organic food products is rapidly growing. In Poland, the implemented policy of financial
support has a major impact on the process of greening of the agriculture, and the success of this process
depends on the market strengthening of ecological farms (increase in commodity and shortening the food
supply chain) and building ecological awareness of consumers.

Key words: organic farming, common agricultural policy (CAP), financial support

JEL Classification: Q18

Wprowadzenie

Pojecie ekologizacji jest stara kategoria zwiazana z gospodarka lesna, lowiecka,
rybacka, pszczelarska, jak rowniez rolnictwem. Termin ten okresla wykorzystanie
naturalnych mechanizméw dla wzmocnienia proceséw gospodarczych (Famielec 2015).
Ekologizacja nawiazuje do uniwersalnych praw obowiazujacych w przyrodzie, gdzie kazdy

! dr hab. inz., Katedra Agrotechnologii, Zarzadzania Produkcja Rolnicza i Agrobiznesu UWM w Olsztynie,
ul. M. Oczapowskiego 8, 10-719 Olsztyn, e-mail: katarzyna.brodzinska@uwm.edu.pl;
https://orcid.org/0000-0003-1329-2391



50 K. Brodzifiska

skutek ma swoja przyczyne, gdzie istnieje spdjnos¢ wszystkiego ze wszystkim, rzeczy sa
wazne 1 mniej wazne, a $wiadomo$¢ decyduje o harmonijnym rozwoju (Koztowski 1997).
W tym kontekscie rolnictwo ekologiczne jako system oparty na wykorzystaniu naturalnych
proceséw zachodzacych w obrgbie gospodarstwa rolnego idealnie wpisuje si¢ w nurt
ekologizacji. Trzeba jednak pamigta¢, ze celem rolnictwa ekologicznego jest nie tylko
ochrona $rodowiska przyrodniczego ale réwniez, a moze nawet przede wszystkim,
produkcja zywnosci. O ile rolnictwo ekologiczne wpisuje si¢ w nurt ekologizacji, o tyle
transport ekologicznych produktow zywnosciowych na znaczne odlegtosci, z pewnoscia juz
nie. Chodzi bowiem o to, by przeciwdziala¢ zmianom klimatu, a w tej kwestii redukcja
CO2 (réwniez z transportu) jest kluczowa.

W szerokim kontek$cie interpretacji tego terminu, ,,ekologizacja” to dazenie do zmian
strukturalnych w calej gospodarce oraz przeksztalcen poszczegodlnych jej gatezi w celu
zmniejszenia zuzycia energii, surowcéw 1 wody, zmniejszenia ilosci wytwarzanych
zanieczyszczen i ich ucigzliwosci dla $rodowiska oraz spoteczno$ci. Wpltywa ona na
wszystkie sektory oraz na makro- i mikroekonomiczne zjawiska. Poprawnie rozumiana
ekologizacja to nie tylko uwzglgdnianie ograniczen ekologicznych — konieczno$ci ochrony
przyrody, ale takze uwzglednianie wszelkich aspektow spotecznych, zwiazanych
z cztowiekiem (Famielec 2015). Reasumujac, ekologizacja jest kategoria znacznie
pojemniejsza 1 jest najczgsciej utozsamiana z przyrodniczymi uwarunkowaniami procesow
gospodarczych, co oznacza partnerskie wspotdziatanie dla dobra wszystkich ludzi oraz
srodowiska przyrodniczego, wspomagane nauka i wysoka technika oraz kultura
informacyjna (Michnowski 2014).

Proces ckologizacji rolnictwa w Polsce mozna rozpatrywaé w oparciu o dorobek
ekonomii instytucjonalnej oraz teorii wyboru publicznego (Uwarunkowania... 2017). Jest
to zasadne poniewaz, od czasu wprowadzenia w 2004 roku instrumentarium interwencji w
ramach WPR, proces ckologizacji rolnictwa nabrat wyraznego przyspieszenia. Podstawa
ukierunkowania polityki rolnej i implementacji pomocy finansowej na rozwdj rolnictwa
ekologicznego jest zmiana priorytetdw WPR w kierunku przeciwdziatania negatywnym
skutkom zmian klimatu, koniecznosci podejmowania dziatan na rzecz ochrony srodowiska,
czy zapewnienia bezpieczenstwa zywnosciowego i bezpieczenstwa zywnosci. W opinii
Goraja (2013) rosnacy brak akceptacji spotecznej dla dalszej intensyfikacji produkcji rolnej
kosztem Dbezpieczenstwa, walorow zdrowotnych 1 smakowych oraz dalszego
zanieczyszczania $rodowiska naturalnego stwarza szans¢ na rozwdj rolnictwa
ekologicznego tym bardziej, ze jego istota wpisuje si¢ w nowe koncepcje rozwoju, jak np.
zrownowazona intensyfikacja (sustainable intensification), gospodarka cyrkulacyjna
(circular economy), czy zielona gospodarka (bio economy). Nalezy jednak w tym miejscu
zada¢ pytanie o efektywnos¢ zainwestowanych w ramach WPR $rodkéow finansowych
w rozw0j rolnictwa ekologicznego. Czy i w jakim stopniu $rodki te przyczynily si¢ do
umocnienia gospodarstw ekologicznych, a na ile staly si¢ narzedziem w pogoni za renta,
definiowana jako niezastuzona korzy$¢ lub nagroda niepowiazana z pomnazaniem zasobow
lub ponoszonym wysitkiem na konkurencyjnym rynku (Zawojska 2011). W opinii
Zybertowicza (2010) im bardziej w danym kraju jest rozbudowana polityczna pogon za
renta, tym mniej efektywna jest modernizacja i tym trudniej jest realizowaé zasady
spdjnosci spolecznej. Jest to wynik tego, ze ta cze$¢ zasobow, ktdra zostaje angazowana
w polityczna pogon za renta, nie zostaje zainwestowana produkcyjnie, a zatem pogarsza si¢
efektywno$¢ alokacji zasobow gospodarczych. Wiele wskazuje, ze w przypadku rolnictwa
ekologicznego taka sytuacja moze mie¢ miejsce. W zwiazku z powyzszym celem artykutu
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jest rozpoznanie procesu ekologizacji rolnictwa w Polsce w aspekcie realizowanej polityki
wsparcia finansowego.

Dane i metody

Materiat zrodlowy stanowity dane statystyczne Migdzynarodowej Federacji Rolnictwa
Ekologicznego - IFOAM i Instytutu Badan Rolnictwa Ekologicznego - FIBL oraz Gtéwnego
Inspektoratu Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych — GIJHARS. W toku badan
wykorzystano metody statystyki opisowej oraz metody prezentacji tabelarycznej i graficzne;.

W kontekscie migdzynarodowym analizowano tendencje rozwoju rolnictwa ekologicznego
i mozliwosci jego rozwoju z uwzglednieniem sily nabywczej rynkow krajowych. Na poziomie
krajowym analizy prowadzono pod katem oceny wynikéw produkcyjnych gospodarstw
ekologicznych 1 ich relacji w stosunku do wynikéw produkcyjnych osiaganych w
gospodarstwach konwencjonalnych. Takie ujgcie analiz nie wyczerpuje oczywiscie problemu
badawczego, ale stanowi wazne ujecie w analizie procesu ekologizacji polskiego rolnictwa.

Tendencje w rozwoju rolnictwa ekologicznego na swiecie a rynek
zywnosci ekologicznej

Rosnace zainteresowanie rozwojem rolnictwa ekologicznego w skali catego $wiata
dowodzi, ze jest to perspektywiczny system produkcji. Ro$nie zainteresowanie rolnikow
prowadzeniem produkcji w systemie ekologicznym oraz dynamicznie rozwija si¢ rynek
produktow ekologicznych w Europie i na $wiecie. W skali $wiata w 2016 roku
zdecydowanie najwigksza powierzchnia pod uprawami ekologicznymi znajdowata si¢ na
kontynencie australijskim i przylegltych wyspach Oceanu Spokojnego (Oceania - 27,3 min
ha, czyli ok. 45% $wiatowej powierzchni upraw ekologicznych). Duzy potencjal ma
rowniez Europa (13,5 min ha, czyli ok. 25% S$wiatowej powierzchni), w tym Unia
Europejska (11,1 mln ha, czyli ponad 20%). Warto podkresli¢, ze na wyspach Oceanu
Spokojnego i w Australii, wzrost powierzchni miat charakter skokowy. W latach 2008-
2012 powierzchnia upraw ekologicznych obejmowala ok. 12 min ha, w 2014 roku wzrosta
do 18,5 min ha, a w roku 2016 az do 27,3 mln ha. W tym rejonie $wiata wystepuja
specyficzne warunki klimatyczne. Znaczna czg$¢ gruntow ekologicznych (ponad 90%) w
Australii stanowia pastwiska. Ta specyfika sprawia, ze region ten cechuje si¢ najwyzsza
srednia powierzchnia ekologicznych uzytkéw rolnych przypadajacych na producenta
ekologicznego (ponad 750 ha) (Luty 2016).

W Europie natomiast odnotowuje si¢ stala tendencj¢ wzrostowa powierzchni
ekologicznych gospodarstw rolnych. Jest to wzrost rzedu 5-20% w okresach dwuletnich
(2008 — 8,3 mln ha, 2010 — 10,0 mln ha, 2012 — 11,2 min ha, 2014 — 11,8 mln ha, 2016 —
13,5 min ha). Na pozostatych kontynentach, z wyjatkiem Afryki, gdzie powierzchnia
wzrosta dwukrotnie (z 0,9 mln ha w 2008 roku do 1,8 mln ha w 2016 roku), nie
odnotowano w tym okresie wyraznych tendencji wzrostowych (The world... 2018).

Wazrostowi powierzchni upraw ekologicznych towarzyszyt réwniez szybki rozwdj
rynku produktéw ekologicznych na $wiecie. Globalny rynek rolniczych produktow
ekologicznych zwigkszyt si¢ w latach 2001-2016 z 21 mld USD do 89,7 mld USD) czyli
ponad czterokrotnie. W tym samym czasie wrosta rowniez globalna powierzchnia upraw
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ekologicznych z 17,3 mln ha do 57,8 mln ha, czyli ponad trzykrotnie. Poniewaz tempo wzrostu
warto$ci sprzedazy zywnosci ekologicznej jest szybsze niz powierzchni upraw ekologicznych,
rokuje to dobrze na perspektywy rozwoju rolnictwa ekologicznego. Dotyczy to szczegdlnie
Europy, gdyz w 2016 roku w pierwszej dziesiatce krajow z najwigksza konsumpcja produktow
ekologicznych przypadajaca na jednego mieszkanca w skali $wiata znalazto si¢ az osiem krajow
z Europy (Szwajcaria - 274 euro, Dania — 227 euro, Szwecja 197 euro, Luksemburg — 188 euro,
Lichtenstein — 171 euro, Austria 177 euro, Niemcy 116 euro, Francja — 101 euro), a w Austrii
wydatki te w stosunku do 2017 roku wzrosty az o blisko 40%. Poza krajami europejskimi,
wsrdd krajow o najwigkszej konsumpcji znalazty si¢ rowniez USA (121 euro/osoba) i Kanada
(83 euro/osoba). Jest to o tyle istotne, ze w kontekscie wspomnianych nowych koncepcji
rozwoju krajowe (lokalne, regionalne) rynki zywnosci ekologicznej moga okazac si¢ kluczowe.

Jak wynika z danych FiBL w latach 2006-2016 spadek powierzchni ekologicznych
upraw odnotowano w 21 krajach Swiata, przy czym nie wystapit on w zadnym kraju
europejskim. Natomiast w latach 2015-2016 liczba panstw, w ktorych ten spadek miat
miejsce wzrosta do 40 1 wystapita w trzech krajach europejskich: Grecji, Rumunii i Polsce
(tab.1).

Tabela. 1. Wybrane parametry charakteryzujace rolnictwo ekologiczne i obrét produktami ekologicznymi
w wybranych krajach $wiata

Table 1. Selected parameters characterizing organic farming and trade in organic products in selected countries
of the world

Powierzchnia Zmiana Zmiana Sprzedaz produktéw

ekologicznych uzytkow w latach w latach ekologicznych

Kraj rolnych w 2016roku 2015-2016 2006-2016 w 2016 roku

(ha) (%) (%) (EUR/osoba)
Australia 27145 021 +22,8 +126,4 40*
USA 2031318 +0,1 +17,0 121
Kanada 1099 014 16,4 97,4 83
Austria 571 585 +3.3 +9,9 177
Grecja 342 584 -15,8 +22.,4 5
Niemcy 1251320 +14,9 +44.,6 116
Francja 1538 047 +16,3 +176,0 101
Dania 201 476 +20,8 +36,7 227
Polska 536 579 -7,6 +87,7 4
Rumunia 226 309 -8,0 +72,2 4
Wiochy 1796 363 +20,4 +56,2 44
Szwecja 552 695 +6,5 +79,3 197
Szwajcaria 141 249 +2.9 +21,9 274
Swiat 57 816759 +15,0 +83,5 -

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych FiBI&QIFOAM The World of Organic Agriculture 2018.
*-2015.

Sytuacja gospodarcza europejskich krajow, w ktorych odnotowano spadek
powierzchni upraw ekologicznych wydaje si¢ by¢ zroznicowana. Z jednej strony Grecja
i wielki kryzys gospodarczy w tym kraju, z drugiej Rumunia - kraj dynamicznie si¢
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rozwijajacy w ostatnim okresie, glownie za sprawa nizszych podatkow i wyzszych ptlac
oraz Polska — z wysoka dynamika wzrostu gospodarczego i programem 500+. To, co taczy
te trzy kraje, to niski poziom wydatkéw na zywnos¢ ekologiczna, rzgdu 4-5 euro/osobg.

Rynek zywno$ci ekologicznej posiada swoja specyfike, ktora jest uwarunkowana
swoistymi zachowaniami i §wiadomoscia ekologiczna konsumentdéw, stopniem rozwoju
gospodarczego 1 poziomem dochodow ludnosci, prowadzona polityka rolng oraz
warunkami naturalnymi panujacymi na terenie poszczegoélnych krajow (Domagalska,
Buczkowska, 2015). Warto podkresli¢, ze rozwdj rynku zywnosci ekologicznej wynika nie
tylko z wysokich dochodow, ale i §wiadomosci ekologicznej potencjalnych konsumentow.
Popyt na zywnos$¢ ekologiczng pojawia si¢ dopiero wtedy jako zjawisko ekonomiczne i
spoteczne, kiedy tak $wiadomos$¢ ekologiczna, jak i wysokie dochody wystepuja
jednoczesnie w danej kategorii konsumentow tj. gdy konsumenci o wysokim poziomie
dochodow reprezentuja rzeczywista $wiadomos¢ ekologiczna (Luczka-Bakuta 1994). Z
drugiej strony wysokie ceny ekologicznych produktow zywnosciowych sa z pewnoscia
bariera dla ludzi o wysokiej $wiadomos$ci ckologicznej ale niskich dochodach. W
przypadku, gdy jedne grupy konsumentow beda reprezentowaty swiadomos¢ ekologiczna, a
inne wysoki poziom dochoddéw osobistych i brak $wiadomosci, to na rynku nie bgdzie
popytu na produkty ekologiczne. Oczywiscie na podstawie przeprowadzonych analiz nie
mozna wyciaga¢ daleko idacych wnioskow, ale wiele wskazuje, na ograniczone mozliwos$ci
rozwoju lokalnych rynkéw zywnosci ekologicznej w tych krajach, ze wzgledu na niska sitg
nabywcza ludnosci. Przyczyn takiego stanu rzeczy moze by¢ wiele, wspomniany niski
poziom $wiadomosci konsumentow, niski poziom dochodow, ale rowniez brak tradycji, czy
wysoka jako$¢ smakowa zywnosci wyprodukowanej w systemie konwencjonalnym. Z
drugiej strony spadek powierzchni upraw ckologicznych, moze wynikaé ze zmian w
sposobie finansowania tego systemu produkcji, co najprawdopodobniej ma miejsce w
Polsce.

Rolnictwo ekologiczne w Polsce w aspekcie wsparcia finansowego
WPR

Wsparcie finansowe rolnictwa ekologicznego w ramach stosowania dotacji w II filarze
WPR  (program rolnosrodowiskowy) dato silny impuls wzrostu zaréwno liczby
ekologicznych gospodarstw rolnych, jak i ich powierzchni. Z danych GIJHARS wynika, ze
w latach 2003-2013 ich liczba wzrosta 11-krotnie, a powierzchnia 12-krotnie. Jednak od
2013 roku odnotowuje si¢ zarowno spadek liczby gospodarstw ekologicznych, jak i
powierzchni ekologicznych uzytkéw rolnych (rys. 11 2).

W latach 2013-2016 nastapil spadek powierzchni ekologicznych uzytkéw rolnych o
19,9% i ich liczby o 15,7%. Warto réwniez podkresli¢, ze najwigkszy spadek powierzchni
ekologicznych uzytkéw rolnych miat miejsce w wojewodztwie matopolskim oraz pasie
wojewodztw  zachodnich  (zachodniopomorskie, lubuskie, dolnoslaskie, opolskie,
wielkopolskie), czyli w regionie o korzystnych warunkach do prowadzenia produkcji
rolnej. Analiza danych GIJHARS w zakresie struktury ekologicznych uzytkdéw rolnych
wskazuje, ze decyzje produkcyjne beneficjentdéw moga by¢ uzaleznione od zmieniajacych
si¢ warunkow finansowania poszczegodlnych grup upraw, chodzi tu gltéwnie o spadek
powierzchni upraw sadowniczych oraz tak i pastwisk w latach 2009-2016 i wzrost
powierzchni upraw warzywnych od 2013 roku (rys.3).
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Fig. 3. Crop structure in organic farming in 2009-2016

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych GITHARS

Sadek powierzchni upraw sadowniczych i jagodowych jest efektem wprowadzenia w
ramach pakietu rolnictwo ekologiczne wariantu ,,pozostale uprawy sadownicze i jagodowe”
0 znacznie obnizonym wsparciu m.in. do sadéow orzecha wtoskiego. To spowodowato, ze
rolnicy rezygnowali z uprawy i przestawiali si¢ na uprawg roslin na paszg, stosunkowo
fatwy i dobrze ptatny wariant pakietu rolnictwo ekologiczne, bez koniecznosci posiadania
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zwierzat gospodarskich. Wiele wskazuje, ze wzrost udzialu powierzchni upraw paszowych
w latach 2009-2016 nastapit rowniez kosztem powierzchni tak i pastwisk. Poniewaz w
okresie programowania 2014-2020 wsparcie to powigzano z obowiazkiem posiadania
odpowiedniej obsady zwierzat, udzial powierzchni upraw paszowych (laki, pastwiska,
ro§liny na paszg) w strukturze upraw ekologicznych zaczal si¢ zmniejsza¢. Zdaniem
Nachtman (2013) obostrzenia co do obowiazku utrzymywania zwierzat w gospodarstwach
ekologicznych, korzystajacych ze wsparcia w ramach PROW 2014-2020, powinny
spowodowa¢ wzrost pogltowia zwierzat, ale moga i jak wynika z danych GIJHARS
najprawdopodobniej skutkuja rezygnacja z systemu ekologicznego.

Jednoczesnie dane GIJHARS wskazuja, ze od 2013 roku systematycznie wzrastala
powierzchnia warzyw w uprawie ekologicznej. W latach 2012-2016 wzrosta ona wigcej niz
pigciokrotnie (z 9,2 tys. ha w 2012 roku do 52,0 tys. ha w 2016 roku), wiele wskazuje
jednak, ze jest to przede wszystkim efekt wzrostu powierzchni uprawy soczewicy jadalne;j,
do ktorej od 2015 roku przystuguje rowniez dodatkowa platnos¢ do roslin
wysokobiatkowych

Produkcja towarowa gospodarstw ekologicznych

Podstawowym miernikiem uzytecznosci gospodarstwa ekologicznego sa nie tylko
niewatpliwe korzysci srodowiskowe bgdace efektem tego systemu gospodarowania, ale
rowniez jego produkcja towarowa. Kategorig tg¢ definiuje sig jako warto$¢ produktoéw rolno-
spozywczych sprzedawanych przez gospodarstwo w ciagu roku (Nowogrodzka i in. 2013).
Z kolei towarowos$¢ produkcji okreslana jako relacja wartosci produkcji towarowej do
produkcji globalnej, czyli wartosci sprzedazy w catkowitej produkcji wytworzonej przez
gospodarstwo $wiadczy o silniejszych zwiazkach gospodarstwa z rynkiem.

Problemem jest pozyskanie danych dotyczacych produkcji towarowej ogdtu
gospodarstw ekologicznych. Chodzi tu zaré6wno o wielko$¢ produkcji, jak i wielkosé
sprzedazy ekologicznych ptodéw rolnych. Niemniej jednak juz sama analiza wielko$ci
produkcji, w odniesieniu do powierzchni poszczegdlnych grup upraw ekologicznych
dowodzi niskiej, potencjalnej towarowosci gospodarstw ekologicznych.

Z danych GIJHARS wynika, ze udziat zb6z w strukturze zasiewow ksztaltowat si¢ w
latach 2009-2016 na poziome 16,9-21,5%, przy czym w 2016 roku produkcja zboz
wyniosta 173 tys. ton, co w relacjach do powierzchni upraw daje plony w wysokosci
1,71 t/ha (przy srednich plonach zbdz w Polsce na poziomie 4,0 t/ha). Plony zboz
ekologicznych ksztaltowaty si¢ na poziomie od 1,24 t/ha (woj. opolskie) do 2,46 t/ha (woj.
swigtokrzyskie), co stanowito odpowiednio 20,7% i 81,2% plonow ogétem. W zasadzie
trudno stwierdzi¢, z czego wynika tak duze zrdéznicowanie wysoko$ci uzyskiwanych
plonéw w systemie rolnictwa ekologicznego w stosunku do rolnictwa konwencjonalnego.
Wida¢ jednak wyrazne dysproporcje w relacjach wojewodztwa wschodnie (Swigtokrzyskie,
podlaskie,  podkarpackie), a  wojewoddztwa  zachodnie  (opolskie, lubuskie,
zachodniopomorskie). We wspomnianym wojewddztwie opolskim plony zbdz ogdlem
(5,99 t/ha) sa prawie dwa razy wyzsze niz w woj. $wigtokrzyskim (3,03 t/ha), natomiast
plony zboz w rolnictwie ekologicznym maja relacj¢ odwrotna, czyli w woj. Swigtokrzyskim
sa prawie dwa razy wyzsze (2,46 t/ha) niz w woj. opolskim (1,24 t/ha). Mozna
przypuszczaé, ze w wojewoddztwach gdzie relacje te sa nickorzystne, czyli plony
uzyskiwane w rolnictwie ekologicznym w relacji do plonow ogodtem ksztattuja si¢ na
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niskim poziomie, funkcjonuje wiele gospodarstw, ktore przeszty na ekologig by czerpac
korzysci ekonomiczne gltdwnie z subwencji rolniczych. Wykazuja one powierzchni¢ upraw
ekologicznych, ale towarowos¢ tych upraw ksztaltuje si¢ na bardzo niskim poziomie.
Zestawienie danych w tabeli 1 wskazuje na pewne tendencje rozwoju gospodarstw
ekologicznych w poszczegdlnych regionach. Nie tylko w odniesieniu do plonow zboz, ale
rowniez owocow 1 warzyw, czyli upraw, ktore maja stosunkowo duzy udzial w strukturze
upraw ekologicznych relacje plonow ekologicznych do konwencjonalnych nie sa korzystne.
W przypadku owocoéw najmniej korzystne relacje odnotowano w woj. lubuskim (zaledwie
1,9%), pomorskim (4,7%) opolskim (6,5%). W przypadku warzyw byly to praktycznie
wszystkie wojewodztwa z wyjatkiem podkarpackiego (35,7%) i1 kujawsko-pomorskiego
(25,7%) 1 $wigtokrzyskiego (13,8%) (tab. 3).

Tabela 2. Plony ogdétem i plony w systemie rolnictwa ekologicznego w 2016 roku oraz ich
wzajemne relacje

Table 2. Total yields and yields in the organic farming system in 2016 and their mutual
relations

Zboza Owoce Warzywa
Wyszezegolnienie Ogoétem  Eko % Ogolem  Eko % Ogolem  Eko %
dolnoslaskie 5,18 2,23 43,1 7,83 1,01 12,9 20,39 1,06 52
kujawsko-pomorskie 431 1,61 37,4 12,12 2,67 22,0 22,22 5,72 25,7
lubelskie 4,13 1,78 43,1 19,77 2,80 14,2 31,87 2,43 7,6
lubuskie 4,22 1,01 23,9 13,46 0,25 1,9 21,54 0,45 2,1
todzkie 3,39 1,86 54,9 17,64 4,16 23,6 31,13 1,06 34
matopolskie 4,00 2,44 61,0 14,26 3,14 22,0 30,85 2,97 9,6
mazowieckie 3,11 1,47 473 20,48 2,33 11,4 28,73 0,91 3,2
opolskie 5,99 1,24 20,7 10,83 0,70 6,5 27,89 0,62 2,2
podkarpackie 3,75 2,44 65,1 7,57 425 56,1 19,26 6,87 35,7
podlaskie 2,94 1,92 65,3 7,60 1,64 21,6 19,22 0,67 3,5
pomorskie 3,94 1,37 34,8 8,11 0,38 4,7 18,69 0,56 3,0
$laskie 4,44 1,56 35,1 6,23 0,81 13,0 29,12 0,45 1,5
swigtokrzyskie 3,03 2,46 81,2 16,05 2,97 18,5 25,13 3,48 13,8
warminsko-mazurskie 3,73 1,86 49,9 4,23 0,49 11,6 27,56 0,58 2,1
wielkopolskie 4,40 1,84 41,8 10,81 2,13 19,7 26,08 1,54 59
zachodniopomorskie 4,30 1,56 36,3 3,75 0,48 12,8 31,72 0,77 2.4
Polska 4,03 1,71 42,4 16,61 1,95 11,7 25,48 1,05 4,1
Wspot. zmiennosci 194 24,32 34,69 46,61 71,68 72,23 18,79 1043 12145

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych GTHARS

W ukladzie przestrzennym najkorzystniejsze wskazniki, czyli relacje plonow
osigganych w systemie rolnictwa ekologicznego do plonéw ogoélem osiagali rolnicy
z wojewoOdztwa podkarpackiego: zboza — 65,1%, owoce 56,1%, warzywa 35,7%, natomiast
najmniej korzystne rolnicy z wojewddztwa lubuskiego i opolskiego, odpowiednio zboza —
23,9% 120,7%, owoce 1,9% i 6,5%, warzywa 2,1% 1 2,2% (tab. 3). Mozna w tym miejscu



Ekologizacja rolnictwa w aspekcie polityki finansowego wsparcia 57

postawi¢ pytanie, czy proces ckologizacji rolnictwa w Polsce przebiega wilasciwie?
W jakim kierunku nalezy podejmowac dziatania, aby skutecznie umocni¢ rynkowo
gospodarstwa ekologiczne?

Inicjatywy na rzecz wzmocnienia gospodarstw ekologicznych

Wyniki przeprowadzonych analiz dowodza, ze system subwencji rolniczych wspierajacych
gospodarstwa ekologiczne nie umocnit ich rynkowo, czego konsekwencja jest spadek zarowno
liczby gospodarstw ekologicznych, jak i powierzchni upraw. Przyczyna takiego stanu rzeczy
wydaje si¢ by¢ rowniez niski poziom produkcji towarowej gospodarstw ekologicznych. Nalezy
zatem poszukiwa¢ innych skutecznych sposoboéw umocnienia rynkowego gospodarstw
ekologicznych. Cickawa propozycja w tym zakresie jest inicjatywa kooperatywy Ekopole i
projekt ,,Ekologia Plus”. Gtéwnym celem utworzonego z czterech podmiotow gospodarczych
konsorcjum jest podejmowanie dzialan na rzecz stworzenia korzystnych warunkow do
stymulowania certyfikowanej towarowej produkcji ekologicznej, czyli takiej, ktora da si¢
sprzeda¢ po bardzo dobrych cenach. Grupa chce kompleksowo wspiera¢ producentéw rolnictwa
ekologicznego, rozwija¢ doswiadczalnictwo i badania w rolnictwie ekologicznym. Plany sa
bardzo ambitne i obejmuja dos§wiadczenie produkcyjne na 240 ha, ktore pozwoli okresli¢, jaka
jest réznica pomigdzy uprawa zyta ozimego tzw. tradycyjna metoda ekologiczna - bez
jakiejkolwiek ingerencji, a uprawa ekologiczng zyta ozimego, gdzie zastosowane zostana
metody i $rodki dopuszczone do stosowania w tym systemie produkcji. Chodzi gléwnie o to, by
zwigkszy¢ efektywnos¢ tego systemu produkcji.

Na uwagg zastuguja tez konkursy cyklicznie organizowane od 10 juz lat przez MRiRW i
CDR. Sa one prowadzone w dwoch kategoriach: ,,ekologia-srodowisko” i ,.ckologiczne
gospodarstwo towarowe”. Celem konkursu jest zarowno popularyzacja rolnictwa
ekologicznego, jak i rozpowszechnianie wiedzy z tego zakresu. Z analizy informacji dostgpnych
na stronach internetowych poszczegolnych ODR-6w 1 opisow laurcatdow w  kategorii
,.ckologiczne gospodarstwo towarowe” wynika, ze o sukcesie w tym konkursie decyduje kilka
elementéw. Oprocz wskaznikow bezposrednio zwiazanych z towarowoscia, czyli wielkoSci
produkcji sprzedanej jako ekologiczna, wielkosci uzyskiwanych plonéw i wydajnosci zwierzat,
oceniane sa réwniez: ilo§¢ asortymentéw produktow nieprzetworzonych przeznaczonych do
sprzedazy, formy przygotowania produktow do sprzedazy, rozwoj gospodarstwa w ostatnich 5
latach, uzyskane certyfikaty jakosci produktéw oraz innowacyjnos¢, wspolpraca z jednostkami
badawczymi, a takze aktywnos¢ spoleczna rolnika. Takie podejScie wydaje si¢ dos¢ szerokie i
kompleksowe, a poza tym wychodzi naprzeciw oczekiwaniom spotecznym oraz skraca tancuch
dostaw. To wazne, poniewaz dla ekologicznych gospodarstw rolnych subwencje rolnicze
powinny stanowi¢ jedynie dodatkowe wsparcie finansowe i nie powinny by¢ czynnikiem
decydujacym o funkcjonowaniu gospodarstwa w tym systemie produkc;i.

Podsumowanie

W poczatkowym okresie ekologizacji polskiego rolnictwa po 2004 roku nastgpowal
dynamiczny wzrost zaréwno liczby, jak i powierzchni ekologicznych gospodarstw rolnych.
Nie przektadato si¢ to jednak na wielko$¢ produkcji ekologicznej, ani rozwdj lokalnego
rynku zywnoS$ci ekologicznej. Wydatki na zywno$¢ ekologiczng na poziomie 4 euro na
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osobg rocznie nie rokuja dobrze, chociaz z danych raportu IMAS wynika, Ze rynek
zywnosci ekologicznej w Polsce rozwija si¢ bardzo dynamicznie, 10-20% w skali roku.
Spadaja ceny produktéw ekologicznych i wzrasta ich dostgpnosc.

Reasumujac, sukces ckologizacji polskiego rolnictwa bedzie zalezal przede
wszystkim, od umocnienia rynkowego ekologicznych gospodarstw rolnych (wzrostu
towarowosci 1skrocenia lancucha dostaw zywnos$ci w rolnictwie ekologicznym) oraz
budowania §wiadomosci konsumenckiej w zakresie wyboru produktéw zywnosciowych
(lokalnie, z produkcji ekologicznej).
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Definition of the problem

Favorable climatic conditions create opportunities for the transition to organic farming
in Ukraine, which could ensure the growth of production of high-quality food products for
the country’s own needs and for prospective segments of the external market (NISS, 2010).

Nowadays, the main inhibitor of the development of organic production and growing
of organic agricultural products in Ukraine is, perhaps, the demand of the domestic food
market. Agricultural lands cover two thirds of the entire territory of Ukraine, including
arable land - more than 55% (with an ecological norm of 40%).

Violation of the rules of agrotechnics, the use of heavy agricultural machines,
unreasonable reclamation and other factors led to the loss of almost 500 thousand hectares
of agricultural land over the last 25 years and a 9% decrease in humus content in the soil.
Through the inappropriate use of mineral and chemical agents in the production of
agricultural products, domestic agro producers have harmed land resources and the people
who consume the manufactured goods. The reason for this is that agricultural producers
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neglect the damage done to the environment by taking care only of their own benefits.
Moreover, one should not forget about natural factors: water erosion harms 29% of arable
land; dust storms in the south of Ukraine affect 10 million hectares of agricultural land.
And the development of organic production is constrained by the incompleteness of the
legislative and regulatory base which needs to clearly outline the state policy in this area.

The development of ecological agriculture in Poland is a complex ecological system of
farming, which is an example of the correct implementation of the concept of balanced
development, that has ecological and social significance. The dynamic development of
ecological agriculture in Poland during the last decade is caused, first of all, by the
increased interest of rural commodity manufacturers to produce organic products.
Secondly, consumers want to buy environmentally sound food products on the domestic
market and markets of other EU countries. Such significant changes in Polish agriculture
took place in 2004, after the country's accession to the European Union and the introduction
of a common agricultural policy of the EU (EU CAP), and adaptation of the regulatory base
for the regulation of organic agricultural production to European standards.

The accumulated knowledge of conducting organic agriculture in Poland is of scientific
and practical interest to Ukraine. Proper analysis of the Polish experience can contribute to its
being borrowed and implemented into the fertile Ukrainian black soil, after taking into account
the peculiarities of the development of the agrarian sector of the Ukrainian economy.

Analysis of recent research and publications

The study of the formation and development of organic agriculture in Ukraine and
Poland, the production of organic agricultural products and food products, and the
formation of institutions for environmental methods of agricultural production have been
considered in the scientific works of famous Ukrainian scientists: A.S. Antonets (et al.
2010), O.T. Dudar (2013), O.A. Pysmenska (2012), as well as Polish scientists: M.
Brzezinski, M. Grzybowska, S. Pilarski (2003), D. Komorowska (2006), B. Pilarczyk, R.
Nestorowicz (2010), and others. Their research has formed a system of knowledge that is
the scientific basis of contemporary economic views on the problems of the greening of
agriculture, which shapes a scientific interest in substantiating the methodological
approaches to the development of this innovative direction of management in the agrarian
sector of Ukraine and Poland.

The purpose of the paper is to carry out a systematic analysis of the main tendencies in
the production of organic products in Ukraine and Poland, in order to study the main
problems of its development and determine the future prospects of its evolution.

Description of the main results of the study

Favorable climatic conditions create opportunities for Ukraine to switch to organic
farming, which could ensure the growth of high-quality food production for Ukraine’s own
needs and for prospective segments of the external market.

Due to its climatic conditions, geographical location in the center of Europe and its long-
standing agrarian traditions, Ukraine has considerable potential both for the production of
organic agricultural products for export and for domestic consumption (Antonets et al., 2010).
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Despite the slow pace of organic farming, Ukraine has significant potential in the field
of organic agricultural production and holds an honorable 20th place in the world in terms
of agricultural land certified for the production of these goods. In 2016, compared to 2006,
the area of certified organic land increased by 74%, that is 179166 hectares in absolute
terms (Figure 1), which is much less than in neighboring Poland (Table 1).
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Fig. 1. The area of agricultural land in Ukraine is certified in accordance with organic standards in terms of
years, ha

Source: authors’ own development based on materials from FiBL & IFOAM (2016) and OFU.

According to the structure of certified organic agricultural land, 76.4% is arable land,
21.3% - pastures, 1.8% - fallow lands and 0.5% - perennials. It should be noted that
Ukraine is the world leader in the production of organic honey and holds leading positions
in the area of certified land: grains - the fourth place, sunflower - the fifth, oilseed crops -
the fifth, vegetables - the ninth place.

Ukraine, having considerable potential in the production of organic agricultural
products, its exports, consumption on the domestic market, has achieved insignificant
results in developing its own organic production. The share of certified organic areas
among the total agricultural land in Ukraine is about 1%. At the same time, Ukraine takes
first place in the Eastern European region regarding the certified area of organic arable
land, specializing mainly in the production of grain, leguminous and oilseed crops. In
addition, 530 thousand hectares of wildlife have been certified in Ukraine (BIOLAN).

Every year, an increase in demand for organic products is attracting market expansion,
as well as an increase in the number of farms. In 2006, 80 enterprises were certified as
organic in Ukraine, while in 2016 this number was 390 - an increase of 310 enterprises
(Figure 2).
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Fig. 2. The number of certified organic farms in Ukraine in 2002-2016

Source: authors’own development based on materials of OFU.

Ukrainian certified organic enterprises, like European ones, have different sizes - from
several dozen hectares to several thousand hectares of arable land. In the southern and
western parts of Ukraine, as well as in the Poltava region, there is the largest number of
enterprises engaged in the production of organic products. Most Ukrainian organic farms
are located in Odessa, Kherson, Poltava, Vinnytsya, Transcarpathian, Lviv, Ternopil, and
Khmelnytsky regions.

Depending on the target market, Ukrainian producers are certified in accordance with
some other standards, in particular: NOP (USA), BioSuss (BioSuisse, Switzerland),
Bioland (Bioland, Germany), SoilAssociation (Great Britain), Naturland (Naturland,
Germany) (MAPFU).

There are 19 private internationally accredited certification bodies that are included in
the official list of certification bodies for Ukraine approved by the European Commission
(EU Regulation 1235/2008). From this list, only the certification body "Organic Standard"
is a Ukrainian company, whose founders are Ukrainian organizations - key players in the
organic sector of Ukraine; all the other certification bodies are foreign, three of which have
their offices in Ukraine (LLC "ETKO Ukraine", LLC "ControlUnion Ukraine", Foreign
Enterprise "SGS Ukraine"). In addition, one certification authority from Hungary has not
yet been included in this list but has its clients in Ukraine (MAPFU).

So, in neighboring Poland, indicators of organic production are growing at a rapid
pace (Table 1). An annual Organic Marketing Forum in Warsaw is an important initiative
for the development of the Polish internal market. Its purpose is to support closer
cooperation in the enlarged European Union and the creation of internal organic markets in
Central and Eastern Europe through business meetings between entrepreneurs.
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Table 1. Dynamics of organic production in Poland

63

Period Indicators

(years) Area (thousand hectares) Numlzte}:o(:lfsilrénui ri?s%emes Numgzieﬁfiz‘;};°11ng
2003 61,2 2,3 22
2004 82,7 3.8 55
2005 166,3 7,2 99
2006 228,0 9,2 170
2007 287.5 12,1 206
2008 314,8 15,2 236
2009 367,1 17,1 277
2010 521,9 20,9 283
2011 609,4 23,4 260
2012 661,9 24,1 294
2013 669,8 243 325
2014 657,9 24,8 484

Source: authors’ own development based on materials from FiBL & IFOAM (2016).

Producers of organic products in Poland receive state aid immediately after attaining
several indicators. Firstly, the participation of farmers in food quality control systems
which, through continuous monitoring of state agencies, verify the conformity of products
with EU standards. According to Polish legislation, the Ministry of Agriculture and Rural
Development grants powers to certification authorities, and the Inspectorate of Trade
Quality of Agricultural Products overviews both the certification and the farms that have
undergone accreditation at the Polish Accreditation Center (Figure 3).
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Fig. 3. Scheme of the system of control and certification in the ecological agricultural production in Poland

Source: IITHARS (2009). Raport o stanie rolnictwa ekologicznego w Polsce w latach 2007-2008.
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Table 2. Payments for organic farming in Poland

. . Payments for the transition to organic ~ Payments for organic agriculture, euro
Appointment of agricultural land agriculture, euro / ha /ha
330 PLN 260 PLN
Meadows / pastures
85 EUR 67 EUR
840 PLN 790 PLN
Arable land
215 EUR 202 EUR
. 1150 PLN 1300 PLN
Areas for vegetable growing
397 EUR 333 EUR
1150 PLN 1050 PLN
Areas for herb:
feas Torherds 295 EUR 269 EUR
1800 PLN 1540 PLN
Area for horticulture fruit and berries
461 EUR 395 EUR
800 PLN 650 PLN
Areas for oth deni d berri
reas for other gardening and berries 205 EUR 166 EUR

Source: FiBL & IFOAM (2016). The World of Organic Agriculture 2016. IFOAM &FIBL: Frick.

Participation in the Quality Control Program brings

income to the farmer in the

amount of 255 euros per year. Secondly, help is allocated to advertising and information
activities. Compensation for up to 70% of advertising and distribution costs for organic
products is foreseen. Thirdly, the costs associated with the transition from the usual method

of farming to organic are compensated. In this case, the

maximum subsidy during the

transition period, which reaches 461 euros per 1 ha per year, is received by the farmers of
Poland. The smallest amount in subsidies (66 euros per 1 ha per year) is provided for the
long-term large-scale pastures certified as organic. Depending on the type of farming and
its specialization, the direct subsidization of farms engaged in the production of organic
produce is an average of EUR 240 per | ha per year (FiBL & IFOAM 2016).

So, for example, Poland has significant support for organic agriculture (Table 2).
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Fig. 4. Forecast of organic product consumption in Ukraine up to 2020
Source: VRU.
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Therefore, in Ukraine it would be possible to increase the quantity of organic
producers by way of state support (subsidization, preferential lending, subsidies) of this
activity, especially in the first three years. An important tool for realizing the potential of
organic production is the introduction of certification marks for organic labeling, promotion
of the culture of consumption of organic products, and raising the standard of living of the
population.

At the same time, there are many agricultural producers in Ukraine who are ready to
sell organic products, but they are not able to place them on the market as organic. Some of
them certify and sell their products abroad, while others sell in the domestic market, but not
as organic production.

In addition, Ukrainian scientists calculated the potential consumption of organic
products in Ukraine per person per year by the product type, as well as the potential
capacity of the organic food market for the period up to 2020, which is expected to reach 41
billion hryvnias. At the same time, the share of consumption of organic products in the total
volume will be 12.9%, and by the types of organic products as shown in Figure 4.

Conclusions

For Ukraine, which has significant areas of high-yielding land, there is a strong
possibility to become one of the European leaders in the production of environmentally
friendly food products in the nearest future.

The dynamic development of organic farming in Poland is an example of the
implementation of the concept of balanced agricultural development, rural areas and
environmental protection.

The accumulated positive experience in conducting organic agriculture in Poland is of
scientific and practical interest for its use in greening the domestic agrarian sector and
helping the development of organic farming in Ukraine.

The targeted financial support in the form of grants for organic producers from the
national budget of the country is an equally important stimulating factor.
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Zarzadzanie wynikiem finansowym w przedsiebiorstwach
spozywczych

Earnings Management in Food Companies

Synopsis. Jak pokazuja realia praktyki gospodarczej, kierownictwo jednostki, dazac z jednej strony do
partykularnej maksymalizacji swoich prywatnych korzysci, a z drugiej zas do wypetnienia oczekiwan
wszelkich interesariuszy przedsigbiorstwa, moze podejmowaé dziatania w celu ukazania sytuacji
ekonomicznej jednostki w lepszym $§wietle w oczach jej inwestorow, wierzycieli, pracownikow itp.,
anizeli mogtaby wskazywac rzeczywisto$¢ gospodarcza. Dziatania te znajduja swoje odzwierciedlanie
w tzw. zarzadzaniu zyskiem. Zasadniczym celem artykutu jest zbadanie skali i kierunkow dziatan
zwigzanych z intencjonalnym zarzadzaniem zyskiem w spozywczych spotkach gietdowych za pomoca
wspotczynnika dyskrecjonalnych korekt zysku netto wyodrgbnianego przy uzyciu modeli: Jones,
Kanga i Sivaramakrishnana oraz Yoon i in. Badania empiryczne zostaly zrealizowane w grupie
21 publicznych spétek spozywczych, notowanych na GPW w Warszawie w latach 2003-2016.

Stowa kluczowe: zarzadzanie zyskiem, korekty zysku netto, intencjonalne réznice memoriatowe

Abstract. As the realities of economic practice show, the management of enterprise, seeking on to
maximize their private benefits and on the other hand to meet the expectations of all company’
stakeholders, can take action to show the economic situation of the enterprise in a better light in the
eyes of its investors, creditors, employees etc., rather than indicates the economic reality. These
activities are reflected in the earnings management phenomenon. The main goal of the article is to
examine the scale and directions of operations related to intentional earnings management in public
food companies using the discretionary accruals ratio distinguished by: the Jones model, the Kang-
Sivaramakrishnan model and the Yoon et al. model. Empirical research was carried out in a group of
21 public food companies listed on the Warsaw Stock Exchange in the years 2003-2016.

Key words: earnings management, accruals, discretionary accruals

JEL Classifications: L66, M40

Wprowadzenie

Zawieranie 1 realizacja kontraktow migdzy podmiotem gospodarczym a jego
interesariuszami w znacznej mierze bazuje na analizie danych ekonomicznych zawartych
w sprawozdaniu finansowym jednostki. Stad tez wérod kadry zarzadzajacej pojawiac si¢ moze
szczegdlna pokusa rozmys$lnego i celowego ,,podretuszowania” dokonan przedsigbiorstwa
przedstawianych w poszczegélnych pozycjach bilansu oraz rachunku zyskéw i strat
(Sunder,1997, s.14-20). Jak wskazuje literatura przedmiotu, obszarem szczegdlnie narazonym
na tego typu praktyki jest sfera wykazywanego wyniku finansowego netto.
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Zasadniczym celem artykutu jest zbadanie skali i kierunkow dziatan zwiazanych
z intencjonalnym zarzadzaniem zyskiem w spozywczych spotkach gieldowych za pomoca
takiego doboru metod i szacunkow ksiggowych, ktoéry pozwoli na uzyskanie pomiaru
zgodnego z interesem wytworcy informacji i ktory jest zbiezny z koncepcja zarzadzania
wynikiem finansowym za pomoca korekt zysku netto (ang. accruals earnings management).
Praktyki te wiaza si¢ ze §wiadoma ingerencja w wartos¢ wykazywanego zysku (straty) netto
przy wykorzystywaniu elastyczno$ci i uznaniowosci w sprawozdawczo$ci finansowej, za$
podstawowa motywacja sktaniajaca kadre kierownicza ku ich implementacji jest dazenie do
przekonania szerokiego grona interesariuszy jednostki, ze postawione cele finansowe na dany
rok obrotowy zostaly zrealizowane. Celem drugoplanowym opracowania jest zbadanie
stopnia przystawalnosci poszczegoélnych modeli regresyjnych stuzacych do estymacji skali
zarzadzania zyskiem do danych empirycznych.

Przeprowadzone badania empiryczne zostaly zrealizowane wsrdd 21 spozywezych
przemystowych spotek publicznych notowanych na Rynku Gtownym Gietdy Papierow
Wartosciowych w Warszawie w latach 2003-2016, ktorych akcje byly przedmiotem obrotu
przez okres minimum dziewigciu lat. Dodatkowym kryterium wyboru przedsigbiorstw do
badan byta dostgpnos¢ rocznych jednostkowych sprawozdan finansowych. Badania
empiryczne przeprowadzone zostaly w oparciu o informacje zaczerpnigte z bazy danych
Notoria Serwis SA.

Istota i obszary zarzadzania zyskiem

Zarzadzanie wynikiem finansowym jest zréznicowanym i wieloaspektowym procesem
zwiazanym z proba intencjonalnego wptywania na warto$¢ wykazywanego zysku w celu
osiagnigcia okreslonych korzysci ekonomicznych i pozackonomicznych. Zaznaczy¢ nalezy,
ze termin ,,zysk” powinien by¢ rozumiany w sposob ogoélny, tj. jako to kwota wyniku
finansowego netto pozostawionego do decyzji wiascicieli odnosnie sposobu
rozdysponowania do podziatu, jako zwigkszenie kapitaldéw wilasnych lub na pokrycie strat
z lat ubieglych. Dopiero w najbardziej rozszerzonej wersji stanowi on odpowiednik
ksiggowego zysku netto, a zatem wyniku uwzgledniajacego specyfike¢ rozwiazan
rachunkowo-podatkowych w poszczegdlnych krajach (Michalczyk, 2013,s. 48-49).

Przygladajac si¢ terminologicznym ujgciom okreslenia ,,zarzadzanie zyskiem”
podkresli¢ nalezy powszechno$¢é uznawania opisywanego zjawiska w kategoriach stricte
negatywnych. Przyktadowo, M. Smejda (2012, s.175-176) zauwaza, ze zjawisko
zarzadzania zyskami nalezy kojarzy¢ z zabiegami celowo falszujacymi dane
rachunkowosci, aby spowodowa¢ okreslony skutek w zewngtrznej alokacji zasobow. Jak
podkresla autorka, ,,pierwotnie zalozona jest tu celowos¢, a mianowicie interes
ekonomiczny polegajacy na przyptywie gotéwki do przedsigbiorstwa”. Znaczna czgs¢
badaczy przedmiotu utozsamia dziatania z zakresu earnings management z praktykami
ingerowania w proces sporzadzania sprawozdan finansowych, nakierowanymi na realizacj¢
celéow osobistych menadzeréw jednostki i uwzgledniajacymi mozliwo$¢ wprowadzania w
btad pozostatych interesariuszy podmiotu gospodarczego co do osiaganych rezultatow jego
dziatalno$ci (zob. m.in. Schipper, 1989, s. 91-102; Healy, Wahlen, 1999, s. 365-383).
Podkresla si¢ przy tym fakt, ze dwoma gléwnymi pobudkami sktaniajacymi kadre
kierownicza do implementacji dziatan noszacych znamiona zarzadzania zyskiem sa:
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— elastycznos¢ wynikajaca z mozliwo$ci doboru okreslonych polityk rachunkowosci
(kwestia sporna pozostaje odpowiedZz na pytanie, czy intencjonalne ksztattowanie
wyniku finansowego utozsamiaé nalezy jedynie z dozwolonymi prawnie rozwiazaniami
z nurtu tzw. rachunkowosci kreatywnej, czy takze z praktykami ksiggowymi stojacymi
po stronie rachunkowos$ci agresywnej, nierzadko okre§lanymi wprost mianem oszustw
ksiggowych?) oraz

— powierzenie funkcji zarzadzania przedsigbiorstwem wykwalifikowanym menadzerom
przy réwnoczesnym odejsciu przez wiascicieli kapitalu od biezacej kontroli nad
przedsigbiorstwem. W tym miejscu zaznaczy¢ nalezy, iz negatywnym bodzcem
sktaniajacym kadre¢ kierownicza do wdrazania rozwiazan z zakresu earnings
management moze by¢ zbytnie uzaleznienie wielkosci oferowanych im gratyfikacji
finansowych od poziomu wykazywanych wynikéw ekonomicznych przez jednostke
(zob. Michalczyk, 2013, s. 46-68).

Tabela 1. Wybrane ksiggowe techniki zarzadzania zyskiem w podmiotach gospodarczych

Table 1. Selected accounting techniques of earnings management in business entities

Techniki zarzadzania zyskiem zwigzane z
manipulowaniem warto$cia przychodow

Techniki zarzadzania zyskiem zwiazane z
manipulowaniem warto$cia kosztow

Przedwczesne uznawanie przychodow (np. wysylanie
produktow przed finalizacja umowy; uznawanie
przychodow w momencie wystapienia niepewnosci co
do ich rzeczywistego uzyskania; ujecie w ksiggach
biezacego okresu przychodéw z tytutu ustug, ktore beda
$wiadczone w okresach kolejnych itp.).

Ujmowanie przychodow ze sprzedazy takze w tej czg$ci,
w  stosunku do  ktorej  wystgpuje  wysokie
prawdopodobienstwo, ze bedzie zwrocona.

Sprzedaze z klauzula odkupu

Wykorzystywanie cen transferowych (jako jednej z
metod  unikania  opodatkowania,  ktéra  shuzy
przenoszeniu dochodu  pomigdzy oddziatami
tworzacymi przedsigbiorstwo)

Rozwiazywanie nieuzasadnionych rezerw

Niewtasciwe aktywowanie kosztow (koszty biezacego
okresu sg ujmowane jako koszty podlegajace rozliczeniu
w czasie; ujecie rzeczywistych kosztow w pozycjach
aktywow (np. inwestycji lub s$rodkéw trwalych w
budowie) i ich trwale wylaczanie poza krag kosztowy

Spowolnienie ujmowania kosztow amortyzacji srodkow
trwatych

Manipulowanie naktadami Srodkoéw
trwatych

Wadliwa prezentacja kosztow prac rozwojowych (w
szczegolnosei potwierdzenie wystapienia warunkow, po
ktorych  spelnieniu  koszty = zakonczonych  prac
rozwojowych poniesione przez jednostk¢ na wilasne
potrzeby przed podjgciem produkcji lub zastosowaniem
technologii zalicza si¢ do wartosci niematerialnych i
prawnych)

na ulepszenia

Tworzenie rezerw ,,fikcyjnych”

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Kutera i in.2006, s. 22-59; Piosik 2016, s. 22-58.

Spogladajac z kolei na szeroki wachlarz praktyk ksiggowych umozliwiajacych ingerencjg
w warto$¢ wykazywanego wyniku finansowego wskaza¢ nalezy na do$¢ obszerne spektrum
technik pozwalajacych na fikcyjne podwyzszanie lub obnizanie zysku (straty) netto. W
generalnym ujeciu techniki te mozna zaklasyfikowa¢ do grona dzialan nakierowanych badz na
bezposrednie manipulowanie = warto$ciami  generowanych — przychodéw i kosztow
przedsigbiorstwa, badz tez do grona praktyk posrednio wplywajacych na wynik finansowy
jednostki (Kutera i in., 1996, s. 57-58). Przyjmujac w niniejszym opracowaniu poglad
postulujacy uznawanie dziatan zwigzanych z zarzadzaniem zyskiem wylacznie za zabiegi
zgodne z ,litera prawa”, opierajace si¢ na wykorzystaniu wariantowosci metod i szacunkow
dostgpnych w rachunkowosci, w tabeli 1 zaprezentowano wykaz najwazniejszych ksiggowych
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sposobow celowego znieksztatcania wyniku finansowego jednostki. Techniki te opieraja si¢ w
glownej mierze na kreatywno$ci w wyborze dostepnych rozwiazan ksiggowych, ktore zdaniem
wytworcy informacji przyczynia si¢ do korzystniejszego ujgcia 1 pomiaru zdarzen
gospodarczych oraz ich przedstawieniu w sprawozdaniu finansowym w sposob jak najbardziej
zgodny z interesem producenta tychze informacji.

Warty podkreslenia jest rownocze$nie fakt, ze w praktyce gospodarczej wyksztalcity sig
rozmaite strategie zarzadzania zyskiem. Moga by¢ one nakierowane zaréwno na sztuczne
podwyzszanie wyniku finansowego przedsigbiorstwa, jak i na eliminowanie jego znaczacych
wahan w kilku nastgpujacych po sobie okresach sprawozdawczych. Strategie te moga by¢
réwniez determinowane dazeniem do celowego obnizania poziomu zysku netto w latach
wysokiej koniunktury, a nawet do wyraznego poglebiania straty w okresie, w ktorym
osiggane rezultaty dziatalnosci jednostki sa dalekie od prognozowanych, celem wykazywania
,skutecznosci” dziatania kadry menadzerskiej w okresach kolejnych.

Modele stuzace do estymaciji zjawiska zarzadzania zyskiem

Jedna z najwazniejszych kategorii analitycznych umozliwiajacych diagnostyczne
spojrzenie na rozmiar i kierunki implementacji zarzadzania zyskiem w jednostkach
gospodarczych sa memorialowe korekty zysku netto, uwidaczniane w rachunku
przeptywow pienigznych sporzadzonym metoda posrednia. Korekty te doprowadzaja wynik
finansowy netto (wyznaczony zgodnie z zasada memoriatu) do jego wartosci kasowych
m.in. poprzez eliminacj¢ lub uwzglednienie: kosztow, ktore w danym okresie
obrachunkowym nie stanowity wydatkéw; wydatkow nie bedacych kosztami danego
okresu (np. zwigkszajacymi stan aktywdéw przedsigbiorstwa); przychodow, ktére nie
spowodowaty wptywu srodkéw pienigznych do jednostki oraz wplywow formalnie nie
stanowiacych przychodow danego okresu. Tym samym eliminuja one z wyniku
finansowego przedsigbiorstwa wszelkie transakcje bezgotowkowe oraz dodaja operacje
gotowkowe, ktore nie znalazly odzwierciedlenia w tymze wyniku.

Pelniejsza analiza wspomnianych réznic memoriatowych pozwala na wyodrgbnienie
ze struktury calkowitych korekt zysku netto tej cze$ci korekt, ktéra ma charakter
niecuznaniowy 1 wiaze si¢ wprost z realng sfera dziatalnosci przedsigbiorstwa (tworza ja
tzw. korekty operacyjne, okreslane dalej mianem NDACC) oraz czgsci korekt
intencjonalnych, nie uzaleznionych od charakteru i skali prowadzonej dziatalno$ci
gospodarczej (inaczej nazywanych mianem korekt dyskrecjonalnych, DACC) i stanowiacej
sumaryczny wynik dzialan okreslanych mianem accruals earnings management. W ten
sposOb mozna zauwazyc, ze:

TACC, = NDACC, + DACC, (1)
gdzie:
TACC, — warto$¢ catkowitych korekt memoriatowych w roku
NDACC, — warto$¢ operacyjnych korekt memorialowych w roku #;

DACC, — warto$¢ intencjonalnych korekt memoriatowych w roku #;
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Jak wskazano powyzej, proba estymacji zjawiska ksiggowego zarzadzania zyskiem za
posrednictwem korekt zysku netto pociaga za soba koniecznos¢ dekompozycji wartosci
catkowitych roznic memoriatowych 7ACC na ich dwie czgsci sktadowe. Poczawszy od lat
90. XX wieku do tego celu wykorzystuje si¢ przede wszystkim modele regresyjne,
wyjasniajace ksztalttowanie zmiennej endogenicznej TACC za pomoca wybranego zbioru
zmiennych egzogenicznych. Dodatkowo, dla zachowania poréwnywalnosci danych,
warto$ci zmiennej objasnianej oraz zmiennych objasniajacych podlegaja standaryzacji
(przy czym zwykle polega ona na ujmowaniu wielkosci ekonomicznych tworzacych model
w relacji do wartosci aktywow catkowitych przedsigbiorstwa lub warto$ci generowanych
przychodow ze sprzedazy). Uniwersalna posta¢ modelu shizacego do ekstrakeji
poszczegolnych subkategorii korekt zysku netto moze by¢ przedstawiona nastgpujaco:

TACC, = a1 Xnpaccie + @2Xnpaccze + -+ @kXnpaccre + & (2)
gdzie:
TACC, — zmienna objasniana;
o — parametr modelu regresji;
Xnpacer — zmienna objasniajaca;
& — btad losowy.
I jednoczes$nie:
g, = DACC, 3)

Dla potrzeb realizacji celu niniejszego opracowania wykorzystane zostaty trzy modele
stuzacego do predykcji zarzadzania zyskiem w przedsigbiorstwach gieldowych. Pierwszym
z nich jest model Jones (1991), w ktérym warto$¢ operacyjnych korekt zysku netto NDACC
jest determinowana za pomoca dwoch zmiennych, do ktorych zaklasyfikowano: przyrost
absolutny ‘lancuchowy przychodow ze sprzedazy (AREV;) oraz usredniona wartos¢
rzeczowych aktywow trwatych (PPE)). Z kolei warto$¢ intencjonalnych korekt zysku netto
DACC powinna by¢ wyznaczana na podstawie roéznicy mig¢dzy wartoscia empiryczna
a teoretyczna zmiennej objasnianej 7ACC, a zatem - zgodnie z zatozeniami modelu regresji
— jest rowna wartosci bledu losowego. W ten sposob mozna przyjaé, iz formalna postaé
modelu Jones przyjmie nastgpujaca formute:

TACC: _ a, ( 1 ) +a, (AREVt) +a ( PPE; ) +e )
TAt—1 TAt-1 TAt-1 TA¢—1

gdzie:

TA;; — $rednia warto$¢ aktywow ogotem w roku ¢-7;

AREV, — przyrost absolutny tancuchowy przychoddéw ze sprzedazy w roku #;

PPE, — $rednia warto$¢ rzeczowych aktywow trwatych w roku #;

pozostate oznaczenia — jak uprzednio.

Uwzgledniajac zatozenie przedstawione w réwnaniu (3) mozna przeto zauwazyc¢, ze:

DACCones = TACC: [al ( 1 ) +a, (AREVt) +a, (PPEt )] 5)

TAt—1 TAt—1 TAt—1 TAt—1

gdzie: DACCj,,.s — wartos$¢ intencjonalnych korekt zysku netto obliczona za pomoca modelu Jones;
pozostate oznaczenia — jak uprzednio.
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Drugi z analizowanych modeli regresyjnych zostat zaproponowany przez Kanga
i Sivaramakrishnana (1995). Stanowi on znaczna modyfikacj¢ i zarazem unowocze$nienie
wczesniej przedstawionego modelu Jones. Model ten zaklada, ze do grona zmiennych
objasniajacych poziom catkowitych korekt zysku netto TACC zaklasyfikowaé nalezy (poza
przychodami ze sprzedazy oraz srodkami trwatymi) rowniez takie zmienne egzogeniczne,
jak: warto$¢ nalezno$ci bezodsetkowych (REC)), koszty wlasne przedsigbiorstwa (EXP,),
operacyjne aktywa obrotowe netto (OCAL,) oraz amortyzacj¢ (DEP,). Posta¢ modelu Kanga
i Sivaramakrishnana jest nastgpujaca:

TACC REVy (REC¢— EXP¢ (OCAL¢— PPE¢ (DEP¢_
tzao_l_alTAt( t1)+a t( t1)+a t( t1)+gt (6)
t—-1

TA,_q REV;_q 2TAr_4 \EXPt_4 TA¢—1 \PPE;_,
gdzie:
REC, — nalezno$ci nieoprocentowane w roku
EXP, — koszty wlasne przedsigbiorstwa (z podstawowej dziatalno$ci operacyjnej) w roku
OCAL, — operacyjne aktywa obrotowe netto w roku #;
DEP, — amortyzacja w roku ¢,

pozostate oznaczenia — jak uprzednio.

A zatem warto$¢ korekt intencjonalnych opisanych powyzsza formuta bedzie rowna:

TACCt REV: (REC¢— EXP¢ (OCAL¢— PPEt (DEP¢_
DACCKang = [ao + al ( e + az ! + a3 ! (7)
TAt—1 TAt—1 \REV;_q TAt—1 \ EXP¢t_q TA¢t—1 \PPE¢t_4

dzie:
%AC Ckang — Warto$¢ intencjonalnych korekt zysku netto obliczona za pomoca modelu Kanga
i Sivaramakrishnana;
pozostate oznaczenia — jak uprzednio.

Natomiast model Yoon i in. (2006) zaktada, ze wszelkie zmiany w warto$ciach
operacyjnych korekt zysku netto sa determinowane takimi zmiennymi egzogenicznymi,
jak: roéznica migdzy przyrostem przychodow ze sprzedazy oraz przyrostem naleznosci
bezpodsetkowych (AREV, - AREC,), rdéznica migdzy przyrostem kosztow wilasnych
sprzedazy a przyrostem zobowiazan handlowych (AEXP, - APAY,), jak rowniez roznica
migdzy przyrostem kosztow amortyzacji a zmianami poziomu kosztow zwiazanych
z wydatkami na $wiadczenia emerytalne (ADEP, - ARET,). Warto zauwazyC, ze
w opisywanym modelu regresyjnym standaryzacja zmiennych zostala przeprowadzona nie
tylko za pomoca usrednionej wartosci aktywow catkowitych przedsigbiorstwa, ale takze za
pomoca przychodow ze sprzedazy. Model ten przyjmuje bowiem posta¢ (Bahaaeddin,
Aljuaidi, 2014):

TACCy __ (AREVt—ARECt) (AEXPt—APAYt) (ADEPt—ARETt) + s (8)
REV; 1 REV; 2 REV; 3 TAr—1 t
gdzie:
PAY, — zobowigzania nieoprocentowane w roku
RET, — naklady na $wiadczenia emerytalne w roku #;

pozostate oznaczenia — jak uprzednio.

Podsumowujac, wartos¢ korekt dyskrecjonalnych w modelu Yoon i in. begdzie
wyodrgbniana za pomoca niniejszej formuty obliczeniowej:
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TACC; AREV;—AREC; AEXP;—APAY; ADEP;—ARET;
DACC, = —— [0{ ( a a; (—— 9
Yoon REV; 1 REV; ta; REV; tas TAp_1 ©)
gdzie:
DACCy,,,  — warto$¢ intencjonalnych korekt zysku netto obliczona za pomoca modelu Yoon i in.

pozostate oznaczenia — jak uprzednio.

Nalezy wyraznie zasygnalizowaé, ze przedstawione trzy modele regresyjne stanowia
metodologiczna propozycj¢ wykorzystania zréoznicowanych narzedzi stuzacych estymacji
zarzadzania zyskiem, ktorych zZrédla odnalezé mozna w zasadzie tylko w zagranicznych
publikacjach naukowych. Wydaje sig, ze egzemplifikacja ich wykorzystania w analizie
polskich spotek publicznych stanowi¢ moze nowa i jednoczesnie interesujaca przestrzen
badawcza nad ksztaltowaniem wyniku finansowego podmiotow gospodarczych.

Wyniki badan empirycznych dotyczacych ksztattowania zjawiska
zarzadzania zyskiem w przemystowych spétkach spozywczych

Przeprowadzone badania empiryczne w pierwszej kolejnosci zostalty nakierowane na
uzyskanie odpowiedzi na pytanie, ktory z trzech modeli regresyjnych cechuje sig
najwigkszym stopniem przystawalnosci do danych empirycznych w przyjgtej probie
badawczej? W toku przeprowadzonej analizy zauwazono, ze procent zmienno$ci zmiennej
objasnianej przez model ekonometryczny wyraznie réznicowal w zaleznosci od
rozwazanego modelu regresyjnego. Najwyzszy odsetek spotek spozywczych cechujacych
sic zadowalajacym (skorygowany R>>0,2) badz dobrym (skorygowany R*>0,5)
dopasowaniem modelu do danych empirycznych notowany byt w sytuacji zastosowania do
oceny zmienno$ci catkowitych réznic memoriatowych modelu Kanga i Sivaramakrishnana
(zob. tab. 2). Z kolei zdecydowanie najmniejszym stopniem przystawalnosci odznaczat si¢
model Yoon i in. Jednocze$nie bazujac na zaprezentowanych w tabeli 2 warto$ciach testu
facznej istotno$ci parametréw  strukturalnych regresji dla modelow: Kanga i
Sivaramakrishnana oraz Jones zauwazy¢ mozna, ze w przypadku co trzeciej spotki
poddanej analizie istnieja podstawy do odrzucenia hipotezy zerowej (przy poziomie
istotnosci 0=0,05) méwiacej, ze wspolczynnik R” jest nieistotny statystycznie.

Tabela 2. Stopien dopasowania modeli stuzacych do wyznaczania catkowitych korekt zysku netto do danych

empirycznych obliczony dla ogétu spozywczych publicznych spotek przemystowych notowanych na GPW
w Warszawie w okresie 2003-2016

Table 2. The goodness-of-fit of the models used to determine the total accruals to empirical data calculated for all
food industrial companies listed on the Warsaw Stock Exchange in the period 2003-2016

Miara statystyczna Model regresyjny
Kang, Sivaramakrishnan Jones Yooni in.
p-value<0,001 14,29% 14,29% 0,00%
p-value<0,005 33,33% 33,33% 4,76%
R>>0,2 80,95% 90,48% 80,95%
R*>>0,5 47,62% 38,10% 19,05%
Skorygowany R*>0,2 61,90% 52,38% 38,10%
Skorygowany R*>0,5 28,57% 19,05% 4,76%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Notoria Serwis S.A.
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Tabela 3. Stopien dopasowania modeli stuzacych do wyznaczania catkowitych korekt zysku netto do danych
empirycznych obliczony dla poszczegdlnych spozywcezych publicznych spotek przemystowych notowanych na
GPW w Warszawie w okresie 2003-2016

Table 3. The goodness-of-fit of the models used to determine the total accruals to empirical data calculated for
each food industrial companies listed on the Warsaw Stock Exchange in the period 2003-2016

Model Model
Spotka Miara ]f;ng, Jones Yoon Spotka Miara Ka.ng, Jones Yoon
ivar. Sivar.
p-value 0216 0213 0,670 p-value 0,003 0,024 0,938
Agroton R? 0,719 0,551 0,076 | KSGAgro R? 0,961 0,859 0,072
SkorR* 0296  -0,105 0,526 Skor.R? 0,931 0,602 -0,500
p-value 0,050 0,159 0,462 p-value 0,153 0,098 0,372
Ambra R’ 0,527 0,369 0,202 | Makaronpl R’ 0,396 0,429 0,241
Skor.R?* 0,385 0,163 -0,034 Skor.R? 0,215 0,234 0,012
p-value 0,000 0,213 0,147 p-value 0,016 0,206 0,150
Astarta R? 0,983 0464 0528 | Milkiland R? 0,907 0,592 0,653
Skor.R* 0,975 0,167 0,250 Skor.R? 0,837 0,229 0,314
p-value 0,103 0,094 0,063 p-value 0,090 0,275 0,926
AtlantaPL R? 0417 0406 0449 | Otmochow R? 0,699 0,464 0,070
Skor.R> 0258 0224 0,274 Skor.R? 0,518 0,119  -0,407
p-value 0,687 0,681 0,258 p-value 0,300 0,011 0,172
Gobarto R? 0,104 0,099 0245 Ovostar R? 0,563 0,903 0,628
SkorR*  -0,103  -0,101 0,066 Skor.R? 0,236 0,665 0,279
p-value 0,091 0210 0467 p-value 0,495 0,041 0,356
Helio R? 0,581 0,423 0,263 Seko R? 0,204 0,521 0,248
Skor.R* 0,402 0,153 -0,047 Skor.R? 0,035 0,344 0,020
p-value 0,461 0,878 0,113 p-value 0,392 0,547 0,711
C;rl\f;‘ny R? 0,441 0,116 0,697 Sobieski R? 0,371 0,250 0,169
SkorR* 0,022  -0.437 0,376 Skor.R? 0,057 0,107 -0.211
p-value 0,045 0,000 0,198 p-value 0,325 0,080 0,016
Indykpol R? 0,406 0,759 0,260 Wawel R? 0,190 0,323 0,452
SkorR* 0,287 0,666 0,112 Skor.R? 0,038 0,185 0,328
p-value 0,016 0,172 0518 p-value 0,814 0,026 0,105
Kania R? 0,802 0502 0265 Wilbo R? 0,059 0,434 0,313
SkorR* 0,702 0217  -0,087 Skor.R? -0,129 0,301 0,165
p-value 0,000 0,131 0,403 p-value 0,124 0,000 0,067
Kernel R? 0,921 0422 0246 Zywiec R? 0,295 0,697 0,339
Skor.R* 0,891 0,207  -0,005 Skor.R? 0,162 0,602 0,202
p-value 0,398 0,148 0,231
Kruszwica R? 0,164 0265 0219 -
Skor.R* 0,008 0,120 0,069

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Notoria Serwis S.A.

Zauwazy¢ takze nalezy, ze wyniki analizy poziomu przystawalnosci opisywanych
modeli regresyjnych do szacowania wartosci catkowitych korekt zysku netto (74CC) dosy¢
mocno réznicuja w obrgbie poszczegdlnych spotek spozywcezych. Dla przyktadu warto
zaznaczy¢, iz dla przedsigbiorstwa KSGAgro wartosci skorygowanych wspotczynnikow
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dopasowania wyznaczane za pomoca modeli: Kanga i Sivaramakrishnana oraz Jones
wyniosty odpowiednio: 93,1% oraz 60,2% (zob. tab. 3). Z kolei dla spotek Gobarto czy
Sobieski zaden z trzech modeli regresyjnych nie thumaczy ksztattowania zmiennej 7TACC
choc¢by w akceptowalny sposob.

Analiza $rednich wartosci intencjonalnych korekt zysku netto DACC w spoétkach
spozywczych w okresie 2003-2016 wskazuje na wystgpowanie zroéznicowanych co do
kierunkow i skali zmian tychze wspotczynnikow (zob. rys. 1-3 oraz tab. 4).

Na podstawie analizy 14-letnich warto$ci wspotczynnikow DACC mozna stwierdzic,
ze orientacyjny kierunek ksztaltowania intencjonalnych korekt zysku netto zalezat od
wykorzystywanego modelu stuzacego do estymacji zjawiska zarzadzania zyskiem (zob.
rys.1). Model zaproponowany przez Kanga i Sivaramakrishnana (ktéry - jak uwidocznity
wczesniejsze badania - odznacza si¢ najwyzszym stopniem dopasowania w przyjetej probie
badawczej) wykazatl dodatnie $rednie i $rodkowe wartosci tychze wspotczynnikoéw
(wynoszace odpowiednio 0,0099 i 0,0007). W przypadku modeli autorstwa Jones oraz
Yoon i in. przecigtne i Srodkowe wartosci wspotczynnikow DACC byly negatywne.
Podobnie trudno jest zauwazy¢ trend w ksztattowaniu dyskrecjonalnych korekt zysku netto
w okresie 2003-2016 spogladajac na ich srednioroczne wartosci (zob. rys. 2).
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‘s € 00000 . . .
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i -0,0150 —
5
S -0,0160
-0,0200 00182
-0,0206
-0,0250
Jones Kang, Yoon i in.
Sivaramakrishnan Model

Rys. 1. Srednie i $rodkowe 14-letnie warto$ci wspotezynnikéw intencjonalnych korekt zysku netto DACC
obliczone dla gietdowych spotek spozywezych w okresie 2003-2016

Fig. 1. Mean and median 14-year values of discretionary accruals ratios DACC calculated for food public
companies in period 2003-2016

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Notoria Serwis S.A.
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Rys. 2. Srednie roczne warto$ci wspdtezynnikéw intencjonalnych korekt zysku netto DACC obliczone dla
gietdowych spotek spozywezych w okresie 2003-2016

Fig. 2. Mean annual values of discretionary accruals ratios DACC calculated for food public companies in period
2003-2016

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie Notoria Serwis S.A.

Bazujac na obliczeniach sporzadzonych przy wykorzystaniu modelu Kanga
i Sivaramakrishnana zauwazy¢ mozna generalny wzrost odsetka spotek spozywczych
wykazujacych ujemne warto$ci wspolczynnika intencjonalnych réznic memoriatowych
DACC w horyzoncie 2003-2016 (zob. rys.3). Jednocze$nie najmniejszy udziat
przedsigbiorstw spozywczych z ujemnymi warto$ciami wspotczynnika DACC odnotowano
w 2005 roku (18% ogotu badanej populacji), zas§ najwyzszy w 2014 roku (stanowil on 71%
wszystkich spotek spozywczych poddanych analizie). Dla porzadku w tab. 4
zaprezentowano wartosci intencjonalnych korekt zysku netto wyodrgbnione za pomoca
opisywanego modelu regresyjnego dla wszystkich spotek spozywczych w poszczegolnych
latach przyjetego horyzontu odniesienia 2003-2016.
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Rys. 3. Odsetek spotek z dodatnimi (ujemnymi) wartosciami intencjonalnych korekt zysku netto DACC
wyodrgbnionymi za pomoca modelu Kanga-Sivaramakrishnana w horyzoncie 2003-2016

Fig. 3. Percentage of companies with posituve (negative) values of discretionary accruals DACC computer
by the Kang-Sivaramakrishnan model in period 2003-2016

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Notoria Serwis S.A.
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Spotka Rok
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Agroton - - - - - -0,126 0,645 0,194  -0,092 0,083 0,040  -0,088  -0,082 0,085
Ambra - -0,016 0,036 0,064 0,031 -0,080 -0,025 -0,005 0,062 -0,022 0,050 -0,070 -0,001 -0,028
Astarta - - - - - 0,000 0,003 0,030 -0,035 0,004 0,000 -0,017 0,010 -0,015
Atlantapl -0,036 0,017 0,128 -0,138 0,000 0,145 -0,100 -0,020 0,059 -0,046 -0,038 0,011  -0,118 0,047
Gobarto 0,077 0,111 0,124 0,048 0,081 0,022 -0,283 0,072 0,097 -0,093 -0,060 0,011 -0,067 -0,014
Helio - - - 0,005 0,118 -0,084 0,023 0,039 0112 -0,142 -0,010 -0,062 -0,021 0,024
C;erca_ny - - - - - - -0,176 0,042 0,188  -0,066 0,097 -0,097 -0,032 0,042
Indykpol 0,035 0,021 0,033 0,006 0,033 -0,037 -0,018 -0,002 0,012 -0,028 0,050 -0,020 0,014  -0,073
Kania - - - - - -0,121 0,022 0,197 0,002 -0,070 0,087 0,043 -0,113  -0,242
Kernel - - 0,071 -0,005  -0,030 0,018 0,057 0,025 0,087  -0,103  -0,042 -0,105 0,070  -0,044
Kruszwica -0,066 0,132 0,003  -0,092 -0,019 -0,036 -0,059 0,131 0,128  -0,018 -0,042 -0,143 0,005 0,009
Ksgagro - - - - - - 0,095 -0,100 0,011 0,119  -0,158 -0,052 -0,027 0,113
Makaronpl - 0,000 0,002 -0,022 0,062 -0,068 0,024 -0,031 -0,074 0,038 0,093 0012 -0,006 -0,040
Milkiland - - - - - - 0,032 0,043  -0,058 0,067 -0,026 -0,024 0,001  -0,035
Otmuchow - - - - - 0,016  -0,027 0,058 -0,040 -0,033 0,020 -0,017 0,089  -0,065
Ovostar - - - - - - -0,088 0,020 0,035 0,014 -0,023 0,069 0,048  -0,076
Seko - 0,008  -0,043 0,004 0,041 -0,006 -0,017 -0,013 0,035 0,007 -0,046 -0,008 -0,002 0,037
Sobieski - - - - 0,184  -0,002 -0,101 -0,076 -0,139  -0,061 0,244  -0,009 -0,116 0,075
Wawel -0,013 0,033 0,022 0,193 0,006 0,012 -0,014 0,029 -0,040 -0,016 0,014 -0,001 -0,018 0,010
Wilbo 0,041  -0,032 -0,050 0,044 0,027 0,061 0,001  -0,163 -0,220 -0,411 0,051 -0,012 -0,023 0,289
Zywiec 0,055  -0,038 -0,017 -0,039 -0,020 0,049 -0,029 0,019 -0,003 0,050 -0,024 -0,074 0,004 0,145
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Podsumowanie

Jak pokazuja realia praktyki gospodarczej, kierownictwo jednostki, dazac z jednej
strony do partykularnej maksymalizacji swoich prywatnych korzysci, a z drugiej za$ do
wypetnienia oczekiwan interesariuszy przedsigbiorstwa, moze podejmowac dziatania w
celu ukazania sytuacji ekonomicznej jednostki w lepszym $wietle w oczach jej inwestoréw,
wierzycieli, pracownikow itp., anizeli mogtaby wskazywacé rzeczywisto$¢ gospodarcza.

Z analizy przeprowadzonych badan empirycznych wynika, ze model Kanga-
Sivaramakrishnana okazal si¢ najbardziej uzytecznym narz¢dziem w predykcji zarzadzania
zyskiem za pomoca intencjonalnych korekt zysku netto. Poprzez uwzglednieniec w jego
formule takich zmiennych egzogenicznych, jak: przychody ze sprzedazy, operacyjne
aktywa obrotowe netto, koszty wilasne sprzedazy, amortyzacja czy naleznosci handlowe w
blisko polowie spotek spozywczych mozliwe stalo si¢ precyzyjne wyjasnianie
ksztaltowania wskaznika catkowitych korekt zysku netto (zatoZono, Zze o tym $wiadczy
warto$¢  wspotczynnika determinacji R*>50%), a co za tym idzie skuteczniejsze
wyodrebnianie tych réznic memorialowych, ktére nie s3a uzaleznione od charakteru
przedsigbranej dzialalnosci gospodarczej, lecz sa wynikiem subiektywnych wyborow
ksiggowych. Analiza empiryczna wykazala nadto, ze w badanej populacji trudno jest
mowi¢ o wyraznym trendzie w ksztattowaniu skali i kierunkéw ksiggowego zarzadzania
zyskiem. Rozmiar podejmowanych dziatan w tym zakresie wyraznie rdznicuje si¢ w
obrebie poszczegdlnych spotek spozywcezych, niemniej jednak z perspektywy okresu 2003-
2016 notuje si¢ pewien wzrost odsetka przedsigbiorstw spozywczych, ktore wykazuja
strategie zarzadzania zyskiem poprzez obnizanie wyniku finansowego netto (DACC<0).

Nalezy jednoznacznie podkresli¢, ze przeprowadzone badania nie spetniaja warunkow
generalizacji. W dalszej perspektywie powinny one by¢ poszerzone zardwno o szersze
grono spdtek poddanych analizie, jak i dluzszy horyzont odniesienia. Ponadto, brak
komplementarnych badan nad podejmowana problematyka zarzadzania zyskiem
w przedsigbiorstwach spozywczych (widoczny nie tylko w krajowej, ale i zagranicznej
literaturze przedmiotu) utrudnia mozliwos¢ wysuwania jednoznacznych wnioskow
plynacych z dokonanej analizy empiryczne;.
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Zréwnowazona intensyfikacja rolnictwa jako kombinacja
efektywnosci naktadéw ekonomicznych i Srodowiskowych

Sustainable Intensification of Agriculture as the Composition
of Economic Productivity and Environmental Pressure
Measures

Synopsis. W artykule zaprezentowano alternatywna koncepcje pomiaru zréwnowazonej intensyfikacji
(SI), oparta o pomiar efektywnosci z wykorzystaniem metody DEA, indeksu TFP Malmquista oraz
miar odlegtosci euklidesowej i katowej. Proponowany miernik pozwala okresli¢c dynamike procesu
zrownowazonej intensyfikacji, z uwzglednieniem pierwotnego poziomu efektywnosci naktadow
ekonomicznych 1 ekoefektywnos$ci. Zastosowane rozwigzanie pozwala czesciowo zniwelowac
problem wazenia poszczegdlnych wymiaréw zrownowazonego rozwoju. Metod¢ zastosowano do
pomiaru SI w krajach Unii Europejskiej w latach 2005-2013. Uzyskane wyniki potwierdzaja
wystgpowanie tego procesu w wigkszosci krajow oraz przecigtnie w calej UE. Szczegdlnie szybko
postegpowal on wsrod krajow Europy srodkowo-wschodniej oraz wsrod krajow skandynawskich.
Zmiany niezgodne z koncepcja zrownowazonej intensyfikacji postgpowaly natomiast w krajach
Beneluksu oraz na Wyspach Brytyjskich, gdzie nastgpowata poprawa produktywnosci srodowiskowej,
kosztem produktywnosci naktadow ekonomicznych.

Stowa Kkluczowe: zrownowazona intensyfikacja, rolnictwo, ekoefektywnos¢, DEA, Malmquist, TFP

Abstract. The paper presents an alternative method of sustainable intensification (SI) measurement.
Itis based on efficiency analysis using DEA method, Malmquist TFP index and Euclidean and
angular distance measurements. The proposed measure makes it possible to determine the dynamics of
the process of sustainable intensification, taking into account the base level of economic and eco-
efficiency. Applied solution partially eliminates the problem of weighing the various dimensions of
sustainable development. The method was used to measure SI in the European Union countries in
2005-2013. Obtained results confirm the presence of this process in most countries and on average in
the whole EU. It was particularly fast among the countries of Central and Eastern Europe and among
the Scandinavian countries. Changes that were not in line with the SI concept, occurred in the Benelux
countries and in the British Isles, where environmental productivity improved, diminishing economic
productivity.
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Wprowadzenie

Wséroéd najwazniejszych zagadnien wspodtczesnej ekonomii rolnej wskazaé mozna
badania prowadzone w ramach paradygmatu rozwoju trwale rownowazonego. Tak
rozumiany rozwoj oznacza proces dochodzenia do celu, ktory roéwniez nie jest statyczny
i konieczno$¢ rownowazenia tadéw ekonomicznych, demograficznych, przestrzenno-
srodowiskowych i spotecznych, w sposob minimalizujacy btad ztozenia (Czyzewski, 2015).
W problematyke t¢ wpisuje si¢ koncepcja zrownowazonej intensyfikacji (ang. sustainable
intensification, SI) rolnictwa, zakladajaca ,,poprawe catkowitej produktywnosci rolnictwa
poprzez wigksza efektywno$¢ wykorzystania zasobow i zmniejszanie oddzialywania
srodowiskowego na jednostke produkeji” (Lampkin, 2015, s. 9). Dekomponujac to pojecie
zidentyfikowa¢ mozna swoisty paradoks, polegajacy na tym, Ze ,,pojecie intensywnoS$ci
produkcji, jest w konteks$cie rolnictwa dobrze zdefiniowane i tatwo mierzalne, jednak
powszechnie  dyskredytowane, podczas gdy pojecie zréwnowazenia nie jest
w wystarczajagcym stopniu zdefiniowane ani zmierzone, a mimo to ogélnie wspierane”
(Buckwell i in., 2013, s. 76). W tym kontek$cie zasadna wydaje si¢ synteza ,,ilosciowych”
metod pomiaru intensywnosci, z ,jakoSciowym” sposobem pojmowania $wiata,
stanowigcym istote paradygmatu zréwnowazonego rozwoju rolnictwa (Czyzewski
i Staniszewski, 2018). Szczegdlnie w sytuacji wystepowania niedostatkow
w dotychczasowych metodach pomiaru zrownowazenia i zrownowazonej intensyfikacji,
zwigzanych m.in. z potrzeba wazenia poszczegolnych tadow (Buckwell i in., 2013, s. 30).

Wychodzac z powyzszych przestanek w opracowaniu tym autorzy proponuja alternatywny
sposob  operacjonalizacji  koncepcji zroéwnowazonej intensyfikacji, oparty o pomiar
efektywnos$ci z wykorzystaniem metody obwiedni danych (ang. data envelopment analysis,
DEA), indeksu catkowitej produktywnosci zasoboéw (ang. total factor productivity, TFP)
Malmquista oraz miar odleglosci euklidesowej i katowej. Proponowana miara wpisuje si¢ w
dotychczasowy nurt operacjonalizacji SI, oparty o koncepcje ekoefektywnosci (Staniszewski
2017b), czyli efektywnosci wykorzystania zasobow przyrody. W przesziosci badano juz
rozlacznie efektywnos¢ w wymiarze ekonomicznym (Barath i Fertd, 2017; Florianczyk i
Rembisz, 2012) lub $rodowiskowym (Turéekova i in., 2015; Klepacki, Gotasa, Wysokinski
2016) na poziomie sektorowym, jednakze brak syntezy tych dwdoch wymiardw. Tego typu
badania prowadzone byly jedynie na poziomie mikroekonomicznym (Czyzewski i Smedzik,
2010; Gadanakis i in., 2015). Luke t¢ wypehia proponowana metoda, ktéra dodatkowo wpisuje
sic w potrzebe dynamicznych badan rozwoju trwale rownowazonego oraz proponuje sposob
obiektywizacji przyznawania wag poszczegélnym wymiarom analizy. Proponowana metoda
wykorzystana zostanie do pomiaru zrownowazonej intensyfikacji w krajach Unii Europejskiej.
Biorac pod uwage zwigzki tej koncepcji z unijng wspdlna polityka rolng i strategia EUROPA
2020 (Staniszewski 2017a), przeprowadzone badania pozwola zweryfikowaé hipoteze o
postepujacym w krajach Unii Europejskiej procesie SI.

Dane i metody

Zaproponowana metoda pomiaru sktada si¢ z trzech etapow. W pierwszym szacowane
sa wskazniki efektywnosci naktadéow ekonomicznych i $rodowiskowych oraz indeksy
catkowitej produktywnos$ci Malmquista. W zwiazku z powszechno$cig stosowania tych
metod nie zostang one szczegétowo omoéwione. Informacje na ich temat znalez¢ mozna
m.in. w opracowaniu Fére i in. (1994). W drugim, okreslona zostaje optymalna $ciezka
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zrownowazonej intensyfikacji. W trzecim etapie oszacowany zostaje wskaznik syntetyczny.
Do okreslenia optymalnej $ciezki SI wykorzystano wartosci efektywnosci naktadow
ekonomicznych 1 $rodowiskowych w okresie bazowym, oszacowane na potrzeby
wyznaczenia indeksu Malmquista. Wskazniki te przyjmuja wartosci z przedziatu (0;1)
i wykorzysta¢ je mozna jako wspohrzedne w uktadzie dwuwymiarowym (rys. 1A).
Optymalna $Sciezke zrownowazonej intensyfikacji wyznacza kat a,p, opisujacy nachylenie
linii prowadzacej od punktu a opisanego w ukladzie wspotrzednych warto§ciami
efektywnosci naktadéw ekonomicznych (x,) i $rodowiskowych (v,) do punktu e
o wspotrzednych (1,1), reprezentujacego pelng efektywno$¢ w obydwu wymiarach.
Wartos¢ kata o, okresli¢ mozna za pomoca funkcji:

arctgc:ﬁ), X, <1ny, <1

a

Aopt = [ (XarYa) = 0°, x,<1lny, =1 0
450: xa=lnya=]_
909, x,=1ny, <1

Otrzymany kat wyznaczany jest przez proporcje, w jakiej powinny znajdowac si¢ wobec
siebie wartosci indeksow $rodowiskowej i ekonomicznej produktywnosci sektora rolnego,
aby osiggnat on mozliwie szybko petng efektywnos¢. Przyktadowo, jezeli punkt a posiadatby
wspolrzedne (0,8;0,6) oznaczatoby to, ze sektor rolny kraju a, dla osiagnigcia pelnej
efektywnosci, obecna produkcje powinien wytwarza¢ wykorzystujac 40% mniej zasobow
srodowiskowych i1 20% mniej zasobow ekonomicznych niz obecnie. Wigksza jest zatem
nieefektywnos¢ w zakresie wykorzystania zasobow srodowiskowych, wigc dla osiagnigcia
pelnej efektywnosci powinna ona zmniejsza¢ si¢ szybciej, doktadnie dwa razy szybciej
(40/20=2). Zgodnie z rownaniem (1) warto$¢ @,y dla tej wartoSci wyniesie za$ 64,43°.
Funkcja f(x4,V,) posiada rowniez kilka przypadkow szczegdlnych. Jezeli w okresie
bazowym sektor rolny w danym kraju charakteryzuje si¢ pelng efektywnoscia naktadow
ekonomicznych, wowczas przyjmuje si¢, ze optymalnym rozwigzaniem jest postep w zakresie
efektywnosci naktadow srodowiskowych, przy zachowaniu obecnego poziomu efektywnosci
naktadoéw ekonomicznych, co opisywane jest @, = 90° (linia pionowa).
A B

-*-----------

Yaf-===-====----

0

X

)

i v

Rys. 1. Wskaznik zrownowazonej intensyfikacji — ilustracja modelu
Fig. 1. Sustainable intensification indicator — illustration of the model
Zrodo: opracowanie whasne.
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Analogicznie, w przypadku pelnej efektywnosci nakladow $rodowiskowych,
postulowane jest jedynie zwickszanie efektywnosci naktadow ekonomicznych, co oznacza
@ope = 0° (linia pozioma). Kiedy dany sektor wykorzystuje optymalnie zardéwno zasoby
ekonomiczne, jak i srodowiskowe, wowczas postuluje si¢ dalszy rdwnomierny rozwoj w
obydwu obszarach (a,,; = 45°).

Metod¢ oszacowania wskaznika syntetycznego zilustrowa¢ mozna w ukladzie
wspotrzednych (rys. 1B.). Punkty @ i b reprezentuja dwa analizowane kraje. Ich odlegtosci
od poczatku uktadu wspotrzgdnych w poziomie (odcinki Ox,, 0Oxp) reprezentuja zmiang
ekonomicznej produktywnosci rolnictwa, zas odlegto$¢ w pionie (odcinki Oy,, 0yy) zmiang
produktywnosci §rodowiskowej. Wypadkowa zmian w obydwu tych wymiarach obliczy¢
mozna stosujgc metryke euklidesowa, zgodnie ze wzorem:

d(xn' yn) = xn2 + ynz ()

Na rys. 1B odleglos¢ ta reprezentuja odcinki Oa i 0b. Jednakze poprzestanie na tej
metodzie redukcji wymiardw jest niewystarczajace. Identyczne wartosci tak
skonstruowanego wskaznika miatyby wszystkie obserwacje znajdujace si¢ na okregu
o $rodku w poczatku uktadu wspoétrzednych i promieniu Oa. Oznacza to, ze tak samo
zostalyby ocenione zmiany polegajace na poprawie w zakresie obydwu wymiaréw
produktywnosci, jak i te polegajace na ,,podwdjnym” pogorszeniu. Dlatego niezbedne jest
dodatkowe uwzglednienie kierunku zachodzacych zmian. Zaproponowanym sposobem
rozwigzania tego problemu jest uwzglednienie tzw. mnoznika kierunkowego (Mj).
Szacowany jest on w rdézny sposob, w zaleznos$ci od polozenia danego obiektu w okreslone;j
czesci ukladu wspotrzednych. M przyjmuje wartosci z przedziatu (—2,0) U (1,2).
Warunkiem koniecznym uzyskania dodatniej jego wartosci jest przyrost produktywnosci
ekonomicznej 1 Srodowiskowej, co rownoznaczne jest z potozeniem punktu w II czesci
uktadu. Wszystkie znajdujace si¢ tam punkty uzna¢ mozna za reprezentujace zmiany
w kierunku  zrownowazonej intensyfikacji. Warunkiem dostatecznym uzyskania
maksymalnej wartoSci M) jest nachylenie odcinka 0Oa zgodne z optymalng S$ciezka
zréwnowazonej intensyfikacji (0=0). W miar¢ odchylania od tej $ciezki warto§¢ M; maleje
w tempie ok. 0,011 (%) na 1° odchylenia. Sposob obliczania M;, mozna zapisa¢ jako
funkcje f{a), zgodnie ze wzorem:

My =f(@) =2~ 3)

W przypadku niespetnienia warunku koniecznego zrownowazonej intensyfikacji

(x, <0 U y, <0), zmienia si¢ sposob obliczania M;. Jezeli punkt reprezentujacy sektor
rolny danego kraju znajduje si¢ w I, III lub IV czesci uktadu wspoétrzgdnych zalozono, ze
istotniejsze jest jak najszybsze =zatrzymanie spadku produktywnosci ekonomicznej
i srodowiskowej. W takiej sytuacji $ciezka odniesienia staje si¢ prosta Z, nachylona pod
katem 45° w stosunku do osi x. Odchylenia od niej (zredukowane o 45°) stanowig odchylenia
od $ciezki gwarantujacej, co najmniej utrzymanie efektywnosci ekonomicznej lub
srodowiskowej na poziomie z okresu bazowego. Dla punktu b, znajdujacego si¢ w I czgsci
uktadu, a zatem charakteryzujacego si¢ dodatnim indeksem produktywnosci srodowiskowej i
ujemnym produktywnosci ekonomicznej, bedzie to kat f. Kat ten przyjmuje wartosci z
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przedziatu (—135°; 135°). Dla punktéw powyzej prostej Z sa to wartosci dodatnie, za$ dla
punktow ponizej tej prostej, wartosci ujemne. Kat 0° wyrazaja osie x 1 y. Miara kata f,
wyrazona w stopniach zostata nastgpnie odpowiednio przeskalowana, zgodnie z funkcja:

Ve ) —5t2 1Bl (0590°) “
‘ £ 105, |8 € (90°%135°%)

90°

Dla I, IIT i IV czeéci uktadu wspotrzgdnych f(B) przyjmuje wartodci z przedziatu (0;-2),
a w miare zblizania si¢ || do 135° warto$ci maleja. Dla punktow w 1 i IV cze$ci uktadu

warto$¢ M maleje w tempie ok. 0,011 (%) na 1° odchylenia, co oznacza, ze M; przyjmuje
dla nich wartosci z przedziatu (-1,0). Dla punktow w czesci III, maleje w tempie
dwukrotnie wigkszym (ok. 0,022 (i) na 1° odchylenia), co oznacza wartosci M nalezace

do przedziatu (-2;-1). Celem takiego rozktadu skali byto okreslenie za pomoca znaku, czy
dany obiekt rozwijat si¢ zgodnie z zatozeniami zrownowazonej intensyfikacji. Tylko w
przypadku ich spetnienia warto$¢ wskaznika kierunkowego jest dodatnia. Inng cecha M;
jest jego nieciggto$é. Nie przyjmuje on wartosci z przedziatu (0;1). Zwigzane jest to z
faktem, ze w II czeSci uktadu znajduja si¢ jednostki, ktorych indeks produktywnosci
ekonomicznej

i Srodowiskowej poprawiat sie. Gdyby wartos¢ Mk im przyporzadkowana byta mniejsza od
jeden, wowczas jednostki bylyby ,karane”, gdyz wskaznik SI bylby zmniejszany przez
utamkowy mnoznik kierunkowy. Utamki wystepuja jednak w I i IV czgéci uktadu.
Mnoznik kierunkowy przyjmuje wowczas warto$¢ z przedziatu (-1;0). Punkty znajdujace
si¢ w tych czesciach reprezentuja kraje, gdzie wskaznik produktywnos$ci poprawit si¢ tylko
w jednym
z wymiaréw. Zwazywszy na fakt, ze mnoznik kierunkowy wystepuje w tych czeSciach
uktadu ze znakiem ujemnym, uzasadnione jest ograniczenie negatywnego -efektu
zastosowania tego mnoznika, poprzez wprowadzenie jego utamkowych wartosci. Odroznia
to czgs¢ 1 1 III uktadu od czesci IV, gdzie mamy do czynieni z pogorszeniem obydwu
wskaznikow efektywnosci. W zwigzku z tym mnoznik kierunkowy przyjmuje wartosé
(-1;-2). Ostatecznie wskaznik zréwnowazonej intensyfikacji, bazujac na rownaniach (2), (3)
i (4) obliczany jest jako:

Sl = M, X d(xa'ya) Q)

Z zastosowaniem powyzej opisanych metod okre$lono dynamike zréwnowazonej
intensyfikacji rolnictwa w krajach Unii Europejskiej w latach 2005-2013. Wykaz
zastosowanych w obliczeniach danych zawiera tabela 1.

Zmienne do badania dobrane zostaly na podstawie wczesniejszych badan
ekonomicznej (Barath i Fertd, 2017; Florianczyk i Rembisz, 2012) i $rodowiskowej
(Kuosmanen, 2014; Klepacki, Gotasa, Wysokinski, 2016) efektywnosci rolnictwa.
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Table 1. Economic and environmental inputs and outputs of the agricultural activity - measures

Typ Miernik Opis Kod Eurostat
catkowite naktady pracy w rolnictwie (40000), wyrazone .
R QE, praca W AWU aact_aliOl
< .2 fA o . . . ..
SE . warto$¢ zuzycia posredniego (19000) i amortyzacji
A‘é’ ] kapitat (21000) w euro, w cenach statych z 2005 roku aact_caal3
]
-
© ziemia calkowita powierzchnia uzytkéw rolnych w ha aei_pr_gnb
emisja gazow emisja CO, w tonach oraz N,O, CH,, HFC, PFC, SFs, env air eee
° cieplarnianych NF; w tonach ekwiwalentu CO, -ar_ge
2
> 2 bilans sktadnikow . . .
° .
% § odzywezych saldo sktadnikow odzywczych (azotu) w tonach aei_pr_gnb
g '§ emisja amoniaku roczna emisja NH3 pochodzenia rolniczego, w tonach env_air_emis
e intensywno$¢ obsady s .
awierzat ilos¢ LSU przypadajacych na 1 ha UR ef kvftaa
warto$¢ produkeji dobr rolniczych — roslinnej i
5‘ rodukeia zwierzecej (14000) w euro, w cenach bazowych (z aact caa03
% p ] uwzglednieniem subwencji do produkcji), w cenach -
statych z 2005 roku
Zrodto: opracowanie whasne na podstawie metodyki Eurostat. Pobrano: 07.07.2017.
IT NL EL BE — Belgia,
1.0 | b Ix 1 -FR '.ES BG — Bulgaria,
: CZ — Czechy.
| g £
DK — Dania,
0.9 | @ UE-15 .
__________________________________ e DE — Niemcy.
@ AT “UE-25 EE — Estonia,
0.8 : : IE — Irlandia,
> i _
g ® FI .UK I EL — Grecja.
g ! . .
;-;1 0.7 ® HU : ES — Hiszpania,
3 ® * ! ® BE FR — Francja.
2 UE-10 - DE !
g 06 " : e DK  IT- Wiochy.
G We o ! LV - Lotwa,
g ®5; 51 ! LT - Litwa,
e | i i
_E- 0.5 S| PL ! LU —Luksemburg,
& [ o E | HU - Wegry.
| o
NL - Holandjia,
0.4 LVl & ®|LU ‘
® I AT — Austria,
I .
Ccz .LT : PT — Portugalia,
0.3 ! RO — Rumunia,
; SI - Slowenia,
0.2 ; | SK — Stowacja,
02 03 04 05 06 07 08 '09 1.0 FI —Finlandia,
efektywnos¢ ekonomiczna SE — Szwecja.
UK — WIk. Bryt.

Rys. 2. Poziom efektywnosci ekonomicznej i srodowiskowej w roku bazowym (2005) — metoda DEA
Fig. 2. Level of economic and environmental efficiency in the base year (2005) — DEA method

Zrodo: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostat. Pobrano: 07.07.2017.
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Warto$¢ indeksu TFP Malmquista dla analizowanego okresu stanowi $rednig
harmoniczng wartosci z poszczegolnych lat. Ze zbiorowosci 28 krajow UE, badanie nie

obejmuje Cypru i Malty, ktore stanowity obserwacje odstajace oraz Chorwacji, dla ktorej
niedostgpne byly dane dotyczace catego analizowanego okresu. Obliczen efektywnosci
dokonano w programie DEAP 2.1.

Wyniki badan

Na rys. 2. przedstawiono wyniki oszacowan efektywnosci naktadéow ekonomicznych
i sSrodowiskowych rolnictwa dla bazowego roku 2005. Na podstawie oszacowan tych
okreslone zostaty optymalne $ciezki zréwnowazonej intensyfikacji. W wigkszosci krajow
(14 z 25) wyzsza pozostawata efektywnos¢ naktadow ekonomicznych, co oznacza, ze w ich
przypadku pozadany jest wigkszy przyrost produktywnos$ci sSrodowiskowe;.
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srednioroczny przyrost produktywnosci ekonomiczne;j (%)

BE — Belgia,
BG — Butgaria,
CZ — Czechy,
DK - Dania,
DE — Niemcy,
EE — Estonia,
IE — Irlandia,
EL — Grecja,
ES — Hiszpania,
FR — Francja,
IT — Wiochy,
LV — Lotwa,
LT — Litwa,

LU —Luksemburg,
HU - Wegry,
NL — Holandia,
AT — Austria,
PT — Portugalia,
RO — Rumunia,
SI— Stowenia,
SK — Stowacja,
FI - Finlandia,
SE — Szwecja,
UK — WIk. Bryt.

Rys. 3. Srednioroczne zmiany produktywnoéci ekonomicznej i $rodowiskowej rolnictwa w krajach Unii
Europejskiej - indeks TFP Malmquista

Fig. 3. Average annual changes in economic and environmental productivity of agriculture in the European Union

countries — Malmquist TFP index

Zrodo: opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostat. Pobrano: 07.07.2017.
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Zidentyfikowano generalnie nizsza w obydwu obszarach efektywnos¢ w krajach UE-
10 (bedacych wowczas krotko po akcesji lub na chwilg przed nig). Co nietypowe,
przecigtna, wazona warto$cia produkcji efektywnos$¢ w tej grupie byla wyzsza w wymiarze
srodowiskowym. Zwigzane jest to z wyjatkowo dobrymi wynikami Rumunii,
zawyzajacymi wielko$¢ srednig. Wartosci przecietne dla calej zbiorowosci wskazywaty na
potrzebg réwnomiernej poprawy w obydwu obszarach. Zidentyfikowa¢ mozna jednak
kraje, gdzie wymagana byla znacznie wyzsza poprawa w wymiarze ekonomicznym
(Rumunia, Portugalia, Wlochy, Francja) lub w $rodowiskowym (Dania i Belgia). Zmiany
jakie nastgpity w obszarze produktywnosci catkowitej ilustruje rys. 3.

Tabela 2. Wskaznik zréwnowazonej intensyfikacji i jego elementy sktadowe

Table 2. The sustainable intensification indicator and its components

Wyszczegdlnienie odlegtosc mnoznik kierunkowy wskaznik SI
Belgia 2,20 -0,13 -0,28
Bulgaria 0,96 1,77 1,71
Czechy 3,59 1,89 6,79
Dania 3,66 1,45 5,32
Niemcy 1,10 1,95 2,16
Estonia 2,02 -0,48 -0,98
Irlandia 4,72 -0,27 -1,29
Grecja 0,67 -0,86 -0,58
Hiszpania 1,74 1,90 3,31
Francja 0,97 1,46 1,42
Wrtochy 1,42 1,12 1,59
Lotwa 0,39 -0,32 -0,13
Litwa 4,13 1,73 7,16
Luksemburg 0,92 -0,70 -0,64
Wegry 2,68 1,83 4,90
Holandia 3,50 -0,26 -0,92
Austria 2,27 1,93 439
Polska 2,87 1,95 5,59
Portugalia 0,65 -0,16 -0,11
Rumunia 2,32 -1,81 -4.21
Stowenia 3,76 1,68 6,31
Stowacja 0,64 1,85 1,19
Finlandia 2,87 1,92 5,51
Szwecja 2,26 1,9 429
WIk. Bryt. 1,48 -0,06 -0,09
UE-10 1,25 1,89 2,37
UE-15 1,41 1,69 2,38
UE-25 1,40 1,70 2,38

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie metodyki Eurostat. Pobrano: 07.07.2017.
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Przecigtne dla UE-25 wartosci indeksu Malmquista byty dodatnie zarowno w aspekcie
ekonomicznym, jak i srodowiskowym. Rowniez warto$ci przecigtne dla zbiorowosci UE-
10 1 UE-15 wskazuja, ze rozwijaly si¢ one zgodnie z zalozeniami SI. Tempo poprawy
produktywnosci ekonomicznej byto wyzsze dla krajow UE-10, za$ srodowiskowej dla UE-
15. Wyzsze bylo tez ogolne tempo zmian produktywnosci srodowiskowej. 15 z 25 krajow
znalazto si¢ w II czgdci wykresu, reprezentujacej zrownowazong intensyfikacj¢. Ponadto
tylko jeden kraj nie poprawil wynikéw produktywnosci srodowiskowej (Rumunia). Wsrod
krajow, ktore szczegodlnie dynamicznie poprawialy produktywno$¢ ekonomiczng i
srodowiskowg znalazty si¢ Czechy, Polska i Dania. W zakresie produktywnosci
srodowiskowej najlepiej wypadly Irlandia, Litwa i Stowenia. Powyzsze wyniki syntetyzuje
tabela 2., gdzie przedstawiono oszacowany wskaznik zrownowazonej intensyfikacji oraz
jego elementy sktadowe.

Jezeli chodzi o zbiezno$¢ kierunku zmian z wyznaczonym optimum, to najlepiej
wypadty Polska, Niemcy i Austria (wspolczynnik kierunkowy bliski 2). Niektore kraje
odnotowaty mimo wysokiej dynamiki (wysoka wartos¢ odlegltosci euklidesowej) nieco
gorsze wyniki, ze wzgledu na niewlasciwe ukierunkowanie zmian. Wéréd panstw, gdzie
nadmiernie wzgledem produktywnosci ekonomicznej poprawiata si¢ produktywnosé
srodowiskowa wskaza¢ mozna Francje, Wtochy i Bulgari¢ za§ wsrod krajéw o odwrotnej
zalezno$ci Dani¢. W koncu wskaza¢ mozna szereg panstw, gdzie sektor rolny rozwijat si¢
W sposob niezgodny z paradygmatem zréwnowazonej intensyfikacji. Cechuja je ujemne
warto$ci wskaznika SI. Sa to glownie kraje, ktore poprawiaty efektywnos¢ ekonomiczna
kosztem S$rodowiskowej. Wyjatkiem jest Rumunia, ktéra zanotowata pogorszenie
wskaznikow w obydwu wymiarach, przez co rowniez notuje najnizsza warto$¢ wskaznika
SI. Poréwnujac kraje UE-10 i UE-15 zauwazy¢ mozna, ze cechowaly si¢ one przecigtnie
podobna wartoscig wskaznika SI. W przypadku UE-15 wigksza byta dynamika, lecz gorsze
ukierunkowanie zachodzacych zmian. Wsrdd krajow UE-10 sytuacja byta odwrotna.

Whioski

Zaproponowana metoda pomiaru zrownowazonej intensyfikacji w rolnictwie krajow
UE, z wykorzystaniem metody DEA, indeksu TFP Malmquista oraz odlegtosci
euklidesowych i katowych pozwolita na uchwycenie dynamiki procesu, ktory utozsamiaé
mozna do pewnego stopnia z rozwojem trwale rownowazonym. Na podstawie uzyskanych
wynikow sformutowaé mozna nastepujace wnioski:

e zidentyfikowano postgpujacy w skali UE proces zrownowazonej intensyfikacji, co
zbiezne jest z zalozeniami wspodlnej polityki rolnej i celami strategii EUROPA
2020. Cho¢ w niektérych krajach zaobserwowaé mozna bylo w latach 2005-2013
ujemne wskazniki produktywnosci ekonomicznej, to przecigtnie w skali UE
syntetyczny wskaznik SI byt dodatni;

e zjawiskiem marginalnym byla ujemna wielko$¢ indeksu produktywnosci
srodowiskowej. Wigksze byly rowniez przecigtne wartosci przyrostow w tym
wymiarze, co potwierdza prymat celu ekologizacji rolnictwa UE w ostatnich latach.
Moze to rowniez wynikaé z faktu, ze mozliwosci poprawy ekonomicznej
efektywnosci produkeji rolnej w warunkach UE, szczegélnie za$§ krajow UE-15
wyczerpuja sig, a dalszy postep w zakresie zrownowazonej intensyfikacji mozliwy
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bedzie raczej dzigki zwigkszaniu produktywnosci zasobdéw srodowiskowych, niz
ekonomicznych;

e rowniez w przypadku krajow UE-15 zauwazalne jest silniejsze nakierunkowanie na
poprawe produktywno$ci srodowiskowej, niz wynikatoby to z wyznaczonych
optymalnych $ciezek wzrostu. Wynika¢ moze to z silniejszej w tych krajach presji
na ekologizacje metod produkcji, pochodzacej od konsumentow.

e w kontek$cie krajow UE-10, jako problem wskaza¢é mozna nizszag dynamike
procesu zrownowazonej intensyfikacji, podwazajaca mozliwos¢ konwergencji z
krajami UE-15;

e chcac rozwija¢ zaprezentowany w artykule kierunek badan zrownowazonej
intensyfikacji rolnictwa rozwazy¢ nalezy rozszerzenie badan o wymiar spoteczne;j
efektywnosci dziatalno$ci rolniczej, zastosowanie stochastycznych metod
szacowania efektywnos$ci, przeniesienie analizy na poziom regionalny oraz
identyfikacje determinant zr6znicowania w tempie procesu zroéwnowazonej
intensyfikacji.

Literatura

Barath, L., Fert6, 1. (2017). Productivity and Convergence in European Agriculture. Journal of Agricultural
Economics, 68(1), 228-248.

Buckwell, A., Uhre, A. N., Williams, A., Polakova, J., Blum, W., Schiefer, J., Lair, G. J, Heissenhuber, A.,
Schiefl, P., Kramer, C., Haber W. (2014). The sustainable intensification of European Agriculture. Brussels:
RISE Foundation http://www.risefoundation.eu/images/files/2014/2014 20SI RISE FULL_EN.pdf.

Czyzewski, A. (2015). Odkrywanie ekonomii rolnej (Discovering agricultural economics). Wyklad z okazji
nadania godno$ci Doktora Honoris Causa Szkoty Glownej Gospodarstw Wiejskiego w Warszawie, 26
listopada 2015 r., Warszawa.

Czyzewski, A., Smedzik, K. (2010). Efektywno$¢ techniczna i $rodowiskowa gospodarstw rolnych w Polsce
wedhug ich typow i klas wielkosci w latach 2006-2008 (Technical and environmental efficiency of farms in
Poland in 2006-2008, according to their types and sizes). Roczniki Nauk Rolniczych, Seria G, 97(3), 61-71.

Czyzewski, A., Staniszewski J. (2018). Dylematy operacjonalizacji paradygmatu zroéwnowazonego rozwoju
rolnictwa z wykorzystaniem pojecia ekoefektywnosci (Dilemmas of the operationalisation of the sustainable
agriculture development paradigm with eco-efficiency measures). Problemy Rolnictwa Swiatowego, 18(2),
44-56.

Fére, R., Grosskopf, S., Norris, M., Zhang, Z. (1994). Productivity growth, technical progress and efficiency
change in Industrialised Countries. The American Economic Review, 84(1), 66-83.

Florianczyk, Z., Rembisz, W. (2012). Dochodowo$¢ a produktywnos$¢ rolnictwa polskiego na tle rolnictwa
unijnego w latach 2002-2010 (Profitability and Productivity of Polish Agriculture Versus Those of EU
Agriculture in 2002-2010). Problemy Rolnictwa Swiatowego, 12(1), 53-62.

Gadanakis, Y., Bennett, R., Park, J., & Areal, F. J. (2015). Evaluating the Sustainable Intensification of arable
farms. Journal of Environmental Management, 150, 288-298.

Klepacki, B., Gotasa, P., Wysokinski, M. (2016). Efektywno$¢ emisji gazow cieplarnianych w rolnictwie Unii
Europejskiej (Efficiency of Greenhouse Gas Emissions in European Union Agriculture). Wies i Rolnictwo,
3(172), 129-144.

Kuosmanen, N. (2014). Estimating stocks and flows of nitrogen: Application of dynamic nutrient balance to
European agriculture. Ecological Economics, 108, 68—78.

Lampkin, N. H., Pearce, B. D., Leake, A. R., Creissen, H., Gerrard, C. L., Girling, R., Lloyd, S., Padel, S., Smith,
J., Smith, L.G., Vieweger, A., Wolfe, M.S. (2015). The Role of Agroecology in Sustainable Intensification.
Pobrano z: http://www.snh.gov.uk/docs/A1652615.pdf

Staniszewski, J. (2017a). Koncepcja zroéwnowazonej intensyfikacji rolnictwa w panstwach Unii Europejskiej
(The sustainable agriculture intensification concept in the European Union countries). Przeglgd Zachodni,
2,233-246.



90 4. Czyzewski, J. Staniszewski

Staniszewski, J. (2017b). Zrownowazona intensyfikacja rolnictwa — kierunki operacjonalizacji (Sustainabile
Intensification of Agriculture - the Operationalisation Directions), Roczniki Naukowe SERiA, 19(2), 220-
223.

Tur¢ekova, N., Svetlanska, T., Kollar, B., Zahorsky, T. (2015). Agri-Environmental Performance of EU Member
states. Agris on-line Papers in Economics and Informatics, 7(4), 199-208.

Do cytowania / For citation:

Czyzewski A. Staniszewski J. (2018). Zréwnowazona intensyfikacja rolnictwa jako kombinacja
efektywnosci naktadow ekonomicznych i srodowiskowych. Problemy Rolnictwa Swiatowego, 18(3),
80-90; DOI: 10.22630/PRS.2018.18.3.68

Czyzewski A. Staniszewski J. (2018). Sustainable Intensification of Agriculture as the Composition
of Economic Productivity and Environmental Pressure Measures (in Polish). Problems of World
Agriculture, 18(3), 80-90; DOI: 10.22630/PRS.2018.18.3.68



Zeszyty Naukowe Szkoty G’((’)wnej, Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie
Problemy Rolnictwa Swiatowego tom 18 (XXXIII), zeszyt 3, 2018: 91-101
DOI: 10.22630/PRS.2018.18.3.69

Agnieszka Drzymala'
Uniwersytet L.odzki

Handel zywnosciag miedzy UE a Japonia

Food Trade between the European Union and Japan

Synopsis. Waznym zagadnieniem jest handel zywnoscia w skali $wiata. Jesli chodzi o Unig
Europejska to posiada ona odpowiednie zasoby wystarczajace na pokrycie zapotrzebowania ludnosci
UE na zywno$¢, nadwyzki produkcji wiasnej moze eksportowac i wymienia¢ na inne produkty badz
ustugi z innymi krajami. Natomiast egzotyczny dla Europejczykow azjatycki kraj, jakim jest Japonia
wydaje si¢ nie by¢ istotnym partnerem pod wzglgdem wymiany handlowej zywnoscia. Celem
opracowania jest zaprezentowanie doktadnej analizy wielko$ci eksportu i importu zywnosci wedhug
nomenklatury SITC oraz HS oraz perspektyw rozwoju wzajemnej wspotpracy migdzy Unia
Europejska a Japonia.

Stowa kluczowe: wspotpraca gospodarcza, handel, zywnos¢, Japonia, Unia Europejska

Abstract. Food trade is an important element of the global economy. As far as the European Union is
concerned, it has sufficient resources to cover the EU population's demand for food, and it can export
and exchange its own excess production for other products or services with other countries. However,
Japan does not appear to be a significant partner in terms of food imports and exports. The aim of the
study is to present a detailed analysis of the volume of food exports and imports according to the
SITC and HS nomenclature and the perspectives for the development of mutual cooperation between
the European Union and Japan.

Key words: economic cooperation, trade, food, Japan, EU

JEL Classification: Q17, P45, F14

Wprowadzenie

Wspoltczesnie uwaza sig, ze zapewnienie bezpieczenstwa zywnosciowego jest jednym
z najwazniejszych czynnikow przetrwania ludzkosci. Kraje UE czynnie uczestnicza, obok
instytucji 1 organizacji migdzynarodowych, w tworzeniu ram i wytycznych w tym obszarze.
Sa aktywnymi podmiotami w skali $wiata o istotnej sile wplywu na zmiany zachodzace
w innych gospodarkach. Sa réwniez inspiratorami nowych metod realizacji celow
zywnosciowych (Barcz, Kawecka-Wyrzykowska, Michalowska-Gorywoda, 2016). Dlatego
tak waznym zagadnieniem jest wymiana handlowa. Z drugiej strony gospodarka Japonii
bardzo silnie byta i nadal jest uzalezniona od eksportu (Wawrzynski, 2013). Ponadto kazdy
kraj powigkszajac swoj udzial w rynkach eksportowych wzmacnia swoja pozycje
konkurencyjna (Misala, 2011), na czym zalezy obu stronom. Jednak z punktu widzenia
Japonii, UE stata si¢ mniej istotnym partnerem handlowym. Dla przyktadu juz w 2013 roku
notowany byl spadek udziatu UE w eksporcie ogotem Japonii do zaledwie 10%
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(Pasierbiak, 2015). Powstaje zatem pytanie, czy obroty handlowe zZywnoscia miedzy UE a
Japonia sa znaczace i czy moga mie¢ istotne znaczenie w przysztosci. Bedace w posiadaniu
UE zasoby finansowe i obszarowe umozliwiaja zarowno produkcjg, jak i eksport zywnosci.
Takim przykladem handlu z innymi uczestnikami stosunkow migdzynarodowych jest
Japonia.

Artykul podzielony zostal na dwie czgsci. W pierwszej przedstawiono obroty
handlowe artykutami zywno$ciowymi migdzy krajami Unii Europejskiej i Japonia. W
drugiej omoéwiono perspektywy rozwoju wzajemnej wspotpracy i handlu, w tym zywnoscia
migdzy krajami UE a Japonia.

Dane i metody

W celu rozpoznania przyjetego problemu badawczego dokonano analizy danych
urzedu Statystycznego Unii Europejskiej EUROSTAT. Zastosowano metode analizy
opisowej, wsparta prezentacja rysunkéw oraz metod¢ wnioskowania dedukcyjnego.
Analizie poddano dane opisujace eksport zywnosci z UE do Japonii oraz import Zywnosci
do UE z Japonii. Okres badawczy obejmowat lata 2013 — 2017, ktore pozwalaja na
obserwacj¢ najbardziej aktualnych danych. W tym celu wykorzystano dane zgodne z
migdzynarodowa standardowa klasyfikacja handlu (SITC - Standard international trade
classification). W dalszej czg$ci opracowania przedstawiono dane na temat handlu
zywno$cia migdzy wspomnianymi stronami wedtug sekcji zharmonizowanego systemu
klasyfikacji (HS - Harmonized System). Na zakonczenie zaprezentowano perspektywy
wzajemnej wspotpracy i relacji handlowych.

Obroty handlowe artykutami zywnosciowymi krajéw Unii Europejskiej
z Japonia

Kraje Unii Europejskiej sa jednym z najwigkszych eksporterow w $wiecie. Handel UE
ogotem z krajami §wiata w 2016 roku wynidst 3452,1 mld euro, w tym z Japonia 124,5 mld
euro, a w 2017 roku 3737,7 mld euro, w tym z Japonia 129,4 mld euro. Japonia byta w
2016 roku széstym gldwnym partnerem handlowym UE, zar6wno w imporcie (66,7 mld
euro), jak i w eksporcie (58,1 mld euro). W 2017 roku pozostata na tej samej pozycji, a
warto$ci importu i eksportu wyniosty odpowiednio 68,9 mld euro i 60,5 mld euro.
Szczegdtowe dane dotyczace wymiany handlowej migdzy krajami Unii Europejskiej i
Japonia w latach 2006 — 2017 przedstawia rysunek 1.
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Rys. 1. Import towaréw do UE z Japonii oraz eksport towaréw z UE do Japonii, lata 2006-2017 (mld euro)

Fig. 1. Imports of goods to the EU from Japan and exports of goods from the EU to Japan, from 2006-2017
(EUR billion)

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie: Total foods: EU Trade flows and balance; European Union, Trade in
goods with Japan; Eurostat Comext, www.trade.ec.europa.eu/doclib/docs, (dostgp 24.04.2018).

Kraje posiadaja rézne zasoby i notowane sa inne wielkosci konsumpcji zywnosci.
Zatem nastgpuje wymiana towarow zywnos$ciowych migdzy poszczegodlnymi panstwami
swiata. Unia Europejska jest w bardzo dobrej sytuacji pod wzgledem produkeji i eksportu
zywno$ci. Jak wskazuje Raport Komisji Europejskiej z 18 maja 2017r. eksport produktow
rolno — spozywczych z panstw UE do panstw spoza UE, osiagnal rekordowa warto§¢ 12,7
mld euro w marcu 2017 roku. Najwigkszy wzrost wartosci eksportu unijny sektor rolno —
spozywczy odnotowat w handlu z USA (+200 mln euro), z Japonia (+112 mln euro), Rosja
(198 mln euro) i Szwajcarig (+82 min euro). W ciagu roku, czyli od kwietnia 2016r. do
marca 2017r. warto$¢ eksportu rolno-spozywczego w UE wyniosta 133,5 mld. Zanotowano
zatem wzrost o 3,6% w stosunku do roku poprzedniego (Aktualnosci..., 2017). W 2017
roku najwigkszymi importerami zywnosci pochodzacej z UE byly takie kraje jak (Eurostat,
2018): USA (9,6 mld euro, SITC 0+1), Chiny (10 mld euro), Szwajcaria (7,5 mld euro),
Japonia (5,9 mld euro) i Rosja (5,2 mld euro).

Kolejne rysunki 2 i 3, przedstawiaja obroty handlowe wedtug sekcji SITC Rev. 3 grup
produktow: 1) Food — SITC codes: 0,1,22,4 oraz 2) Fish — SITC codes: 03.

Import zywnosci, w tym ryb z Japonii do UE w latach 2013 — 2017 przedstawia
rysunek 2. Poczatkowo w 2013 roku importowano z Japonii zywno$¢ za 170 mln euro, w
tym ryby stanowity 28 mln euro. Widoczny jest wzrost importu zywnosci, jak i ryb — trend
jest rosnacy do 2017 roku.

Import zywnosci z Japonii do UE w 2016 roku wynio6st 317 min euro, w tym ryb 47
min euro. W 2017 roku import ten wzrdst 1 wynioést 339 mln euro, w tym ryb pozostat na
niezmienionym poziomie i wynosit 47 mln euro. Stanowito to odpowiednio 0,5% i 0,1%
importu ogétem UE z Japonii.
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Rys. 2. Import zywnosci, w tym ryb z Japonii do UE zgodnie z nomenklatura SITC (rev 3.) wedtug grup
produktow, lata 2013-2017 (mld euro)

Fig. 2. Imports of food, including fish, from Japan to the EU according to the SITC nomenclature (rev 3.) by
product group, from 2013-2017 (EUR billion)

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: Trade Flows by SITC product grouping 2013 —2016; EU, Trade with
Japan; SITC Rev.3. Product Grouping;, www.trade.ec.europa.eu/doclib/docs, (dostgp 12.03.2018) oraz Trade
Flows by SITC product grouping 2014 — 2017; EU, Trade with Japan; SITC Rev.3. Product Grouping;,
www.trade.ec.europa.cu/doclib/docs, (dostep 24.04.2018).
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Rys. 3. Eksport zywnosci, w tym ryb z UE do Japonii zgodnie z nomenklatura SITC (rev 3.) wedtug grup
produktow, lata 2013-2017 (mld euro)

Fig. 3. Exports of food, including fish, from the EU to Japan according to the SITC nomenclature (rev 3), by
product group, from 2013-2017 (EUR billion)

Zréodto: opracowanie whasne na podstawie: Trade Flows by SITC product grouping 2013 — 2016; EU, Trade with
Japan; SITC Rev.3. Product Grouping; www.trade.ec.europa.eu/doclib/docs, (dostgp 12.03.2018) oraz Trade
Flows by SITC product grouping 2014 — 2017; EU, Trade with Japan; SITC Rev.3. Product Grouping;,
www.trade.ec.europa.eu/doclib/docs, (dostep 24.04.2018).

Doktadne dane na temat eksportu zywnosci, w tym ryb z UE do Japonii w latach 2013
— 2017 przedstawia rysunck 3. Notowany byt sukcesywny wzrost eksportu zywnosci z UE
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do Japonii. W 2013 roku wynidst 5 mld euro, w tym ryb 288 mln euro. Jednak eksport ryb
pozostawal na wzglednie stalym poziomie.

Eksport zywnosci z UE do Japonii w 2016 roku byt znacznie wyzszy od importu
i wyniost 5,6 mld euro, w tym ryb 348 mln euro. Stanowito to odpowiednio 9,7% i 0,6%
eksportu ogotem UE do Japonii. W 2017 roku eksport wzrost do poziomu 6,2 mld euro,
natomiast eksport ryb obnizyt si¢ do 308 mln euro, co stanowito 10,3% i 0,5% eksportu
ogotem UE do Japonii.

Dalsza analiza oparta jest na danych Eurostat Comext, Statistical Regime 4
dotyczacych obrotéw handlowych wedtug sekeji SITC w latach 2013 — 2017. Wyrdzniony
podziat obejmuje nastgpujace sekcje: 0 zywnos¢ i zwierzgta zywe, 1 napoje i tyton oraz 4
oleje i thuszcze oraz woski zwierzgce i roslinne.

Import wymienionych sekcji z Japonii do krajow UE rost od 2013 roku do 2017 roku.
UE w tym okresie importowata najwigcej towarow z sekcji 0. W 2016 roku import wyniost
odpowiednio: 0 -215 mln euro, 1 -57 mln euro, natomiast 4 -36 mln euro. Natomiast w
2017 roku wzrdst do poziomu: 0 -217 mln euro, 1 -66 mln euro, natomiast 4 -52 mln euro.
Dane przedstawia rysunek 4.
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Rys. 4. Import zywnosci wedhug sekcji SITC z Japonii do UE, lata 2013-2017 (mld euro)
Fig. 4. Food imports by SITC section from Japan to the EU, from 2013-2017 (EUR billion)
Zrodto: opracowanie whasne na podstawie: Trade Flows by SITC section 2013 —2016; EU, Trade with Japan;

www.trade.ec.europa.eu/doclib/docs, (dostep 12.03.2018) oraz Trade Flows by SITC section 2014 —2017; EU,
Trade with Japan; www.trade.ec.europa.eu/doclib/docs, (dostgp 24.04.2018).

Kolejny rysunek 5 przedstawia eksport wymienionych sekcji z krajow UE do Japonii.
UE w latach 2013 — 2017 eksportowata najwigcej towardw z sekeji 0. W 2016 roku eksport
w poszczegolnych sekcjach wynidst: 0 -3,75 mld euro, 1 —1,57 mld euro, natomiast 4 -287
min euro. W 2017 roku odpowiednio: 0 -3,96 mld euro, 1 —1,96 mld euro, 4 -305 mln euro.
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Rys. 5. Eksport zywnosci wedtug sekcji SITC z UE do Japonii, lata 2013-2017 (mld euro)
Fig. 5. Food exports by SITC sections from EU to Japan, from 2013-2017 (EUR billion)

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie: Trade Flows by SITC section 2013 — 2016; EU, Trade with Japan;
www.trade.ec.europa.cu/doclib/docs, (dostgp 12.03.2018) oraz Trade Flows by SITC section 2014 —2017; EU,
Trade with Japan; www.trade.ec.europa.eu/doclib/docs, (dostgp 24.04.2018).

W 2016 roku zywnos¢ i zwierzgta zywe stanowity 0,3% ogotu importu UE z Japonii
oraz 6,5% eksportu ogétem z UE do Japonii. Import tej sekcji wzrost w 2016 roku o 23,2%,
natomiast eksport z UE o 6,4% w stosunku do roku 2015. W 2017 roku zywnos¢ i
zwierzgta zywe stanowily rowniez 0,3% ogotu importu UE z Japonii oraz 6,6% eksportu
ogdtem z UE do Japonii. Import tej kategorii wzrést o 0,9 %, natomiast eksport o 5,5% w
stosunku do roku 2016.

Jesli chodzi o nastgpna sekcje: napoje i tyton stanowity 0,1% ogdtu importu UE
z Japonii oraz 2,7% eksportu ogétem z UE do Japonii w 2016 roku. Import ten wzrdst w
2016 roku o0 2,9% a eksport z UE o 13,8% w stosunku do roku 2015. W 2017 roku napoje i
tyton stanowity tez 0,1% ogoétu importu UE z Japonii oraz 3,2% eksportu ogoétem z UE do
Japonii. Import tej kategorii wzrdst o 15,8% a eksport o 25% w stosunku do roku 2016.

Import kolejnej sekcji wzrost w 2016 roku o 82,8% a eksport z UE o 3,7% w stosunku
do roku 2015. W 2017 roku oleje i thuszcze oraz woski zwierzgee i roslinne, podobnie jak
w roku 2016, stanowity 0,1% ogoétu importu UE z Japonii oraz 0,5% eksportu ogoétem z UE
do Japonii. Import tej kategorii wzrost o 44,4%, a eksport o 6,3% w stosunku do roku 2016.

Kolejna analiza zostata przeprowadzona w oparciu o zharmonizowany system sekcji
HS. Wyrdznione sekcje I, II, Il i IV to w kolejnosci: zywe zwierzeta, produkty zwierzece;
produkty roslinne; tluszcze 1 oleje zwierzece lub roslinne oraz artykuty spozywcze, napoje
i tyton.
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Rys. 6. Import zywnosci wedtug sekcji HS z Japonii do UE, lata 2013-2017 (mld euro).
Fig. 6. Food imports by HS section from Japan to the EU, from 2013-2017 (EUR billion).
Zrodto: opracowanie whasne na podstawie: Trade flows by HS section 2013 -2016, EU, trade with Japan;

www.trade.ec.europa.eu/doclib/docs, (dostgp 12.03.2018) oraz Trade flows by HS section 2014 -2017, EU, trade
with Japan; www.trade.ec.europa.eu/doclib/docs, (dostep 24.04.2018).

Import towardow zwiazanych z zywnoscia (w kazdej sekcji) z Japonii do krajoéw Unii
Europejskiej sukcesywnie rost od 2013 roku i byl najwigkszy w 2017 roku. Na przestrzeni
badanych lat UE importowata najwigcej towarow sekcji IV. W 2016 roku import wynidst
odpowiednio w sekcjach: I -63 mlin euro, II - 77 mln euro, III - 36 mln euro i IV - 179 min
euro. Natomiast w 2017 roku import wynidst: I -62 mln euro, II - 69 mln euro, III - 52 min
euro i IV - 194 mln euro. Zaréwno w 2016, jak i w 2017 roku produkty kazdej z sekceji I, 11
i [II stanowity 0,1% importu ogoétem UE, natomiast sekcji IV 0,3% importu ogotem UE.
W 2017 roku zanotowano spadek importu w sekcjach: 1 o 1,6% i II o 10,4% oraz wzrost
w sekcjach: IIT o 44,4% 1 IV o 8,4% w stosunku do roku 2016. Szczegélowe dane
prezentuje rysunek 6.

Rysunek 7 przedstawia eksport towarow zwiazanych z zywnoscia, wedtug sekcji HS
z UE do Japonii w latach 2013 — 2017. Eksport rozpatrywanych towaré6w w sekcjach jest
znacznie wigkszy od importu. Na przestrzeni badanych lat widoczny jest wzmozony
eksport towardow, zwlaszcza sekcji I, 11 1 IV. W 2016 roku eksport w sekcjach wyniost
odpowiednio: I - 2,1 mld euro, II - 593 min euro, III -291 mln euro i IV — 2,8 mld euro.
Odpowiadato to 3,7%, 1%, 0,5% 1 4,8% ecksportu ogdétem UE. Zatem w 2016 roku udziat
poszczegolnych dziatdéw HS w handlu ogdtem wzrdst. W 2017 roku eksport ten wynidst: I -
2,3 mld euro, II - 546 mln euro, III -308 min euro i IV — 3,3 mld euro. W tym roku
produkty sekcji I stanowity 3,8%, IT 0,9%, III 0,5% 1 5,4% eksportu ogotem UE. W 2017
roku zanotowano spadek eksportu w sekcji Il o 7,9% oraz wzrost w sekcjach: 1 0 9,5%, 111
05,8% 11V 0 17,8% w stosunku do roku 2016.
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Rys. 7. Eksport zywnosci wedtug sekcji HS z UE do Japonii, lata 2013-2017 (mld euro).
Fig. 7. Food exports by HS section from EU to Japan, from 2013-2017 (EUR billion).
Zrodto: opracowanie whasne na podstawie: Trade flows by HS section 2013 -2016, EU, trade with Japan;

www.trade.ec.europa.eu/doclib/docs, (dostgp 12.03.2018) oraz Trade flows by HS section 2014 -2017, EU, trade
with Japan; www.trade.ec.europa.cu/doclib/docs, (dostgp 24.04.2018).

Perspektywy rozwoju wspoétpracy i handlu, w tym zywnoscia miedzy
Uniag Europejska a Japonia

Japonia, mimo trwajacej stagnacji gospodarczej (Grabowiecki, 2005), to aktualnie
czwarta gospodarka $wiata o duzym popycie na zywno$¢ i produkty europejskie
(Umowa..., 2018). Natomiast wspolnie z UE odpowiada za ponad jedna trzecia
$wiatowego handlu towarowego ogdtem. Japonia jest szoéstym partnerem handlowym Unii
Europejskiej w gospodarce $wiatowej 1 drugim partnerem w Azji. Komisja Europejska
wskazuje, ze ponad 600 tys. miejsc pracy w UE zwiazanych jest z eksportem do Japonii
(Strzgpka, 2017). Obecnie Unia Europejska jest czwartym najwigkszym dostawca
produktéow rolno-spozywczych do Japonii, ale przewiduje, ze juz wkrotce bedzie pierwsza
na liscie pod wzgledem eksportu wieprzowiny, seréw, win i napojow spirytusowych
(Roénie..., 2017). Jednak nie jest to takie proste, bowiem dostep do japonskiego rynku jest
bardzo utrudniony. Japonski rynek rolno-spozywczy jest silnie regulowany i chroniony
przed importem wysokimi ctami i barierami pozataryfowymi. Dla przykladu - $rednia
stosowana stawka celna na produkty rolno-spozywcze importowane z UE do Japonii w
2014 roku wyniosta 24,6%, a tylko okoto 1/3 produktow rolnych wedtug linii taryfowych
(a 49,9% importu w ujgciu warto§ciowym) byta importowana bez natozenia cet. Najwyzsze
stawki celne dotyczyly nabiatu. Srednia stosowana stawka celna na nabial wyniosta 76,3%,
a jedynie 9,1% importu w ujeciu warto§ciowym bylo zwolnione z cel. Inne wysoko
chronione grupy produktéw rolno-spozywczych to: zboza i produkty zbozowe, cukier i
stodycze, napoje 1 wyroby tytoniowe, produkty pochodzenia zwierzgcego, a takze kawa i
herbata. Dostgp do japonskiego rynku produktéw rolno-spozywczych utrudniaja takze
bariery o charakterze pozataryfowym, czgsto dotyczace produktoéw istotnych dla eksportu
unijnego, m.in. alkoholu oraz napojéw bezalkoholowych czy nabiatu (Mazur, 2016).
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Dlatego tak wazne sa negocjacje i podpisanie wzajemnych umow gospodarczych
i handlowych. Dnia 8 grudnia 2017 roku UE i Japonia zakonczyly negocjacje dotyczace
podpisania Umowy o Partnerstwie Gospodarczym UE — Japonia (EU-Japan Economic
Partnership Agreement EPA, 2018). Mimo, Zze negocjacje trwaty dosy¢ dlugo, bo od 25
marca 2013 roku, to obu stronom zalezy na dokonczeniu prac i oficjalnym jej podpisaniu
(Stgpien, 2014). Obu stronom zalezy tez na poprawie wzajemnych stosunkoéw i stworzeniu
jednej z wigkszych w §wiecie strefy wolnego handlu (na miano najwigkszej strefy wolnego
handlu w $wiecie zastugiwataby strefa wolnego handlu UE-USA, ale negocjacje TTIP
dotyczace jej utworzenia zostaly zawieszone). Finalizacja negocjacji jest bowiem waznym
krokiem na drodze do wprowadzenia najwigkszej dwustronnej umowy handlowej, jaka
kiedykolwiek wynegocjowata Unia Europejska. Umowa o partnerstwie gospodarczym
otworzy ogromne mozliwosci rynkowe dla obu stron, wzmocni wspotpracg migdzy Europa
i Japonia w wielu dziedzinach.

Wedlug prognoz Komisji Europejskiej, po wejSciu w zycie umowy zostanie
zniesionych lub obnizonych 90% cet w handlu UE — Japonia oraz zniesione zostang bariery
administracyjne, ktore utrudniaty unijnym towarom dostgp i konkurowanie na japonskim
rynku (Wnukowski, 2015). Glowne elementy umowy odnosza si¢ wtasnie do cet. Umowa
o partnerstwie gospodarczym usunie ogromna wigkszo$¢ z 1 miliarda euro cet ptaconych
rocznie przez przedsigbiorstwa UE eksportujace do Japonii, a takze wiele dtugotrwatych
barier regulacyjnych (Tarnowska, 2017). Unijne towary moga zyskac¢ licznych odbiorcow.
Wielko$¢ japonskiego rynku to 127 milionéw konsumentow. Unijni producenci towarow
sektora rolnego licza na zwigkszone mozliwosci eksportowe.

Jak pokazano w niniejszym opracowaniu firmy z UE eksportuja coraz wigcej towarow
a w 2017 roku eksportowaty do Japonii towary o wartoéci ponad 60 mld euro. Umowa
moze wplynaé na jeszcze wigkszy wzrost tego eksportu. Przewiduje sig, ze unijny eksport
do Japonii wzro$nie o 10%, w szczegdlnosci w sektorze spozywczym (Jarco, 2017). Jest
rowniez szansa, ze wzrosnie eksport polskich firm na tamtejszy rynek.

Wydaje si¢ by¢ szansa rowniez dla unijnej zywnosci. Uzgodniony terminarz redukcji
taryf przewiduje znaczne ograniczanie taryf na import europejskich serow i wina do Japonii
w ciagu najblizszych 15 lat (Umowa..., 2018). Obecnie cla na sery, w tym takich jak
Gouda i Cheddar wynosza 29,8%, a na wina $rednio sa na poziomie 15%. Umowa ma
réwniez zezwoli¢ UE na zwigkszenie wywozu wotowiny do Japonii, przewiduje si¢
bezclowy handel przetworzonym migsem wieprzowym i prawie bezclowy handel §wiezym
migsem wieprzowym. Umowa zapewnienia ponadto ochrong ponad 200 wysokiej jakosci
europejskich produktow rolnych, tzw. oznaczen geograficznych (GI) na terenie Japonii.
Wsrod nich znajduja si¢ produkty z Polski, takie jak: oscypek, rogal $wigtomarcinski,
obwarzanek krakowski czy jabtka grojeckic (Wigcej..., 2017). Przewiduje takze
zagwarantowanie ochrony wybranych japonskich oznaczen geograficznych w UE.

Umowa zostata uzgodniona ze stronami i zapisana, a po zakonczeniu weryfikacji
ostatecznej wersji tekstu, angielski tekst umowy zostanie przettumaczony na pozostate 23
jezyki urzedowe UE, a takze na jgzyk japonski. Nastgpnym krokiem bedzie przedstawienie
przez Komisj¢ porozumienia w sprawie zatwierdzenia Parlamentowi Europejskiemu
i panstwom cztonkowskim UE. Czas wejscia w zycie ustawy przewidywany jest najpozniej
do pierwszej potowy 2019 r. czyli przed koncem biezacego mandatu Komisji Europejskie;j.
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Podsumowanie

Przeprowadzona analiza sktania do sformutowania wnioskow:

1. Kraje UE sa liczacym producentem i eksporterem produktow zywnos$ciowych
w $wiecie, poglgbiona wymiana handlowa zywnoscia ma miejsce rdwniez z Japonia.
Zarowno eksport, jak i import zywnosci stron roést na przestrzeni badanych lat, zatem
mozna domniemywaé o dalszej poglebionej wymianie handlowej. Nalezy zauwazy¢
znaczacy w ostatnich latach wzrost eksportu zywnosci z UE do Japonii.

2. Perspektywy rozwoju wzajemnej wspotpracy migdzy Unia Europejska a Japonia
wydaja si¢ optymistyczne. Zakonczyly si¢ negocjacje dotyczace podpisania Umowy
o Partnerstwie Gospodarczym UE — Japonia. Mozna oczekiwaé, ze juz w niedlugim czasie
powstana nowe, korzystniejsze warunki intensyfikacji wymiany zywnoscia, ktore utatwia
handel pomigdzy stronami. Duze znaczenie dla krajow UE bedzie mialo otwarcie
japonskiego rynku dla unijnej zywnosci.

3. Przeprowadzona analiza umozliwia stwierdzenie, ze istotne sa starania obu stron
w aspekcie intensyfikacji wzajemnej wspotpracy.
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Modeling of Soil Organic Carbon Balance and Greenhouse Gas
Emissions on a Regional Scale and in Poland

Synopsis. Celem pracy byly symulacje uproszczonego bilansu wegla oraz pochlaniania i emisji
gazow cieplarnianych (CO,, CHs, N,O) dla scharakteryzowania potencjatu mitygacji zmian klimatu
w rolniczym uzytkowaniu gruntow ornych. Symulacje wykonywano przy uzyciu modelu DNDC dla
wojewddztw i Polski z uzyciem dwudziestoletnich serii danych meteorologicznych. Stwierdzono, ze
system uprawy pluznej ze zbiorem resztek pozniwnych (a) powodowac bedzie w Polsce emisj¢ netto
tych gazéw wynoszaca 0,203 t CO, ekw. - ha' - r'. Natomiast system uprawy uproszczonej
z pozostawieniem na polu resztek pozniwnych (b) oraz system uprawy phluznej z regularnym
stosowaniem obornika i zbiorem resztek pozniwnych (c) pochtania¢ bgda CO, w ilosciach
wynoszacych odpowiednio: 1,225 i 0,172 t CO, ekw. - ha' - r'. Uzyskane wyniki sugeruja, ze w
perspektywie $rednioterminowej (20 lat), badane systemy uprawy moga by¢ uznane za praktyki
mitygujace zmiany klimatu. Zastosowanie systemow uprawy w pozadanej proporcji w stosunku do
areatu gruntow ornych w Polsce mogloby pozwoli¢ na $rednie pochtanianie gazow cieplarnianych
rzedu 0,556 t CO, ekw.-ha'r'.

Stowa kluczowe: gleba, wegiel organiczny, sekwestracja, gazy cieplarniane

Abstract. The aim of the work was simulations of soil organic carbon balances as well as absorption
and emission of greenhouse gases (CO,, CHs, N>O) to characterize the mitigation potential of climate
change in agricultural use of arable land. Simulations were performed using the DNDC model for
voivodships and Poland using a twenty-year series of meteorological data. It was found that the plow
cultivation system with the harvest residue (a) will cause in Poland a net emission of these gases
amounting to 0.203 t CO, eq-ha™y". On the other hand, the reduced tillage system leaving crop
residues on the field (b) and the tillage system with the regular application of manure and harvest
residues (c) will absorb CO, in amounts: 1.225 and 0.172 t CO, eq-ha™-y"' respectively. The obtained
results suggest that in the medium-term (20 years) the studied cultivation systems may be recognized
as practices mitigating climate change. The use of cultivation systems in the desired proportion in
relation to the area of arable land in Poland could give an average greenhouse gas absorption of 0.556
t CO, eq-ha™y™".
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Wprowadzenie

W pazdzierniku 2014 r. Rada Europy zatwierdzita porozumienie w sprawie ram polityki
klimatyczno-energetycznej do roku 2030, zgodnie z ktorym emisje gazéw cieplarnianych
(GHG) powinny zosta¢ ograniczone o co najmniej 40% w stosunku do 1990 r. (Komisja
Europejska, 2016). Dla sektorow nie objetych handlem emisjami (w tym rolnictwa) ustalono
redukcj¢ emisji na poziomie 30% w pordwnaniu do roku 2005. Jest to znaczacy wzrost
w stosunku do celu -10% w 2020 r., sklaniajacy do wdrazania aktywnosci ograniczajacych
emisj¢ GHG poprzez zwigkszenie sekwestracji wegla organicznego w glebach.

Wegiel organiczny (C), wchodzacy w sktad glebowej materii organicznej (MO),
ksztattuje istotne funkcje gleb, miedzy innymi takie jak: przemiany sktadnikow
pokarmowych, struktura, pojemnos¢ wodna, aktywnos¢ mikroorganizmow glebowych, co
wplywa na ich produkcyjnos¢ (Merante i in., 2014). Wzrost zawartosci C w glebie
(sekwestracja C) jest wiec pozadany ze wzgledu na poprawg fizycznych i chemicznych
wlasciwosci gleb oraz ich funkcji (Krawczynski i in., 2015).

Zasoby C w glebach intensywnie uzytkowanych rolniczo maja tendencj¢ do obnizania
si¢ (Freibauer i in., 2004; Merante i in., 2014). Powoduje to nie tylko pogorszenie
funkcjonowania gleb, ale moze prowadzi¢ réwniez do wymiernych strat w plonowaniu
ro$lin (Merante i in., 2014). Ujemny bilans wegla w niektorych regionach UE (Merante i
in., 2014) przyczynia si¢ przy tym do wzrostu emisji dwutlenku wegla (CO,), pogarszajac
bilans emisji gazow cieplarnianych z uzytkowania gruntow rolnych. Mimo to uwaza sig, ze
rolnictwo ma duzy — niewykorzystany dotychczas w wystarczajacym stopniu - potencjat
sekwestracji C, jesli prowadzone bgda odpowiednie praktyki sprzyjajace temu procesowi
(Kane, 2015; Lugato i in., 2015; Wisniewski 1 Kistowski, 2017; Verschuuren, 2018).

Gleby w Polsce charakteryzuja si¢ do$¢ niska zawartoscia wegla organicznego
w warstwie ornej, znajdujaca si¢ w granicach od 0,3 do 5,8% ($rednio 1,2%) (Stuczynski
iin., 2007). Zawartosci C mniejsze niz 1% stwierdzono w Polsce w 42% badanych probek
glebowych. Przyjmuje si¢, ze taka zawartos¢ C pogarsza rolnicze wlasciwosci
i produkcyjno$¢ gleb. Straty plondw na tych glebach w Polsce moga wynosi¢ 5-20%. Gleby
o zawartosci C ponizej 2% stanowia 92% ogotu badanych probek gleb w Polsce (Merante
iin., 2014). Gleby te moga charakteryzowac si¢ pogorszong wartoscia uzytkowa. Dazenie
do zwigkszenia zawartosci C w glebach w Polsce niezbedne jest wige nie tylko ze wzgledu
na ochrong klimatu, ale rowniez ze wzgledéw produkcyjnych.

Jednym z podstawowych sposobow zwigkszenia sekwestracji C organicznego
w glebach jest zastapienie orki uprawa uproszczona (ptytka uprawa bez odwracania skiby),
co zmniejsza natlenienie gleb i ogranicza mineralizacj¢ MO. Jesli przy tym zwigkszy si¢
doptyw wegla do gleb, np. pozostawiajac na polu 100% resztek pozniwnych, mozna
spodziewac¢ si¢ poprawy bilansu wegla w glebie (ECCP, 2003). Stosowanie tej praktyki
nieprzerwanie przez wiele lat sprawi¢ moze, ze proces sekwestracji C zachodzi¢ bedzie do
ustalenia si¢ nowej rownowagi w glebie, co osiagnigte begdzie po okoto 20-30 latach
(Krasuska i in., 2016; Lugato i in., 2018; West i Six, 2007). Wegiel przy takim systemie
uprawy tym trwalej wiazany begdzie w glebach, im wigcej zawiera¢ one beda itu
koloidalnego (Merante i in., 2014). Innym sposobem zwigkszenia sekwestracji C, od dawna
praktykowanym, jest regularne stosowanie obornika.

System uprawy uproszczonej z pozostawieniem na polu od 30 do 70% resztek
pozniwnych (uprawa konserwujaca) nalezatoby zaleca¢ gospodarstwom bezinwentarzowym,
aby uzyskac szereg korzysci ekologicznych, w tym nie dopusci¢ do obnizania si¢ zasobow C
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(Basch i in., 2017; Searle i Bitnere, 2017; Ranaivoson i in., 2017). Szacuje si¢, ze system ten
stosowany jest w UE27 na $rednio 26% arealu gruntow ornych. W takich krajach jak Cypr,
Bulgaria czy Niemcy system ten jest prowadzony na ponad 40% areatu gruntow ornych
(Kertész i Madarasz, 2014). W Polsce nie jest on tak popularny. W gospodarstwach, ktore
dysponuja obornikiem, regularne jego stosowanie w zmianowaniu moze wystarczy¢ do
zbilansowania przemian wegla w glebie (Bienkowski i Jankowiak, 2006).

Wegiel organiczny wniesiony do gleb z resztkami pozniwnymi lub obornikiem ulega
cyklicznym przemianom zwiazanym z przemianami azotu. W zaleznosci od stosunku C:N
ulega on w 80-95% mineralizacji w okresie krotszym niz 5 lat, w wyniku czego uwalniane
sa mineralne skladniki pokarmowe oraz CO, do atmosfery. Pozostala czgs¢ C jest
humifikowana i trwale wiazana co sprawia, ze wegiel taki przebywa w glebie nawet przez
okres do 100 lat (Dignac i in., 2017). Ze wzgledu na ochrong klimatu, istotnym elementem
w rozwoju rolnictwa winno wigc by¢ zwigkszanie zawartosci C organicznego trwale
zwiazanego w glebie.

Faber, Jarosz (2018) wykazali ze systemy uprawy zwickszajace sekwestracje C w
glebie zwigkszaja emisj¢ bezposrednia i posrednia podtlenku azotu. W prezentowanej pracy
analizuje si¢ czy wzrost ten jest kompensowany przez seckwestracje wegla organicznego.
Analizie poddano bilanse weggla organicznego oraz bilanse emisji dwutlenku wegla (CO,),
metanu (CHy) i podtlenku azotu (N,O).

Celem opracowania bylo przedstawienie uproszczonego bilansu wegla oraz
pochtaniania i1 emisji gazow cieplarnianych (CO,, CHy, N,O) w poszczegdlnych
wojewoddztwach i w Polsce dla scharakteryzowania potencjatu mitygacji zmian klimatu w
rolniczym uzytkowaniu gruntow ornych.

Materiat i metody

W badaniach wykorzystano model DNDC (wersja 9.2) (Giltrap i in., 2010) w
kalibracji opracowanej w JRC EC dla Europy (Leip i in., 2008). Model ten ma bogate
referencje i wykorzystywany byt w wielu miejscach na $wiecie do symulacji bilansow
wegla, azotu i wody, emisji CHy 1 N,O oraz sekwestracji wegla organicznego w glebach
pod uprawami rolniczymi (na poziomie pola) (DNDC). Przed zastosowaniem model byt
rekalibrowany w IUNG-PIB.

Symulacje wykonywano z uwzglednieniem kategorii agronomicznych gleb cigzkich,
$rednich, lekkich oraz bardzo lekkich dla systemow uprawy: (a) ptuznej z mineralnym
nawozeniem azotem i zbiorem resztek pozniwnych, ktory byt traktowany jako referencyjny
dla dwoch kolejnych systemow zwigkszajacych sekwestracje wegla, (b) uproszczonej
z mineralnym nawozeniem azotem oraz pozostawieniem 100% resztek pozniwnych na polu
oraz (c) phuznej z mineralnym nawozeniem azotem i stosowaniem obornika (170 kg - N ha™
raz w zmianowaniu ro$lin) oraz zbiorem resztek pozniwnych. Badane systemy uprawy
charakteryzuja uprawe: a) w gospodarstwach bezinwentarzowych, b) w gospodarstwach
bezinwentarzowych, stosujacych upraweg konserwujaca oraz c¢) w gospodarstwach
posiadajacych inwentarz i stosujacych obornik. Na uwzglednionych w badaniach glebach
symulowano upraw¢ rosliny odpowiednio dobranych do ich wiasciwos$ci w zmianowaniach
dostostosowanych do struktury zasiewow w wojewodztwach. Ro$liny nawozone byly
azotem wedhug zalecen nawozowych.
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Ogodtem wykonano 3840 rocznych symulacji (20 lat x 4 kategorie gleb x 3 systemy
uprawy x 16 wojewoddztw). Symulowanymi charakterystykami byty: plon produktu
glownego (t C - ha™' - "), emisje metanu (kg C - ha - '), sekwestracja wegla organicznego
w glebach i systemach uprawy (t C - ha™' - ") oraz bilans emisji CO,, CH, i N,O. Opis
eksperymentow symulacyjnych wykonanych dla okresu 20-lecia oraz wielkosci
symulowanych emisji podtlenku azotu przedstawiono we wczes$niejszej publikacji (Faber
iJarosz, 2018). Wyniki zestawiono dla wojewodztw oraz Polski. Srednie wazone
symulowane charakterystyki dla systemoéw uprawy w Polsce obliczono zaktadajac
procentowe udzialy systeméw: (a) 10%, (b) 40% oraz (c) 50%.

Emisje CO,, CH,4 oraz N,O przeliczono na réwnowazniki (ekwiwalent) CO,, stosujac
wspolczynniki globalnego ocieplenia dla okresu 100-lecia, ktore wynosza odpowiednio: 1,
251298 (IPCC, 2007).

Wyniki badan

Plony wegla produktu gltéwnego uprawianych ro$lin byly zréznicowane
w poszczegbdlnych wojewodztwach, zarbwno w obregbie systemu uprawy, jak roéwniez
pomigdzy systemami uprawy (tab. 1).

Tabela. 1. Plon produktu gtéwnego w wybranych systemach uprawy (t C ha™ r'")
Table 1. Main product yield in selected cultivation systems (t C ha™ y™)

Wojewodztwo Uprawa Srednia
a b c
Dolnoslaskie 1,300 1,032 1,340 1,213
Kujawsko-pomorskie 2,124 2,017 2,321 2,180
Lubelskie 1,876 1,590 2,051 1,849
Lubuskie 2,311 2,484 2,729 2,589
Lodzkie 2,555 2,620 2,887 2,747
Matopolskie 1,293 1,098 1,432 1,285
Mazowieckie 2,296 2,473 2,665 2,551
Opolskie 1,563 1,341 1,769 1,577
Podkarpackie 1,921 1,649 2,299 2,001
Podlaskie 2,244 2,315 2,525 2,413
Pomorskie 2,090 2,151 2,394 2,266
Slaskie 1,939 1,910 2,122 2,019
Swie;tokrzyskie 2,298 2,188 2,581 2,396
Warminsko-mazurskie 2,222 2,331 2,482 2,396
Wielkopolskie 2,334 2,445 2,722 2,572
Zachodniopomorskie 2,247 2,436 2,566 2,482
Polska 2,079 2,104 2,370 2,234

Zrédlo: obliczenia whasne.
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Pozostawienie na polu catej ilosci resztek pozniwnych (b) zmniejszato plon w
stosunku do systemu uprawy (a) w o$miu wojewodztwach srednio o 11% i zwigkszato plon
w pozostatych wojewddztwach srednio o 5%. W Polsce system ten zwigkszal plon o 1%.
Przyczyna spadku symulowanych plonéw w niektorych wojewodztwach byly ograniczenia
w pobieraniu azotu (Faber i Jarosz, 2018). W Europie ograniczenie orki w zmianowaniu
zmniejszato plony od 0 do 10% (Soane i in., 2013; van den Putte i in., 2010). Stosowanie
obornika (c) zwigkszalo plony w stosunku do (a) i (b). Gdyby udziat systeméw uprawy
odpowiadal zatozonemu w pracy, to plony w Polsce wzrostyby o 7% w stosunku do
systemu (a). Warunki, w ktorych uproszczenia uprawy nie powoduja strat plonéw zostaty
wstepnie rozpoznane (Pittelkow i in., 2015). W Polsce wigkszy wplyw na redukcj¢ plonéw
mialo nastepstwo roslin niz ograniczanie orki (Jaskulska i in., 2013).

Symulowane emisje metanu byly w badanych systemach uprawy ujemne, co oznacza,
ze gleby pochtanialy ten gaz (tab. 2). Jest to sytuacja typowa dla gleb mineralnych
o uregulowanych stosunkach powietrzno-wodnych. W takich warunkach w glebie
przewazaja procesy mikrobiologicznego utleniania CH, nad jego powstawaniem wskutek
metanogenezy (Bayer i in., 2012; Le Mer i Roger, 2001). Tylko grunty zalewane i
podmokte moga emitowac metan do atmosfery (Le Mer i Roger, 2001).

Tabela 2. Emisja metanu w systemach uprawy (kg C ha™ r'")

Table 2. Methane emission in cultivation systems (kg C ha™ y™)

Wojewoddztwo Uprawa Srednia
a b c

Dolno$laskie -0,203 -0,253 -0,248 -0,245
Kujawsko-pomorskie -0,337 -0,402 -0,402 -0,395
Lubelskie -0,339 -0,445 -0,392 -0,408
Lubuskie -0,020 -0,457 -0,027 -0,198
Lodzkie -0,388 -0,462 -0,404 -0,425
Matopolskie -0,199 -0,117 -0,083 -0,108
Mazowieckie -0,301 -0,405 -0,318 -0,351
Opolskie -0,203 -0,282 -0,265 -0,266
Podkarpackie -0,300 -0,352 -0,337 -0,339
Podlaskie -0,315 -0,382 -0,361 -0,365
Pomorskie -0,360 -0,360 -0,404 -0,382
Slaskie -0,259 -0,264 -0,305 -0,284
Swiqtokrzyskie -0,268 -0,350 -0,320 -0,327
Warmifisko-mazurskie -0,334 -0,087 -0,377 -0,256
Wielkopolskie -0,372 -0,451 -0,414 -0,425
Zachodniopomorskie -0,376 -0,464 -0,413 -0,430
Polska -0,331 -0,331 -0,372 -0,351

Zrodlo: obliczenia wlasne.

Materia organiczna wnoszona do gleby podlega cyklicznym przemianom rozktadu,
czego efektami sa utrata wegla organicznego w postaci CO, emitowanego do atmosfery
(znak minus) lub jego sekwestracji (znak plus). O przebiegu tych procesow decyduja
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czynniki biotyczne (ro$linno$¢, fauna i mikroorganizmy glebowe) oraz czynniki abiotyczne
(klimat, zasoby wegla w glebie, uzytkowanie gruntow, wlasciwosci fizyko-chemiczne gleb,
stosunek C:N) (Dignac i in., 2017; Stockmann i in., 2013). W przeprowadzonych
eksperymentach symulacyjnych w systemie uprawy ptuznej (a) wegiel tracily gleby cigzkie
i bardzo lekkie, natomiast sekwestrowaty go gleby $rednie i lekkie (tab. 3). W systemach
uprawy (b) i (c) wegiel byl sekwestrowany na wszystkich glebach, z tym jednakze, iz na
glebach bardzo lekkich ilosci sekwestrowanego C byly znaczaco mniejsze.
Przeprowadzone badania potwierdzaja ustalenia poparte wieloletnimi do$wiadczeniami, w
ktérych stwierdzono znikoma sekwestracje lub nawet jej brak na glebach piaszczystych
(Poeplau i in., 2015).

Tabela 3. Mediana (Me) i medianowe odchylenie od median (MAD) sekwestracji wegla organicznego (t C - ha™ -
") dla systeméw uprawy stosowanych w czterech kategoriach agronomicznych gleb

Table 3. Median (Me) and median absolute deviation (MAD) of organic carbon sequestration (t C - ha™ - y™) for
cultivation systems used in four agronomic soil categories

Gleby
System uprawy Statystyka
cigzkie $rednie lekkie bardzo lekkie
a Me -0,024 0,020 0,017 -0,042
MAD 0,086 0,058 0,062 0,046
b Me 0,557 0,641 0,498 0,234
MAD 0,148 0,078 0,088 0,154
c Me 0,281 0,192 0,289 0,147
MAD 0,078 0,057 0,061 0,123

Zréodlo: obliczenia whasne.

W systemie uprawy (a) straty wegla odnotowano w dziesigciu wojewodztwach, zas
w pozostatych zachodzita niewielka sekwestracja (tab. 4). W skali Polski w tym systemie
uprawy straty wegla byly na tyle male, iz mozna uznaé, ze bilans C byl niemal
zrownowazony. Wynik ten jest zgodny z danymi z monitoringu zawartosci wegla w
glebach Polski (Faber i in., 2015). W UELS straty C przy obecnie stosowanej agrotechnice
wynosity 0,1-0,5t C - ha™ - r'' (Leip i in., 2008).

W systemie uprawy (b) ilosci sekwestrowanego C wahaty si¢ w granicach od 0,277 do
0,761, przy medianie dla Polski wynoszacej 0,533 t C - ha™ - r”'. Sekwestracje w systemie
(c) wynosily natomiast od 0,107 do 0,310, przy medianie dla Polski wynoszacej 0,230t C -
ha™ - r'. Zastosowanie systeméw w Polsce wedtug przyjetych udziatow systemow uprawy
dawaloby mediang sekwestracji 0,322 t C - ha' - r'. W krajach UE15 potencjaty
sekwestracji C wynosza (w t C - ha' - r'): w systemach z ograniczona orka <0,4
(niepewnos¢ > 50%); pozostawienie na polu resztek pozniwnych 0,2-0,7 (niepewno$é
>50%) oraz stosowanie obornika 0,4-1,5 (niepewnos$¢ >50%) (Freibauer i in., 2004).
Stwierdzona sekwestracja C wskutek stosowania obornika wahata si¢ w granicach 0,20-
0,50t C - ha™ - r'! (Peltre i in., 2012). Uzyskane w badaniach wiasnych wyniki miescityby
si¢ w zakresach sekwestracji podawanych w cytowanej literaturze. Sekwestracje mniejsze
(0,16-0,31 t C - ha - r'") stwierdzono dla systemu uprawy uproszczonej z pozostawieniem
resztek pozniwnych wedtlug symulacji z uzyciem modelu CENTURY (Lugato i in., 2015).
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Tabela 4. Sekwestracja wegla organicznego w glebie w wybranych systemach uprawy (t C - ha™ - 1)

Table 4. Sequestration of organic carbon in soil in selected cultivation systems (t C - ha™ - y™)

Uprawa ,
Wojewddztwo Srednia
a b c
Dolnoslaskie -0.051 0,277 0,107 0,139
Kujawsko-pomorskie 0,024 0,337 0,306 0,290
Lubelskie -0,033 0,451 0,182 0,269
Lubuskie -0,069 0,499 0,127 0,256
Lodzkie 0,139 0,626 0,310 0,419
Matopolskie -0,002 0,434 0,277 0,287
Mazowieckie 0,079 0,761 0,281 0,453
Opolskie -0,001 0,472 0,265 0,303
Podkarpackie -0,044 0,304 0,174 0,204
Podlaskie 0,003 0,503 0,195 0,299
Pomorskie -0,049 0,518 0,203 0,304
Slaskie -0,012 0,498 0,168 0,282
Swie;tokrzyskie 0,107 0,560 0,287 0,378
Warminsko-mazurskie 0,027 0,598 0,239 0,362
Wielkopolskie -0,016 0,558 0,250 0,347
Zachodniopomorskie -0,036 0,489 0,227 0,305
Polska -0,001 0,533 0,230 0,328

Zrédlo: obliczenia whasne.

Bilans pochlaniania i emisji CO,, CH; oraz emisji N,O byl dodatni w 15
wojewodztwach w systemie uprawy (a), co oznacza, ze system uprawy ptuznej ze zbiorem
resztek pozniwnych przyczyniat si¢ do ocieplenia klimatu (tab. 5). Jest to efekt zbyt matej
sekwestracji wegla dla zrownowazenia emisji N,O (Faber i Jarosz, 2018). We wszystkich
wojewodztwach, z wyjatkiem dolnoslaskiego, w systemach (b) i (c) przewazato
pochtanianie gazoéw cieplarnianych (znak ujemny). W skali Polski mediana pochtaniania w
systemie (b) wynosita -1,225, za§ w systemie (c) - 0, 172 t CO, ekw. - ha” - r''. Gdyby
systemy uprawy stosowano wedlug zatozonych udziatow, mediana pochtaniania gazow
cieplarnianych wynositaby w Polsce -0,556 t CO, ekw. - ha™ -r”".

Zgodnie z przyjeta kategoryzacja klimatu Polska lezy w strefie klimatu
umiarkowanego chtodnego i suchego (pas Wielkich Dolin) oraz umiarkowanego chtodnego
i wilgotnego (niektore wojewddztwa na péinocy i potudniu kraju) (Krasuska i in., 2016).
Zastosowanie uprawy uproszczonej i pozostawienie na polu resztek pozniwnych
zapewnialo w strefie pierwszej, wedhug literatury, pochlanianie emisji wynoszace $rednio
0,17 CO, ekw. - ha™' - 1! (95% przedziat ufnosci od emisji 0,52 do pochtaniania 0,86), za$
w drugiej strefie klimatycznej $rednio 0,53 CO, ekw. - ha™ - ' (95% przedziat ufnosci od
0,04 do 1,12) (Smith i in., 2008). Uzyskane wyniki w badaniach wlasnych mieszcza si¢ w
goérnych zakresach przedziatéw okreslonych w cytowanej literaturze, co wynikaé moze z
niskiej zawartosci C w naszych glebach, warunkujacej wysokie potencjaty sekwestracji.
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Tabela 5. Bilans emisji dwutlenku wegla, podtlenku azotu oraz metanu w wybranych systemach uprawy (w t CO,

ekw.-ha™r'")
Table 5. Balance of carbon dioxide, nitrous oxide and methane emissions in selected cultivation systems (in t CO,
eq-ha’-y™)
., Uprawa . .
Wojewodztwo Srednia
a b c
Dolnoslaskie 0,597 0,533 0,755 0,651
Kujawsko-pomorskie 0,103 -0,530 -0,347 -0,375
Lubelskie 0,373 -0,530 0,254 -0,047
Lubuskie 0,429 -1,175 -0,011 -0,433
Lodzkie -0,354 -1,762 -0,805 -1,143
Matopolskie 0,269 -0,630 -0,063 -0,257
Mazowieckie 0,154 -2,494 -0,720 -1,342
Opolskie 0,233 -0,608 -0,122 -0,276
Podkarpackie 0,361 -0,331 -0,014 -0,103
Podlaskie 0,336 -0,843 -0,122 -0,362
Pomorskie 0,331 -1,443 -0,355 -0,721
Slaskie 0,296 -0,703 -0,103 -0,303
Swigtokrzyskie 0,002 -1,335 -0,671 -0,869
Warminsko-mazurskie 0,121 -1,578 -0,434 -0,836
Wielkopolskie 0,202 -1,564 -0,422 -0,826
Zachodniopomorskie 0,308 -1,310 -0,181 -0,584
Polska 0,203 -1,225 -0,172 -0,556

Zrodlo: obliczenia wlasne.

Bilanse wegla oraz pochtaniania i emisji obarczone sa zazwyczaj duza niepewnoS$cia
(Freibauer i in., 2004; Smith i in., 2008). Wynika to z faktu, ze uzaleznione s3 od wielu
czynnikéw biotycznych i abiotycznych. Stwierdzone w badaniach wlasnych zmienno$ci
wynosity 50% dla sekwestracji i strat wegla organicznego (tab. 6), co jest zgodne z danymi
literaturowymi (Freibauer i in., 2004). Najwigksze jednak zmienno$ci odnotowano dla
bilansu GHG, co pokrywa si¢ z danymi eksperymentalnymi dla Europy (Smith i in., 2008).

Tabela 6. MAD w stosunku do median zmiennych charakteryzujacych gospodarkeg weglem w systemach uprawy
w Polsce (%)

Table 6. MAD in relation to median variables characterizing coal management in cultivation systems in Poland

(%)

. Uprawa
Zmienna
a b c
Plon 18 31 21
Emisja metanu 30 26 24
Sekwestracja wegla * 40 50
Bilans GHG 139 119 132

*Me = -0.001; MAD = 0.068 t C - ha™ - r”
Zrodto: obliczenia whasne.

Przedstawione w pracy wyniki sugeruja, ze w warunkach Polski praktyki
sekwestrujace wegiel zapewni¢ moga ujemny bilans emisji gazéw cieplarnianych pomimo
tego, iz jednocze$nie powodowac moga wzrost emisji N,O w stosunku do systemu uprawy
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ptuznej (Faber i Jarosz, 2018). Jednakze wzrost ten nie spowoduje znaczacego wzrostu
wspotczynnika emisji N,O w stosunku do metody szacowania emisji zalecanej przez IPCC
(Faber i Jarosz, 2018). Uzyskane wyniki wskazuja bowiem, ze przy prowadzeniu systemow
uprawy na zatozonych areatach (a -10%, b - 40% oraz ¢ - 50%) wspodtczynnik emisji N,O
dla Polski wynosi¢ bedzie nie 1% zastosowanego azotu jak przyjmuje IPCC, ale 1,03%
(Faber i Jarosz, 2018).

Rozlegle symulacje wykonane w ostatnich latach dla UE pozwalaja stwierdzié, ze
gleby w Europie moga pochtania¢ netto CO,, jesli wprowadzac si¢ bedzie do nich wigksze
ilosci resztek pozniwnych i zmniejszy si¢ intensywnos$¢ orki (Lugato i in., 2018). Proces ten
jednak bedzie silnie powigzany z przemianami N w glebie. Ujemna emisja CO,
wystepowaé moze bez wzrostu emisji N,O tylko do 2040 roku. Pdzniej sekwestracja C
bedzie minimalizowana przez wzrost emisji N,O. W perspektywie roku 2060, w potowie
punktow monitoringu C w glebach Europy (8000 punktow), wystepowaé bedzie emisja
netto CO,. Tak wigc mitygacja zmian klimatu przez zwigkszenie sekwestracji C w glebie
zaleze¢ bedzie od praktyki nawozenia N, co wplywa na emisje N,O i moze by¢ w
przysztosci skuteczna przez okres co najwyzej 20-30 lat. Wedlug innych badan zwigkszenie
sekwestracji C w glebie zwigksza tak znacznie emisje N,O, ze nie moze w perspektywie
dlugoterminowej by¢ efektywna praktyka mitygacji zmian klimatu (Gu i in., 2017).

Podsumowanie

W pracy przedstawiono uproszczone bilanse wggla oraz pochtaniania i emisji gazow
cieplarnianych (CO,, CHy, N,O) w wojewodztwach i Polsce w okresie dwudziestolecia.
Stwierdzono, ze system uprawy ptuznej ze zbiorem resztek pozniwnych powodowac bgdzie
w Polsce emisj¢ netto tych gazow wynoszaca 0,203 t CO, ekw. - ha™ - r'. Natomiast system
uprawy uproszczonej z pozostawieniem na polu resztek pozniwnych oraz system uprawy
phuznej z regularnym stosowaniem obornika i zbiorem resztek pozniwnych pochtania¢ beda
CO, w iloéciach wynoszacych odpowiednio:1,225i 0,172 t CO, ekw. - ha™ - r'. Uzyskane
wyniki sugeruja, ze w perspektywie $rednioterminowej (20-30 lat) badane systemy uprawy
moga by¢ uznane za praktyki mitygujace zmiany klimatu. Zastosowanie systemow uprawy
w pozadanej proporcji w stosunku do areatu gruntdéw ornych w Polsce mogloby pozwollc
na érednie pochltanianie gazow cieplarnianych rzedu 0,556 t CO, ekw. - ha' - 1’
Stwierdzone emisje i pochtaniania gazow cieplarnianych mieszcza si¢ w zakresach danych
podawanych w literaturze.
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System aukcyjny jako nowy sposéb wspierania OZE

The Auction System as a New Way to Promote Renewable
Energy

Synopsis. W artykule dokonano analizy zarowno obowiazujacych, jak i projektowanych aktow
prawnych w zakresie promowania i wytwarzania energii ze zrodet odnawialnych. Model gospodarki
energetycznej oparty na zrédtach odnawialnych réznie jest realizowany w poszczegoélnych panstwach.
Przy coraz wigkszym udziale OZE oraz poziomu celow na kolejne lata istotne jest aby osiagnigte
zostaly one przy jak najnizszym koszcie wsparcia ze $rodkow publicznych. Z tego wzgledu wiele
panstw zdecydowalo si¢ na stopniowe przechodzenie na system aukcyjny, dajacy kontrolg kosztow,
struktury i przyrostu mocy nowych instalacji OZE. Problemem badawczym jest ocena skuteczno$ci
systemu aukcyjnego na tle dotychczas stosowanych instrumentow, zarowno pod wzgledem przyrostu
nowych mocy wytworczych, jak i kosztow osiagania zamierzonych celow. Zagadnienia te, ze wzgledu
na krotki okres funkcjonowania nowego systemu nie zostaly jeszcze wlasciwie rozpoznane. W
opracowaniu wykorzystano dane pochodzace z lat 2010-2018. Zakres przestrzenny obejmowat
gtownie Polske, ale rowniez postuzono si¢ przyktadami pochodzacymi z innych panstw na swiecie. W
badaniach 1ianalizach postuzono si¢ metoda poréwnawcza oraz zestawieniem poszczegdlnych
technologii wytwarzania energii odnawialnej wedlug analizowanych warto$ci. Przyjgto hipotezg, ze
system aukcyjny oparty na zasadach konkurencyjnych, skuteczniej i przy nizszym wsparciu srodkow
publicznych pozwoli osiagac cele zwiazane z promocja odnawialnych zrodet energii.

Celem artykutu jest przedstawienie dotychczasowego i nowego systemu wsparcia OZE, cen
uzyskiwanych w aukcjach oraz pierwszych do$wiadczen z jego wprowadzenia. Materialem
badawczym byly materialy statystyczne Eurostatu i GUS-u, dokumenty Komisji Europejskiej,
Ministerstwa Energii, Urzedu Regulacji Energetyki, raporty dotyczace systemow wsparcia z krajow
europejskich i Polski. Metody badawcze wykorzystane w pracy to analizy dokumentow, aktow
normatywnych, kolejnych nowelizacji ustawy o odnawialnych zrédtach energii oraz wydanych na ich
podstawie rozporzadzen. Dokonano réowniez oceny i rozpoznanie poziomu wsparcia w systemie
aukcyjnym w panstwach, ktore juz od wielu lat stosuja ten instrument. Analizy te pozwolity oceni¢
dotychczasowe efekty przeprowadzonych aukcji, ich zalety i wady, sformutowa¢ wnioski w zakresie
zmian organizacyjnych zapewniajacych sprawne funkcjonowanie systemu aukcyjnego.

Stowa kluczowe: odnawialne zrédta energii, system aukcyjny, rynek OZE

Abstract. The article analyzes both existing and proposed legal acts in the field of promoting and
generating energy from renewable sources. The model of energy management based on renewable
sources is implemented differently in individual countries. With the increasing share of renewable
energy and the level of objectives for the coming years, it is essential that they are achieved with the
lowest possible cost of support from public funds. For this reason, many countries have decided to
gradually move to the auction system, giving control over the costs, structure and capacity increase of
new RES installations. The research problem is the evaluation of the effectiveness of the auction
system against the background of the instruments used so far, both in terms of the increase in new
generation capacities and the costs of achieving the intended objectives. These issues, due to the short
period of functioning of the new system, have not been properly identified yet. The study uses data
from the years 2010-2018. The spatial range was mainly in Poland, but examples from other countries
around the world were also used. The research and analysis used a comparative method and a list of
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individual renewable energy production technologies according to the analyzed values. It has been
hypothesized that an auction system based on competitive principles, more effectively and with lower
support of public funds will allow for achieving goals related to the promotion of renewable energy
sources.

The aim of the article is to present the current and new RES support system, prices obtained in
auctions and the first experience in its implementation. The research material were Eurostat and GUS
statistical materials, documents from the European Commission, the Ministry of Energy, the Energy
Regulatory Office, reports on support systems from European countries and Poland. Research
methods used in the work include analysis of documents, normative acts, subsequent amendments to
the Act on renewable energy sources and regulations issued on their basis. The assessment and
recognition of the level of support in the auction system in countries that have been using this
instrument for many years was also made. These analyses allowed the assessment of the effects of the
auctions carried out, their advantages and disadvantages, and helped formulate conclusions in the field
of organizational changes ensuring efficient functioning of the auction system.

Key words: renewable energy sources, auction system, renewable energy market

JEL Classification: O13, Q42, Q48

Wprowadzenie

Dobér odpowiedniego wsparcia ma zasadnicze znaczenie dla rozwoju odnawialnych
zroédet energii (OZE), ich ilosci i struktury, uzyskania wysokiej efektywnosci
wydatkowania srodkéw publicznych i stabilizacji calego systemu energetycznego. System
zielonych certyfikatow wprowadzony w 2005 roku, zachgcajacy inwestoréw do lokowania
kapitatu w inwestycje OZE spetnit swoja funkcje. Jego rezultatem byt coroczny wzrost
udziatu energii odnawialnej w miksie energetycznym, rokujacym spetnienie unijnych
zobowiazan. Na $wiecie rzady poszczegdlnych panstw stale poszukuja bardziej
efektywnych i skuteczniejszych systemoéw wsparcia pozwalajacych osiagnaé wytyczone
cele nizszym kosztem. Wprowadzone w Polsce pod koniec 2016 roku aukcje na energi¢ z
OZE staja si¢ jednym z dostgpnych instrumentéw prawnych do realizacji nowych
inwestycji OZE, ktore dla wigkszosci technologii moga zapewni¢ optacalnos$¢ inwestycji w
nowe zrodta (Rynek aukcji, 2018).

Model gospodarki energetycznej oparty na zrodlach odnawialnych réznie jest
realizowany w poszczegoélnych panstwach. Rozwoj OZE to trend ogoélnoswiatowy i ze
wzgledu na wytyczone cele w zakresie ochrony $rodowiska nieodwracalny, zwlaszcza
w panstwach nalezacych do Unii Europejskiej. W czerwcu 2018 roku decydenci UE
uzgodnili cel zwigkszenia udzialu odnawialnych zrédet energii w unijnym miksie
energetycznym do 2030 r. do 32%. Jednak w przeciwienstwie do celu na rok 2020 —
w ramach ktérego wyznaczono indywidualne, obligatoryjne cele dla kazdego kraju UE (dla
Polski 15%), ktore maja ztozy¢ si¢ razem na cel unijny na poziomie 20% - unijne
uzgodnienia co do celu OZE na rok 2030 nie przewiduja wprowadzenia obowiazkowych
celow krajowych. Tym co ma zapewni¢ realizacje celu OZE na 2030 r. — wobec obecnie
obowiazkowych, krajowych celow sa regulacje dotyczace governanse. Ich podstawa maja
by¢ tworzone w latach 2021-2030 i aktualizowane co roku krajowe plany na rzecz energii
i klimatu. Zdaniem Komisji Europejskiej, regulacje dotyczace governanse maja daé
inwestorom pewnos¢ co do warunkéw otoczenia prawnego i ekonomicznego, w ktérych
beda realizowane inwestycje energetyczne w poszczegoélnych krajach UE (portal Gram w
zielone pl.). Istotng czg$cia tych regulacji jest system aukcyjny na ktéry przechodzi coraz
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wigcej panstw UE. Koszty wspierania odnawialnych Zrédet energii sa coraz wyzsze. Przy
coraz wigkszym udziale OZE oraz rosnacych celéw na kolejne lata istotne jest aby
osiagnigte zostaly one przy jak najnizszym koszcie wsparcia ze srodkdw publicznych. Z
tego wzgledu wiele panstw zdecydowato si¢ na stopniowe przechodzenie na system
aukcyjny, dajacy kontrolg kosztow, struktury i przyrostu mocy nowych instalacji OZE.

Odnawialne Zrédla energii to bardzo zréznicowana grupa nos$nikow dajaca energi¢
elektryczna, cieplna i wykorzystywana w transporcie. Charakteryzuja si¢ one rowniez
zrdznicowanym poziomem postgpu technologicznego przekladajacego si¢ na koszty
inwestycyjne i eksploatacyjne. Zrdznicowanie kosztéw produkcji energii pochodzacej
z r6znych zrddet jest podstawa odmiennego traktowania w zakresie cen referencyjnych dla
poszczegodlnych koszykow technologicznych.

Obecnie o wykorzystaniu OZE najczgs$ciej moéwimy w kategoriach korzysci dla
ochrony $rodowiska. Jednak przy odpowiedniej skali produkcji i rozwoju przemystow
wytwarzajacych urzadzenia do produkcji energii odnawialnej, uzyskujemy réwniez
wymierne efekty w postaci wzrostu PKB i zatrudnienia, zwigkszenia wptywow do budzetu
centralnego i lokalnego, zwigkszenia bezpieczenstwa energetycznego w skali kraju i
regionu oraz przede wszystkim z pozytywnym oddziatywaniem na klimat. Wedtug portalu
Gramwzielone.pl tylko branza wiatrowa w Europie doktada do PKB Unii Europejskiej
okoto 36 mld euro rocznie, tworzac okoto 263 tys. miejsc pracy oraz wypracowuje co roku
eksport warty okoto 8 mld euro. Rozwoj ten szczegélnie uwidacznia si¢ na obszarach
wiejskich, gdzie instalowana jest wigkszo$¢ urzadzen wykorzystujacych OZE. W skali
lokalnej to przede wszystkim wzrost wplywdéw podatkowych, zwigkszenie zatrudnienia,
rozwdj rynku produkujacego surowce dla instalacji OZE (biogazownie, lokalne kottownie),
zwigkszenie bezpieczenstwa i samodzielnosci energetycznej w skali lokalnej.

Celem artykutu jest przedstawienie dotychczasowego 1 nowego systemu wsparcia OZE,
cen uzyskiwanych na aukcjach oraz pierwszych do$wiadczen z jego wprowadzenia. Na ich
podstawie poczyniono proby oceny wptywu nowych mechanizmoéw ekonomicznych na decyzje
inwestoréow dotyczacych mocy i struktury odnawialnych zrédet. Materialem badawczym byty
dane statystyczne Eurostatu i GUS-u, dokumenty Komisji Europejskiej, Ministerstwa Energii,
Urzedu Regulacji Energetyki, raporty dotyczace systeméw wsparcia z krajow europejskich i
Polski. Metody badawcze wykorzystane w pracy to analizy dokumentow, aktow
normatywnych, kolejnych nowelizacji ustawy o odnawialnych zrodtach energii oraz wydanych
na ich podstawie rozporzadzen. Analizy te pozwolily oceni¢ dotychczasowe efekty
przeprowadzonych aukcji, ich zalety i wady, sformulowaé wnioski w zakresie zmian
organizacyjnych zapewniajacych sprawne funkcjonowanie systemu aukcyjnego. Skutecznos$¢
systemu aukcyjnego przejawia si¢ przede wszystkim obnizka cen wynikajaca z konkurencji
pomigdzy producentami, inwestorami oraz w ramach poszczegdlnych technologii.

Rynek energii odnawialnej w UE i w Polsce

Analiza iloSciowa rynku energii odnawialnej pozwala oceni¢ jego struktur¢ oraz
dynamik¢ wzrostu w poszczegdlnych technologiach. Sytuacja na rynku odnawialnych Zrodet
energii w poszczeg6lnych krajach UE jest bardzo zrdznicowana. Wynika ona z historycznych
zasztosci, lokalnych uwarunkowan oraz skuteczno$ci prowadzonej polityki wzgledem
inwestorow w OZE. Wedlug unijnej agencji statystycznej Eurostat udziat OZE w unijnym
miksie konsumpcji energii elektrycznej, cieplnej i w transporcie wyniost w 2016 roku 17%
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(16,7% w roku 2015), wobec unijnego celu na rok 2020, ktory wynosi 20%. Najwigkszy
udzial w tym miksie posiada Szwecja — 53,8%, Finlandia — 38,7% i Lotwa 37,2%. Wynika on
przede wszystkim z dobrych warunkéow dla rozwoju hydroenergetyki i duzych zasobow
biomasy lesnej. Najnizszy udzial odnotowat Luksemburg — 5,4%, Malta — 6% i Holandia —
6%. Najdalej od wywiazania si¢ z celu udziatu energii odnawialnej w krajowych miksach
energetycznych w 2016 roku byla Francja (16% wobec celu 23%, Irlandia (9,5% wobec celu
16% 1 Wielka Brytania (9,3% wobec 15%) (Energy statistic, 2017).

Wedlug Eurostatu w 2016 roku w Polsce udzial OZE w miksie konsumpcji energii
spadl do 11,3% w stosunku do 11,7% w roku 2015 i wobec 11,5% w roku 2014 (Energy
balance 2017). Oznacza to, ze od dwoch lat procentowy udzial energii odnawialnej w
Polsce zmniejsza si¢. Zahamowanie wzrostu udziatu energii odnawialnej jest konsekwencja
spadku wykorzystania biomasy w ramach wspotspalania, spowodowanym znaczacym
obnizeniem cen zielonych certyfikatow. Cel, ktory Polska powinna osiagna¢ w 2020 r.
wynosi 15%. Do spetnienia celu brakuje jeszcze 3,7%. Jak podaje GUS, w krajowym
pozyskaniu i wykorzystaniu energii ze zroédet odnawialnych dominuja paliwa state. Ich
udziat w pozyskaniu energii ze zroédet odnawialnych w 2016 r. stanowit 70,74%. Udziat
energii wiatrowej wynosil 11,93%, biopaliw cieklych 10,16%, biogazu 2,88%, energii
wodnej 2,03%, odpadéow komunalnych 0,85%, pomp ciepla i energii stonecznej po 0,58%,
a energii geotermalnej 0,28%. Produkcja energii elektrycznej z odnawialnych Zrodet energii
wyniosta w 2016 r. ogétem 22,807 TWh wobec 22,684 TWh w roku 20151 19,841 TWh w
roku 2014. W 2016 roku najwigcej odnawialnej energii elektrycznej wyprodukowano z
wiatru (12,587 TWh). Oznacza to 3-krotny wzrost produkcji w stosunku do roku 2012.
Spadta natomiast produkcja energii elektrycznej z biopaliw statych (6,912 TWh wobec
9,026 TWh w roku 2015). Pozostate zrodta zielonej energii w 2016 roku to energetyka
wodna — 2,139 GWh, biogaz — 1,027 TWh, technologie energii stonecznej — 123,9 GWh. W
cieptownictwie najwigkszy udziat w wytwarzaniu energii z OZE mialy w 2016 r. biopaliwa
stale — 95,67%, biogaz — 4,21% 1 odpady komunalne — 0,11% (Energia, 2017). Udziat
energii odnawialnej w Polsce moglby by¢ znacznie wyzszy. Na jej poziom wplywaja
zarowno uregulowania prawne jak i ekonomiczne. Z przyczyn ekonomicznych nalezy
wymieni¢ spadek optacalno$ci spowodowany znaczacym obnizeniem cen zielonych
certyfikatow. Dla zahamowania wysokiej dynamiki przyrostu zainstalowanej mocy w
instalacjach wiatrowych na ladzie negatywny wplyw miala zmiana stanu prawnego
dotyczaca ich opodatkowania, polegajaca na jego objgciem calej konstrukcji a nie jak
wczesniej tylko czegsci. W rezultacie wzrostu obciazen podatkowych w 2017 r. 70% farm
wiatrowych byto deficytowych. Wprowadzenie systemu aukcyjnego i wprowadzone ceny
referencyjne stwarzaja dla tych technologii mozliwo$¢ poprawy wyniku finansowego.

Systemy wsparcia OZE

W  zadnym kraju rozw6] OZE nie odbywa si¢ bez wsparcia finansowego,
organizacyjnego i politycznego. Kraje UE, ktore obecnie przoduja w ilosci i dynamice
wzrostu udziatu OZE w przesztosci zdecydowaly si¢ na przeznaczenie znacznych $srodkoéw
publicznych w ramach réznych systemow wsparcia.

Formy wspierania inwestycji w sektorze OZE dzielimy na dwa podstawowe systemy:
1. System ksztaltowania cen. Obejmuje on system doptat i cen gwarantowanych,
gwarancje zbytu, pomoc publiczna w postaci dotacji, kredytow, pozyczek, ulgi
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podatkowe. Taryfy gwarantowane (feed-in tariffs- FIT) polegaja na zagwarantowaniu
przez regulatora statej ceny za wyprodukowanie energii elektrycznej z OZE. Jej
wysoko$¢ ustalana jest m.in. na podstawie zastosowanej technologii, lokalizacji
obiektu, a takze daty rozpoczecia produkcji energii. W systemie FIT energia trafia
bezposrednio do operatora, ktory ma obowiazek z urzedu do jej zakupu. System
zielonych certyfikatow polega natomiast na zobligowaniu okreslonych podmiotow do
wyprodukowania energii przy wykorzystaniu OZE, badz zakupie certyfikatow, ktore
petnia w nim gwarancje pochodzenia energii. W sytuacji gdy przedsigbiorstwo nie
wyprodukowalo wystarczajacej ilosci energii z OZE lub nie nabyto wymagane;j ilosci
certyfikatéw, Urzad Regulacji Energetyki (URE) naktada kary zastgpcze.

System ksztaltowania ilo$ci wytworzonej energii z OZE. Ksztattuje on podaz OZE
uzyskana dzigki przetargom, aukcjom z gwarancja zakupu przez 15-20 lat okreslone;j
ilosci energii po cenic zaoferowanej w aukcji nizszej niz ceny referencyjne dla

okreslonej technologii wytwarzania.

Tabela 1. Podstawowe réznice pomigdzy systemami wsparcia

Table 1. Basic differences between support systems

Zagadnienia

System aukcyjny

System $wiadectw pochodzenia

Czas wsparcia

15 lat

15 lat

Ceny energii Stata cena zaoferowana w aukcji indeksowana Stata cena oglaszana kwartalnie przez Prezesa
elektrycznej o wskaznik inflacji przez caly okres wsparcia URE

Cena zmienna podlegajaca regutom
Cena praw brak rynkowym, prawa majatkowe sg przedmiotem
majatkowych obrotu gietfdowego na Towarowej Gieldzie

Energii

Zrdznicowanie
wsparcia

Na podstawie koszykow technologicznych
uwzgledniajacych rodzaj zrodta energii, zainstalowana
moc, stopien redukcji emisji CO, oraz stopnia
wykorzystania mocy

Jednolite zasady dla wszystkich zrodet OZE

Przystapienie do
systemu

Na podstawie zgloszen na platformie internetowej,
wedtug wymogow regulaminu aukcji

Na podstawie uzyskanej koncesji lub wpisu do
rejestru matych instalacji OZE (do 200 kW),
whniosek o wydanie praw majatkowych
potwierdzonych przez OSD

Kary w systemie

Kary pienigzna w przypadku w przypadku braku
rozliczenia zadeklarowane;j ilo$ci wytworzonej energii
z instalacji OZE. Kara ta wynika z art. 168 ust. 15
ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. 0 odnawialnych
zZrédlach energii (Dz. U. poz. 478, z pozn. zm.),
polegajaca na ukaraniu wytworcy OZE w przypadku
braku rozliczenia zadeklarowane;j ilo$ci wytworzenia
energii elektrycznej z instalacji OZE w okresach
trzyletnich. Kara ta bedzie naliczana, jezeli faktyczna
produkcja wyniesie mniej niz 85% warto$ci
zaoferowanej w systemie aukcyjnym, a jej wysokos¢ to
50% warto$ci wynikajacej z iloczynu ceny ztozonej w
ofercie i r6znicy pomigdzy ilo$cia energii planowana
do wytworzenia i ztozona w ofercie a faktyczna
produkcja.

Brak kar

Zakres kontroli
przyrostu
zainstalowanej
mocy

Petna kontrola ilo$ci i struktury instalacji OZE na
podstawie oglaszanych przetargdow

Obowiazek, naktadany na przedsigbiorstwa
obrotu energia, zakupu energii z OZE w celu
utrzymania ustalonego udziatu zielonej energii
w catkowitej ilo$ci energii sprzedawanej do
odbiorcéw koncowych

Zrédlo: opracowanie na podstawie Ustawy OZE oraz Regulaminu Aukcji.
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Podstawowa przyczyna zmian systemu wsparcia OZE w Polsce sa problemy
funkcjonowania rynku zielonych certyfikatow. Problemy te zwiazane sa z wystepujaca od
2012 roku nadpodazy certyfikatow, glownie ze strony wytwdrcow stosujacych technologie
wspolspalania (jednoczesne spalanie wegla i biomasy). Nadpodaz ta na koniec 2016 roku
wynosita 21913 GWh, co bezposrednio przetozylo si¢ na ceny certyfikatow i1 spadajace
przychody inwestoréw (z ok. 500 zt/MWh w roku 2011 do ok. 200 zZt/MWh na poczatku
2017 roku (Stan energetyki..., 2017).

W latach 2005-2016 wedhug wyliczen WiseEuropa koszt systemu zielonych
certyfikatow wyniost ok. 30 mld zt. Z tego okoto 10,2 mld zt to byly doptaty do produkcji
energii elektrycznej ze wspolspalania biomasy z weglem, a nastgpne 6 mld zt wsparto
wlascicieli starych elektrowni wodnych. facznie w latach 2005-2016 wsparcie dla
energetyki odnawialnej w Polsce wyniosto okoto 33,6 mld zt.

Wedlug art. 69a. Ustawy o OZE wersji z kwietnia 2018 r. energia elektryczna
wytworzona w danej instalacji odnawialnego Zrédta energii moze korzystac z:

1)  systemu wsparcia §wiadectw pochodzenia albo

2)  systemu wsparcia §wiadectw pochodzenia biogazu rolniczego, albo
3)  systemu wsparcia, o ktérym mowa w art. 70a—70f, albo

4)  aukcyjnego systemu wsparcia.

Zgodnie z art. 80 ust. 112 aukcj¢ wygrywaja uczestnicy aukcji:

1)  ktérzy zaoferowali najnizsza cen¢ sprzedazy energii elektrycznej z odnawialnych
Zrédet energii, pomniejszona o kwotg podatku od towaréw i ustug oraz

2)  ktérych oferty tacznie nie przekroczyty 100% wartoSci energii elektrycznej
z odnawialnych Zrédet energii okreslonej w ogtoszeniu o aukcji i 80% ilosci energii
elektrycznej objetej wszystkimi ofertami.

Gléwng zaleta systemu aukcyjnego jest, ze gwarantuje zwycigzcom aukcji sprzedaz
energii po statej cenie przez caly pigtnastoletni okres wsparcia, niezaleznie od przyszitych
warunkéw rynkowych. Uczestnicy aukcji dla instalacji juz istniejacych i zmodernizowanych
maja mozliwos$¢ zgtaszania nizszych cen poniewaz dotychczas otrzymana pomoc odliczana
jest od catkowitej sumy wsparcia finansowego przewidzianego w okresie 15 lat.

System wsparcia jako element pomoc publicznej

W komunikacie z dnia 6 czerwca 2012 r. zatytutowanym ,,Energia odnawialna: wazny
uczestnik europejskiego rynku energii” (COM(2012)027) Komisja Europejska wskazata
obszary, w ktorych do 2020 roku trzeba dotozy¢ wigkszych staran, by produkcja energii ze
zrodet odnawialnych w UE stale wzrastala. W listopadzie 2013 r. Komisja przedstawita
dalsze wytyczne dotyczace systemdéw wsparcia energii ze zrodel odnawialnych aby cele te
osiagna¢ jak najmniejszym kosztem (COM(2013)7243). Przeprowadzony przeglad dotacji,
jakie panstwa cztonkowskie stosowaly w przesztosci pozwolity sformutowaé wnioski
dotyczace preferencyjnego stosowania systemu aukcyjnego w kolejnych etapach
ksztattowania nowych ram systemoéw wsparcia energii ze zrédet odnawialnych zawartych
w dokumencie ,,Wytyczne w sprawie pomocy panstwa na ochrong Srodowiska i cele
zwiazane z energia w latach 2014-2020” (2014/C 200/01).

W dniu 13 grudnia 2017 r. Komisja Europejska opublikowata komunikat dotyczacy
zatwierdzenia — na mocy przepisow UE w dziedzinie pomocy panstwa — polskiego
programu wsparcia energii ze zrodet odnawialnych. W ramach programu, ktdrego wartos¢
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szacuje si¢ na 40 mld PLN (okoto 9,4 mld EUR) producentom energii ze zrodet
odnawialnych zostanie przyznana pomoc panstwa za posrednictwem konkurencyjnych
aukcji. Pomoc ta zgodnie z,Wytycznymi w sprawie pomocy panstwa na ochrong
srodowiska na cele zwiazane z energia w latach 2014-2020 (Dz. Urz. UE seria C, nr 200, s.
1) ma gwarantowac, ze wykorzystanie funduszy publicznych jest ograniczone i ze nie
wystegpuje nadmierna kompensacja.

Decyzja ta umozliwita Ministerstwu Energii prowadzenie zmian w regule kumulacji
tacznej pomocy uzyskanej przez wytwércow energii z OZE oraz w mechanizmie
zapewnienia konkurencyjnos$ci sktadanych ofert aukcyjnych. Kwestia pomocy publicznej
budzi najwigcej watpliwosci wsrdd potencjalnych uczestnikow aukcji. Zagadnienia
zwigzane z pomoca publiczna zawarte w art. 39 ustawy OZE wskazuja, ze taczna wartos¢
pomocy publicznej dla wytworcy zamierzajacego bra¢ udziat w aukcji OZE, nie moze
przekroczy¢ okreslonego putapu, stanowiacego roznicg migdzy iloScia energii wytworzone;j
z danej instalacji OZE w okresie 15 lat, pomnozona przez ceng referencyjna wlasciwa dla
danej technologii, a przychodami ze sprzedazy tej samej ilosci energii wedlug $redniej ceny
sprzedazy energii elektrycznej na rynku konkurencyjnym, obowiazujacej w dniu ztozenia
oferty. Przekroczenie tej tacznej pomocy publicznej skutkuje tym, ze dany wytwoérca nie
moze przystapi¢ do aukcji OZE. Maksymalny poziom lacznej pomocy publicznej zostat
okreslony na takim poziomie aby wytworca zamierzajacy wystartowa¢ w aukcji
zaproponowal cala ilo$¢ wytworzonej przez siebie energii po maksymalnej do uzyskania
cenie. Wytworca musi jednak kalkulowaé zaproponowany przez siebie poziom cen, za
wytworzong w instalacji OZE energi¢ elektryczna, aby nie przekroczyla ona poziom
konkurentow, poniewaz co do zasady konkurencyjnego charakteru aukcji wygrywaja ci,
ktérzy zaproponuja jak najnizsza ceng za wytworzona energi¢ (Czysta energia — nr 1/2016).

Przyktad obliczania warto$ci pomocy publicznej w systemie aukcyjnym:

1. Prognozowana warto$¢ ceny referencyjnej dla istniejacej elektrowni OZE —
172,22 zZt/MWh + 238,83 zt/MWh = 411,05 zZt/MWh

2. Wartos¢ pomocy publicznej dla inwestora — 188 zt/MWh

3. Maksymalna warto$¢ energii mozliwa do zaoferowania dla inwestora —

411,05 zZt/MWh — 188 zZt/MWh = 223,05 zZt/MWh

Nowe zasady pomocy publicznej preferuja inwestoréw, ktorzy dopiero planuja
wybudowaé nowe instalacje wykorzystujace odnawialne zrodta energii. W tym przypadku
uzyskiwane ceny beda zblizone do cen referencyjnych lub uzyskanych w ramach przetargu.
W sytuacji instalacji juz funkcjonujacych decyzja o udziale w aukcji zaleze¢ bedzie od
kalkulacji uwzgledniajacej dotychczas uzyskana pomoc w postaci dotacji, sprzedazy
zielonych certyfikatow czy doptat do kredytow. Im starsza inwestycja, tym warunki
przej$cia do systemu aukcyjnego sa mniej korzystne. Ci, ktdrzy jednak zdecyduja si¢ na
przejscie, moga zaproponowa¢ ceny nizsze od referencyjnych, co zwigksza
prawdopodobienstwo wygrania aukcji.

Rodzaje aukcji

Aukcje, przy stosunkowo krotkim okresie funkcjonowania, nie maja jednorodnej
postaci. Ich zréznicowanie uwzglednia ustawa o odnawialnych zroédtach energii a ich czgsé
jest konsekwencja dostosowywania do zmiennych warunkéw rynkowych. Na podstawie
przegladow systemow aukcyjnych funkcjonujacych w krajach unijnych zauwazalna jest ich
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elastyczno$¢ i1 wielo$¢ form. Nizej wymieniono najczesciej wystepujace w krajach UE
rodzaje aukcji:
Aukcje ,migracyjne” — aukcje dla instalacji funkcjonujacych w systemie zielonych
certyfikatow, ktore wyrazaja wolg przejsScia do systemu aukcyjnego.
Aukcje dla instalacji modernizowanych - dla instalacji OZE, ktéore w wyniku
modernizacji uzyskuja przyrost mocy lub poniesione naktady sa nie mniejsze niz 30%
wartosci poczatkowej.
Aukcje dla instalacji nowo tworzonych — budowanych po przeprowadzeniu aukcji.
Aukcje dla wydzielonych koszykéw technologicznych — na przyklad oddzielnie dla
instalacji fotowoltaicznych i wiatrowych.
Aukcje dla kilku koszykow technologicznych — W Niemczech ogloszono aukcje dla
odnawialnych zrodet energii, w ktorej o wsparcie konkuruja inwestorzy planujacy budowe
elektrowni wiatrowych i fotowoltaicznych. Ma ona stworzy¢ konkurencje migdzy
energetyka wiatrowa i stoneczna i przyspieszy¢ spadek cen energii odnawialnej (Informator
Federalnej agencji Bundesnetzagentur — BnetzA, 2017).
Aukcje transgraniczne — dotycza one przede wszystkim budowanych farm morskich. Na
przyktad w aukcjach dunskich uczestnicza inwestorzy niemieccy a w aukcjach niemieckich
inwestorzy z Danii.
Aukcje uwzgledniajace miejsce lokalizacji instalacji — na przyktad we Francji
przeprowadzono oddzielne aukcje dla instalacji fotowoltaicznych dachowych i gruntowych
oraz oddzielnie dla instalacji we Francji i ich terytoriow zamorskich. W Niemczech z kolei
przeprowadzane sa aukcje dla wybranych landow.
Aukcja zwykla — aukcja o ktorej mowa w art. 73 Ustawy OZE, do ktdrej nie maja
zastosowania przepisy art. 80 ust.4-8 i 11 tej ustawy. W praktyce obejmuja one instalacje
OZE z wylaczeniem zrodet wykorzystujacych rozne zrodta biomasy.
Aukcja interwencyjna — aukcja o ktorej mowa w art. 80 - ust. 4 Ustawy OZE na zakup lub
wytwarzanie energii elektrycznej, z gwarancja pokrycia ujemnego salda, o ktérym mowa
w art.92 ust.5.

W Polsce przeprowadzone dotychczas nielicznie aukcje uwzgledniaty: instalacje nowe
i juz funkcjonujace, aukcje migrujace oraz aukcje dla wydzielonych koszykow
technologicznych. W przysztosci celowe byloby jednoczesne przeprowadzenie aukcji dla
kilku koszykow technologicznych, co przyczynitoby si¢ do wzrostu konkurencyjnosci
i obnizki cen oferowanych na aukcji.

Przepisy prawne regulujace funkcjonowanie systemu aukcyjnego

Znowelizowana 29 grudnia 2015 roku oraz 22 czerwca 2016 roku Ustawa o OZE
w rozdziale 4 wprowadzila nowe przepisy o systemie wsparcia, tj. system aukcyjny — jako
podstawowy 1 wylaczny system wsparcia dla wszystkich nowych instalacji OZE, ktore
zwycigza w aukcjach. Przepisy te weszty w zycie 1 lipca 2016 roku (Ustawa o OZE, 2015;
2017). Wprowadzenie systemu aukcyjnego nie zakonczylo dziatan dotychczasowego
systemu wsparcia dla OZE opartego na dwoch glownych filarach: (a) systemie zbywalnych
praw majatkowych w formie $wiadectw pochodzenia (tzw. ,zielonych certyfikatow”,
wydawanych za megawatogodzing energii wyprodukowanej przez instalacj¢ OZE, oraz (b)
obowiazku zakupu energii wyprodukowanej w instalacjach OZE przez sprzedawcow
z urzgdu (Stan energetyki wiatrowej, 2017).
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Tabela 2. Ceny referencyjne dla aukcji OZE w latach 2016-2018
Table 2. Reference prices for RES auctions in 2016-2018

Wartos¢ referencyjna w zt/MWh

. . 2018 (w;
Lp. Typ instalacji 2016 2017 projektu "X
2017r.
tacznej mocy zainstalowanej elektrycznej nie wigkszej niz 1 MW,
1. wykorzystujacych wylacznie biogaz rolniczy do wytwarzania energii 550 550 570
elektrycznej
tacznej mocy zainstalowanej elektrycznej wigkszej niz 1 MW,
2. wykorzystujacych wyltacznie biogaz rolniczy do wytwarzania energii 550 550 550
elektrycznej
3 Wykorzystqjqcych Wqucznie biogaz pozyskany ze sktadowisk odpadow do 305 405 45
wytwarzania energii elektrycznej
4 wykorzystujacych wytacznie biogaz pozyskany z oczyszczalni ciekow do 335 365 385
: wytwarzania energii elektrycznej
5 wykorzystujacych wytacznie do wytwarzania energii elektrycznej biogaz inny 340 355 385

niz okreslony w pkt. 3 i4

tacznej mocy zainstalowanej elektrycznej nie wigkszej niz 50 MW,
6. wykorzystujacych do wytwarzania energii elektrycznej biomasg spalang w 415 415 415
dedykowanej instalacji spalania biomasy lub uktadach hybrydowych

wykorzystujacych do wytwarzania energii elektrycznej biomasg, bioptyny,

7. biogaz lub biogaz rolniczy spalany w dedykowanej instalacji spalania 310 325 325
wielopaliwowego
tacznej mocy zainstalowane;j elektrycznej nie wigkszej niz 50 MW, w

8. dedykowanej instalacji spalania biomasy lub uktadach hybrydowych, w 435 450 450

wysokosprawnej kogeneracji
tacznej mocy zainstalowanej elektrycznej wigkszej niz 50 MW i o mocy
osiagalnej cieplnej w skojarzeniu nie wigkszej niz 150 MWt, w dedykowanej

% instalacji spalania biomasy lub uktadach hybrydowych, w wysokosprawnej 420 435 435
kogeneracji

10. | w instalacji termicznego przeksztatcania odpadow 385 385 210

11. | wykorzystujacych wylacznie bioptyny do wytwarzania energii elektrycznej 475 475 475
tacznej mocy zainstalowanej elektrycznej nie wigkszej niz 1 MW,

12. | wykorzystujacych do wytwarzania energii elektrycznej wytacznie energig 300 320 310

wiatru na ladzie

tacznej mocy zainstalowanej elektrycznej wigkszej niz 1 MW,

13. | wykorzystujacych do wytwarzania energii elektrycznej wytacznie energig 385 350 350
wiatru na ladzie

tacznej mocy zainstalowanej elektrycznej nie wigkszej niz 1 MW,

14. | wykorzystujacych wylacznie hydroenergig do wytwarzania energii 480 480 500
elektrycznej

tacznej mocy zainstalowanej elektrycznej wigkszej niz 1 MW,

15. | wykorzystujacych wylacznie hydroenergi¢ do wytwarzania energii 480 480 480
elektrycznej

16. wykorzystu]"qcych wylacznie energig geotermalng do wytwarzania energii 455 455 455
elektrycznej
tacznej mocy zainstalowanej elektrycznej nie wigkszej niz 1 MW,

17. | wykorzystujacych wyltacznie energig¢ promieniowania stonecznego do 465 450 420

wytwarzania energii elektrycznej

tacznej mocy zainstalowanej elektrycznej wigkszej niz 1 MW,
18. | wykorzystujacych wyltacznie energig¢ promieniowania stonecznego do 445 425 400
wytwarzania energii elektrycznej

wykorzystujacych wylacznie energig wiatru na morzu do wytwarzania energii

19. : 470 470 450
elektrycznej

20. hy})rydowej 1qstalaCJ1 odnawlglnego zro@lg energii o tacznej mocy 300 455 390
zainstalowanej elektrycznej nie wigkszej niz 1 MW

21 hybrydowej instalacji odnawialnego Zrodta energii o facznej mocy 430 405 350

zainstalowanej elektrycznej wigkszej niz 1 MW

Zrédlo: opracowanie na podstawie rozporzadzenia Ministra Energii dnia 24 marca 2017 r. (Dz. U. z 2017 r. poz.
634) i projektu rozporzadzenia ME z 14 listopada 2017 r.
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Wedlug pierwotnej wersji ustawy OZE aukcje miaty si¢ odbywaé oddzielnie dla
poszczegolnych koszykow technologicznych:

Koszyk 1 — ze stopniem wykorzystania catkowitej zainstalowanej mocy, niezaleznie od
zrodta pochodzenia, wyzszym niz 3504 MWh/MW/rok,

Koszyk 2 — wykorzystujacych biodegradowalna cz¢s¢ odpadow przemystowych,
komunalnych, pochodzenia roslinnego i zwierzgcego,

Koszyk 3 — w ktorych emisja CO, jest nie wyzsza niz 100 kg/MWh, ze stopniem
wykorzystania catkowitej zainstalowanej mocy wyzszej niz 3504 MWh/MW/rok

Koszyk 4 — dla energii wytworzonej przez cztonkow klastra energii,

Koszyk 5 — dla energii wytworzonej przez cztonkow spédtdzielni energetyczne;j

Koszyk 6 — dla podmiotéw wykorzystujacych wylacznie biogaz rolniczy do wytwarzania
energii elektrycznej,

Koszyk — 7 — dla innych wymienionych w pkt. 1-6. (ustawa OZE 2015).

W ustawa o OZE znajduja si¢ regulacje okreslajace ceng referencyjna, ktéra jest
ustalana corocznie, za ktorg energia elektryczna z instalacji wykorzystujacych odnawialne
zrddta energii jest sprzedawana w aukcji danego roku. Przy ustalaniu ceny referencyjnej dla
21 kategorii instalacji brane byly pod uwagg parametry techniczne i technologiczne,
naktady inwestycyjne zwiazane z budowa, sprawno$¢ wytwarzania energii, wspotczynnik
wykorzystania dostgpnej mocy, koszty operacyjne, przewidywane koszty cen paliw oraz
ceny uprawnien do emisji CO, wplyw instalacji na $rodowisko naturalne i in.
(Uzasadnienie do rozporzadzenia o cenach referencyjnych 2017). Wprowadzenie ceny
referencyjnej oznacza, ze oferty powyzej jej wartosci bgda automatycznie odrzucane,
nawet, jesli nie bedzie innych ofert, co moze skutkowac brakiem osiagnigcia zalozonego
dla danej aukcji celu w zakresie zakontraktowania odpowiedniego wolumenu energii
(Ocena skutkéw regulaciji 2017).

Oddzielna pozycja rozporzadzenia o cenach referencyjnych sa ceny dla instalacji
nowych i modernizowanych po dniu wejscia w zycie rozdzialu 4 ustawy OZE. Propozycje
cen referencyjnych dla aukcji na 2018 rok réznia si¢ w stosunku do cen obowiazujacych
w2017 roku w 11 z 21 grup technologii. W czterech przypadkach zaproponowano ceny
wyzsze, a w siedmiu przypadkach nizsze. Zmiany te sa konsekwencja urealnienia
i dostosowania cen do rzeczywistych warunkéw rynkowych i po czgsci elementem
preferencyjnego  traktowania  wybranych technologii (na przyklad instalacji
wykorzystujacych biogaz rolniczy).

Wedhug projektu znowelizowanej Ustawy OZE z kwietnia 2018 roku wprowadzono
tacznie 25 koszykoéw technologicznych dla instalacji nowych 1 25 dla instalacji
zmodernizowanych. Wydzielono w nich oddzielne pozycje dotyczace instalacji mniejszych
niz 500 kW w technologiach produkcji biogazu. Przyktadowe propozycje cen
referencyjnych w zlotych za IMWh, za jaka w 2018 r. moze zostaé¢ sprzedana przez
wytworcow w drodze aukcji energia elektryczna z odnawialnych Zrédet energii wynosza:

1) o tacznej mocy zainstalowanej elektrycznej mniejszej niz 500 kW, wykorzystujacych
wylacznie biogaz rolniczy do wytwarzania energii elektrycznej, wynosi 630 zt/MWh;

2) o facznej mocy zainstalowanej elektrycznej mniejszej niz 500 kW, wykorzystujacych
wylacznie biogaz pozyskany ze sktadowisk odpadéw do wytwarzania energii
elektrycznej, wynosi 560 zZt/MWh;

3) o tacznej mocy zainstalowanej elektrycznej mniejszej niz 500 kW, wykorzystujacych
wylacznie biogaz pozyskany z oczyszczalni Sciekéw do wytwarzania energii
elektrycznej, wynosi 420 zt/MWh;
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4) o tacznej mocy zainstalowanej elektrycznej mniejszej niz 500 kW, wykorzystujacych
wylacznie biogaz inny niz okre$lony w pkt 2 i 3 do wytwarzania energii elektrycznej,
wynosi 420 zt/MWh,;

5) o facznej mocy zainstalowanej elektrycznej mniejszej niz 500 kW, wykorzystujacych
wylacznie hydroenergi¢ do wytwarzania energii elektrycznej, wynosi 550 zt/MWh,;

6) o tacznej mocy zainstalowanej elektrycznej nie mniejszej niz 500 kW i nie wigkszej
niz 1 MW, wykorzystujacych wylacznie biogaz rolniczy do wytwarzania energii
elektrycznej, wynosi 570 zZt/MWh;

7) o lacznej mocy zainstalowanej elektrycznej wigkszej niz 1 MW, wykorzystujacych
wylacznie biogaz rolniczy do wytwarzania energii elektrycznej, wynosi 550 zt/MWh;

8) o 1facznej mocy zainstalowanej elektrycznej nie mniejszej niz 500 kW,
wykorzystujacych wytacznie biogaz pozyskany ze sktadowisk odpadéw do
wytwarzania energii elektrycznej, wynosi 550 zt/MWh;

9) o lacznej mocy zainstalowanej elektrycznej nie mniejszej niz 500 kW,
wykorzystujacych wylacznie biogaz pozyskany z oczyszczalni Sciekéw do
wytwarzania energii elektrycznej, wynosi 385 zt/MWh;

10) o 1lacznej mocy zainstalowanej elektrycznej nie mniejszej niz 500 kW,
wykorzystujacych wytacznie biogaz inny niz okreSlony w pkt 8 i 9 do wytwarzania
energii elektrycznej, wynosi 385 zt/MWh;

Propozycje te sa szczegolnie korzystne dla inwestoréw w biogazownie rolnicze do 500 kW.

Sa one nastgpstwem zapiséw zawartych w Strategii Odpowiedzialnego Rozwoju

(SOR) zawierajacej sformutowanie, ze powinno si¢ preferowad instalacje zapewniajace

maksymalna dyspozycyjnos¢ oraz potrzeby lokalne zwiazane z gospodarka odpadami

i wykorzystaniem miejscowego potencjatu. Ponadto w dywersyfikacji zrodet energii

cieplnej, gazowej i elektrycznej, szczegdlnie na obszarach stabiej zurbanizowanych

wigkszy udziat powinny mie¢ biogazownie rolnicze.

Wyniki przebiegu aukcji w latach 2016-2017 w Polsce

Nabor na pierwsza w Polsce aukcje zostat ogloszony 30 listopada 2016 r. W rezultacie
30 grudnia 2016 r. skutecznie przeprowadzono 3 aukcje, jedna si¢ nie odbyta z powodu
zgloszenia przez uczestnikow mniej niz 3 waznych ofert spelniajacych wymagania
okreslone w ustawie o odnawialnych Zrédlach energii. W aukcjach tych wzigli udziat
wytworcy energii elektrycznej z biogazu rolniczego, instalacje fotowoltaiczne, wiatrowe i
wodne do 1 MW mocy. W pierwszym notowaniu do ktérego zglosito si¢ 7 biogazowni,
minimalna i maksymalna cena, po ktorej sprzedawana byla energia to odpowiednio 502,23
zZ/MWh 1504,57 zt za MWh. Laczna ilo$¢ sprzedanej energii dla tej aukcji wyniosta
824 629 GWh, a jej warto$¢ 415,35 min zt (Gostomczyk, 2017). W aukcji zwyklej nr
AZ/3/2016 wygraly 84 projekty branzy fotowoltaicznej zlozone przez 62 wytworcow. W
ramach tej aukcji zakontraktowano 1 567 288,8 MWh energii za kwote 554 474 643,01 zt.
Sredni koszt sprzedanej energii wyniost 353,79 zI/MWh, tj. ok. 24% nizej od ceny
referencyjnej (Aukcje OZE, 2017). W czwartej aukcji (AZ/4/2016), przewidzianej dla
instalacji o mocy zainstalowane]j elektrycznej nie wigkszej niz 1 MW, spehiajacych
kryteria stopnia wykorzystania mocy powyzej 3 504 MWh/MW/rok oraz emisyjnosci nie
wigkszej niz 100 kg/MWh, czyli gtdéwnie elektrowni wodnych, aukcj¢ wygrato wszystkie
49 skutecznie ztozonych ofert, zgloszonych przez 40 firm. Minimalna i maksymalna cena,
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po jakiej energia zostata sprzedana, to odpowiednio 30 zZt/MWh i 468 zZ/MWh. Lacznie dla
wszystkich technologii w grudniowej aukcji wygrato 140 ofert. Niska cena minimalna
wynoszaca 30 zZt/MWh jest mozliwa tylko dla instalacji zamortyzowanych, ktoére ponosza
gtdwnie koszty eksploatacyjne, wykorzystujace energi¢ natury.

Druga aukcja OZE zostata przeprowadzona 29 czerwca 2017 r. na podstawie
ogloszenia z dnia 29 maja 2017 r. Aukcja zwykla nr AZ/1/2017 obejmowata zrodla
fotowoltaiczne i1 wiatrowe a nr AZ/2/2017 mate elektrownie wodne. W pierwszej aukcji
zostaty wylonione 352 zwycigskie projekty fotowoltaiczne i wiatrowe zgloszone przez 236
podmiotéw. Oznacza to ponad 300% wzrost podmiotéw w stosunku do aukcji
grudniowych. W ramach tej aukcji zakontraktowano 4 720 962 MWh energii za kwote
1760 121 889 zt (99,9% oferty). Sredni koszt energii sprzedanej wynosit 373 z/MWh
(min. 195,00 zt i max. 398,87 zVMWh). Na dwie czerwcowe aukcje wptyngto 537 ofert z
ktérych 396 wygrato.

W roku 2017 planowano sprzedaz 1 355,55 MWh energii elektrycznej o wartosci
438,91 tys. zt, w kolejnym — 2018 roku 72 733,28 MWh o wartoéci 26,072 mln zt, a w
ostatnim roku obowiazywania wsparcia (2035) przewiduje si¢ sprzedaz 3 242 MWh za
1,037 min zt. Rekordowy ma by¢ rok 2021, w ktorym przewidziano sprzedaz 321 064,79
MWh energii za 119,713 mln zt (portal Gramwzielone.pl, 2017).

W aukcji migracyjnej dla elektrowni wodnych o mocy do 1 MW przeprowadzonej
w dniu 30 czerwca 2017 roku ztozono skutecznie 44 oferty nalezace do 28 wytworcow.
Ilo§¢ zgloszonej energii wynosita 1,484 TWh, a jej wartos¢ 631,33 mln zi. Minimalna
i maksymalna cena, po jakiej energia zostata sprzedana wyniosta odpowiednio 290 zt/MWh
i 474 zZt/MWh.

Kolejne aukcje miaty si¢ odby¢ w dniach 28 wrzesnia, 2 pazdziernika, 4 pazdziernika
16 pazdziernika i ogloszone byly dla koszykdéw technologicznych obejmujacych
biogazownie wysypiskowe i §cieckowe do 1 MW, wodne dol MW, biomasowe pow. 1 MW
i biogazownie rolnicze pow. 1 MW.

Tabela 3. Planowana ilo$¢ i warto$¢ energii w aukcji 28.09 —2-6.10. 2017 1.
Table 3. Planned amount and value of energy in the auction 28 September — 26 October, 2017

Termin aukeji Maksymalna ilo[é:/;;ir]gii do sprzedazy Maksymalna V\/[i;l]kos'é sprzedazy
28.09. 2017 1659 047 556174 673
2.10.2017 10502 338 3768 589 370
4.10.2017 1 149 296 683370 550
6.10.2017 2118 162 1260 181 015
Razem 15 428 843 6268 314 608

Zrodto: opracowanie na podstawie biuletynu informacyjnego URE 2017.

W zaplanowanych terminach odbyla si¢ tylko pierwsza aukcja, ktora w kolejnych
dniach zostala odwotana. Odwotanie aukcji to rezultat zmiany dwoch rzadowych
rozporzadzen wynikajacych z braku rozwiazan zgodnych z unijnymi zasadami
przyznawania pomocy publicznej, skutkujacym tym, ze do czasu wejscia w ZzZycie
projektowanych zmian, nie powinny zosta¢ rozstrzygnigte zadne kolejne aukcje. W
rozporzadzeniu nr 1819, rzad wyzerowat ilos¢ planowanej do zakupu energii (Inf. Prezesa
URE nr 66/2017) poniewaz Komisja Europejska potraktowata ogloszenie aukcji przed
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zakonczeniem negocjacji jako ztamanie prawa. Organizacja kolejnych aukcji wymagac
bedzie przyjecia kolejnej nowelizacji ustawy o OZE.

Dla wlasciwego funkcjonowania systemu aukcyjnego niezbedne sa trzy
rozporzadzenia:

1. W sprawie maksymalnej ilosci i warto$ci energii z OZE sprzedawane w drodze aukcji,
2. W sprawie ceny referencyjnej dla poszczegdlnych koszykow technologicznych,
3. W sprawie daty i kolejnosci przeprowadzanych aukcji.

Brak aktow normatywnych i niestabilno$¢ prawa jest postrzegane przez przedsigbiorcow
jako ryzykowne miejsce lokalizacji inwestycji. Sprawa dotyczy duzych sum, poniewaz
oszacowany koszt wsparcia w systemie aukcyjnym dla instalacji OZE w okresie 15 lat
wyniesie 13 mld 377 mln 843 tys. 579 zl, co rocznie daje 743 mln 213 tys. 532 zl.

Czasu na realizacje aukcji 1 osiagnigcie zamierzonych celéw wskaznikowych
pozostato juz niewiele. Aby spehi¢ cele wskaznikowe do 2020 roku nalezy zakontraktowac
nowe moce w OZE umozliwiajace osiagnigcie 15% udziatu. Z powodu dtugiej notyfikacji
nowego systemu wsparcia wzrost produkcji energii elektrycznej ze zrédet OZE spowolnit.
Przy oczekiwanym poziomie finalnego zuzycia energii brutto w 2020 roku w wysokosci
169-170 TWh i celu udzialu OZE 15%, zakontraktowana w aukcjach energia elektryczna z
OZE powinna wynosi¢ ok. 33 TWh. Odwotane aukcje w 2017 roku skutkuja tym, ze w
pozostatych do 2020 roku latach rocznie powinno by¢ zakontraktowane po 16-17 TWh
energii. Przy obecnych tendencjach opdznien mozna prognozowac, ze koszty koniecznego
transferu wymaganej ilo$ci energii z krajow ktore przekroczyly krajowe cele wskaznikowe
moga spowodowac obciazenie budzetu Polski kwotg ok. 17 mld zt.

Przedstawione zestawienie ukazuje duze zréznicowanie cen uzyskiwanych w systemie
aukcyjnym. Do najdrozszych technologii naleza instalacje wykorzystujace biomasg i
biogaz. W wielu krajach koszty pozyskania energii stonecznej 1 wiatrowej sa
poréwnywalne i naleza do najnizszych w grupie OZE. Przeglad cen uzyskiwanych w
aukcjach wskazuje, ze na ich wysokos¢ w duzym stopniu wptywa potozenie geograficzne,
szczegblnie w przypadku energii stonecznej. Dlatego kazdy kraj powinien preferowaé
zrodta pozwalajace wytworzy¢ energig przy jak najnizszym koszcie jednostkowym.

Charakterystyka systemu aukcyjnego w Niemczech

W przypadku energii odnawialnej bardzo duzo mozemy nauczy¢ si¢ od naszego
zachodniego sasiada, czyli Niemiec. Kraj ten od wielu lat stosuje skuteczne instrumenty
wspierania odnawialnych zrodet energii, osiagajac jednoczesnie wymierne rezultaty. Ponadto
analiza niemieckiej polityki wspierania OZE pozwala na uniknigcie czg$ci bigdow, ktore
zostaly popetione, przy rownoczesnym wykorzystaniu mechanizmoéw charakteryzujacych sie
wysoka efektywno$cia. Czg$cia nowej polityki jest przyjecie 8 lipca 2014 roku przez
parlament niemiecki nowelizacji ustawy o OZE w ramach ktdrej najpdzniej od 2017 roku
dotychczasowy system wsparcia ma zostac zastapiony systemem aukcyjnych dla wigkszosci
technologii. Nowy system zostat oparty na nastepujacych zasadach:

1. System aukcyjny obejmuje energi¢ wiatrowa na ladzie i morzu, instalacje
fotowoltaiczne o mocy zainstalowanej wigkszej niz 750 kW oraz instalacje na
biomas¢ o mocy wigkszej niz 150 KW; wylaczone z aukcji sa male instalacje
fotowoltaiczne, geotermia oraz energia wodna,

2. Prawo do wsparcia przystuguje instalacjom, ktorych oferty wygraly aukcje,
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[O9)

Aukcje organizuje Federalna Agencja Sieci,

4. Dla kazdej technologii aukcjonowana jest konkretna ilos¢ mocy i odpowiednia
wielko$¢ wsparcia,

Wsparcie otrzymaja oferty zawierajace najnizsza ceng,

6. Projekty, ktore otrzymaja wsparcie beda musialy by¢ zrealizowane w ciagu
ustalonego okresu, w innym wypadku uiszczona musi by¢ optata karna
(Przysztos¢ energetyki 2017).

e

Tabela 4. Przyktady krajow, ktore przeprowadzity aukcje OZE w 2016 roku

Table 4. Examples of countries that carried out RES auctions in 2016

Kraj Moc Zrodto energii Cena
299,5 MW Wiatr 66,9 USD/MWh
Kanada 140 MW Stonice 120,0 USD/MWh
15,5 MW woda 137,5 USD/MWh
USA 26 MW Stonce 37,0 USD/MWh
Pierwsza aukcja
394 MW Wiatr 55,3 USD/MWh
1,691 MW Stonice 45,1 USD/MWh
Meksyk .
Druga aukcja
1,038 MW Wiatr 35,8 USD/MWh
1,853 MW Stonce 31,8 USD/MWh
162 MW Wiatr 37,7 USD/MWh
Peru 184,5 MW Stonice 48,1 USD/MWh
80 MW Woda 43,8 USD/MWh
4 MW Biomasa 77,0 USD/MWh
Chile 1,5 MW Wiatr 45,3 USD/MWh
300 MW Stonce 37,8 USD/MWh
Brazylia 505 MW Woda 56,7 USD/MWh
198 MW Biomasa 66,4 USD/MWh
Pierwsza aukcja
707 MW Wiatr 59,4 USD/MWh
400 MW Stonce 59,7 USD/MWh
Argentyna 1,2 MW Biogaz 118,0 USD/MWh
Druga aukcja
766 MW Wiatr 53,3 USD/MWh
518 MW Stonice 54,9 USD/MWh
800 MW Wiatr na ladzie 69,3 USD/MWh
Wiochy 30 MW Wiatr nalmorzu 169,8 USD/MWh
19,8 MW Geotermia 86,4 USD/MWh
20 MW Biomasa 118,5 USD/MWh
Dania 950 MW Wiatr na morzu 60,4 USD/MWh
21,6 MW Stonice 19,9 USD/MWh
Holandia 1,4 MW Wiatr na morzu 68,9 USD/MWh
Federacja Rosyjska 610 MW Wiatr Brak danych
Chiny 1,0 MW Stonice 77.9 USD/MWh
Indie 6,8 MW Stonce 71,4 USD/MWh
Monako 850 MW Wiatr 30 USD/MWh
170 MW Stonice 60 USD/MWh
Zjednoczone Emiraty 800 MW Stonce 29,9 USD/MWh
Arabskie 1,17 MW Stonce 24,2 USD/MWh
Zambia 73 MW Stonce 67,4 USD/MWh

Zrodto: opracowanie na podstawie: Renewable energy action, analysing 2016, IRENA 2017.
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Aukcje w krajach UE i na swiecie

Polska nie jest pierwszym w Unii Europejskim krajem wdrazajacym system aukcyjny.
Takie dziatania wczesniej podjgte zostalty m.in. w takich krajach jak Francja, Wielka
Brytania, Holandia, Wtochy, Grecja i Niemcy. Poza Unia Europejska system aukcyjny
stosowany jest w USA, Kanadzie, Meksyku, Peru, Brazylii, Argentynie, Chile, Chinach,
Indiach, Maroku, Zjednoczonych Emiratach Arabskich i in.

W Niemczech w systemie aukcyjnych uczestnicza glownie farmy wiatrowe
i fotowoltaiczne. Ceny energii wiatrowej w poszczegolnych aukcjach roznia si¢. Przecigtna
cena w pierwszych przeprowadzonych aukcjach w 2015 roku wynosita 57,1 EUR/MWh
(najnizsza oferta 42 EUR/MWh, a najwyzsza 57,8 EUR/MWh). Najnizsze ceny byly na
listopadowej aukcji w 2017 roku. W ramach tej aukcji ceny zwycigskich ofert wynosity
zaledwie od 22 EUR/MWh do 38,3 EUR/MWh. W 2017 roku Niemcy rozstrzygngli
rowniez pierwsza z aukcji dedykowanych morskiej energetyce wiatrowej, w ktorej
inwestorzy zaoferowali sprzedaz energii bez dodatkowych premii oferujac ceng 0
EUR/MWh, co oznacza, ze energia bedzie sprzedawana wylacznie na warunkach
rynkowych. Ceny ofert w lutowej (2018) aukcji wytacznie dla farm fotowoltaicznych
wyniosty $rednio 43,3 EUR/MWh i wahaty si¢ w przedziale min. 38,6 EUR/MWh i max.
45,9 EUR/MWh.

Tabela 5. Zakontraktowane moce i ilo$¢ uczestnikow w aukcjach instalacji solarnych w Niemczech w latach 2015-
2017

Table 5. Contracted capacity and number of participants in auctions of solar installations in Germany in 2015-
2017

Data aukcji Zakontr?lli/t[%\;/]ana MOC Liczba ZWYCIgZCOW Oferowana moc Liczba zgloszen
Kwiecien 2015 150 25 700 170
Sierpien 2015 150 33 558 136
Grudzien 2015 200 43 562 127
Kwiecien 2016 125 21 540 108
Sierpien 2016 130 25 311 63
Grudzien 2016 160 27 423 97
Luty 2017 200 38 488 97

Zrédlo: opracowanie na podstawie: Renewable energy action, analysing 2016, IRENA 2017.

Czgstotliwos¢ przeprowadzanych aukcji i liczba zgloszen wskazuje, ze niemiecki
system aukcyjny jest skuteczny, sprawny i efektywny. Duza liczba zgloszen skutkuje
wigksza konkurencja pomigdzy ofertami, co przektada si¢ na nizsze koszty energii.
Dodatkowym czynnikiem obnizki kosztow jest, ze zakontraktowana energia bedzie
sprzedawana za kilka lat, co przy wysokim postgpie technologicznym, zwlaszcza w
zakresie fotowoltaiki i farm morskich czyni te technologie bardziej konkurencyjne.
Eksperci z Niemiec obawiaja si¢ jednak, ze przedktadane oferty nie zawieraja wszystkich
kosztow co moze spowolni¢ lub nawet zahamowac rozwoj OZE. Dlatego w wybranych
technologiach w aukcjach dla OZE przyjeto dwa modele ptatnosci:

1. Tzw. Pay-as-bid, zgodnie z ktérym zwycigzcy aukcji zagwarantujq sobie sprzedaz

energii po cenie, ktora zaoferowali w aukcji,
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2. Tzw. Uniform pricing, w ktérym zwycigskie projekty otrzymuja ceng za energig,
ktéra odpowiada cenie najdrozszej, zakwalifikowanej do realizacji oferty
(Renewable energy actions 2017).

Drugi model jest pewnym odstgpstwem od zasady, ze wygrywajacy uzyskuje

zaproponowana ceng, ale zapobiega ich nieuzasadnionemu zrdéznicowaniu, czyniac je
bardzie realne rynkowo. Podraza to koszty systemu, ale zapewnia stabilny przyrost mocy.

Planowane w 2018 roku aukcje ich wolumen i wartos¢ energii

Dostosowanie porzadku prawnego do nowego systemu aukcyjnego wymusza jego
zmiany. W projekcie nowelizacji ustawy o OZE (druk sejmowy 2412) wprowadza si¢ nowy
podziat na tzw. koszyki aukcyjne:

Koszyk nr 1

— instalacje wykorzystujace wylacznie biogaz pozyskany ze sktadowisk odpadow,

— instalacje wykorzystujace wylacznie biogaz pozyskany z oczyszczalni sciekow,

— instalacje wykorzystujace wylacznie biogaz inny niz okreslony w pkt. 1 i 2 powyzej,
— instalacje dedykowane spalaniu biomasy lub uktadow hybrydowych

— instalacje wykorzystujace wytacznie biomasg, bioptyny, biogaz lub biogaz rolniczy
spalany w dedykowanej instalacji spalania wielopaliwowego,

— instalacje dedykowane wylacznie spalaniu biomasy lub uktadow hybrydowych,

w wysokosprawnej kogeneracji.

Koszyk nr 2

— instalacje wykorzystujace wytacznie hydroenergi¢ do wytwarzania energii elektryczne;j
— instalacje wykorzystujace wytacznie energi¢ geotermalng do wytwarzania energii
elektrycznej,

— instalacje wykorzystujace wylacznie energi¢ wiatru na morzu.

Koszyk nr 3.

— instalacje wykorzystujace wylacznie biogaz rolniczy

Koszyk nr 4.

— instalacje wykorzystujace wytacznie energi¢ wiatru na ladzie

— instalacje wykorzystujace wytacznie energi¢ promieniowania stonecznego.

Koszyk nr 5 dla hybrydowych instalacji OZE.

Nowoscia nowelizacji to takze wpisanie bezposrednio do ustawy o OZE wolumenu
i wartosci energii, ktore rzad begdzie chcial zakupi¢ w tegorocznych aukcjach (2018)
(wczesniej takie wartosci byly okreslane w rozporzadzeniach). W przypadku aukcji
migracyjnych dla instalacji o mocy do 1 MW, w ktorych wytwarzanie energii rozpoczgto
w systemie zielonych certyfikatow, a wigc przed 1 lipca 2016 r., w tym roku przewiduje si¢
aukcje wylacznie dla koszykow 1-3. Dla pierwszego koszyka Ministerstwo Energii
przewiduje zakup 915 336 MWh energii elektrycznej o wartosci nieprzekraczajacej 403
207 920 zi. Dla drugiego — zakup 1 475 211 MWh za maksymalnie 737 605 600 zt. Dla
trzeciego — 1 149 296 MWh za maks. 655 098 834 zt. W grupie istniejacych instalacji o
mocy ponad 1 MW przewiduje si¢ na podstawie tegorocznych aukcji migracyjnych zakup
energii z pierwszego 1 trzeciego koszyka. W pierwszym Ministerstwo Energii przewiduje
zakup 3 864 470 MWh za maks. 14 203 623 881 zt, a w trzecim — 1 467 617 MWh za
maks. 807 189 350 zt.
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W przypadku nowych instalacji, z ktorych rozpoczecie produkeji energii nastapi po
raz pierwszy po dniu wygrania aukcji, dla instalacji o mocy do 1 MW przewiduje si¢ w tym
roku zakup energii z wszystkich pigciu koszykow. Dla koszyka pierwszego przewidziano
zakup 14 700 000 MWh za maks. 6 191 250 000 zt. Dla koszyka drugiego przewiduje si¢
zakup 3 750 000 MWh za maksymalnie 1 895 250 000 zt. W koszyku trzecim wsparcie na
postawie tegorocznych aukcji moze obja¢ energi¢ w ilosci 11 700 000 MWh i wartosci 7
160 400 000 zt. Z kolei czwarty koszyk — wiatrowo-fotowoltaiczny — powinien w tym roku
da¢ mozliwos¢ sprzedazy 16 065 000 MWh energii elektrycznej o wartosci 6 240 300 000
zt. W tym przypadku Ministerstwo Energii prognozuje objgcie wsparciem elektrowni
fotowoltaicznych o mocy nawet 750 MW (cena referencyjna 420 zZt/MWh) oraz mniejszych
elektrowni wiatrowych do 120 MW (cena referencyjna 320 zt/MWh). Natomiast koszyk
piaty, czyli ,,hybrydowy”, to mozliwo$¢ sprzedazy 1 140 000 MWh za maksymalnie
473 700 100 zt. ME zaktada, ze wsparcie moze objac instalacje hybrydowe o mocy do 20
MW (cena referencyjna 415 zZt/MWh).

W przypadku nowych instalacji, z ktorych rozpoczgcie produkcji energii nastapi po
raz pierwszy po dniu wygrania aukcji, dla instalacji o mocy powyzej 1 MW przewiduje si¢
w tym roku zakup energii rowniez z wszystkich pigciu koszykow. Na koszyk pierwszy
przewidziano zakup w tegorocznych aukcjach 21 000 000 MWh energii elektrycznej
o warto$ci 7 770 000 000 zl. Na koszyk drugi przewidziano 5 400 000 MWh o maks.
wartosci 2 592 000 000 zt. W trzecim koszyku moze zosta¢ sprzedane 7 020 000 MWh
energii elektrycznej o wartosci 3 861 000 zt. Najwigcej energii rzad moze zakupi¢ w
koszyku czwartym, dajac szansg¢ na realizacje duzych inwestycji wiatrowych, dla ktorych
przewidziano maks. 45 000 000 MWh o wartosci 15 750 000 000 zt. W tym przypadku
Ministerstwo Energii prognozuje objgcie wsparciem farm wiatrowych o mocy nawet 1 GW
(cena referencyjna 350 zF/MWh). Nie przewiduje si¢ natomiast wygrania aukcji przez
inwestoréw planujacych wigksze elektrownie fotowoltaiczne o mocy ponad 1 MW (cena
referencyjna 400 zZ/MWh). W koszyku piatym mozliwy jest w tym roku zakup energii
z instalacji hybrydowych w ilosci do 10 260 000 MWh przy wartosci maks. 4 206 600 000
zt. Ministerstwo Energii zaklada, ze wsparcie moze obja¢ instalacje o mocy do 180 MW
(cena referencyjna 410 zt/MWh). W projekcie ustawy o OZE nie przewidziano natomiast
na ten rok zakupu energii w drodze aukcji dla instalacji zmodernizowanych. Nowy zapis to
takze warunek, zgodnie z ktéorym aukcj¢ maja wygrywac oferty, w przypadku ktorych nie
przekroczono maksymalnej warto$ci energii elektrycznej z odnawialnych zrodet energii
okreslonej w ogloszeniu o aukcji i 80 proc. iloSci tej energii elektrycznej. Maksymalna
warto$¢ 1 1los¢ energii elektrycznej, ktora rzad ma zakupi¢ w aukcjach w 2019 roku, ma
wskazaé rozporzadzenie Rady Ministrow.

Wedlug stanu prawnego obowiazujacego na poczatku 2017 roku, nie
uwzgledniajacego jeszcze restrykcji Unii Europejskiej dotyczacych braku uregulowan
wynikajacych z udzielania pomocy publicznej Ministerstwo Energii sporzadzito prognoza
potencjalu zakontraktowanych mocy w aukcjach w 2018 roku z podzialem na poszczegdlne
technologie (rys. 1). Najwigksza pulg przewidziano dla instalacji wykorzystujacych energig
wiatru na ladzie o mocy powyzej 1 MW, ktorej taczna moc miata osiagna¢ poziom 1000
MW i fotowoltaika o jednostkowej zainstalowanej mocy ponizej 1 MW pozwalajaca
wytworzy¢ 750 MW. Wysoki wudzial zaplanowano réwniez dla technologii
wykorzystujacych biogaz (rolniczy, skltadowiskowy i $ciekowy), dla ktorego taczna
zakontraktowana moc w aukcjach w 2018 roku miata osiagna¢ 300 MW.
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Biog ar rolnicey < 500 kW

Biog ar sktadowiskowy <500 kKW
Biog ar Sde kowy <500 kW

Biog az poz ostaby <500 kKW
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Biog az sktadowiskowy =500 ki
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Wiatr na ladzie <1 kW
Wiatr n | gdzie =1 W 1000
Hydroe nergia SO0 kKW-1 b
Hydroe nergia =1 MW
Geotermia

Fotowoltaika <1 W

Hybrydowe OZE <1 W

Hybrydowe OZE =1 MW

Rys. 1. Prognozowany przez Ministerstwo Energii potencjat zakontraktowanych mocy w aukcjach w 2018 roku
z podziatem na poszczegodlne technologie (dane w MW)

Fig 1. Forecasted by the Ministry of Energy the potential of contracted capacity in auctions in 2018 divided into
individual technologies (data in MW)

Zrodto: Projekt rozporzadzenia ME z 14 listopada 2017 r. w sprawie cen referencyjnych w 2018 r.
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W zwiazku z procesem notyfikacji programu ,Polski system wsparcia dla
odnawialnych zrdédet oraz ulg dla odbiorcow energochtonnych, S.A.43697 (2015/N)”
konieczne sa zmiany w regule kumulacji tacznej pomocy uzyskanej przez wytworcow
energii elektrycznej z OZE oraz w mechanizmie zapewnienia konkurencyjnosci sktadanych
ofert aukcyjnych. Zmiany te, ktére uzyskaly aprobate UE musza by¢ czgécia nowelizacji
ustawy o OZE oraz wydanych na jej podstawie rozporzadzen. Do I potowy 2018 roku Sejm
RP ich jeszcze nie zatwierdzit a do czasu wejscia w zycie projektowanych zmian Zadne
kolejne aukcje nie moga by¢ rozstrzygnigte. Rodzi to powazne obawy czy prognozowany
przez Ministerstwo Energii zakontraktowany potencjat mocy w aukcjach 2018 roku
zostanie zrealizowany.

Podsumowanie

Pomimo krotkiego okresu funkcjonowania systemu aukcyjnego mozna poczyni¢ proby
jego oceny. Sam fakt przechodzenia inwestoréw z systemu zielonych certyfikatow do
systemu aukcyjnego swiadczy o jego pozytywnej ocenie. Nowy system gwarantuje przede
wszystkim stabilno§¢ wsparcia, czego brakowato szczegdlnie od roku 2012 w starym
systemie zielonych certyfikatow. Inwestor wygrywajacy aukcje zna przez okres 15 lat
warto$¢ wsparcia niezaleznie od warunkow rynkowych. W nowym systemie panstwo
uzyskuje kontrolg w zakresie sterowania wielko$cia wzrostu produkcji energii odnawialne;.
Skutecznie ogloszone i przeprowadzone aukcje moga zapewni¢ wymagany corocznie
wzrost produkcji prowadzacy do realizacji Narodowych Celow Wskaznikowych. Poprzez
aukcje dedykowane mozna te cele osiagna¢ nizszym kosztem, zgodnie z zasada ze system
z zatozenia powinien by¢ zorientowany na konkurencje migdzy wytworcami energii.
Prokonkurencyjna konstrukcja mechanizmu aukcyjnego powinna w konsekwencji
doprowadzi¢ do redukcji wydatkéw na wsparcie OZE. Zroéznicowanie poziomu wsparcia
réznych technologii w postaci cen referencyjnych, szczegolnie w poczatkowym okresie
pozwoli na rozwdj technologii ,.drogich”, ktore rokuja w przysztoSci znacza obnizka
kosztow. Przykladem moga by¢ fotoogniwa, ktorych ceny corocznie spadaja przy
jednoczesnym wzroscie ich efektywnosci. Taka polityka pozwoli w przysztosci handlowac
energia odnawialng na warunkach rynkowych, bez potrzeby wsparcia. Konkurencyjny
charakter aukcji moze w przysztosci tworzy¢ problemy, ktoére spowoduja, ze rzeczywista
produkcja bedzie mniejsza od oczekiwanej. Ryzyko wystapienia tego zjawiska okreslanego
jako underbidding wystgpuje w niektorych krajach zachodnich, w ktorych zbudowano
jedynie niewielki procent zakontraktowanych w aukcjach mocy (Polsce grozi..., 2016).
Polski system prawny przewiduje kary za niewykonanie warunkéw umowy dla
wygrywajacych aukcje, co powinno zapobiega¢ tego typu sytuacjom.

Istnienie odpowiedniego systemu wsparcia jest niezbgdne aby energetyka odnawialna
mogla konkurowa¢ z energetyka konwencjonalna. Warunki konkurencji nie zawsze sa
rowne. Wynika to z faktu, ze wigkszos¢ elektrowni weglowych jest juz zamortyzowanych
(ze wzgledu na wiek) oraz w ostatecznych rachunku kosztow nie uwzglednia si¢ kosztow
zewngtrznych. Pomimo, ze system aukcyjny w Polsce funkcjonuje bardzo krétko to juz
wida¢ efekty w poprawie optacalnosci tego sektora. Wyraza si¢ to wzrostem cen zielonych
certyfikatow, spowodowanym przejSciem czg$ci instalacji ze starego systemu do nowego
w ramach aukcji migracyjnych. Ostateczne rezultaty wdrazanego systemu aukcyjnego beda
mozliwe do oceny dopiero za kilka lat. Podstawowym warunkiem jego powodzenia jest
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stworzenie i praktyczne wdrozenie trwatych i stabilnych instrumentow prawnych, ktore dla
inwestoréw sa podstawa podejmowania decyzji o strukturze i mocy budowanych instalacji
OZE. Skuteczno$¢ mechanizmu aukcyjnego mozna oceni¢ na podstawie wzrostu
zainteresowania inwestorow w technologie odnawialne, wynikajace z optacalnosci oraz
obnizki kosztow pomocy publicznej pozwalajacej osiaga¢ zamierzone cele zwiazane ze
wzrostem ilosci OZE w miksie energetycznym, tj. procentowym udzialem energii
odnawialnej] w catkowitej produkcji energii brutto. Warto§¢ ta jest okreslona jako
Narodowy Cel Indykatywny, ktory Polska ma zrealizowa¢ do roku 2020.

Poglebiona analiza funkcjonowania systemu aukcyjnego w Polsce na podstawie stanu
obecnego jest bardzo ograniczona. Za malo przeprowadzono skutecznych aukcji, nie
wiadomo jak zadzialaja nowe mechanizmy po pokonaniu ograniczen prawnych
i organizacyjnych. Skuteczno$¢ systemu aukcyjnego w panstwach zachodnich pozwala
prognozowac, ze rowniez w Polsce z czasem pozwoli skutecznie realizowac cele zwigzane
z wykorzystaniem odnawialnych zrodet energii.
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Znaczenie reklamy w postrzeganiu i ksztaltowaniu decyzji
zakupowych konsumentéw z gmin wiejskich wojewodztwa
podkarpackiego

The Importance of Advertising in the Perception and Shaping
of Purchasing Decisions of Consumers from Rural Communes
of the Podkarpackie Province

Synopsis. W artykule scharakteryzowano upodobania konsumentéw z gmin wiejskich woj.
podkarpackiego, dotyczace rodzaju i odbioru reklam, a takze ich wplyw na realizacje zakupu
towarow. W interpretacji empirycznych wynikow badania, przeprowadzonego wsérod 500
konsumentow, wykazano zainteresowanie rodzajami form i elementéw reklam, najskuteczniejsze
przekazy reklamowe decydujace o zakupie towarow, rodzaj dobr i ustug nabywanych pod wptywem
reklam, jak rowniez stosunek do reklamowanych nowych produktow wchodzacych na rynek. W
kontekscie przeprowadzonej analizy nalezy stwierdzi¢, ze najwazniejsze znaczenie dla mieszkancow
obszaréw wiejskich woj. podkarpackiego miaty reklamy telewizyjne i internetowe, reklamy cechujace
si¢ oryginalnos$cia oraz walorami estetycznymi, w tym zwlaszcza muzyka. W podejmowaniu decyzji
zakupu towaréw reklamy miaty wptyw w przypadku 46% badanych. Bardziej pozytywne nastawienie
do reklam i podatne na nie byty kobiety.

Stowa kluczowe: konsumenci, reklama, gminy wiejskie.

Abstract. The article describes the preferences of consumers from rural communities of the
Podkarpackie Province, regarding the type and reception of advertisements, as well as their impact on
the purchase of goods. In the empirical interpretation of research results, conducted among 500
consumers, interest in various types and elements of advertising was pointed out, along with the most
effective advertising messages determining the purchase of goods, type of goods and services
purchased under the influence of advertising, as well as the approach to advertised new products being
launched in the market. In the context of the analysis, it should be stated that the most important for
the inhabitants of rural areas of the Podkarpackie Province were TV and internet advertisements, and
advertisements characterized by originality and aesthetic values, especially music. The decisions to
buy goods were influenced by advertisements according to 46% of respondents. Women were more
positively-oriented towards advertisements and more susceptible to ads.

Key words: consumers, advertising, rural communities, purchasing decisions

JEL Classification: D12, M37

!dr hab., prof. UR. Wydzial Ekonomii, Katedra Marketingu i Przedsigbiorczosci, Uniwersytet Rzeszowski,

ul. M. Cwiklifskiej 2, 35-601 Rzeszow, e-mail: marketing@ur.edu.pl

2 dr Wydziat Ekonomii, Katedra Marketingu i Przedsigbiorczo$ci, Uniwersytet Rzeszowski, ul. M. Cwiklinskiej 2,
35-601 Rzeszow, e-mail: wszopin@ur.edu.pl



Znaczenie reklamy w postrzeganiu i ksztaltowaniu decyzji zakupowych konsumentow ... 135

Wstep

Zaréwno integracja europejska jak i globalizacja w XXI wieku wspottworza nowe
uwarunkowania zachowan konsumentow (Matysa—Kaleta, 2010). Jako procesy dominujace w
otoczeniu wspolczesnych konsumentow wywieraja wplyw na stworzenie tzw. europejskiej
kultury spozycia (Mazurek—topacinska, 2001). Nowe uwarunkowania wplywajace na
decyzje zakupowe konsumentow wiaza si¢ migdzy innymi z elementami wplywajacymi na
ich zadowolenie i satysfakcje dzigki nieograniczonemu dostgpowi do informacji zawartych w
reklamach: internetowych, telewizyjnych, radiowych, prasowych. W zwiazku z nowymi
uwarunkowaniami zostal wykreowany tzw. konsument nowej ery (Malysa—Kaleta, 2010),
ktorego m. in. charakteryzuja takic cechy jak: niezalezno$¢é, zaangazowanie,
odpowiedzialnos¢, swiadomos¢ swoich praw zwlaszcza aktywne poszukiwanie informacji
o ofercie rynkowej dobr i ustug, z wykorzystaniem réznych form reklamy.

Reklama, we wspotczesnych realiach gospodarczych wolnego rynku, jest zjawiskiem
powszechnie wystepujacym. Jej oddzialywanie na konsumentow jest zawsze aktualne, gdyz
producenci dobr i1 ustug permanentnie wykorzystuja t¢ formg promocji. Zasadniczym celem
reklamy jest przekonanie jak najwigkszej liczby nabywcow do zakupu okreslonych
towarow. Jej zadaniem zdaniem Rudnickiego (2009) jest kreowanie postaw konsumentow,
ich zmiang lub zwigkszenie intensywnos$ci zachowan nabywczych. Funkcjami natomiast,
ktore spetniaja jest funkcja: informacyjna, edukacyjna, konkurencyjna oraz wspieranie
sprzedazy dobr (Gedek, 2013). Do konsumentéw nalezy odpowiednie jej postrzeganie i
wykorzystywanie w procesie decyzyjnym (Nowacki, 2013). Zdaniem Kozlowskiej (2014)
pomimo osiagnigcia juz pewnej wiedzy z zakresu wptywu reklamy na decyzje nabywcze
konsumentoéw, w dalszym ciagu, wydaje si¢ by¢ ona niewystarczajaca. Wystepuje zatem
potrzeba kontynuowania badan w tym zakresie.

Uwzgledniajac zatem aktualno$¢ i1 znaczenie zagadnienia celem artykulu byto
okreslenie form i elementéw reklam, ktore przyciagaja uwagg i wywieraja wptyw na
decyzje zakupu dobr mieszkancoéw gmin wiejskich woj. podkarpackiego.

W procesie odbioru reklam konsumenci sa aktywni, poniewaz potrafia ignorowac
docierajace do nich fakty, jak réwniez poszukiwaé ich, przeksztalca¢, znieksztalcac.
Zgodnie z psychologia percepcji reklamy, duze znaczenie w jej odbiorze odgrywa sam
obraz i sposob umieszczania w niej informacji (Dolinski, 2010).

Przebieg badania i charakterystyka proby

Problem badawczy zostal przeanalizowany na podstawie pierwotnych zrédet
informacji. Uzyskano je w wyniku, przeprowadzonych w 2017 roku, badania empirycznego
z uzyciem samodzielnie przygotowanego kwestionariusza ankiety, metoda wywiadu
bezposredniego®. Ankietyzacja objeto pie¢ gmin wiejskich wojewodztwa podkarpackiego.
Respondentéw, w liczbie 500 oséb, dobrano bazujac na zasadach doboru celowego,
przeprowadzajac wywiad wsrod konsumentow kierujacych si¢ przy realizacji zakupow
reklama towaréw oraz doboru nielosowego kwotowego (pte¢, wiek). Wedtug przyjetych
kryteriow kobiety stanowily 51%, mgzczyzni natomiast 49%. Ankietowani reprezentowali

* Badania przeprowadzili studenci Wydziatu Ekonomii Uniwersytetu Rzeszowskiego realizujacy prace
dyplomowe pod kierunkiem autoréw artykutu.
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pie¢ grup wickowych. Przedzialy wickowe 18-24 lat i 40-59 lat stanowily w rownym
stopniu po 24%. Wiek 25-39 lat dotyczyt 20% badanych, a 60 lat i wigcej — 32%. Nalezy
podkreslic, ze pte¢ 1 wiek jako czynniki demograficzne sa jednymi z istotnych
obicktywnych determinant ksztattujacych zachowania konsumentow (Sowa, 2010). Skale
zjawisk oraz stopien waznos$ci czynnikow sprawczych, podawanych przez osoby
ankietowane, okreslono w procentach. W interpretacji wynikow badania postuzono sig
metoda indukcyjno — dedukcyjna. Biorac pod uwagg regionalny charakter wynikow
badania mozna je wykorzysta¢c do pordéwnania zdanymi pochodzacymi z innych
wojewodztw w kraju.

Rodzaj reklam i upodobania badanych konsumentéw dotyczace
przekazow reklamowych

We wspotczesnych realiach rynkowych stosowanych jest wiele form i coraz wigcej
roznorodnych elementow wykorzystywanych w przekazach reklamowych towaréw. Celem
takich dziatan jest nie tylko zainteresowanie ale przede wszystkim przekonanie i
pozyskanie, bardzo wymagajacych konsumentow, do zakupu reklamowanych dobr i ustug.
Na rysunku 1 przedstawiono odsetek wypowiedzi ankietowanych, dotyczacych
zainteresowania poszczegdlnymi formami przekazu reklamowego.
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Rys. 1. Rodzaj form reklam wzbudzajacych zainteresowanie konsumentow (% wskazan)
Fig. 1. Type of advertising forms arousing consumers’ interest (% of indications)

Zrodto: obliczenia wlasne na podstawie przeprowadzonego badania ankictowego.

Ze struktury wypowiedzi wynika, ze najwigkszy udzial stanowili konsumenci
zainteresowani reklamami telewizyjnymi. Jest to zjawisko zbiezne z wystgpujacymi w catej
Polsce, na co wskazuje Paszko (2014), ktéra zauwaza, ze reklama telewizyjna, mimo
wzrostu popularnosci internetu i reklam internetowych, nadal cieszy si¢ duza popularno$cia
w kraju. Bednarek (2014) natomiast podkresla, ze przychody z reklam telewizyjnych w
Polsce naleza do najwazniejszych w Europie Srodkowo — Wschodniej. Wynika to stad, ze
wigkszo$¢ ludzi oglada rézne programu telewizyjne, w zwiazku z czym sa rownoczes$nie
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odbiorcami reklam emitowanymi przez zdywersyfikowane kanaty tv. Na drugim miejscu
uplasowaty si¢ osoby zwracajace szczegdlna uwagg na reklamy zamieszczane w Internecie.
Jest to wynik coraz powszechniejszego dostgpu Polakow, takze na obszarach wiejskich, do
Internetu. Z badan zamieszczonych w Diagnozie Spotecznej w 2013 roku wynika ze dostep
do Internetu posiada 63,2% Polakéw (Bednarek, 2014). Prawie co siédmy badany
interesowal si¢ reklamami wystgpujacymi w prasie i w kolorowych magazynach. Dla tej
grupy wypowiadajacych si¢ reklamy w prasie wzbudzaty najwigksze uznanie. Wsrod
badanych znikomy odsetek stanowili ci, ktorzy uwage zwracali zwlaszcza na tego rodzaju
nos$niki reklamy jak: plakaty i billboardy oraz radio i ulotki.

Kolejnym analizowanym zagadnieniem dotyczacym zainteresowania reklamami,
ankietowanej zbiorowos$ci o0séb, byla kwestia okreslenia najciekawszych, zdaniem
wypowiadajacych sig, przekazow reklamowych. Struktur¢ opinii na ten temat prezentuje
rysunek 2.
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Rys. 2. Najciekawszy przekaz reklamowy w opinii badanych (% wskazan)
Fig. 2. The most interesting advertising message in the opinion of respondents (% of indications)

Zrodto: obliczenia whasne na podstawie przeprowadzonego badania ankictowego.

Na podstawie zaprezentowanych danych nalezy zauwazy¢, ze zdecydowana przewage
stanowity osoby, zdaniem ktorych, reklamy oryginalne sa najciekawsze, gdyz sa chgtnie
ogladane i utrwalane w pamigci odbiorcéw. Dla prawie co czwartego wypowiadajacego si¢
istotne byly walory estetyczne, ktore stwarzaja mila atmosfer¢ i przyjemny nastrdj,
ukierunkowujac konsumentow pozytywnie na reklamowane produkty. Co pigtnasty
ankietowany zwracal uwagge na reklamy charakteryzujace si¢ wyczerpujacym dla odbiorcy
przekazem informacji o produkcie. Wsrod ogétu badanych dla zaledwie 2% osob
najciekawszymi okazaly sig¢ reklamy porownawcze.

Szes¢ gtownych elementow reklamy: muzyka, elementy wizualne, przekaz stowny,
konkretne fakty, kolor i wystgpowanie znanych osob bylo branych pod uwage wsrod
ankietowanych pochodzacych z gmin wiejskich. Najwigkszy udzial stanowili odbiorcy
reklam zwracajacy uwage na muzyke. Nalezy zauwazy¢, ze czynnik ten byt takze istotny
dla 28% ogotu Polakéw (Nowacki, 2012). Dla co piatego najistotniejsze byly elementy
wizualne ten fakt podkresla m. in. Dolinski (2010), ktoérego zdaniem zgodnie z psychologia
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percepcji reklamy, duze znaczenie w jej odbiorze odgrywa sam obraz. Przekaz stowny i
podawanie konkretnych faktow byly glownymi elementami zainteresowania w réwnym
stopniu dla prawic co szostego wypowiadajacego si¢ na ten temat. Elementami
przyciagajacymi uwagg reklam, dla czgsci osob, stanowit takze kolor. Co siedemnasty, w
badanej zbiorowosci, wyrazil opinig, ze zainteresowany jest gldwnie wystgpowaniem w
reklamach znanych osobistosci. Wplyw celebrytow byl zdecydowanie wigkszy wsrdd osob
z przedziatu 18-24 lat niz konsumentow starszych, co potwierdza si¢ takze w badaniach
Tyszki (2004).

Rodzaj elementéw zamieszczanych w reklamach, ktére najskuteczniej przekonywaty
ankietowane osoby do zakupu towaréw przedstawia rysunek 3.
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Rys.3. Elementy reklamy najskuteczniej przekonujace do zakupu produktu (Yowskazan)
Fig. 3. Advertising elements most persuasive for a product purchase (% indications)

Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie przeprowadzonego badania ankietowego.

Na podstawie udzialu wypowiadajacych si¢ nalezy stwierdzi¢, ze najskuteczniejszym
elementem przekonujacym do zakupu okreslonego dobra, dla ponad potowy badanych,
byly promocje zawarte w reklamach. Co piata osoba zwracala uwage na cickawy humor
zawarty w przekazie reklamowym, stwierdzajac, ze on stanowil zasadniczy bodziec do
realizacji zakupu reklamowanego produktu. Na uwage zastuguje fakt, ze motyw humoru
zdecydowanie przewaza nad innymi elementami, gdyz jego znaczenie podkreslito az 63%
rodakoéw w ogodlnopolskich badaniach (Nowacki, 2012). Dla kolejnych 18% ankietowanych
glowna determinantg sktaniajaca do nabycia reklamowanego wyrobu byt sam produkt.
Natomiast dla osob stanowiacych najmniejszy odsetek wyrazajacych swoje zdanie na
omawiana kwestie byly tresci zawarte w przekazach reklamowych.

Waznym zagadnieniem w przeprowadzonych badaniach bylo takze okreslenie jak
duze znaczenie majg reklamy w podejmowaniu decyzji zakupu towaréw przez
mieszkancow obszaréw wiejskich badanego wojewddztwa. Struktur¢ wypowiedzi na ten
temat prezentuje rysunek 4.
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Rys. 4. Znaczenie reklam w decyzjach zakupu dobr badanych konsumentow (% wskazan)
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Fig. 4. The importance of advertising in decisions of surveyed consumers to purchase goods (% of indications)

Zrédlo: Obliczenia wlasne na podstawie przeprowadzonego badania ankietowego

Na podstawie uzyskanych wynikéw badan nalezy stwierdzié, ze tacznie dla 46%
ankietowanych reklamy maja wptyw na podejmowanie decyzji o zakupie produktow, w
tym dla co siddmego — zdecydowanie tak. Takze opini¢ wyrazilo takze 26%respondentow,
w badaniach przeprowadzonych przez Cyrka (2015), ktérzy uwazali, ze towary, na reklamg
ktorych producenci przeznaczaja znaczne naktady finansowe musza cechowac si¢ wysoka
jakoscia. Jednoznacznie negatywna opini¢ wyrazito 8% badanych. Najwigkszy udziat w
catej zbiorowosci stanowili ci, ktorych wypowiedzi z pewnym wahaniem zaprzeczaty
wplywowi reklam na zakup towarow.

Wplyw reklam na zakup towaréw przez konsumentéw z obszaréw
wiejskich woj. podkarpackiego

Jako konsument, kazdy cztowiek, jest poddawany wplywowi dziatan reklamowych.
Znaczacym jest jednak fakt, ze ze wzgledu na indywidualne cechy i upodobania nabywcow
inaczej przez kazda osobg odbierane sa reklamy, w zwiazku z czym zréznicowane sa
reakcje 1 sita wplywu na podejmowanie decyzji zakupowych. Rodzaj nabywanych
produktow i ustug pod wplywem reklam, przez badanych mieszkancow gmin wiejskich
woj. podkarpackiego przedstawia rysunek 5.

Z danych zaprezentowanych na rysunku wynika, ze pod wptywem reklam najwigce;j
badanych konsumentéw nabywato artykuly zywnosciowe. Decyduja o tym zwlaszcza tresci
reklam artykulow spozywczych, co potwierdzaja takze zagraniczni autorzy Harris, Bargh,
Brownell (2009) oraz Boyland, Halford (2013), ktére maja wplyw na zachowania
zywieniowe ich odbiorcéw, co w znacznym stopniu wynika ze specyfiki rynku zywnoSci.
Prawie co szosty wypowiadajacy sig, sugerujac si¢ przekazem reklamowym dokonywat
zakupdw sprzetu gospodarstwa domowego i elektronicznego, a co siddmy zaopatrywatl sie
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w artykuty chemii gospodarczej. Co 6smy ankietowany, udzielajacy odpowiedzi, oswiadczyt,
ze reklamy ukierunkowuja go do zakupu kosmetykow, a co dziewiaty stwierdzil, ze do
korzystania z ushug bankowych. Co dziesiatemu reklama pomagata w zaopatrzeniu si¢
w odziez i obuwie. Wsrdd udzielajacych odpowiedzi znalazty sig¢ takze osoby, ktore pod
wplywem przekazow reklamowych korzystaty z ustug medycznych oraz decydowaly sig¢ na
zakup mebli. W tym ostatnim przypadku byt to jednak najnizszy odsetek ankietowanych.
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Rys. 5. Produkty i ushugi najczesciej kupowane przez badanych konsumentow pod wptywem reklam (% wskazan)
Fig. 5. Products and services most often bought by surveyed consumers under the influence of advertising (% of
indications)

Zrodto: obliczenia wlasne na podstawie przeprowadzonego badania ankictowego.

Do oceny skutecznosci oddzialywania reklam na ich odbiorcéw wykorzystano
wypowiedzi dotyczace zakupu zbytecznych produktéw pod wptywem reklam. Taki rozwdj
wydarzen pozwala na potwierdzenie, ze przekazy reklamowe sa efektywne gdyz potrafia
zacheci¢ do zakupu i wyprobowania towardw. W tabeli 1 przedstawiono strukture
wypowiedzi ankietowanych dotyczacych zakupu niepotrzebnych produktow, wylacznie
pod wptywem przekonujacej reklamy.

Z tabelarycznych danych wynika, ze wsérdd ogdotu nabywajacych zbedne artykuly pod
wplywem reklamy prawie 54% stanowili ci, ktorzy rzadko zachowywali si¢ w ten sposob.
W drugiej kolejnosci wystgpowali konsumenci, ktérzy nigdy nie nabywali produktéw pod
wplywem przekonujacych reklam. Prawie co sidédmej osobie ankietowanej zdarzato sig to
czgsto. Natomiast zakup bardzo czgsty dotyczyt minimalnego odsetka wyrazajacych si¢ na
ten temat. Analizujac zagadnienie wedlug plci nalezy zauwazy¢, ze niepotrzebne zakupy
pod wptywem reklam dokonywaty w wigkszym stopniu kobiety niz m¢zczyzni, a wskaznik
negatywny na rzecz kobiet wystepuje zwlaszcza w odniesieniu do realizacji czestych
zakupow niepotrzebnych dobr. To zrdéznicowanie stylow decyzyjnych wystepujacych
migdzy kobietami a me¢zczyznami wynika z faktu traktowania przez kobiety zakupow m.
in. jako formy rozrywki, podczas gdy mezczyzni traktuja zakupy utylitarnie, czyli jako
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koniecznos¢ zaspokojenia potrzeb (Budzanowska-Drzewiecka, 2015). Odnoszac si¢ do
zachowan badanych wedlug wieku najwigksze roznice sa zauwazalne pomigdzy
najmiodszymi a najstarszymi wiekiem konsumentami. Polegaja one na tym, ze az 14,3 pkt.
proc. wyzszy byt wskaznik mtodszych nabywcow od starszych, ktorzy nigdy nie zakupili
zbytecznych towaréow pod wpltywem reklam. Na korzy$¢ osoéb najmtodszych przemawia
rowniez fakt, ze o 9,3 pkt. proc. nizszy byt wskaznik czgstych realizacji tego rodzaju
zakupow od 0s6b powyzej 60 roku zycia.

Tabela 1. Odsetek wypowiedzi badanych konsumentéw na temat zakupu zbytecznych towaréw pod wplywem
przekonujacej reklamy (% wskazan)

Table 1. Percentage of statements of surveyed consumers on the purchase of superfluous goods under the
influence of convincing advertising (% indications)

Czestotliwos¢ zakupu artykutow zbytecznych
Wyszczegodlnienie
ogbtem nigdy rzadko czgsto bardzo czgsto
Pte¢:
- kobieta 100,0 18,0 58,0 22,7 1,3
- mgzZezyzna 100,0 40,8 53,9 5,3 -
Wiek (lata):
- 18-24 100,0 37,5 50,0 12,5 -
-25-39 100,0 26,0 62,0 12,0 -
-40-59 100,0 35,8 51,7 12,5 -
- 60 i wigeej 100,0 23,2 53,1 21,8 1,9

Zrodto: obliczenia wiasne na podstawie przeprowadzonego badania ankictowego.

Kolejne zagadnienie dotyczylo sprawdzania przez konsumentow rzeczywistych
wiasciwosci reklamowanych nowych produktéw wprowadzanych na rynek, co prezentuje
struktura wypowiedzi przedstawiona na rysunku 6
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Rys. 6. Opinia ankietowanych na temat sprawdzania wiasciwosci nowych, reklamowanych produktow (%
wskazan)

Fig. 6. Opinion of respondents on checking the properties of new, advertised products (% indications)

Zrodto: obliczenia whasne na podstawie przeprowadzonego badania ankietowego.
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Zgodnie z uzyskanymi wynikami badan przewage stanowily osoby (lacznie 64%),
ktére sprawdzaja reklamowane nowe dobra pod wzgledem ich rzeczywistych wiasciwosci.
Co czwarta osoba wsrod badanych wypowiedziata sig, ze ufa reklamie i zupelnie nie
odczuwa potrzeby sprawdzania wlasciwosci produktu przed jego zakupem. Roéwniez 14%
ankietowanych ,raczej nie” ma potrzeby. Okazuje si¢ zatem, ze wsréd ankictowanych
facznie 36% uznawalo reklam¢ za wiarygodna. Nalezy zauwazy¢, ze jest to znacznie
wyzszy odsetek w porownaniu z wynikami badan zaprezentowanymi w artykule Jaski
(2014), w ktorym taka opini¢ wyrazit co dziesiaty respondent.

Whioski

Dla mieszkancow gmin wiejskich woj. podkarpackiego najwazniejsze znaczenie miaty
reklamy zamieszczane w telewizji i Internecie, charakteryzujace si¢ przede wszystkim
oryginalno$cia i walorami estetycznymi.

Podktad muzyczny i elementy wizualne byly najbardziej interesujace w odbiorze
przekazow reklamowych dla badanej zbiorowosci. Natomiast najwigkszy, bo 51% byt
udziat tych konsumentéow dla ktérych promocje zawarte w reklamie najskuteczniej
przekonywaly do realizacji reklamowanych produktow.

Znaczenie reklam w podejmowaniu decyzji o realizacji zakupu okreslonego produktu
mialo jednoznaczny wptyw dla prawie co siodmego ankietowanego konsumenta, a dla 31%
raczej tak”.

Pod wptywem reklam najwigcej mieszkancow obszarow wiejskich  woj.
podkarpackiego kupowala artykuly spozywcze, sprzet gospodarstwa domowego i sprzet
elektroniczny, w minimalnym stopniu natomiast meble. Ankietowani zwrocili uwagg na
korzystanie z ustug bankowych (11% wskazan) oraz ustug medycznych (6%) pod
wplywem reklam. Wérdd ankietowanych wystgpowaty osoby (ponad 15%), ktore pod
wplywem reklam czgsto nabywaly niekoniecznie potrzebne produkty. W tym przypadku
wyroznialy si¢ zwlaszcza kobiety, ktorych udziat wyniost prawie 23%, mezczyzn natomiast
tylko 5%. Swiadczy to o tym, ze kobiety byly bardziej podatne na reklamy i pozytywnie do
nich nastawione.

Wigkszo$¢ ankietowanych mieszkancow gmin wiejskich (64%) sprawdzata
reklamowane nowe produkty pod wzgledem rzeczywistych ich cech. Natomiast 36%
badanych wyrazitlo opinig, ze ufa reklamom i nie odczuwa potrzeby sprawdzania
produktow.
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w Polsce i krajach Unii Europejskiej

Evaluation of Market Concentration of Regional and Traditional
Food Production in Poland and European Union Countries

Synopsis. Celem pracy byfa ocena koncentracji produkcji zywnosci regionalnej i tradycyjnej w Unii
Europejskiej (UE) ze szczegdlnym uwzglednieniem Polski. Analizy dokonano na podstawie danych
pochodzacych z europejskich baz DOOR, E-BACCHUS, E-SPIRIT DRINKS oraz danych IJHARS.
Opisano i przeanalizowano rézne kategorie regionalnych i tradycyjnych produktow zarejestrowanych
w Polsce jak i innych krajach UE wykorzystujac indeks koncentracji Herfindahhl-Hirschman.
Otrzymane wyniki dowiodty, ze koncentracja produkcji zywnosci regionalnej i tradycyjnej w UE jest
duza, a wigkszo$¢ zarejestrowanych oznaczen geograficznych produktow pochodzi z krajow basenu
Morza Srodziemnego, na ktére przypada niemal trzy czwarte wszystkich unijnych rejestracji. Polska
posiada niewielki udziat w analizowanym rynku. W ujgciu regionalnym w Polsce odnotowano
wzglednie wysoka koncentracje produkcji. Wyraznie wyzsza wartos¢ wykazano dla koncentracji
producentow tych produktow.

Stowa Kkluczowe: systemy ochrony jako$ci, oznaczenia geograficzne, produkcja zywnosci,
koncentracja rynku

Abstract. The purpose of the work was to assess the concentration of regional and traditional food
production in the European Union (EU) with particular emphasis on Poland. The analysis was made
on the basis of data from the European DOOR databases, E-BACCHUS, E-SPIRIT DRINKS and
IJHARS data. Various categories of regional and traditional products registered in Poland and other
EU countries were described and analyzed using the Herfindahhl-Hirschman concentration index. The
results obtained showed that the concentration of regional and traditional food production in the EU is
high, and the majority of registered geographical indications originate from the Mediterranean, which
accounts for almost three quarters of all EU registrations. Poland has a small share in the analyzed
market. In regional terms, Poland has a relatively high concentration of production. A clearly higher
value was demonstrated for the concentration of producers of these products.

Key words: quality protection systems, geographical indications, food production, market
concentration

JEL Classification: L11, O12

Wprowadzenie

Postepujaca globalizacja na europejskim rynku rolno-spozywczym doprowadzita do
zwigkszonej konkurencji ze strony duzych przedsigbiorstw, w szczegdlnosci przedsigbiorstw
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wielonarodowych, a liberalizacja handlu spowodowata zmniejszenie ochrony rynku
(Gellynck i in., 2012). Spowodowato to takze wzrost zainteresowania konsumentow jakoscia
zywnosci, nie tylko w odniesieniu do produktow o wyzszej jakoSci zdrowotnej, ale takze ich
miejsca pochodzenia i sposobu wytworzenia. Konsumenci wyrazaja pozytywne emocje
wobec produktow, ktorych miejsce produkcji jest blizej miejsca konsumpcji (Kumpulainen
iin., 2018), i wigkszy poziom zaufania do zywnosci krajowej i regionalnej, niz do produktow
o nieznanym lub globalnym pochodzeniu (Lobb i Mazzocchi, 2007). Uczciwo$¢, tradycja,
$wiezo$¢, bezpieczenstwo, lepsza jakosé, etyczna produkcja i ochrona srodowiska to cechy
przypisywane zywnosci tradycyjnej i regionalnej (Feldemann i Hamm, 2015; Campbell i in.,
2014; Motta i Sharma, 2016). Tak wigc, regionalne i tradycyjne produkty zywnosciowe,
zwigzane ze szczegdlnym obszarem geograficznym czy tradycyjna metoda produkcji moga
odgrywaé znaczaca rolg na rynku rolno-spozywczym i sa coraz czgsciej wybierane przez
konsumentoéw, ktorzy odnajduja w nich ,,powrdt do tradycji” (Gellynck i in., 2012). Te
zmiany daja mozliwosci rozwoju matym firmom dziatajacym na rynkach niszowych.
Wytwarzane rzez nich produkty przyczyniaja si¢ do dywersyfikacji dostaw produktow
zywnos$ciowych bedacych przedmiotem handlu na rynkach UE. Majac na uwadze, ze
producenci zywnosci tradycyjnej i regionalnej to zazwyczaj mikro i $rednie przedsigbiorstwa,
czgsto firmy rodzinne, wspieranie ich dziatalno§ci moze zachgcaé lokalne $rodowiska
biznesowe do walki z konkurencja duzych producentéw zywnosci (Stanciu, 2015).
Pracochtonne i czasochtonne metody produkcji zywnosci sa alternatywa dla standaryzacji i
ujednolicania produkcji, a potrzeba zachowania biordznorodnosci w produkcji roslinnej i
zwierzgee] panstw stala si¢ gldéwnym powodem wprowadzenia przez Uni¢ Europejska
systemu ochrony produktéw tradycyjnych i regionalnych (Gulbicka, 2014).

Ochrona produktow tradycyjnych i regionalnych w Europie

Producenci rolni w Unii Europejskiej (UE) maja mozliwos$¢ ubiegania si¢ o rejestracjg
nazw produktow w ramach oznaczen geograficznych (OG). Ochrona nazw geograficznych
oznaczajacych produkty rolne istnieje od konca XX w. i jest waznym instrumentem polityki
UE w zakresie jako$ci. Ma na celu utrzymanie réznorodno$¢ produkcji rolnej w UE, a takze
daje mozliwo$¢ wyrdznienia produktow na rynkach krajowych 1 migdzynarodowych,
przyczyniajac si¢ do poprawy konkurencyjnosci i rentownosci dziatalnosci ich wytworcow
(Grebowiee, 2017). Wykorzystujac owe oznaczania podkreslaja oni zwiazek produktu
z danym krajem, regionem czy miejscowoscia, co moze by¢ dla kupujacego gléwnym
czynnikiem wyboru towaru. W ostatnich latach, w zwiazku z umasowieniem produkcji wielu
towarow, konsumenci coraz bardziej doceniaja oryginalne produkty pochodzace
z konkretnych miejsc w kraju i na $wiecie, cechujace si¢ niepowtarzalnymi wlasciwosciami
(Pieniak i in., 2009; Dansero i Puttilli, 2013; Fernandez-Ferrin i in., 2018).

W polskim prawie nie ma prawnej definicji oznaczenia geograficznego. Jednakze
oznaczenia geograficzne sg zwigzkiem symbolu o tresci geograficznej z towarem, ktory jest
odbierany przez nabywce jako zespodt informacji o towarze, w tym zwlaszcza o jego
pochodzeniu z pewnego miejsca geograficznego’. Oznaczenia geograficzne maja wige za
zadanie chroni¢ zaré6wno odbiorcg, jak i producenta przed nieuczciwymi praktykami
handlowymi polegajacymi na oznaczaniu towaréw znakami wprowadzajacymi odbiorcow

3 https://www.uprp.pl/oznaczenia-geograficzne/Lead05,36,1806,4,index,pl text/



146  D. Jakubowska, T. Wierzejski

w btad co do pochodzenia, rodzaju czy jakosci towaru. Jednak ochrona nie zawsze
przektada si¢ na sukces gospodarczy, poniewaz wymaga od producentdw przestrzegania
pewnych zasad specyfikacji, co moze wiazac si¢ z dodatkowymi kosztami.

Wspolnotowy system ochrony oznaczen geograficznych obejmuje oznaczenia
geograficzne produktow rolnych i $rodkéw spozywczych oraz oznaczenia geograficzne
napojow spirytusowych. Prawodawstwo UE zapewnia ochrong oznaczen geograficznych
w odniesieniu do (European Commission, 2013):

e  Win: system rozpoczgty w latach 70. XX w. w ramach wspoélnej organizacji rynku
wina, zostat zmieniony w 2008 r. w konteks$cie reformy sektora wina, aby przyjac
zasady prawodawstwa dotyczacego produktow rolnych i srodkéw spozywcezych.

e Napojow spirytusowych: system powstal w 2008 r. po reformie przepisow
dotyczacych definicji, opisu, prezentacji, etykietowania i ochrony oznaczen
geograficznych napojow spirytusowych. Wczesniej nazwy byly wymienione
i chronione w ustawodawstwie dotyczacym napojow spirytusowych.

e  Produktéow rolnych i $rodkow spozywczych: zharmonizowane ramy regulacyjne
dla rejestracji oznaczen geograficznych w UE opracowano w 1992 r.

e Aromatyzowanych produktéw winiarskich: obecnie omawiane sa nowe
zharmonizowane ramy regulacyjne.

Aktualne rozporzadzenie w sprawie systemoéw jakosci dla produktéw rolnych i
srodkow spozywcezych (rozporzadzenie (UE) nr 1151/2012) weszto w zycie 3 stycznia 2013
r. Stworzona zostata takze unijna baza danych (DOOR) dla produktéw rolnych i artykutow
spozywczych zarejestrowanych jako Chroniona Nazwa Pochodzenia (ChNP), Chronione
Oznaczenie Geograficzne (ChOG) lub Gwarantowana Tradycyjna Specjalno$é (GTS), jak
rowniez nazw, dla ktorych wniosek o rejestracjg zostal ztozony w Komisji Europejskiej.

Ustawodawstwo unijne uznaje dwie formy ochrony oznaczen geograficznych-
Chroniona Nazwe¢ Pochodzenia (ChNP) i Chronione Oznaczenie Geograficzne (ChOG),
dostgpne dla produktow rolnych i §rodkdéw spozywcezych oraz win. ChOG mozna rowniez
stosowac do napojow spirytusowych i win aromatyzowanych, ale ChNP nie jest dla nich
dostgpne. Oprocz tego istnieje trzecia forma ochrony - Gwarantowana Tradycyjna
Specjalnos¢ (GTS), ktora podkresla tradycyjny proces produkcji (tab. 1). Chociaz GTS nie
jest uwazana za oznaczenie geograficzne, poniewaz nie wiaze bezposrednio produktu
z miejscem, nalezy je uwzgledni¢, poniewaz jest ona czgécia systemu jakosci UE, stuzac
podobnym celom. Oznaczenie to zostalo ustanowione w celu ochrony tradycyjnych metod
produkcji i receptur, pomagajac producentom produktow tradycyjnych w marketingu
i przekazujac konsumentom warto$¢ dodang ich tradycyjnych receptur i produktow.
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Tabela 1. Trzy systemy ochrony nazw produktow regionalnych i tradycyjnych
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Table 1. Three systems to protect the names of regional and traditional products

Chroniona nazwa pochodzenia
(ChNP)

Chronione oznaczenie geograficzne
(ChOG)

Gwarantowana tradycyjna
specjalnos¢ (GTS)

Nazwa, ktora okresla si¢ produkt:
— pochodzacy z okreslonego
miejsca, regionu lub, w
wyjatkowych przypadkach, kraju,
— ktérego jakos¢ lub cechy
charakterystyczne sa w istotnej lub
wylacznej mierze zastuga
szczegolnego $rodowiska
geograficznego, na ktore sktadaja
sig czynniki naturalne i ludzkie;
oraz
— ktorego wszystkie etapy
produkcji odbywaja sig na
okreslonym obszarze
geograficznym.

Nazwa regionu, okre§lonego
miejsca lub w wyjatkowych
przypadkach kraju, ktora shuzy do
oznaczenia produktu rolnego lub
srodka spozywczego:

— pochodzacego z okreslonego
miejsca, regionu lub kraju;

— ktérego okreslona jako$¢, renoma
lub inna cecha charakterystyczna w
glownej mierze wynika z tego
pochodzenia geograficznego; oraz
— ktorego przynajmniej jeden etap
produkeji odbywa sig na tym
okreslonym obszarze
geograficznym.

Opisuje okreslony produkt lub
Srodek spozywczy, ktory:

— otrzymano z zastosowaniem
sposobu produkcji, przetwarzania
lub sktadu odpowiadajacego
tradycyjnej praktyce (co najmniej
30 lat) w odniesieniu do tego
produktu Iub $rodka spozywczego;
lub
— zostal wytworzony z surowcow
lub sktadnikow, ktore sg tradycyjnie
stosowane.

Przyktady: Bordeaux (Francja,

wino), Cava (Hiszpania, wino),

Manouri (Grecja, ser), Tiroler
Bergkdse (Austria, ser), Pistacchio
verde di Bronte (Wlochy, owoce)

Przyktady: Liliputas (Litwa, ser),
Gofio canario (Hiszpania, produkty
zbozowe), Walbecker Spargel
(Niemcy, warzywa), Ceské pivo
(Czechy, piwo)

Przyktady: Kriek (Belgia, piwo),
File Elena (Butgaria, produkty
migsne)

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz Komisji

Europejskiej.

W ramach unijnego systemu jakosci, zywno$¢ lub napoj pochodzace z UE lub spoza
UE, zarejestrowane na poziomie europejskim, otrzymuja ochrong¢ prawna przed imitacja
w catej UE. Kazdy indywidualny producent zywnosci lub grupa producencka moze ubiegaé
si¢ o zarejestrowanie nazwy zywnoS$ci chronionej. Moze to potrwaé¢ do kilku lat zanim
nazwa bedzie prawnie chroniona. Jednak ochrona jest udzielana na czas nieokreslony od
momentu przyznania jej przez UE. Uzywanie nazwy chronionej, czy metody produkcji
musi by¢ kontrolowane co najmniej raz na trzy lata przez odpowiedni organ kontrolny.
Producent w UE przesyta wniosek do swojego organu krajowego, a producent spoza UE
przesyta wniosek bezposrednio do Komisji Europejskiej. Jednak produkty spoza UE musza
by¢ juz chronione w ich kraju pochodzenia (rys. 1)
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Na poziomie grupy

producenckiej

Na poziomie
krajowym

T. Wierzejski

Produkty wytwarzane na

terenie UE

Charakterystyka produktu
uwzgledniajaca szczegotowe
snecvfikacie

Produkty spoza UE

¥

Charakterystyka produktu
uwzgledniajaca szczegotowe
specyfikacije

¥

Ocena przez krajowe organy

Ochrona oznaczenia
geograficznego w kraju
pochodzenia

Na poziomie

europeiskim

2

Ocena przez Komisje

DOOR

Odrzucenie, jesli aplikacja nie
jest spojna z prawem
europejskim

Europejska (max. 6 miesigcy) l

Pierwsza publikacja w Dzienniku
Urzgdowym Unii Europejskiej

¥

Okres na wniesienie sprzeciwu

(3 miesiace)+ 2 miesigce na uzasadnione

o$wiadczenia

*

Jesli wniesiono sprzeciw,
konsultacje migdzy stronami
(3 miesigce+3 max.).

Jesli brak porozumienia, decyzja
nalezy do Komisji

A 4

Rys. 1. Proces rejestracji oznaczen geograficznych

Fig. 1. Registration process

for geographical indications

Zrodto: HORIZON, Market Intelligence, 2016.

Wytwarzanie produktéw posiadajacych Chroniona Nazwg Pochodzenia, Chronione
Oznaczenie Geograficzne lub Gwarantowana Tradycyjna Specjalno$¢ daje producentom
mozliwo§¢ zwigkszenia rentownosci i konkurencyjnosci swojej dzialalnosci, a takze
ochrony integralnosci produktow przed niewlasciwym wykorzystaniem i fatszowaniem.
Nalezy jednak pamigtaé, iz rejestracja nazwy jako ChNP czy ChOG sama w sobie nie
gwarantuje sukcesu producentom. Znak unijny na etykiecie produktu moze jednak
zwigksza¢ jego widoczno$e, a takze gwarantowaé ochrong przed naduzywaniem nazwy

produktu.
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Metodyka badania

Celem pracy byla ocena koncentracji produkcji zywnosci regionalnej i tradycyjnej
w Unii Europejskiej (UE) ze szczegdlnym uwzglednieniem Polski. Do oceny struktury
rynku pod katem jego konkurencyjnosci wykorzystywane sa miary koncentracji rynkow.
Jednym z najczesciej stosowanych wskaznikow w tym zakresie jest Indeks Herfindahla-
Hirschmana (HHI) (Kwiatkowska, 2014; Matczak, 2016). Geneza jego zastosowania
wywodzi si¢ zamerykanskich instytucji antymonopolowych, jak tez instrumentarium
wykorzystywanego przez Komisj¢ Europejska w ramach prowadzonej polityki konkurencji
Unii Europejskiej. Konstrukcja HHI opiera si¢ na sumie kwadratow udziatow wszystkich
podmiotdéw na rynku (przedsigbiorstw, producentow):

n
HHI = Z p?
i=1

gdzie p; oznacza relatywny udziat i-tego podmiotu w rynku, a n to calkowita liczba
podmiotéw na rynku.

Indeks HH mozna poddawa¢ zar6wno analizie statycznej jak i dynamicznej. W ujeciu
statycznym przyjmuje on wartosci z przedzialu (0 do 10 000), gdzie skrajny poziom
oznacza istnienie rynku monopolistycznego. Warto$ci posrednie, wyznaczajace poziomy
koncentracji rynku, sa odmiennie definiowane na rynkach amerykanskim i europejskim
(tab. 2). Z uwagi na fakt, ze w badaniu poddano analizie rynek panstw Unii Europejskie;j,
do oceny efektow rynkowych procesow integracyjnych zastosowano wytyczne UE.

Tabela 2. Ocena efektow rynkowych procesow integracyjnych na podstawie wskaznika HHI w Stanach
Zjednoczonych i Europie

Table 2. Evaluation of the market effects of integration processes based on the HHI index in the United States and
Europe

Rynek USA UE
MESKQNCENTROWANY s <1500 <1000
integracja nie ma negatywnego wptywu na konkurencyjnosé
UMIARKOWANIE 'SKONCENTROWANY o 1500-2500 1000-2000
integracja moze mie¢ negatywny wptyw na konkurencyjno$¢
'VVYSOI.(O SK.ONVCENT'ROWANY - =500 ~2000
integracja posiada¢ bedzie negatywny wptyw na konkurencyjnosé

Zrodto: Horizontal Merger Guidelines (2010), Wytyczne w sprawie oceny horyzontalnego polaczenia
przedsigbiorstw...(2004/C31/03).

Zrédtem danych byly informacje pochodzace z europejskich baz DOOR, E-
BACCHUS, E-SPIRIT DRINKS oraz danych Inspekcji Jakosci Handlowej Artykutow
Rolno-Spozywczych. Zaprezentowano ilosciowy udziat w rynku unijnym produktow
zarejestrowanych jako Chroniona Nazwa Pochodzenia (ChNP), Chronione Oznaczenie
Geograficzne (ChOG), Gwarantowana Tradycyjna Specjalnos¢ (GTS) z uwzglednieniem
kategorii produktéw, jak réwniez poszczegoélnych panstw czlonkowskich. Przedstawiono
takze wartosci indeksu HHI w trzech systemach ochrony nazw produktow regionalnych
i tradycyjnych w UE. Szczegotowej analizie poddano poszczegélne wojewodztwa w Polsce
z uwzglednieniem liczby producentéw i wytwarzanych przez nich produktow.
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Koncentracja produkcji zywnosci regionalnej i tradycyjnej w UE

Do stycznia 2018 r. zarejestrowano w Unii Europejskiej 1421 produktow, 2891 win
1268 napojow spirytusowych, ktore posiadaja oznaczenie ChNP, ChOG lub TGS (bazy
danych DOOR, E-BACCHUS, E-SPIRIT DRINKS) (tab. 3). W ramach tej grupy znajduja
si¢ produkty wytwarzane poza UE, w tym 10 zarejestrowanych z Chin, 4 z Tajlandii,
3 z Turcjii 11 z innych poza europejskich krajow.

Tabela 3. Liczba produktow zarejestrowanych jako ChNP, ChOG, GTS w UE (wg kategorii) na dzien 17.01.2018
Table 3. Number of products classes registered as PDOs, PGIs and GTS in EU countries - (as of 17 January 2018)

Klasa/ Grupa produktow tradycyjnych Liczba zarejestrowanych  Liczba zarejestrowanych

produktow w UE produktow w Polsce
ChNP, ChOG
1.1. Migso $wieze 164 1
1.2. Produkty wytworzone na bazie migsa 174 4
1.3. Sery 234 5
1.4. Inne produkty pochodzenia zwierzgcego 44 4
1.5. Oleje i thuszeze 133 0
1.6. Owoce, warzywa i zboza $wieze lub przetworzone 383 9
1.7. Swieze ryby i owoce morza 47 1
1.8. Inne produkty 64 0
2.1. Piwo 20 0
2.4. Chleb i wyroby piekarnicze 77 6
2.5. Naturalne gumy 2 0
2.6. Pasta musztardowa 0
2.7. Makarony 10 0
3.1. Siano 1 0
3.2. Olejki eteryczne 4 0
3.4. Koszenila 1 0
3.5. Kwiaty i rosliny ozdobne 3 0
3.6. Welny 1 0
GTS

1.1. Migso $wieze 3 0
1.2. Produkty wytworzone na bazie migsa 15 3
1.3. Sery 6 0
1.4. Inne produkty pochodzenia zwierzgcego 3 0
1.5. Oleje i thuszeze 1 1
1.6. Owoce, warzywa i zboza $§wieze lub przetworzone 1 0
1.7. Swieze ryby i owoce morza 3 0
1.8. Inne produkty 4 4
2.1. Piwo 6 0
2.3. Wyroby cukiernicze, chleb 14 1
2.4. Makarony 1 0
Suma 1421 39

Zrédlo: opracowanie wlasne, na podst. Rolnictwo i rozw6j obszaréw wiejskich, DOOR - Database of Origin and
Registration; www.ec.europa.cu.
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Najliczniej reprezentowana grupa produktow sa owoce, warzywa i zboza (383), sery
(234), produkty migsne (174), swieze migso (164) 1 oleje (133). Wiodacymi panstwami
cztonkowskimi w ilosci zarejestrowanych produktéw sa Wiochy, Francja, Hiszpania,
Portugalia i Grecja (tab. 4). W kazdym z tych panstw zarejestrowanych jest ponad 100
produktow, a najwigcej we Wloszech - niemal 300. W efekcie 979 oznaczen z regionu
Europy Poludniowej stanowi 70% catego analizowanego rynku w UE.

Tabela 4. Liczba produktow zarejestrowanych jako ChNP, ChOG, GTS w Unii Europejskiej (wg panstw) na dzief

17.01.2018
Table 4. Number of products registered as PDOs, PGlIs and GTS in EU countries - (as of 17 January 2018)

Produkty regionalne i tradycyjne Pi (%)
Panstwo Suma
CHNP CHOG GTS ChNP ChOG GTS catosci
Austria 10 6 1 17 1,64 0,84 1,64 1,23
Belgia 3 11 5 19 0,49 1,54 8,20 1,37
Butgaria 0 2 5 7 0,00 0,28 8,20 0,51
Chorwacja 9 0 18 1,48 1,26 0,00 1,30
Cypr 1 4 0 5 0,16 0,56 0,00 0,36
Czechy 6 23 4 33 0,99 3,22 6,56 2,38
Dania 0 0 0,00 0,98 0,00 0,51
Estonia 0 0 0 0 0,00 0,00 0,00 0,00
Finlandia 5 3 10 0,82 0,28 4,92 0,72
Francja 103 141 1 245 16,91 19,72 1,64 17,69
Grecja 76 30 0 106 12,48 4,20 0,00 7,65
Hiszpania 102 89 4 195 16,75 12,45 6,56 14,08
Holandia 6 5 4 15 0,99 0,70 6,56 1,08
Irlandia 3 4 0 7 0,49 0,56 0,00 0,51
Litwa 1 4 2 7 0,16 0,56 3,28 0,51
Luksemburg 2 2 0 4 0,33 0,28 0,00 0,29
Lotwa 1 2 3 6 0,16 0,28 4,92 0,43
Malta 0 0 0 0 0,00 0,00 0,00 0,00
Niemcy 12 77 0 89 1,97 10,77 0,00 6,43
Polska 8 22 9 39 1,31 3,08 14,75 2,82
Portugalia 64 73 1 138 10,51 10,21 1,64 9,96
Rumunia 1 3 0 4 0,16 0,42 0,00 0,29
Stowacja 2 10 7 19 0,33 1,40 11,48 1,37
Stowenia 8 12 3 23 1,31 1,68 4,92 1,66
Szwecja 3 3 2 8 0,49 0,42 3,28 0,58
W.Brytania 10 40 4 54 1,64 5,59 6,56 3,90
Wegry 6 8 1 15 0,99 1,12 1,64 1,08
Wtochy 167 126 2 295 27,42 17,62 3,28 21,30
Suma 609 715 61 1385 100,00 100,00 100,00 100,00

Zrodto: opracowanie whasne, na podst. Rolnictwo i rozw6j obszarow wiejskich, DOOR - Database of Origin and
Registration; www.ec.europa.eu.
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Polska w porownaniu z innymi europejskimi krajami posiada relatywnie niewicle
zarejestrowanych nazw produktow. Na dzien 17 stycznia 2018 r. byto ich 39, w tym 8 jako
ChNP, 22 jako ChOG i 9 jako GTS, co daje udziat wynoszacy 2,8%. Lepiej prezentuje si¢
sytuacja, jesli uwzgledni si¢ tylko grupe nazw produktéw zarejestrowanych jako GTS.
W tym przypadku na 57 nazw w calej UE, 9 dotyczy polskich produktéw, co stanowi
niemal 16%.

Tabela 5. Indeks HHI na rynku zywnosci regionalne;j i tradycyjnej wérod panstw UE

Table 5. HHI index on the regional and traditional food market among EU countries

Oznaczenie Wartos¢ HHI
ChNP 1 604,15
ChOG 1 157,04
GTS 771,30
Ogolem 1207,20

Zrodlo: badania wlasne.

Udzial zarejestrowanych nazw produktow pochodzacych spoza Unii Europejskiej jest
bardzo maty (ponizej 30). Wsrod nich najwigcej pochodzi z Chin (10), Mauritiusa (4),
Tajlandii (4), Turcji (3), Norwegii (2) i po jednym z Kolumbii, Dominikany i Wietnamu.

Przyjmujac unijne kryteria interpretacji wskaznika HHI, rynek zywnosci regionalnej
itradycyjnej w krajach UE nalezy uzna¢ za umiarkowanie skoncentrowany (tab. 5).
W najwigkszym stopniu zostato to uwidocznione w przypadku grupy oznaczen ChNP,
gdzie analizowany indeks przyjat warto§¢ 1 604,15. Natomiast w grupie produktow
zarejestrowanych jako GTS rynek mozna uzna¢ za nieskoncentrowany. Ze wzgledu jednak
na marginalny udziat tej grupy w badanej probie, wynik ten nie ma znaczacego wplywu na
oceng koncentracji catego rynku.

Koncentracja produkcji zywnosci regionalnej i tradycyjnej w Polsce

Analizie poddano koncentracj¢ produkcji certyfikowanej zywno$ci regionalnej
i tradycyjnej w Polsce z uwzglednieniem poszczegolnych wojewddztw. Wyniki badania
dowiodty, ze producenci tej grupy produktow zywnosciowych sa silnie skoncentrowani w
dwoch wojewddztwach: mazowieckim 1 wielkopolskim, w ktérych w 2018 r.
zlokalizowanych byto odpowiednio 53,1% 1 17,2% ogo6tu producentow (tab. 6).

Silna koncentracja producentow determinuje warto$¢ wskaznika HHI, ktéra w 2017 r.
wyniosta 2 672,51, a rok pozniej byla jeszcze wigksza i osiagngta warto$¢ 3 295,92 (tab. 7).
Tak wysokie warto$ci oznaczaja jednoznacznie wysoka koncentracj¢ polskiego rynku w
tym zakresie, nawet jesli uwzgledni si¢ bardziej restrykcyjne kryteria amerykanskie.

Nizsze wartosci HHI odnotowano w przypadku analizy koncentracji produktow
ChNP, ChOG, GTS. Poréwnujac wyniki uzyskane dla krajow UE, zauwaza si¢ ich
zbiezno$¢ z rynkiem polskim. Uwage zwraca jednak wyraznie zréznicowanie wartosci HHI
w przypadku rozktadu producentdéw i produktéw. Wynika to z faktu, ze nicktore z
certyfikowanych produktéw ciesza si¢ bardzo duzym zainteresowaniem producentow: w
wojewodztwie mazowieckim sg to jabtka grdjeckie, a w wojewddztwie wielkopolskim
rogale $wigtomarcinskie.
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Tabela 6. Liczba producentow i produktéw ChNP, ChOG, GTS w Polsce (wg wojewodztw) na dzien 12.01.2018
Table 6. Number of products classes registered as PDOs, PGIs and GTS in Poland - (as of 12 January 2018)

Wojewodztwo 2018 2017
Producenci  Pi(%) Produkty  Pi(%) Producenci Pi(%)  Produkty Pi (%)

dolnoslaskie 2 0,29 1 7,89 2 0,33 1 2,44
ﬁ‘éﬁﬁf& 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00
lubelskie 7 1,03 3 7,89 8 1,31 3 7,32
lubuskie 1 0,15 1 2,63 1 0,16 1 2,44
todzkie 42 6,19 1 2,63 39 6,39 1 2,44
matopolskie 72 10,77 10 21,05 96 15,74 11 26,83
mazowieckie 360 53,10 4 10,53 272 44,59 4 9,76
opolskie 10 1,47 2 2,63 9 1,48 2 4,88
podkarpackie 6 0,88 1 2,63 6 0,98 1 2,44
podlaskie 14 2,06 3 7,89 13 2,13 3 7,32
pomorskie 26 3,83 1 2,63 26 4,26 1 2,44
slaskie 13 1,77 5 10,53 14 2,30 5 12,20
swigtokrzyskie 2 0,29 1 2,63 2 0,33 1 2,44
warmifisko- 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00
mazurskie
wielkopolskie 117 17,26 5 13,16 116 19,02 5 12,20
(Z)?Scl}(‘i‘;d“iol’om 6 0,88 1 5,26 6 0,98 1 488

Suma 678 100 39 100 610 100 40 100

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Inspekcji Jakosci Handlowej Artykuléw Rolno-Spozywezych.

Rynek zywnosci regionalnej i tradycyjnej w Polsce charakteryzuje si¢ duza liczba
mikro 1 malych przedsigbiorstw, ktorych szanse rynkowe powiazane sa ze zmianami
w zachowaniach  konsumentow  zainteresowanych  Zywnoscia  wysokiej  jakosci
(Jakubowska, Wierzejski, 2017). Istnieje jednak problem z identyfikacja tych produktow.
Konsumenci nie potrafia nazwac¢ produktéw typowych dla swojego regionu, co wskazuje
na potrzebe edukacji w tym zakresie (Wilczynska, 2017).

Tabela 7. Indeks HHI na rynku zywnosci regionalnej i tradycyjnej w Polsce

Table 7. HHI index on the regional and traditional food market in Poland

Wartos¢ HHI
Wyszczegdlnienie
2017 2018
Producenci 2 672,51 329592
Produkty 1302,80 1237,50

Zrédlo: badania whasne.
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Whioski

Rynek UE charakteryzuje si¢ juz wzgledna dojrzaloscia w obszarze obecno$ci
i dostgpnosci tradycyjnych i regionalnych produktéw zywnosciowych. Przeprowadzone
badania wskazuja jednak, ze rynek ten jest stosunkowo mocno skoncentrowany.
Odnotowany wskaznik HHI na poziomie 1 207 wskazuje, ze wigkszo$¢ zarejestrowanych
oznaczen geograficznych produktow pochodzi tylko z kilku krajow — sa to kraje basenu
morza Srédziemnego, na ktore przypada niemal trzy czwarte wszystkich unijnych
rejestracji. Oznacza to, ze kraje ze srodkowej i poétnocnej Europy, ktore rowniez dysponuja
bogatymi zasobami w zakresie tradycji wytwarzania zywnosci, charakteryzuja si¢ mniejsza
aktywnoscia w badanym obszarze. Istnieje zatem potencjal do rozwoju w tym sektorze
gospodarki europejskiej. Wniosek ten dotyczy réwniez Polski, ktora posiada niewielki
udzial w analizowanym rynku. W ujgciu regionalnym w Polsce odnotowano wzglednie
wysoka koncentracje — HHI dla zarejestrowanych produktow wyniost 1237. Wyraznie
wyzsza warto$¢ obliczono dla koncentracji producentéw tych produktow. Uzyskana
warto$¢ HHI rowna 3 295 wynika z faktu, ze az 70% producentow wywodzi si¢ z dwoch
wojewddztw: mazowieckiego i wielkopolskiego.

Wydaje sig, ze sukces rynkowy wybranych tradycyjnych i regionalnych produktow
zywno$ciowych na polskim rynku moze sta¢ si¢ stymulanta do rozwoju komercyjnego
kolejnych produktéw, rowniez w innych regionach kraju. Ten segment rynku zywnosci
w Polsce wzbudza rosnace zainteresowanie konsumentéw, jednakze jego rozwdj jest
bardzo powolny. Mali producenci nie maja szans konkurowania z duzymi zakladami
produkcyjnymi, o ile nie zjednocza sit i nie zwrdca wigkszej uwagi na promocj¢ swoich
wyrobow. Jak pokazuja analizy, coraz wigcej polskich produktow ubiega si¢ o wpis do
rejestrow chronionych oznaczen geograficznych, co powinno by¢ sygnatem do
intensyfikacji dziatan promocyjnych i edukacyjnych w tym zakresie. Konsumencka
$wiadomos¢ istnienia oznaczen geograficznych zywnosci regionalnej i tradycyjnej jako
gwarancji zakupu produktow okreslonej jakos$ci i miejsca pochodzenia, moze przyczynié
si¢ do zwigkszenia ich sprzedazy i zapewnienia lojalno$ci konsumentow.
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Obrét nieruchomosciami rolnymi a prawo Unii Europejskiej

Agricultural Real Estate Trade and European Union Law

Synopsis: Przedmiotem analizy jest zagadnienie obowiazujacego w Unii Europejskiej modelu
prawnego okreslajacego zasady obrotu nieruchomo$ciami rolnymi w panstwach cztonkowskich.
Podstawowa plaszczyzng rozwazan stanowi zasada swobodnego przeptywu kapitatu (art. 63 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej). Przepisy, ktore ograniczaja swobodny przeptyw kapitatu moga
by¢ dopuszczone jezeli sa uzasadnione obiektywnymi przestankami: nadrzednymi wzglgdami interesu
ogoblnego i zasada proporcjonalno$ci, co oznacza, ze musza one by¢ wlasciwe dla zagwarantowania
osiagnigcia zamierzonego, zasadnego celu i nie moga wykracza¢ poza to, co jest konieczne do jego
osiagnigcia.

Stowa kluczowe: nieruchomosci rolne, obrot nieruchomosciami, swobodny przeptyw kapitatu, Unia
Europejska

Abstract. The subject of the analysis is the issue of the legal model in force in the European Union,
which defines the principles of trading in agricultural real estate in the Member States. The principle
of free movement of capital (Article 63 of the Treaty on the Functioning of the European Union) is a
fundamental consideration. Provisions which restrict the free movement of capital may be authorised
where they are justified by objective reasons: overriding reasons of general interest and the principle
of proportionality, which means that they must be suitable for securing the attainment of the objective
pursued and must not go beyond what is necessary in order to attain it.
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JEL Classification: K11, K25, K39

Wprowadzenie

1.1. Niniejsze opracowanie stanowi kontynuacj¢ dokonanych przez Autorow analiz
iuwag zawartych w ekspertyzie z 2012 (Jezynska i Pastuszko 2012), ktora sporzadzona
zostata w warunkach toczacej si¢ wowczas dyskusji, co do zakresu dopuszczalnych
regulacji ochrony wlasnosci nieruchomosci rolnych w Polsce, po uplywie okreséw
przej$ciowych ustalonych Traktatem Akcesyjnym (Dz. U. z 2004 r. Nr 90, poz. 864 z pdzn.
zm.)’. Z uwagi na dokonane w 2016 r. przeksztalcenia zasad obrotu nieruchomogciami

! dr hab., prof. UMCS w Lublinie, Katedra Prawa Rolnego i Gospodarki Gruntami, Wydzial Prawa i Administracji
UMCS, P1. M. Curie-Sktodowskiej 5, 20-031 Lublin, e-mail: beata.jezynska@poczta.umcs.lublin.pl;
https://orcid.org/0000-0001-6753-5673

? dr, Katedra Prawa Rolnego i Gospodarki Gruntami, Wydzial Prawa i Administracji UMCS,

PI. M. Curie-Sktodowskiej 5, 20-031 Lublin, e-mail: rpastuszko@poczta.umcs.lublin.pl;
https://orcid.org/0000-0002-2062-3622

3 Traktat migdzy Krolestwem Belgii, Krolestwem Danii, Republika Federalna Niemiec, Republika Grecka,
Krolestwem Hiszpanii, Republika Francuska, Irlandia, Republika Wtoska, Wielkim Ksigstwem Luksemburga,
Krolestwem Niderlandow, Republika Austrii, Republika Portugalska, Republika Finlandii, Krolestwem Szwecji,
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rolnymi w RP * oraz dalsze prace legislacyjne ° w tym zakresie, jak i pojawienie si¢ nowych
zagrozen dla stabilnoéci zasobow gruntéw rolnych o wymiarze globalnym, do
przedmiotowych rozwazan nalezy powrdcic. Czgs¢ argumentéw 1 wnioskow wynikajacych z
analizy orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci UE zostanie ponownie przytoczona, ale
wpisana w nowy kontekst obowiazujacego prawa krajowego oraz poglebiajacych si¢
procesow globalizacyjnych, zwlaszcza zjawiska land grabbingu, posrednich i bezposrednich
zmian korzystania z gruntow rolnych oraz nowych zalozen wspolnej polityki rolnej, z ktérych
wynika konieczno$¢ dziatan na rzecz utatwiania nabywania gruntow przez rolnikow.

1.2. Zakres i znaczenie prawa obrotu nieruchomosciami rolnymi w zasadniczym
stopniu wynika z ich spotecznej, gospodarczej oraz tradycyjnej roli. Grunty rolne stanowia
podstawe bytu cztowieka, sa najwazniejszym Srodkiem produkcji zywnosci i realizacji
fundamentalnego prawa do wyzywienia catego spoteczenstwa. Stanowia tez podstawe
ksztattowania odrgbnosci kulturowych, rownowagi ekosystemow czy tadu przestrzennego.
Jako przedmiot wlasnoséci sa traktowane przez wilascicieli, w kategorii dziedzictwa
wielopokoleniowego wyznaczajacego ich status spoleczny i majatkowy w spotecznosciach
lokalnych. Wskazane okolicznosci przesadzity o tym, ze grunty rolne traktowane sa jako
niepomnazalne dobro publiczne i jako takie, poddane sa odrgbnym regulacjom prawnym
o charakterze ochronnym.

Szczegblna pozycje nieruchomosci rolnych ksztattuje tez duza dynamika zmian w ich
zasobach. Rozwo¢j cywilizacyjny, procesy urbanizacyjne i infrastrukturalne oraz brak
spdjnej koncepcji w ksztattowaniu relacji migdzy obszarami zurbanizowanymi a terenami
wiejskimi, prowadzi do poglebiajacego si¢ braku rownowagi ich rozwoju. Obszary miejskie
rozwijaja si¢ kosztem obszaréw wiejskich, a zjawisko metropolizacji i towarzyszace mu
procesu suburbanizacji i kontrurbanizacji realizowane sa z pominigciem roli obszarow
wiejskich, ktore zazwyczaj traktowane sa jako otoczenie sytemu osadniczego, a nie jego
integralna czg§¢. Stanowia tylko ich tlo, lub wrgcz barierg, a najczgSciej zaplecze i
rezerwuar terendw niezbgednych dla procesow urbanizacyjnych. Dotyczy to przede
wszystkim terenow wykorzystywanych do produkcji rolne;.

Negatywne skutki wywieraja tez zmiany klimatyczne, ktore powoduja, Ze zasoby
gruntow rolnych systematycznie maleja badz wskutek zmiany przeznaczenia gruntow, badz
degradacji wtasciwos$ci produkcyjnych, badz catkowitej dewastacji srodowiska.

Jedna z konsekwencji postgpujacych procesow globalizacyjnych jest zjawisko
transgranicznego procesu przejmowania faktycznej kontroli nad znacznymi obszarami
gruntow rolnych (land grabbing). Dynamiczny rozwoj skali migdzynarodowego obrotu
nieruchomos$ciami skutkuje istotnymi konsekwencjami spotecznymi i gospodarczymi, do
ktorych zalicza si¢ ograniczenie mozliwosci prowadzenia dziatalno$¢ rolniczej przez
lokalnych producentéw, ograniczenic mozliwosci korzystania z innych dostgpnych

Zjednoczonym Krolestwem Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocnej (Panstwami Cztonkowskimi Unii Europejskiej)
a Republika Czeska, Republika Estonska, Republika Cypryjska, Republika Lotewska, Republika Litewska,
Republika Wegierska, Republika Malty, Rzeczapospolita Polska, Republika Stowenii, Republika Stowacka
dotyczacy przystapienia Republiki Czeskiej, Republiki Estonskiej, Republiki Cypryjskiej, Republiki Lotewskiej,
Republiki Litewskiej, Republiki Wegierskiej, Republiki Malty, Rzeczypospolitej Polskiej, Republiki Stowenii i
Republiki Stowackiej do Unii Europejskiej, podpisany w Atenach w dniu 16 kwietnia 2003 r.

4 Ustawa z dnia 14 kwietnia 2016 r. o wstrzymaniu sprzedazy nieruchomosci Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu
Panstwa oraz o zmianie niektorych ustaw, Dz. U. poz. 585 z pozn. zm.

° Projekt ustawy o zmianie ustawy o ksztaltowaniu ustroju rolnego oraz o zmianie niektérych innych ustaw,
UD330, Rzadowe Centrum Legislacji.



158 B Jezynska, R. Pastuszko

zasobow naturalnych (w szczegodlnosci zasobow wodnych), faktyczne zmiany
przeznaczenia gruntdow, ostabienic bezpieczenstwa zywnos$ciowego 1 suwerennosci
zywno$ciowej w panstwach miejsca inwestycji, a takze degradacj¢ srodowiska naturalnego
(plantacje monokulturowe) (Zawojska, 2014; Gonzalez Nuiez, 2014; Cotula 2014).

Niebezpieczenstwa zwiazane ze wskazanymi zjawiskami legly u podstaw zmian
legislacyjnych w czgéci panstw czlonkowskich UE, ktore polegaty na wprowadzeniu
rygorystycznych rozwiazah w zakresie obrotu nieruchomosciami rolnymi® oraz
poszukiwaniu adekwatnych rozwiazan w regulacjach prawa europejskiego.

Krajowa ochrona z reguly realizowana jest jako ochrona iloSciowa, majaca na celu
utrzymanie istniejacego arealu gruntdw rolnych 1 zapewnienia ich wlasciwego
wykorzystania, oraz ochrona jakosciowa, ktérej celem jest niepogarszanie wlasciwosci
produkcyjnych gleby oraz przywracania wtasciwosci utraconych.

Charakter ochronny maja przyjete instrumenty prawne obrotu nieruchomosciami,
ktore ksztattuja struktury gruntowe, system wiasno$ci nieruchomosci oraz model
gospodarki rolnej kraju. Przesadzaja tym samym o kwestiach gospodarczych zwiazanych z
dostgpem do gruntow, wielkoscia gospodarstw rolnych, dominujacym typem wilasnosci
rolniczych jednostek produkcyjnych, poziomem i dynamika proceséw ksztattujacych
strukturg agrarna, a takze tworzacych si¢ relacji i powiazan uczestnikéw rynku rolnego —
takze w plaszczyznie migdzynarodowe;j.

Konsekwencja poszerzania ochronnych regulacji obrotu nieruchomosciami rolnymi
bylo podjecia tej sfery zagadnien przez organy Unii Europejskiej, zardwno w odniesieniu
do znaczenia zasobow gruntowych dla europejskiego modelu rolnictwa ’, jak i zgodnosci
unormowan krajowych z prawem UE *. Normatywna podstawe rozwazan na temat
ograniczen w obrocie nieruchomosciami w zakresie prawa UE stanowi art. 345 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz.U. C 59 z 7.6.2016, str. 1, cyt. dalej jako TfUE
lub Traktat), w mysl ktorego Traktaty nie przesadzaja w niczym zasad prawa wlasnosci
w Panstwach Cztonkowskich (Jurcewicz i Popardowski, 2009; Mataczynski, 2008). Przepis
art. 345 TfUE wyraza zasadg neutralnosci traktatow wobec zasad prawa wilasnosci w
panstwach czlonkowskich. Nie oznacza to jednak wylaczenia wewnatrzkrajowych zasad

¢ Zmiany w prawnym systemie obrotu nieruchomosciami rolnymi miaty miejsce w: Stowacji (Zakon zo 16. maja
2014 o nadobudani vlastnictva pol'nohospodarskeho pozemku a o zmene a doplneni niektorych zédkonov, 140/2014
Z.z. ze zm.; Wegry (2013. évi CXXII. torvény a mezo- és erddgazdasagi foldek forgalmarol); Polsce (Ustawa z
dnia 14 kwietnia 2016 r. o wstrzymaniu sprzedazy nieruchomosci Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa oraz
o zmianie niektorych ustaw, Dz. U. poz. 585 z p6zn. zm.); Lotwie (2014. gada 16. janvara likums ,,Grozijumi
likuma ,,Par zemes privatizaciju lauku apvidos”. Publicéts oficialaja izdevuma ,,Latvijas V@éstnesis”, 24.01.2014.,
Nr. 17, 5076); Litwie (Zemés iikio paskirties emés isigijimo laikinojo jstatymo 5 straipsnio pakeitimo, Valstybés
zinios, 2013-07-16, Nr. 76-3836); Bulgaria (3akoH 3a cOOCTBEHOCTTA M MOJI3BAHETO HA 3€MEACICKUTE 3€MH, 3ardl.
usm. - JIB, BP. 14 OT 2015 I'.); Rumunii (Lege nr. 17 din 7 martie 2014 privind unele masuri de reglementare a
vanzarii-cumpdrarii terenurilor agricole situate in extravilan si de modificare a Legii nr. 268/2001 privind
privatizarea societatilor comerciale ce detin in administrare terenuri proprietate publica si privatd a statului cu
destinatie agricold si infiintarea Agentiei Domeniilor Statului, Monitorul Oficial nr. 178 din 12 martie 2014).

7 Zob. opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego z dnia 21 stycznia 2015 r. w sprawie: ,,Masowy
wykup gruntéw rolnych — dzwonek alarmowy dla Europy i zagrozenie dla rolnictwa rodzinnego” (opinia z
inicjatywy wlasnej) oraz przyjete przez Parlament Europejski ,,Sprawozdanie w sprawie aktualnego stanu
koncentracji gruntow rolnych w UE: jak utatwi¢ rolnikom dostep do gruntow?”, 2016/2141(INI).

8 Komunikat wyjasniajacy Komisji w sprawie nabywania gruntéw rolnych i prawa Unii Europejskiej, Dz. U. UE.
C.z2017 r. Nr 350, str. 5.
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prawa wlasnosci z zakresu podstawowych regut traktatowych °. Postanowienia Traktatu nie
wplywaja na istot¢ prawa wlasnosci, ale moga znaczaco ingerowaé¢ w sposob korzystania
(wykonywania) z tego prawa (Czechowski, 2001; Jurcewicz i Popardowski 2009) '°.

Powszechnie przyjmowany kierunek rozwazan dotyczacych relacji migdzy regutami prawa
krajowego a prawem Unii Europejskiej w stosunkach wiasnosci nieruchomosci, odnosi sig do
zasady swobodnego przeptywu kapitatu (art. 63 TfUE) ''. Zgodnie z art. 63 ust. 1 TfUE,
zakazane sa wszelkie ograniczenia i dyskryminacja w przeplywie kapitalu migdzy Panstwami
Czlonkowskimi oraz migdzy Panstwami Czlonkowskimi a panstwami trzecimi '>. Swoboda
przeptywu kapitatu nalezy do fundamentalnych zasad prawa europejskiego i stanowi¢ bedzie
podstawowy punkt odniesienia dla dalszych rozwazan oraz formulowania ocen i wnioskow
koncowych.

Zasada swobodnego przeptywu kapitatu a obrét nieruchomosciami
rolnymi

Zasada swobodnego przeptywu kapitatu nie ma charakteru absolutnego (Mataczynski,
2007). Wedtug art. 65 ust. 1 TfUE, zasada wyrazona w art. 63 nie narusza prawa Panstw
Cztonkowskich do:

a) stosowania odpowiednich przepisow ich prawa podatkowego traktujacych odmiennie
podatnikdéw ze wzgledu na rozne miejsce zamieszkania lub inwestowania kapitatu,

b) podejmowania wszelkich srodkow niezbednych do zapobiegania naruszeniom ich
ustaw i aktow wykonawczych, zwlaszcza w sferze podatkowej i w dziedzinie nadzoru
ostroznosciowego nad instytucjami finansowymi lub ustanowienia procedur deklarowania
przyplywu kapitalu do celow informacji administracyjnej badz statystycznej, lub
podejmowania $rodkéw uzasadnionych powodami zwigzanymi z porzadkiem publicznym
lub bezpieczenstwem publicznym .

Okreslony w art. 65 TfUE katalog przestanek uzasadniajacych ograniczenia swobody
nie ma tez charakteru zamknigtego. Trybunal Sprawiedliwosci okreslit dalsze dopuszczalne
ograniczenia swobody przeptywu kapitatu wynikajace z ,,nadrzgdnych wymogéw interesu
publicznego”, pod ktérymi rozumie si¢ wymogi zagospodarowania przestrzennego,
w szczegblnosci utrzymania na danym obszarze statej populacji i dziatalnosci niezaleznej
od sektora turystycznego czy zagwarantowanie ustug lezacych w interesie ogdélnym

% Zob. np. wyrok TS z dnia 22 pazdziernika 2013 r., Essent i in., od C-105/12 do C-107/12, EU:C:2013:677, pkt
29, 36 i przytoczone tam orzecznictwo.

1 Zob. wyrok z dnia 6 listopada 1984 r. w sprawie 182/83 Fearon v. Irish Land Commission, ECR 1984/10/03677
oraz wyrok z dnia 1 czerwca 1999 r. C-302/97 Klaus Konle p. Republice Austrii, ECR 1999/6/1-03099.

" Kontekst oraz cel okreslonej regulacji krajowej wyznacza perspektywe wlasciwosci danej swobody
przewidzianej przepisami Traktatu. Tradycyjne cele ograniczen w obrocie nieruchomos$ciami rolnymi
(zapobieganie inwestycjom ,,pozarolniczym” i spekulacyjnym) pozwalaja przyja¢, ze ich przedmiotem jest
ograniczenie swobodnego przeplywu kapitatu. Nie w kazdym przypadku (w zalezno$ci od przestanek
podmiotowych) musza by¢ zwiazane ze swoboda przedsigbiorczosci badz swoboda przeptywu pracownikow. W
pozostatym zakresie przedmiotowe rozwazania maja zastosowanie rowniez w odniesieniu do swobody
przedsigbiorczo$ci. Por. argumenty podniesione przez Rzecznika Generalnego w cyt. sprawie C-370/05 U.K.
Fenstersen, pkt 30.

'2 Analogiczna regulacja byta zawarta w art. 56 Traktatu ustanawiajacego Wspolnote Europejska.

'3 Zgodnie z art. 65 ust. 2 TfUE, regulacja swobody przeplywu kapitatu nie przesadza o mozliwosci stosowania
ograniczen w dziedzinie prawa przedsigbiorczosci zgodnych z Traktatami.
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(Mataczynski, 2007 i cyt. tam orzecznictwo). Trybunal w szeregu orzeczen, ktdrych
przedmiotem byla ocena ,usprawiedliwienia interesem publicznym”, dokonywat
rozszerzenia przestanek okreslonych w art. 65 TfUE okres$lajac je mianem ,interesu
0g6lnego” badz ,,innych nadrzednych wymogoéw interesu publicznego” czy tez ,,wymogow
koniecznych” (Frackowiak — Adamska, 2009; Mataczynski, 2007, 2008). W opinii
Trybunalu przestanki dopuszczalno$ci ograniczania swobod moga by¢ poszerzane
w o nadrzgdne wymogi interesu publicznego, tzn. wartosci, ktorych ochrona pozwala
Panstwom Cztonkowskim uzasadni¢ ograniczenia (Adamczyk, 2008).
Srodek taki moze jednak by¢ dopuszczony pod warunkiem, ze dazy do celu shuzacego
interesowi ogdlnemu, jest stosowany w sposob niedyskryminujacy oraz przestrzega zasady
proporcjonalnosci, to znaczy, musi by¢ odpowiedni do zapewnienia realizacji
zamierzonego celu i nie wykraczaé ponad to, co jest konieczne do jego osiagnigcia'*.
Traktat nie definiuje zakresu pojgcia ,,przeptyw kapitatu”. Trybunat przyjal, ze w celu
dokonania wyktadni pojecia ,,przepltyw kapitatu”, siggaé nalezy do nomenklatury
stanowiacej Zatacznik Nr 1 do dyrektywy Rady nr 88/361 z dnia 24 czerwca 1988 r.
w sprawie wykonania art. 67 Traktatu (Dz. Urz. WE L 178 z 8.7.1988, s. 5 — 18). Zgodnie
z treScia zalacznika Nr 1 do dyrektywy 88/361 przeptyw kapitalu obejmuje m.in.
inwestycje bezposrednie oraz inwestycje w nieruchomosci (Mataczynski, 2007).
W orzecznictwie przyjeto, ze wykonywanie prawa do nabywania, uzytkowania
i zbywania dobr nieruchomych na terytorium innego panstwa cztonkowskiego powoduje
przeptyw kapitalu, przez ktére osoby niemajace miejsca zamieszkania w danym panstwie
cztonkowskim dokonuja inwestycji w nieruchomosci na terytorium tego panstwa'’. Do
srodkow stanowiacych ograniczenia w przeptywie kapitatu zalicza si¢ instrumenty, ktdre
moga zniechgci¢ podmioty nie bedace obywatelami do dokonania inwestycji w danym
panstwie czlonkowskim, lub ktére moga zniechgci¢ podmioty tego panstwa
cztonkowskiego do dokonywania inwestycji w innych panstwach .
Stwierdzenie, ze okreslony $rodek stanowi ograniczenie swobody traktatowej nie oznacza
jeszeze jego niedopuszczalnos$ci. Naruszenie swobody moze byé usprawiedliwione, jezeli
przythe przez Panstwo Czlonkowskie srodki spetniaja kumulatywnie nastgpujace przestanki:
uzycie danego $rodka jest uzasadnione okoliczno$ciami okreslonymi w art. 65 ust. 1
TfUE albo przez nadrzgdne wymogi interesu publicznego (,,interes ogdlny”, ,,wymogi
konieczne”);

— $rodki sa stosowane w sposob niedyskryminujacy (wymog rownego traktowania);

— $rodki sa wlasciwe ze wzgledu na cel, ktory maja osiagnaé (wymog adekwatnosci);

— $rodki nie wykraczaja poza to, co jest konieczne dla osiagnigcia celu (wymog
proporcjonalnosci) (Frackowiak — Adamska, 2009; Mataczynski, 2007).

Wtasciwa ocena krajowych ograniczen w obrocie nieruchomos$ciami rolnymi wymaga
przedstawienia stosownego orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci. Podstawowa
perspektywa analizowanych orzeczen sprowadza si¢ do ustalenia, czy przepisy Traktatu

4 Zob. wyroki w cyt. sprawach: Konle, pkt 40; Reisch i in., pkt 33; Ospelt i Schlossle Weissenberg, pkt 34;
Festersen, pkt 26. Zob. R. Stefanicki: Ograniczenia swobodnego przeptywu ustug (kapitatu) usprawiedliwione
wzgledami interesu publicznego w $wietle orzecznictwa Europejskiego Trybunalu Sprawiedliwos$ci, Problemy
Wspotczesnego Prawa Migdzynarodowego, Europejskiego i Pordownawczego 2005, nr 1, s. 55.

15 Zob. cyt. wyrok w sprawie Festersen, pkt 21; Reisch i in., pkt 29; por. opini¢ rzecznika w sprawie Festersen, pkt
28.

' Zob. wyrok z dnia 23 lutego 2006 r. w sprawie C-513/03 Van Hilten-van der Heijden, ZOTSiSPI 2006/2B/I-
01957, pkt 44.
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dotyczace swobodnego przeptywu kapitatu (art. 63 TfUE)' sprzeciwiaja si¢ przepisom
krajowym, ktore uzalezniaja nabycie wlasnosci nieruchomo$ci (w szczegoélno$ci —
nieruchomos$ci rolnych) od spetnienia szczegoélnych przestanek podmiotowych oraz
przedmiotowych'®. Wedtug utrwalonego orzecznictwa tego rodzaju ograniczenia moga by¢
dopuszczalne, jezeli dane $rodki daza w niedyskryminujacy sposéb do celu stuzacego
interesowi ogdlnemu i jezeli sa zgodne z zasada proporcjonalnosci, to znaczy, sa
odpowiednie do zapewnienia realizacji zamierzonego celu i nie wykraczaja ponad to, co
jest konieczne do jego osiagniecia'’.

Obrét nieruchomosciami w orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwosci

Ogolne cele polityki rolnej, takie jak utrzymanie populacji rolnej, zapewnienie
podziatu wlasnosci gruntdéw umozliwiajacego rozwoj samodzielnych gospodarstw oraz
harmonijna pielggnacj¢ $rodowiska i krajobrazu, wspieranie rozsadnego uzytkowania
dostgpnych nieruchomosci przy jednoczesnym zwalczaniu nacisku na rynek nieruchomosci
uznaje si¢ za cele shuzace interesowi ogolnemu®. Wskazane wartosci moga w
konsekwencji zosta¢ uznane za uzasadnienie ograniczenia swobodnego przeptywu kapitatu.

Analogicznej kwalifikacji podlegaja cele zmierzajace do zachowania uprawy gruntow
rolnych przez zagospodarowanie bezposrednie, dazenie do zamieszkiwania nieruchomosci
rolnych przez osoby, ktére je uprawiaja i utrzymanie statej populacji w srodowisku rolnym
21 Ponadto, cele te sa zgodne ze wspolna polityka rolna, ktéra ma na celu zapewnienie
m.in. odpowiedniego poziomu zycia ludnosci wiejskiej z uwzglednieniem szczegdlnego
charakteru gospodarki rolnej, wynikajacego ze struktury spotecznej rolnictwa oraz z réznic
strukturalnych i przyrodniczych migdzy poszczegélnymi regionami rolniczymi*’. Trybunat
wyraznie wskazal, ze przepisy zapobiegajace nabywaniu gruntow rolnych w celach czysto
spekulacyjnych oraz ulatwianie nabywania gruntéw przede wszystkim osobom
zamierzajacym je uprawiaé, odpowiadaja celowi stuzacemu interesowi ogoélnemu, gdyz
grunty rolne bezspornie stanowia ograniczony zasob naturalny.

W kontekscie zaprezentowanej interpretacji regul prawa ecuropejskiego, mozna
zasadnie przyjaé, ze przepisy krajowe ustanawiajace wymodg uzyskania zezwolenia (w
trybie administracyjnym) na nabycie wlasnoéci nieruchomosci choé¢ stanowia ze swojej
natury ograniczenie swobody przeptywu kapitatu®, to jednak moze by¢ ono uzasadnione
odpowiednimi przestankami traktatowymi albo wymogami interesu publicznego

"7 W szerszej plaszczyznie prawa przedsigbiorczosci.

'8 Analizowane w dalszej czeici opracowania orzeczenia zapadly na gruncie analogicznej do art. 63 TfUE
regulacji art. 56 TWE.

' Por. wyroki w sprawach Konle, pkt 40; Reisch i in., pkt 33; Ospelt i Schléssle Weissenberg, pkt 34.

2 Wyrok z dnia 23 wrzesnia 2003 r. w sprawie C-452/01 Ospelt i Schléssle Weissenberg, ECR 2003/8-/1-09743.

2 Wyrok z dnia 25 stycznia 2007 r. w sprawie C-370/05 postgpowanie karne przeciwko Uwe Kayowi
Festersenowi, ZOTSiSPI 2007/1B/1-01129. Por. cyt. wezesniej orzeczenia w sprawach Konle, pkt 40, Reisch i in.,
pkt 34, oraz Ospelt i Schidssle Weissenberg, pkt 38 i 39.

2 Por. wyrok w sprawie Ospelt i Schléssle Weissenberg, pkt 40.

3 Zob. wyroki TS: z dnia 1 czerwca 1999 r. C-302/97 Klaus Konle p. Republice Austrii, ECR 1999/6/1-03099; z
dnia 5 marca 2002 r., w sprawach polaczonych C-515/99, od C-519/99 do C-524/99 i od C-526/99 do C-540/99
Hans Reisch i inni v. Biirgermeister der Landeshauptstadt Salzburg, ECR 2002/3A/1-02157; z dnia 15 maja 2003 r.
w sprawie C-300/01 Doris Salzmann, ECR 2003/5B/1-04899; z dnia 13 lipca 2000 r. w sprawie C-423/98 Albore,
ECR 2000/7B/1-05965.
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(Mataczynski, 2007). Panstwo moze uzasadnia¢ wymog uzyskania zezwolenia na nabycie
wlasnos$ci nieruchomosci wymogami zagospodarowania przestrzennego, ktdére moga zostac
uznane za nadrzedne wymogi interesu publicznego. Rownie istotne znaczenia ma realizacja
wymogu réwnego traktowania, co wyklucza dyskrecjonalno$¢ i zbyt swobodna oceng
dokonywana przez organy administracji. Wymog uzyskania uprzedniego zezwolenia na
nabycie nieruchomo$ci wprowadzony w celu ochrony interesu ogdlnego moze by¢
zaakceptowany, o ile jest stosowany w sposob niedyskryminujacy i jezeli ten sam rezultat
nie moze by¢ osiagnigty mniej ograniczajacymi metodami (Frackowiak — Adamska, 2009).

Podsumowanie

Prowadzone rozwazania zmierzaja do ustalenia w konkluzjach: czy przyjete juz
rozwigzania krajowe oraz projektowane dalsze zmiany legislacyjne wykorzystuja dorobek
orzecznictwa Trybunalu Sprawiedliwosci UE uksztalttowany na tle regulacji Traktatowych; czy
tworza prawne instrumenty zapobiegajace negatywnym skutkom proceséw globalizacji w sferze
obrotu i korzystania z nieruchomosci rolnych; oraz czy beda adekwatne dla realizacji nowych
wyzwan wspolnej polityki rolnej po 2020 r. w zakresie gospodarki gruntami®*.

Rozpocza¢ nalezy od zagadnien najszerszych, natury traktatowej. Postanowienia
Traktatu nie podwazaja uprawnien panstw cztonkowskich do ustanowienia rezimu
prawnego nabywania wilasnosci gruntéw przewidujacego szczegoélne srodki majace
zastosowanie do transakcji dotyczacych gruntéw rolnych, jednak rezim taki podlega w
szczegolnosci zasadom niedyskryminacji, swobodzie przedsigbiorczosci oraz swobodzie
przeptywu kapitatu®. Przepisy, ktére ograniczaja swobodny przeplyw kapitalu moga by¢é
dopuszczone jezeli sa uzasadnione obiektywnymi przestankami: nadrzednymi wzgledami
interesu ogolnego i zasada proporcjonalnosci, co oznacza, ze musza one by¢ wlasciwe dla
zagwarantowania osiagni¢cia zamierzonego, zasadnego celu i nie moga wykraczaé poza to,
co jest konieczne do jego osiagnigcia®. Uregulowania krajowe beda whasciwe do
zapewnienia realizacji wskazanego celu, tylko jezeli rzeczywiscie zmierzaja do jego
osiagniecia w sposob spojny i konsekwentny®’. W kontekscie uksztaltowanego dorobku
orzecznictwa dla potrzeb nowych ochronnych regulacji krajowych, nalezy zauwazy¢, ze
ustrojowe zasady swobdd gospodarczych UE umozliwiaja — przy spetnieniu odpowiednich
przestanek — przyjecie wlasciwego modelu prawnego ograniczen w obrocie
nieruchomo$ciami rolnymi, ktory stuzyl bedzie realizacji celow klasyfikowanych
jednoznacznie jako ,,interes ogolny”. Jednakze rozwiazania wdrozone ustawa wstrzymujaca

* Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
i Komitetu Regionoéw, Przysztos¢ rolnictwa i produkcji zywnosci, Bruksela, dnia 29.11.2017 r., COM(2017) 713
final.

2 Wyrok Trybunatu (wielka izba) z dnia 6 marca 2018 r. w sprawach polaczonych C-52/16 i C-113/16 ,,SEGRO”
Kft. przeciwko Vas Megyei Kormanyhivatal Sarvari Jarasi Foldhivatala i Giinther Horvath przeciwko Vas Megyei
Kormanyhivatal, ECLI:EU:C:2018:157, pkt 86. Zob. podobnie wyrok TS z dnia 23 wrze$nia 2003 r., Ospelt i
Schlossle Weissenberg, C-452/01, EU:C:2003:493, pkt 24 i przytoczone tam orzecznictwo).

% Zob. podobnie wyroki: z dnia 25 pazdziernika 2007 r., Geurts i Vogten, C-464/05, EU:C:2007:631, pkt 24; z
dnia 5 lutego 2014 r., Hervis Sport- és Divatkereskedelmi, C-385/12, EU:C:2014:47, pkt 41, 42) (wyrok z dnia 1
pazdziernika 2009 r., Woningstichting Sint Servatius, C-567/07, EU:C:2009:593, pkt 25 i przytoczone tam
orzecznictwo.

77 Wyrok TS z dnia 26 maja 2016 r., Komisja/Grecja, C-244/15, EU:C:2016:359, pkt 35 i przytoczone tam
orzecznictwo.
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obrét nieruchomosciami rolnymi, jak isygnalizowane, cho¢ fragmentaryczne i niepelne
zatozenia nowej ustawy o ksztaltowaniu ustroju rolnego, wskazuja na brak odniesien do
ustalonych orzecznictwem dopuszczalnych wylaczen zakazu dyskryminacji oraz
swobodnego przeptywu kapitatu (Bieluk, 2016). Nieprecyzyjno$¢ i restrykcyjnos¢ regulacji
budzi powazne watpliwosci, co do racjonalnosci przyjetych konstrukeji normatywnych oraz
zgodnosci z prawem UE. Odrgbnym zagadnieniem pozostaje kwestia zgodno$ci z
Konstytucja RP*,

Ocena prawnych instrumentéw przeciwdziatania zagrozeniom globalizacyjnym tez
budzi zastrzezenia. Europa jest w pelni wlaczona w procesy globalne, dlatego zjawiska
land grabbingu zachodza takze na jej obszarze. Obok klasycznego nabywania wlasno$ci
gruntow, przejecie kontroli nad terenami uprawnymi dokonuje si¢ takze wskutek nabycia
przedsigbiorstw ktore sa wiascicielami lub dzierzawcami ziemi, lub nabycia udziatow
w takich przedsigbiorstwach. Powoduje to, ze wilasno$¢é ziemska koncentruje si¢ coraz
silniej w rekach stosunkowo nielicznych wielkich przedsigbiorstw®. W Unii Europejskiej
1% przedsigbiorstw rolnych kontroluje 20% gruntow rolnych. 3% przedsigbiorstw rolnych
kontroluje 50% gruntow rolnych UE. Z drugiej strony 80% przedsigbiorstw rolnych
kontroluje zaledwie 14,5% uzytkow rolnych®.

Zjawisko land grabbingu stanowi swoiste wyzwanie dla tradycyjnego modelu
rolnictwa UE, jak i dotychczasowych konstrukcji swobdd gospodarczych unormowanych
prawem pierwotnym (Carroccio, Crescimanno, Galati i Tulone, 2016)’". 1 tu wyraznie
widoczny jest brak adekwatnych prawnych §rodkéw ochronnych. Intensyfikacja globalnych
proceséw gospodarczych oraz rosnace dysproporcje w zakresie dostgpu do rolniczej
przestrzeni produkcyjnej wymagaja podjecia w tym zakresie odpowiednich dziatan
legislacyjnych, ktore beda miesci¢ si¢ w granicach wyznaczonych prawem UE.

W konteksécie nowych wyzwan wspolnej polityki rolnej, jakie begda realizowane po
2020 r. dzialania legislacyjne powinny by¢ realizowane na dwoch plaszczyznach.
Postulowa¢ nalezy wprowadzenie odpowiednich rozwiazan prawnych na poziomie prawa
UE, ktore beda mialy na celu zwigkszenie przejrzystosci i monitorowanie bezposrednich
oraz posrednich inwestycji (w szczegodlnosci — zagranicznych) w grunty rolne na terenie
Unii*?, przy jednoczesnej poprawie dostgpnosci i gwarancji pozyskiwania i rolniczego
wykorzystywania nieruchomos$ci rolnych przez lokalnych producentow rolnych.
Rozwiazania przyjete na poziomie europejskim umozliwia panstwom cztonkowskim
wprowadzenie wlasciwych rozwiazan w prawie krajowym.

¥ Zob. wniosek Rzecznika Praw Obywatelskich do TK z dnia 11 lipca 2016 r., IV.7005.8.2016.MC oraz pismo
procesowe Rzecznika z dnia 12 sierpnia 2016 r. w sprawie K 36/16, 1V.7005.8.2016.MC. Por. M. Chmaj, M.
Bidzinski, M. Chmaj, B. Ulijasz, 2017.

¥ Nieréwnosci w zakresie korzystania gruntéw stawiaja UE na jednym poziomie z krajami takimi jak Brazylia,
Kolumbia i Filipiny. Zob. raport ,,Extent of Farmland Grabbing in the EU” (,,Skala masowego wykupu gruntow
rolnych w UE”) opracowane przez Komisj¢ Rolnictwa i Rozwoju Wsi Parlamentu Europejskiego, s. 24
(PE540.369).

30 Zob. opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego z dnia 21 stycznia 2015 r. Szerzej: Pastuszko,
2017.

3! Por. opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego z dnia 21 stycznia 2015 r. w sprawie: ,,Masowy
wykup gruntow rolnych — dzwonek alarmowy dla Europy i zagrozenie dla rolnictwa rodzinnego” (opinia z
inicjatywy wlasnej) oraz przyjete przez Parlament Europejski ,,Sprawozdanie w sprawie aktualnego stanu
koncentracji gruntow rolnych w UE: jak utatwi¢ rolnikom dostep do gruntow?”, 2016/2141(INI).

32 Por. komunikat wyjasniajacy Komisji w sprawie nabywania gruntéw rolnych i prawa Unii Europejskiej (2017/C
350/05).
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Issues of Country of Origin, Market Incentives, and Recycling
in Opinions of Passive Solar Collector Owners

Abstract. Thermal solar panel installation has been growing in Poland in response to the EU policies
and available subsidies. This paper investigates the attitudes of residents of four counties in
Mazowieckie Voividship in Poland about the origin of solar panels. Results show that rural residents
did not attach importance to awarding preferences to domestic solar panel producers or to foreign
producers in exchange of trade benefits. The recycling of used solar panels concerned a relatively
small portion of respondents and seems to justify the passage of regulations obligating the solar panel
industry to recycle the used panels.
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Introduction

Solar thermal plants help save 40.3 million tons of oil and reduce CO, emissions by
130 million tons per year (Weiss et al., 2017, 2018). At the end of 2015, the total installed
capacity of 435.9 GWth corresponded to 622.7 million square meters of collector area in
operation worldwide. Based on Solar Head Worldwide (Weiss et al., 2017), China and
Europe are the dominant solar panel markets and account for 82.3% of the total installed
capacity (309.5 GWth in China and 49.2 GWth in Europe).

The passive solar panel market in Poland offers various models made by various
domestic and foreign manufacturers. Some distributors suggest that the domestically
manufactured panels are better engineered and the installation is better suited to the
relatively harsh Polish winters than the imported panels. Distributors also stress the readily
available conservation and repair service for domestically produced passive solar panels,
which is not always the case with the imported equipment. Solar energy generation includes
grid-connected and off-grid installations, although in Poland the first wave of installations
was limited to solar thermal panels used to heat water and was supported by generous
subsidies from the European Union (EU).

With the growing surface of passive solar panels installed by Polish households, the
emerging issue, as illustrated by developments in other countries where solar energy

' PhD, Faculty of Production Engineering WULS — SGGW, 164 Nowoursynowska St., 02-787 Warsaw,
e-mail: anna_klepacka@sggw.pl; https://orcid.org/0000-0002-2828-5429

? Professor, Department of Agricultural and Applied Economics, The University of Georgia, 1109 Experimental
St., 212 Stuckey Building, Griffin, Georgia 30223-1797, USA, e-mail: wojciech@uga.edu;
https://orcid.org/0000-0003-1947-2182

* BA, Faculty of Production Engineering WULS — SGGW, 164 Nowoursynowska St., 02-787 Warsaw,
e-mail: kaatarzyna.wojcikk@gmail.com



166  A.M. Klepacka, W.J. Florkowski, K. Wojcik

utilization has longer history, is the recycling of used panels. The panels are bulky and
require special handling by those who attempt their disposal. Many counties organize the
collection of household equipment, used furniture, electronics, etc. on a periodic basis, but
not more that 2-4 times a year. The specialized solar panel recycling companies have yet to
emerge. In countries with a longer history of solar thermal panel installation, the absence
of firms willing to undertake panel recycling was initially associated with the inadequate
volume of used panels (Xu et al., 2018). In EU, the recycling of solar panels falls under the
directive regarding waste electrical and electronic equipment issued in 2012 (Official
Journal of the European Union, 2012). Under the directive, solar panels must be collected
and recycled.

This paper reviews the opinions of solar thermal panel users with regard to the country
of origin, market incentives and inducements for domestic and foreign solar panel
manufacturers, and panel recycling using survey data from residents of a four-county area
in Mazowieckie Voivodship in Poland. The available solar panel models vary, but the
projects involving solar panel subsidies often limit the choice of models preventing the
individual investor from choosing a particular panel. At the same time, the declared benefits
of renewable energy utilization list job creation as a major benefit (Tsoutos et al., 2005).
Given the relatively greater unemployment in Poland’s rural than urban areas, the
preference for a domestically manufactured panel could be an important solar panel
selection criterion. Concerning recycling, the technology for recycling solar thermal panels
has been developed (Klugman-Radziemska, Ostrowski, 2009) and allows the recovery of
silica, several rare metals, glass, aluminum, plastics, and other components (Fthenakis,
2000). However, there is a lack of studies about opinions of the thermal solar panel users
regarding the broad issue of preferential treatment of domestic industry and the long-term
consequences of disposing of used panels.

Solar energy: production, equipment sales, and recycling

Within Europe, Poland’s solar collector market has been growing although it remains
relatively small. IEO reported that 70 domestic panel manufacturers and foreign companies
offered equipment and full solar installations in Poland in 2010 (Wigcka, 2011). A few
years later, in 2014, 74 firms manufactured and distributed solar panels; one half of them
represented foreign firms (Wengierek, 2014). Nearly 50% of solar panels made in Poland
was sold abroad, including Germany, Spain, Portugal, Great Britain, Sweden, Finland,
Czechia, and Slovakia. In 2018, the list of solar panel manufacturers contains names of 32
domestic companies and confirms that their number remains relatively stable
(http://gieldaoze.pl/news/show/43/producenci-kolektorow-slonecznych-w-polsce).

A much different situation has developed in the sector of solar panel distribution and
installation services. According to Business Navigation (https://www.baza-firm.com.pl)
1066 firms engaged in solar panel collector sales were registered in all voivodships on
April 26, 2018. Their number was 9% higher than in 2014. The largest number of registered
solar panel dealers and service providers was in Slaskie, Mazowieckie, and Matopolskie
Voivodships (178, 136, and 129, respectively), while in Warminsko-mazurskie, Opolskie,
and Podlaskie the number of registered firms was lowest (22, 26, and 29, respectively). The
spatial differences in the number of registered firms and the number of installed solar
energy systems is determined, among other reasons, by the solar radiation intensity or the
EU subsidies (Klepacka, 2018) as well as the spatial distribution of firms (Park Naukowo-
Technologiczny Euro-Centrum, 2014).
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The total area of installed solar panels amounted to 51 mln m? in Europe in 2016
(Eurobserv’er, 2017). The area installed in 2016 alone was 2.6 mln m% or 4.6% less than
a year ecarlier. Germany has the largest area of installed solar panels followed by Denmark,
Greece, Spain, Italy, France and, finally, Poland. The declining financial support program is
blamed for the shrinking number of installations in residential housing.

The use of passive solar panel utilization (https:/sjp.pl/utylizacja) and recycling
(Ustawa, 2001; Official Journal of the European Union, 2012) is less widespread than PV
panels because of the applied technology. Firms distributing and installing the PV panels
expand their services and participate in panel recycling. Many voluntarily adopt ISO 14000
and ISO 26000 standards encompassing environmental protection norms and business social
responsibility. Within the EU, Directive No 2002/96/EU governs the disposal of used electric
and electronic equipment (Official Journal of the European Union 2012). Solar panel
manufacturers are obligated to collect and recycle sold panels (http://bluesol.pl/zuzyte-
moduly-fotwoltaiczne-recykling-pv-na-swiecie).

Hewalex, a Polish solar panel manufacturer, provides an example of considering the
recycling of waste generated in production from legal, economic, manufacturing, and ecological
perspectives (Wengierek, 2014). The various perspectives include, among others, cataloging the
waste, recovery of recyclable materials, establishment of firms collecting and recycling used
solar panels, and reduction of the use of toxic substances. The toxic substances include heavy
metals (tin, cadmium, and lead) and if not recovered cause the waste to be reclassified as
“hazardous” which can only be discarded in to designated landfills. Xu et al. (2018) provide a
summary of all recyclable components of solar energy panels illustrating the opportunities as
well as potential negative environmental effects if recycling does not take place.

Materials and methods

Solar panel recycling is subject to waste management or environmental protection
regulations, but is seldom a topic of research on the actual outcomes because of the
systemic lack of data. To address the issue of solar panel recycling, especially as the
amount of used panels is increasing globally, requires the collection of data. A data
collection effort is commonly restricted in scope because of the involved costs and spatial
limitations. Similarly, the knowledge of public opinion about the broader issues of
incentives and privileges for panel manufacturers is virtually non-existent. A researcher
interested in such topics has to undertake a project and fill the existing data gap. The major
limitation is identification of the target population, which in this case is the group of solar
panel owners. Solar panel owners tend to reside in areas where the EU-funded renewable
energy project was implemented, and the concentration of owners facilitates the
organization of a survey.

The selection of counties was based on their participation in the EU-funded project
”Stoneczne gminy Wschodniego Mazowsza — energia solarna energia przysztosci” (The
sunny counties of eastern Masovia — solar energy, the energy of the future). The data were
collected through a survey using a questionnaire containing 20 questions specific to
renewable energy issues and a set of questions probing the respondent for socio-economic
and demographic information. The survey was implemented in the spring of 2017. A total
of 94 completed questionnaires were collected from residents of four counties, including 26
from Przesmyki County, 16 from Paprotnia, 24 from Korczew, and 28 from Repki County.
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The questions probing for the respondent’s opinions about the importance of panel
origins, awarding preferences, and the importance of panel recycling offered five response
options. A respondent was presented a Likert-type, five-step scale ranging from 1=not
important at all to 5=very important; the middle option implied a neutral opinion (neither
important nor unimportant). The results of the survey are presented in the descriptive form
supported by the tabulated summary of responses. The differences in opinions about the
specific issues are tested using SAS software. The test examined the significant differences
between the selected personal characteristics of respondents and the presented statements.
The results infrequently confirm the existence of statistically significant differences
suggesting a need for future studies to expand the scope of the current investigation.

Results and discussion

The EU support for country-members ran from 2007-2013 (Rakowska, 2016). The
funds under the cohesion program were allocated through the European Fund for Regional
Development among the 16 voivodships in Poland. Mazowieckie Voivodship implemented
the “Operational Program of Mazowieckie Voivodship 2003-1017”, Priority IV —
Environment prevents threats and energy, Task 4.3 “Air quality protection-Renewable
energy source and co-generation”. Within the program counties of Repki, Korczew,
Paprotnia, and Przesmyki developed the project “Sunny counties of Eastern Masovia —
solar energy, energy of the future” (Stawicki, 2009). The rural households participating in
the project received subsidies for the purchase and installation of solar collectors of up to
70% of the total project value of 9.9 million PLN (Sendrowicz, 2014). The project planned
for the installation of passive solar panels in 100 villages in the four counties, specifically
in Repki County — 583 households (Siedlce district), Przesmyki County - 348 households
(Sokotow district), Korczew County - 239 households (Siedlce district), and Paprotnia
County - 226 household (Siedlce district)”.

The participants in the survey originated from all counties: 28% were the residents of
Przesmyki County, 17% from Paprotnia County, 26% from Korczew County, and 29%
from Repki County. Among the survey participants, 57% were women and 43% were men.
The number of household members varied and in 68% there were four or more members,
three members were reported in 17% of households, two in 13%, and 2% were single-
person households. The number of children in households also varied. Two children under
18 years old or younger were in 24% of households, one child was in 15% of households,
9% of households had three children, while 3% had four or more children. The remaining
49% of households did not have children 18 years old or younger.

The respondents selected an answer from the five options ranging from “not important
at all” to “very important”. Because the share of responses in the two extreme response
categories were few, Table 1 presents only three columns where the bottom tow and top
two response options were combined to account for lack of attached importance and
importance, respectively.

* “Sunny counties of Eastern Masovia — solar energy, energy of the future” Przesmyki County.
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Country of origin and preferred market access

This paper focuses on two issues related to solar panel purchase and use. One issue
was the respondent opinion about the country of origin of the installed solar panels, giving
preference to domestic panel manufacturers even it meant paying higher prices, giving
preference to foreign solar panel manufacturers in exchange of importing Polish products,
and leaving the solar panel market to a free interaction of market forces.

In response to the question whether the country-of-origin mattered, 39% of respondents
choose the “neither important nor unimportant” option on a five-step scale (Table 1). Only
15% of respondents selected options “important” or “very important”. The largest group of
respondents did not feel that was an important issue. The result of the statistical differences
accounting for the effects of personal characteristics on the importance of origin shows that
respondents from household with children were less likely to view the origin of solar panels
as not important (p=0.0989). Perhaps, such results indirectly captures concerns about the
desire to generate jobs by favoring domestic producers.

There was little support for the statement about favoring domestic solar panel
manufacturers: 42% of respondents indicated that it was “neither important nor
unimportant”. Only 21% felt that favorably treating the domestic panel producers was
important. The balance, 37%, did not think the issue was important. It is worth mentioning
that college educated as compared to respondents with less education appear to be more
likely to favor domestic producers although the results is marginally insignificant
(p=0.1070) and the issue needs future investigation.

Table 1. Summary of responses regarding the five statements about the passive solar panel origin, trade
arrangements, and the free interaction of market forces (in %)

Statement Not important Nelther. important nor Important
unimportant

Origin not important 42.7 41.6 15.7
Domestic manufacturer favored 31.8 454 22.7
Domestic higher price 38.4 47.7 13.9
Access by foreign producers in exchnage

of higher Polish exports 405 24 71
Free market 31.3 48.2 20.5

Note: “Not important” accounts for responses indicating any of the two levels of unimportance, while “Important”
groups responses indicating any of the two levels of importance.

Source: own survey data.

However, the distribution of responses was somewhat different in the case of a
statement suggesting favoring domestic solar panel manufacturers even if that meant higher
prices to buyers. A large share, 44%, of respondents viewed that issue as “neither important
nor unimportant” (Table 1). Only 13% of the surveyed residents indicated that the issue
was “important” or “very important” to them. Although it appears that the respondents
adopted attitudes consistent with favoring a free market philosophy despite the relatively
high rural unemployment at the time of the survey implementation, the results of the
statistical test show that college-educated respondents supported higher prices for domestic
panel producers (p=0.0967) as compared to those with less than college education.
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The respondents also did not appreciate the potential trade benefits from specific
arrangements facilitating foreign access to the Polish solar panel market. When asked if the
foreign panel manufacturers should be favored in supplying the panels in exchange for
increasing imports from Poland, 47% of respondents thought this was “neither important
nor unimportant” (Table 1). A mere 6% indicated that was an important consideration. The
test results show, however, that college educated respondents favorably viewed the
possibility of granting access if it meant higher exports from Poland to the country of the
foreign solar panel manufacturer (p=0.0392).

In contrast, 42% of respondents felt that leaving the solar panel market to the free market
force interaction was “neither important nor unimportant”, while 18% selected the option
“important” or “very important”. Additionally, the test on statistically significant differences
indicates that respondents who were farmers in particular favored the free interaction of
market forces on the solar panel market as compared to non-farmers (p=0.0410).

Summing the respondent selections of the level of importance with regard to the five
listed issues, the dominating attitude is that of indifference or lack of any strong held view
about any of the issues. The most often chosen option was “neither important nor
unimportant” but, interestingly, an increasingly larger share of respondents choose a neutral
stand on the presented issue, while fewer and fewer respondents attached importance to the
issue of preferential treatment of domestic manufacturers and enabling market access in
exchange of trade benefits. The plausible explanation is the 70% subsidy received from the
EU funds by each of the participants and owners of a solar energy installation. Such a
generous benefit tempered the relative importance of the presented issues regarding
favorable access for domestic or foreign panel producers.

Recycling of used solar panels

In this study an issue presented to respondents also included the recycling or
utilization of used solar panels. Each respondent was presented with the following
statement about solar panel recycling: “I do not think about what will happen to the used
solar panels”; “the installation of solar panels lowered our energy bill”’; “I am not interested
in what will happen to the used solar panels”.

One half of respondents did not think about what would happen to the used panels, but
nearly a third, 31%, admitted that they did think about the issue. The attitudes reflected in
the expressed opinions were somewhat more disturbing in response to the question of
whether a respondent thought about what would happen to the used solar panels. Three in
five, 60%, did not think about that issue, while only 18% indicated that they did. It appears
that the immediate benefits from investing in a solar panel set dominated the interest of the
respondents because 56% indicated that their energy bill was lower as a result of having
solar panels. Overall, although some surveyed rural residents appear to be forward-thinking
and consider the recycling of the panels, it I sup to regulators to enforce the future handling
of used panels in an environmentally safe way.

Concluding remarks
This study addressed two important issues that tend to be ignored in the process of

promoting solar energy use, namely, the potential broad economic benefits stemming from
solar panel manufacturing and the unavoidable future issue of panel recycling. Panel
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recycling has been addressed by regulations obligating solar panel distributors to accept
used panels from homeowners. It is likely that used solar panels can be collected by local
waste collection firms on days designated as “bulky household item collection” taking
place once or twice a year in various communities. The problem experienced in other
countries with an inadequate volume of used solar panels to justify the operation of a
specialized recycling facility will not prevent homeowners from properly discarding
unwanted panels. Local or regional waste management systems will have to undertake
efforts to process the panels or ship them to a recycling site. In the current study, only a
minority of respondents revealed concerns about the future handling of used panels,
suggesting that the passage of regulations mandating panel recycling is justified.

With regard to the country of origin as well as market incentives and inducements for
domestic and foreign solar panel manufacturers, respondents showed little inclination
towards distorting market forces by granting any preferential treatment to domestic panel
producers or foreign producers in exchange for increased trade. Such attitudes imply that
the anticipated job creation associated with solar panel manufacturing will only occur if the
regional or Polish panel producer is cost-competitive. Otherwise, the job-creation benefits
another country, and possibly a country outside the EU, which promotes and subsidizes
household solar panel investment. Solar thermal panels offered on the Polish market
originate from either domestic plants or China, although some distributors claim that the
domestic panels are of better quality. Such statements result possibly from the higher prices
of domestic panels. However, not without importance is the ability to service the installed
panels, granting the advantage to domestic manufacturers.

A future study can expand the sample size and the geographic scope to establish if the
attitudes displayed by the respondents from the current study reflect nation-wide attitudes.
As the subsidy programs expand and include not only rural but also urban residents, the
views held with regard to the origin of panels may change. More importantly, the utilization
of solar energy expands with the support program for houschold installation of PV
(photovoltaic) panels further altering opinions about preferential treatment and trade. A
comparison of attitudes between urban and rural residents will offer opportunities for a
new, broader study. Moreover, since the rate of unemployment has decreased since the
solar panel support program was implemented in the area studied in the current paper, the
effect of increasing job opportunities on views of preferential treatment and trade may
justify a future empirical investigation.
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Synopsis. W artykule przedstawiono wybrane kwestie aktualnie poruszane w zakresie
zrownowazonego rozwoju w Unii Europejskiej, a zwigzane jednocze$nie z sektorem energetycznym.
Stad tez zostala omowiona problematyka zasobooszczgdno$ci oraz efektywnosci energetycznej,
produkeji energii z odnawialnych zrédet, czy tez wykluczenia spolecznego wywotanego brakiem
dostgpnosci do zrodel energii po przystgpnej cenie. Poza analiza literatury przedmiotu zostat
przedstawiony ranking krajow Unii Europejskiej (UE-28) pod wzgledem poziomu rozwoju sektora
energetycznego w kontekscie problematyki zrownowazonego rozwoju. W tym celu przeprowadzono
wielowymiarowa analiz¢ pordwnawcza przy uzyciu wybranych w toku analizy teoretycznej 8
wskaznikow dotyczacych aspektow spotecznych, gospodarczych i $rodowiskowych zwiazanych z
rozwojem sektora energetycznego. Zakres czasowy analizy obejmowat 2016 r. (dostgpnos$¢ danych).
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Abstract. The article presents selected issues currently discussed in the field of sustainable
development in the European Union, and related at the same time to the energy sector. Therefore, the
issues of resource efficiency and energy efficiency, energy production from renewable sources, or
social exclusion caused by the lack of access to affordable energy sources were discussed. In addition
to the analysis of the literature on the subject, the ranking of the European Union countries (EU-28) in
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presented. For this purpose, a multidimensional comparative analysis was carried out using 8
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Wprowadzenie

Wraz z rozwojem spoteczno-gospodarczym badacze przedmiotu coraz wigksza wage
przywiazuja do problematyki jakosci zycia. Kwestia ta moze by¢ postrzegana przez
pryzmat roznych aspektow zaréwno spolecznych, gospodarczych, jak i srodowiskowych
(Kryk 2013; Pajak, Dahlke, Kvilinskyi, 2016). W tak wielowymiarowym aspekcie
wspomniana koncepcja wprost nawigzuje do idei zréwnowazonego rozwoju, gdzie
istotnym wyzwaniem staje si¢ zapewnienie rozwoju przysztym pokoleniom na poziomie co
najmniej tozsamym z obecnym (ONZ 1987). Stad tez omawiajac problematyke jakosSci
zycia oprocz klasycznych czynnikow jakimi sg poziom przestgpczoscei, konsumpcji,
zarobkow, czy tez dostep do edukacji i1 stuzby zdrowia coraz czgséciej porusza si¢ kwestie
zwigzane z roznymi aspektami srodowiskowymi funkcjonowania cztowieka w otoczeniu.
Wisrdd nich istotne miejsce zajmuje tematyka zwiazana z oddziatywaniem $rodowiskowym
dziatalno$ci przedsigbiorstw oraz catych sektorow gospodarki na ich otoczenie (Belz,
Binder, 2017; Dyllick, Muff, 2016).

Przywiazywanie coraz wigkszego znaczenia do problematyki srodowiskowej obserwowac
mozna na podstawie kreowanej przez Komisje Europejska za pomoca strategii (horyzontalnych,
srodowiskowych oraz sektorowych) wspolnej polityki gospodarczej (SRU 2012; Davies 2017).
Istotng role¢ w tym aspekcie odgrywa Strategia Europa 2020, w ktérej to zdefiniowano
ogodlnounijne cele rozwojowe na obecne dziesigciolecie (Europa 2020..., 2010). Wsrod nich
znajduja si¢ wyzwania $rodowiskowe $cisle powiazane z celami spolecznymi oraz
gospodarczymi, a ukierunkowane na wzrost zasobooszczedno$ci oraz spadek emisji gazow
cieplarnianych. W dokumencie tym jednoczesnie podkresla sig, iz dotychczasowy sposob
gospodarowania nie sprawdzit sig, co tez przyczynia si¢ do koniecznosci wypracowania nowego
modelu gospodarczego, ktory powinien charakteryzowaé si¢ wigksza troska o $rodowisko
naturalne. W literaturze przedmiotu taki sposob gospodarowania nazywa sig zielong gospodarka
(Loiseau i in., 2016; McAfee, 2016). Wskazany model cechuje sig:

— dazeniem do zmniejszenia zuzycia energii poprzez wzrost wydajnosci produkcji

oraz poprawg efektywnosci energetyczne;j,

— dywersyfikacja zrédet pochodzenia energii z ukierunkowaniem na osiagnigcie

stanu samowystarczalnosci,

— zapewnieniem konsumentom po przystgpnej cenie swobodnego dostepu do zrodet

energii.

Przytoczony kierunck rozwoju poza poprawa jakos$ci zycia spoleczenstw ma
przyczyni¢ si¢ do pobudzenia dziatan ukierunkowanych na innowacyjno$¢ oraz tworzenie
nowych miejsc pracy. Oba ze wskazanych aspektow maja by¢ wynikiem przede wszystkim
wypracowywania nowych, mniej emisyjnych technologii w sektorze energetycznym.
Badacze przedmiotu podkreslaja przy tym, iz réwnocze$nie nalezy ktas¢ nacisk na
odpowiedni rozwoj technologiczny zarowno energetyki konwencjonalnej, jak i sektora
energetyki odnawialnej oraz tworzy¢ systemy energetyczne, ktore zapewniatyby bardziej
efektywne wykorzystanie energii (Gasparatos i in., 2017; Omer, 2017; Sulich, Zema, 2018).

Zmiany jakie zachodza w sektorze energetycznym juz obecnie stopniowo przyczyniaja
si¢ do dywersyfikacji zrodet pozyskiwania energii, co tez dalej bedzie szerzej poruszone na
przyktadzie UE. Niemniej jednak wraz z rozwojem konceptualnym idei zréwnowazonego
rozwoju poza klasycznym rozumieniem problematyki zwiazanej z sektorem energetycznym
przez pryzmat emisji gazow cieplarnianych, czy tez produkcji energii ze zrodet
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odnawialnych, coraz czgsciej porusza si¢ aspekty spoteczne funkcjonowania omawianego
sektora gospodarki oraz konieczno$¢ zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego dla
obecnych oraz przysztych pokolen (istotny czynnik mogacy mie¢ wplyw na ksztaltowanie
jakosci zycia) (Pultowicz, 2009; Swierszcz, Grenda, 2018). Stad tez gléwnym celem
niniejszego opracowania jest przedstawienie rankingu krajow UE-28, ktory pozwala na
analizg¢ przestrzennego zroznicowania sytuacji w zakresie rozwoju sektora energetycznego
w poszczegoblnych krajach UE. Rozwazania zwiazane z rozwojem wskazanego sektora bgda
poruszane wylacznie w kontekscie koncepcji zrdwnowazonego rozwoju. Z tego tez powodu
sporzadzony wykaz za pomoca wielowymiarowej analizy poréwnawczej w oparciu o
metod¢ wzorca rozwoju Z. Hellwiga pozwoli na wskazanie panstw, do ktorych na obecnym
poziomie rozwoju nalezaloby kierowa¢ w pierwszej kolejnosci pomoc ukierunkowana na
zrownowazony rozwoj sektora energetycznego. W panstwach cechujacych si¢ najnizszym
poziomem rozwoju na tle ogdtu, zdaniem autora, bedzie zachodzilo ryzyko wystapienia
wielowymiarowego zjawiska wykluczenia energetycznego ludnosci.

Materiat i metodyka badan

Istotnym wyzwaniem dla decydentéw majacych wplyw na kreowanie polityki
gospodarczej w  poszczegdlnych  panstwach jest zapewnienie bezpieczenstwa
energetycznego (sytuacji, w ktorej produkcja energii oraz jej dystrybucja nie bede
zaklocone). Aby osiagnaé taka sytuacje niezbgdne staje si¢ zagwarantowanie synergii
migdzy podsystemami sektora energetycznego, jakimi sa wydobycie, przesyl surowcoOw
oraz przetworstwo i dystrybucja energii. Wyzwaniu temu towarzyszy ograniczony dostgp
do surowcow energetycznych. Chodzi tutaj zardwno o przestrzenne zroéznicowanie
wystgpowania  konwencjonalnych surowcow energetycznych, jak 1 mozliwos¢
pozyskiwania na danym obszarze w sposob efektywny (tudziez optacalny ekonomicznie)
energii wykorzystujac jej odnawialne zrodta.

Rozwdj sektora energetycznego w obszarze odnawialnych zrédel energii postrzegaé
mozna w dwojaki sposdb. Z jednej strony stanowi alternatywe dla zapewnienia ciaglosci
dostaw energii wobec wyczerpujacych si¢ surowcow konwencjonalnych. Z drugiej zas
strony mozna upatrywa¢ w nim szansy na stopniowa budowg nowego sposobu
gospodarowania jakim jest wspomniana juz zielona gospodarka. W takim ujgciu sektor ten
bedzie stanowit istotny element wdrazania idei zréwnowazonego rozwoju w procesy
gospodarcze. Niemniej jednak cze$¢ sposrod badaczy przedmiotu podkresla, iz obecny
sposob pozyskiwania energii ze zrodet odnawialnych moze negatywnie wptywac na stan i
jakos¢ srodowiska przyrodniczego (Gielnik, Rosicki 2013; Zabtocki 2013). W swoich
rozwazaniach osoby te wowczas poruszaja kwestie zwiazane z:

— zuzyciem wody w procesie produkcji energii ze zrédet odnawialnych,

— niezrbwnowazonym procesem produkcji urzadzen do wytwarzania energii

z odnawialnych zrodet,

— ubocznymi skutkami towarzyszacymi procesowi produkcji ze zrodet

odnawialnych (hatas wywotany dziataniem urzadzen, degradacja krajobrazu).

Powyzsze dylematy zwiazane z zakwalifikowaniem sektora energetyki odnawialnej do
obszaré6w zwiazanych ze zrownowazonym rozwojem autor niniejszego artykutu w peini
rozumie. Jednakze dla celow przeprowadzanego wywodu zostaje przyjete za Komisja
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Europejska, iz wzrost udzialu energii ze Zrodet odnawialnych w koncowym zuzyciu energii
brutto stanowi wyznacznik zmian w sektorze energetycznym ukierunkowanych na
wdrazanie w procesy gospodarcze idei zrownowazonego rozwoju (tabela 1).

Tabela 1. Udziat energii ze zrédet odnawialnych w koncowym zuzyciu energii brutto [%] w panstwach UE-28
w 2010 r. oraz 2016 r., a wyznaczony cel zwiazany ze Strategia Europa 2020

Table 1. Share of energy from renewable sources in final gross energy consumption [%] in the EU-28 in 2010 and
2016 and the set target related to the Europe 2020 Strategy

Udziat energii ze zrédet odnawialnych w Pozycja
koficowym zuzyciu energii brutto w %: zajmowana
Wyszczeg6lnienie w roku cel zwiazany w 2016 1. na Zmiana® Roéznica®
ze Strategia tle ogotu
2010 2016 Europa 2020 panstw UE

Austria 30,2 335 34 4 33 -0,5
Belgia 5,7 8,7 13 25 3,0 -4,3
Bulgaria 14,1 18,8 16 12 4,7 2.8
Chorwacja 25,1 28,3 20 8 3,2 83
Cypr 6,0 9,3 13 23,5 33 -3,7
Czechy 10,5 14,9 13 17 4,4 1,9
Dania 22,1 32,2 30 5 10,1 2,2
Estonia 24,6 28,8 25 6 42 3.8
Finlandia 324 38,7 38 2 6,3 0,7
Francja 12,7 16,0 23 15 3,3 -7,0
Grecja 9,8 15,2 18 16 5.4 -2,8
Hiszpania 13,8 17,3 20 14 3,5 -2,7
Holandia 3,9 6,0 14 26,5 2,1 -8,0
Irlandia 5,7 9,5 16 22 3.8 -6,5
Litwa 19,6 25,6 23 9 6,0 2,6
Luksemburg 29 5,4 11 28 2,5 -5,6
Lotwa 30,4 37,2 40 3 6,8 -2,8
Malta 1,0 6,0 10 26,5 5,0 -4,0
Niemcy 10,5 14,8 18 18 43 -3,2
Polska 9,3 11,3 15 21 2,0 -3,7
Portugalia 24,2 28,5 31 7 43 -2,5
Rumunia 23,4 25,0 24 10 1,6 1,0
Stowacja 9,1 12,0 14 20 2,9 -2,0
Stowenia 20,4 21,3 25 11 0,9 -3,7
Szwecja 47,2 53,8 49 1 6,6 4,8
Wegry 12,7 14,2 13 19 1,5 1,2
Wielka Brytania 3,7 9,3 15 23,5 5,6 -5,7
Wiochy 13,0 17,4 17 13 4,4 0,4

"' cel do osiagniecia w 2020 r. (W %),
? —réznica miedzy 2016 1., a 2010 . (w pkt. %),
* — roznica migdzy wartoscia w 2016 r., a warto$cia celu wyznaczonego do osiagnigcia w 2020 r. (w pkt. %).

Zrodto: obliczenia whasne na podstawie danych z Eurostatu (data dostgpu: 21.08.2018).
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W oparciu o dane, ktdre zostaty przedstawione w tabeli 1 mozna stwierdzié, iz w 2016
r. najwigkszym udzialem energii ze zrodet odnawialnych w koncowym zuzyciu energii
brutto wsrod panstw cztonkowskich UE cechowaty si¢ nastepujace kraje: Szwecja (53,8%),
Finlandia (38,7%) oraz Lotwa (37,2%). Z kolei najmniejsza warto$ciag omawianego udzialu
zostata odnotowana w przypadku Holandii (6,0%), Malty (6,0%) oraz Luksemburga
(5,4%). Zestawienie danych z Eurostatu za 2016 r. z przyjgtymi krajowymi celami Strategii
Europa 2020 pozwala na stwierdzenie, iz tak postawione cele wypehito juz 11 panstw
cztonkowskich. Odnoszac si¢ do wskazanych w tabeli 1 wspomnianych docelowych
wskaznikow udzialu energii ze zrodet odnawialnych w koncowym zuzyciu energii brutto
nalezy wskazaé, iz ich warto$ci zostaly wyznaczone na podstawie przetozenia celu
wyznaczonego dla obszaru calej UE na cele krajowe przy jednoczesnym uwzglednieniu
sytuacji spoteczno-gospodarczej w poszczegbdlnych panstwach. Tym samym zgodnie z idea
zrdwnowazonego rozwoju nastapito tutaj odwotanie do zasady solidarnosci spotecznej
w wymiarze mi¢dzynarodowym.

Przytoczony powyzej wskaznik wykorzystywany jest powszechnie przez badaczy
przedmiotu do poréwnywania panstw pod wzgledem dazenia do zrownowazonego rozwoju
w sektorze energetycznym. Niemniej jednak ciagly postgp konceptualny zachodzacy
w zakresie idei zrownowazonego rozwoju sprawia, iz na obecna chwilg zmienna ta zdaniem
autora niniejszego artykutu jest niewystarczajaca dla takich uporzadkowan. W tym zakresie
warto zwroci¢ szczegdlng uwage na Agendg 2030 i jej cel 7, w ktoérym to zdefiniowano
nowe wielowymiarowe spojrzenie na problematyke sektora energetycznego (ONZ 2015).
W mysl zapiséw wskazanej rezolucji Organizacji Narodéw Zjednoczonych, ktorej to strona
jest rowniez Polska, omawiany sektor nalezy traktowa¢ w szerszej perspektywie niz
dotychczas. Stad tez przy ocenie rozwoju sektora energetycznego w zakresie postgpow
ukierunkowanych na zrownowazony rozwdj, poza wskazywanym juz wskaznikiem, nalezy
bra¢ pod rozwazania zmienne, ktoére obrazuja stopien zaleznosci sektora w danym panstwie
od importu surowcow energetycznych, czy tez spoleczne uwarunkowania jego
funkcjonowania (mozliwo$¢ nabycia przez konsumentdw energii po przystepnej cenie).

Uwzgledniajac powyzsze rozwazania w celu skonstruowania odpowiedniego zbioru
wyjsciowego (potencjalnego) zestawu zmiennych wykorzystano wskazniki sugerowane do
$ledzenia postgpow w zakresie celu 7 Agendy 2030 przez Eurostat. Wskazniki te
uwzgledniaja jednocze$nie wyzwania jakie zostaly w omawianym obszarze postawione
przez Strategi¢ Europa 2020. Stad tez do dalszych analiz wybrano nastepujace zmienne:

X, —wskaznik intensywno$¢ emisji gazow cieplarnianych (2000 r. = 100%),

X, — udziat energii z odnawialnych zrodet w koncowym zuzyciu energii brutto (%),

X3 — pierwotne zuzycie energii (2005 r. = 100%),

X4 — koncowe zuzycie energii (2005 r. = 100%),

Xs — koncowe zuzycie energii w gospodarstwach domowych na 1 mieszkanca
(w kilogramach ekwiwalentu ropy naftowej),

X — efektywnos¢ energetyczna (euro za zuzyty kilogram ekwiwalentu ropy naftowej),

X7 — wskaznik zaleznos$ci energetycznej (wyrazony jako % energii pochodzacej z importu
w catkowitym zuzyciu energii),

Xg — ludnos¢ nie bedaca w stanie odpowiednio ogrza¢ domu ze wzgledu na ubdstwo (jako
% populacji danego kraju).

Wartosci powyzej wskazanych wskaznikow zostaty przedstawione w odniesieniu do
roku 2016 (spetnione kryterium dostgpnosci wszystkich wskazanych danych w wersji
najnowszej). Analiza objeto dane dla 28 panstw cztonkowskich UE. Zrédlem danych byt
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Eurostat (data dostgpu: 21.08.2018). Przeprowadzona analiza formalna pozwolita na
stwierdzenie, iz wszystkie zmienne cechuja si¢ dostepnoscia danych dla krajow, ktore
zostaty wybrane do badania.

W zbiorze o$miu wymienionych wskaznikéw, cechy X;, X;, Xy, Xs, X5, Xg maja
charakter destymulant, pozostale sa stymulantami. Wskazany zbiér zmiennych
wyjsciowych zostal w nastgpnym kroku poddany analizie statystycznej przy wykorzystaniu
programu STATA majacej na celu okreslenie:

—  zdolno$ci dyskryminacyjnej wskaznikow (zmiennosci ich wzglgdem badanych

krajow),

— potencjatu informacyjnego wytypowanych zmiennych (ich pojemnosci

informacyjnej w celu wyeliminowania ryzyka przekazywania tej samej informacji
o badanych krajach przez rdzne wskazniki) [Panek 2009].

Dla przeprowadzenia oceny zdolnosci dyskryminacyjnej wykorzystano klasyczny

wspotczynnik zmiennosci (1-3)

V%%)=%?, j=12,..,m, (1)
j
gdzie:
X;j — $rednia arytmetyczna warto$ci j-tej zmiennej, przy czym:
— _ Ziza%ij
= 2
S (xj) — odchylenie standardowej j-tej zmiennej, przy czym:
2 -1
1 —
S(x;) = [;Z?ﬂ(xij - %) ] ’ ©)

Stwierdzenie zbyt matego zrdznicowania danej zmiennej skutkowato eliminacja jej ze
zbioru zmiennych diagnostycznych (4). W przeprowadzonym badaniu dochodzito do takiej
sytuacji, kiedy warto$¢ progowa zmiennej &€ < 0,1. W takim przypadku zachodzita
nastgpujaca relacja:

V(xj))<e j=1.2,..,m, 4)

Ze wzgledu na otrzymana warto$¢ wspdlczynnika zmiennosci z dalszego toku analiz
zostaty wykluczone zmienne: X3, X4 (tabela 2).

Tabela 2. Wspotczynnik zmiennosci zmiennych diagnostycznych uzytych do badania

Table 2. The coefficient of variation diagnostic variables used in the study

Zmienna X X, X3 Xy Xs Xs X5 X5

Wspotczynnik
zmiennosci

0,108 0,59 0,094 0,098 0,33 0,463 0,442 0,978

Zrédlo: obliczenia wlasne w programie STATA na podstawie danych z Eurostatu (data dostepu: 21.08.2018).
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Po okresleniu zdolnosci dyskryminacyjnej wskaznikdw pozostate w badaniu zmienne
poddano ocenie ukierunkowanej na okreslenie ich potencjatu informacyjnego. W tym celu
zastosowano metode parametryczna Hellwiga dla ktorej ustalono warto$¢ progowa
wspoltczynnika korelacji r” (powyzej takiej wartoéci przyjmuje sig, iz zmienne sa ze soba
istotnie skorelowane). Autor wykorzystal w tym celu metode¢ minimaksowa (5).

r* = min; maxj:|rjjr , b =12,..,m, (5)
gdzie:
rjj7 — wspotczynnik korelacji pomigdzy j-ta i j'-ta dopuszczalnymi zmiennymi
diagnostycznymi.

Wartos¢ krytyczna wspoétczynnika korelacji obliczona metoda minimaksowa wyniosta
0,365. Przy wykorzystaniu metody parametrycznej wytypowano z wyjsciowego zbioru
wskaznikdw trzy zmienne reprezentanty (tabela 3). Byly to dwie zmienne centralne
(zmienne charakteryzujace si¢ tym, iz sa wedtug przyjetego zatozenia istotnie skorelowane
z innymi zmiennymi w badanym zbiorze, a przez to eliminuja z dalszego badania zmienne
wzgledem ich satelitarne, ktore powiclaja informacj¢ w zakresie danej kwestii) oraz jedna
zmienna izolowana (zmienna charakteryzujaca si¢ najnizszym stopniem skorelowania z
pozostatymi zmiennymi w badanym zbiorze).

Tabela 3. Podsumowanie wynikow metody parametrycznej Hellwiga wyodrgbniania zmiennych diagnostycznych

Table 3. Summary of the results of Hellwig's parametric method of extracting diagnostic variables

Zmienne . . Zmienne satelitarne dla
Typ zmiennej . . .
reprezentanty zmiennej centralnej
Xs zmienna centralna Xy, Xs
X5 zmienna centralna X,
Xe zmienna izolowana -

Zrodto: obliczenia wasne w programie STATA na podstawie danych z Eurostatu (data dostepu: 21.08.2018).

W zwiazku z wyzej przedstawionymi analizami zbioér zmiennych diagnostycznych
bedacy podstawa konstrukcji miary syntetycznej sktadat si¢ z 3 wskaznikéw okreslajacych
rozw6j w zakresie problematyki sektora energetycznego panstw cztonkowskich UE. Wsrod
zmiennych znalazly si¢ dwie destymulanty oraz jedna stymulanta. Wspotczynniki
zmienno$ci wytypowanych zmiennych diagnostycznych oraz zastosowanie metody
parametrycznej pozwalaja na stwierdzenie, iz ich warto$¢ informacyjna jest wystarczajaca
dla przeprowadzenia wiclowymiarowej analizy poréwnawcze;.

Transformacja zmiennych diagnostycznych

Przeprowadzenie odpowiedniej transformacji zmiennych diagnostycznych, a wigc ich
wystandaryzowanie, stanowi po analizie statystycznej kolejny krok ukierunkowany na
przeprowadzenie wiclowymiarowej analizy poréwnawczej. W poruszanym artykule
procedura taka, ze wzgledu na wytypowane do badania zmienne diagnostyczne, zostala
ukierunkowana na ujednolicenie ich charakteru. Tym samym konieczne stalo sig
doprowadzenie zmiennych do ich wzajemnej porownywalnosci, zastapienie réznych
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zakresOw zmienno$ci poszczegdlnych zmiennych zakresem statym oraz wyeliminowanie
z obliczen ujemnych wartosci tak opracowanych zmiennych (Grabinski, Wydymus, Zelias,
1989; Panck, Zwierzchowski, 2013). Ze wzgledu na wskazane zatozenia co do charakteru
dalszego opracowania zbioru zmiennych diagnostycznych, w pierwszej kolejnosci
przeprowadzono stymulacj¢ zmiennych. Polegata ona na przeksztalceniu ilorazowym
destymulant w stymulanty (6).

-1
xi;=b—[x] =12, n; =12, m; b0, (6)
gdzie:
x5, — wartosé j-tej zmiennej po przeksztalceniu w stymulante w i-tym obiekcie,
ij J-te) ] pop y
xl-Dj — warto$¢ j-tej zmiennej destymulanty w i-tym obickcie,

b — stata przyjmowana w sposob arbitralny (w przeprowadzonej analizie b = 1).

Przeprowadzona stymulacja zmiennych X; oraz Xg przyczynifa si¢ do ujednolicenia
zbioru zmiennych diagnostycznych pod wzgledem ich preferencji. Efektem
przeprowadzenia wskazanej procedury byto uzyskanie zbioru zmiennych diagnostycznych,
ktory charakteryzowat si¢ nast¢pujaca zaleznoscia — im wskaznik liczbowy opisujacy dana
zmienng byt wyzszy tym jego warto$¢ przyczyniata si¢ do korzystniejszej oceny danego
panstwa pod wzgledem badanej kwestii.

Nastegpnie ze wzgledu na to, iz wybrane do badan zmienne charakteryzowaty sig
roznymi jednostkami miar przeprowadzono normalizacj¢ zakresu zmiennosci dla
wszystkich zmiennych diagnostycznych. W tym celu zostalo zastosowane przeksztatcenie
normalizacyjne w oparciu o klasyczna standaryzacje (7). Wybor tej formutly
normalizacyjnej podyktowany byl przyjeciem, iz panstwa UE-28 zostana porownane
migdzy soba w zakresie badanego przedmiotu w oparciu o metod¢ wzorca rozwoju Z.
Hellwiga.

_ X%
2= 56

,i=12,..,nj=12,..,m; (7

gdzie: z;j— znormalizowana warto$¢ j-tej zmiennej w i-tym obiekcie.

Znormalizowane zmienne w ostatnim kroku transformacji poddano procedurze
wyeliminowania ujemnych wartoéci zmiennych (8). Dzigki statej € (9), ktora powodowata
przesunigeie na skali w gorg wartosci wszystkich zmiennych o jednakowa wielkos$¢ zostata
zachowana wzajemna relacja migdzy badanymi zmiennymi.

2y = {Z” 94y m,m”{z”} 70 o mj12...m, ®)
zi; + £ gdy mlni,j{zij} <0

przy czym:
&= —mini‘j{zi}-} + %S(Z), (9)

gdzie: S(z) — odchylenie standardowe obliczone ze wszystkich elementow macierzy
znormalizowanych danych wej$ciowych.
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Przeprowadzona w wyzej opisany sposob transformacja zmiennych diagnostycznych
przyczynila si¢ do odpowiedniego ich wystandaryzowania.

Badanie wtasciwe

Dla realizacji przyjetego celu badania, jakim bylo uporzadkowanie panstw
cztonkowskich UE-28 pod wzgledem opisywanej sytuacji dotyczacej scktora
energetycznego wybrano metode wzorca rozwoju Z. Hellwiga. Jest to jedna z metod
porzadkowania liniowego, ktoéra poza ustaleniem hierarchii obiektow umozliwia ich
poréwnanie w oparciu 0 wyznaczony wzorzec. W przeprowadzonym badaniu ze wzgledu
na to, iz podczas transformacji zmiennych destymulanty zamieniono w stymulanty,
wspotrzegdne obiektu wzorcowego zostaly wyznaczone przy wykorzystaniu nastgpujacego
wzoru:

zo; = max{z;},i =1.2,..,m;j = 1,2, ..., m. (10)
Tym samym wzorzec dla danego wskaznika stanowilo panstwo UE o najwyzszej

zaobserwowanej wartosci badanej zmiennej, a wigc o najbardziej korzystniej sytuacji.
Nastepnie dla kazdego z panstw obliczono jego odlegtos¢ od obiektu wzorcowego (11):

Sl.=1_‘z_i§,i=1,2,...,n. (11
przy czym:
2
dip = \/E;'n:l(zij — ;)" (12)
dO = ao + Zs(do), (13)
do = n"' YL, dyo, (14)
-2
() = 0 B (o~ o)’ ()
gdzie:

s; — warto$¢ miernika syntetycznego obliczona metoda wzorca rozwoju Hellwiga,
d, — $rednia arytmetyczna cechy (wskaznika syntetycznego) d,,
S(d,) — odchylenie standardowe cechy d,.

W tabeli 4 zostaly zaprezentowane wyniki porzadkowania panstw cztonkowskich UE
pod wzgledem poziomu rozwoju sektora energetycznego rozumianego przez pryzmat
wyzwan zréwnowazonego rozwoju otrzymane za pomocg metody wzorca rozwoju
Z. Hellwiga. Poszczegdlne kraje zostaly uporzadkowane od najbardziej do najmniej
rozwinig¢tych pod wzgledem analizowanej w badaniu kwestii. W tak otrzymanym rankingu
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panstw cztonkowskich UE czotowe miejsca zajety Dania, Estonia oraz Szwecja. Ostatnie
miejsce w prezentowanym zestawieniu zaj¢la Bulgaria.

Uzyskane i zaprezentowane w tabeli 3 wyniki w nastepnej kolejnosci poddano
procedurze grupowania, ktorej celem bylo okreslenie sytuacji danego panstwa na tle
pozostatych pod wzgledem rozwoju sektora energetycznego w mysl idei zrownowazonego
rozwoju. Wyodrgbniono trzy kategorie takiej sytuacji:

—  korzystna (wysoki poziom rozwoju),

—  przecigtna ($redni poziom rozwoju),

— niekorzystna (niski poziom rozwoju).

Tabela 4. Wyniki porzadkowania panstw cztonkowskich UE pod wzgledem zdefiniowanego w badaniu poziomu
rozwoju sektora energetycznego otrzymane metoda wzorca rozwoju Z. Hellwiga

Table 4. The results of the ordering of EU member states in terms of the level of development of the energy sector
defined in the study, obtained by the method of development of Z. Hellwig

Kraj Warto$¢ zmiennej syntetycznej Zajmowana pozycja
Dania 0,585 1
Estonia 0,445 2
Szwecja 0,331 3
Luksemburg 0,300 4
Holandia 0,292 5
Wielka Brytania 0,285 6
Austria 0,276 7
Irlandia 0,266 8
Finlandia 0,253 9
Niemcy 0,245 10
Francja 0,237 11
Malta 0,216 12
Czechy 0,210 13
Rumunia 0,198 14
Stowenia 0,187 15
Belgia 0,180 16,5
Polska 0,180 16,5
Hiszpania 0,178 18
Wtochy 0,173 19
Stowacja 0,153 20
Chorwacja 0,148 21
Lotwa 0,134 22
Portugalia 0,132 23
Grecja 0,129 24
Cypr 0,118 25
Wegry 0,117 26
Litwa 0,081 27
Butgaria 0,073 28

Zrédlo: obliczenia wlasne w programie STATA na podstawie danych z Eurostatu (data dostepu: 21.08.2018).
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W celu przyporzadkowania danego panstwa do wskazanych kategorii postuzono si¢
metoda klas naturalnych przerw (klasy Jenksa). Metoda ta umozliwia pogrupowanie
obicktow o podobnych wartoSciach otrzymanych w badaniu, przy jednoczesnej
maksymalizacji réznic wystepujacych migdzy klasami. Wyniki grupowania prezentuje
rysunek 1.

B «orzysina
Sytuacja danego panstwa na tle pozostatych przecigtna
niekorzystna

Rys. 1. Grupowanie krajow UE pod wzgledem oceny dotyczacej sytuacji rozwoju sektora energetycznego w mysl
idei zrbwnowazonego rozwoju przy pomocy metody naturalnych przerw (klasy Jenksa)

Fig. 1. Grouping of EU countries in terms of the assessment of the development situation of the energy sector in
accordance with the idea of sustainable development using the natural breaks method (Jenks)

Zrédlo: Opracowanie wiasne w programie GeoDa na podstawie wynikow wielowymiarowej analizy
poréwnawczej danych z Eurostatu (data dostgpu: 21.08.2018).

Syntetyczna ocena poziomu rozwoju sektora energetycznego w mys$l idei
zréwnowazonego rozwoju i jej klasyfikacja metoda naturalnych przerw Jenksa wskazuje,
ze 64% sposrod panstw cztonkowskich UE osiaga przecigtna oceng w tym zakresie na tle
ogo6tu. Nalezy przy tym zauwazyé, iz niemalze 1/3 panstw charakteryzuje si¢ sytuacja
nickorzystna. W ich przypadku oznacza to, iz prowadzona dotychczas polityka
energetyczna, a zwlaszcza jej elementy ukierunkowane na budowanie dostgpu do zrodet
stabilnej, zrownowazonej i nowoczesnej energii po przystgpnej cenie sa niewystarczajace i
w znaczacym stopniu odstaja od lidera w tym zakresie, czyli Danii. Polska znalazta si¢ w
gronie panstw o przecigtnej sytuacji.

Miarg statystyczna, ktéra pozwala na oceng zgodnosci uzyskanych podczas
przeprowadzonej wielowymiarowej analizy poréwnawczej uporzadkowan z klasycznym
wskaznikiem porzadkujacym panstwa czlonkowskie UE pod wzgledem udzialu energii ze
zrddel odnawialnych w koncowym zuzyciu energii brutto jest wspolczynnik korelacji rang
Spearmana (16). Wspotczynnik ten przyjmuje warto$¢ z przedziatu <-1,1>, a jego znak
informuje o charakterze uporzadkowan (dodatni — uporzadkowanie zgodne; ujemny —
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uporzadkowanie niezgodne). Zgodno$¢ uporzadkowania jest tym wigksza, im
wspotczynnik korelacji rang Spearmana jest blizszy jednosci.

6%) di2
n(n2-1)

=1- (16)

gdzie:
d;— roéznice migdzy rangami zmiennych syntetycznych,
n — liczba obiektow.

Otrzymana wedlug klasyfikacji wspotzalezno$ci J. Guilford'a nikla wartosé
wspotczynnika korelacji rang Spearmana (0,015) wskazuje, iz uzyte w badaniu zmienne
przyczyniaja si¢ do stworzenia nowego uporzadkowania panstw cztonkowskich pod
wzgledem badanego zjawiska, niz to ma miejsce w klasycznym zestawieniu (tabela 1). Fakt
ten $wiadczy rowniez o tym, iz wskaznik okreslajacy udziat energii ze zrédet odnawialnych
w koncowym zuzyciu energii brutto nie odzwierciedla wspotczesnego rozumienia rozwoju
sektora energetycznego w mys$l koncepcji zrownowazonego rozwoju zaproponowanego
w Agendzie 2030.

Podsumowanie

Przeprowadzone badania zobrazowatly, iz na sektor energetyczny nalezy patrzeé nie
tylko przez pryzmat wskaznikow ekonomicznych, ale i tych, ktore uwzgledniaja cele
srodowiskowe oraz spoteczne. Omawiana problematyka w takim ujgciu jest coraz szerzej
poruszana na arenie migdzynarodowej w zakresie idei zroéwnowazonego rozwoju. W
sposob szczegdlny aspekt ten dostrzegalny jest w UE, gdzie oprécz obecnie obowiazujacej
Strategii Europa 2020 poszczegodlne panstwa staly si¢ strona wielu migdzynarodowych
porozumien majacych na celu bardziej zrownowazony niz dotychczas rozwoj. Wsrod nich
istotne miejsce zajmuje Agenda 2030.

Rozwdj sektora energetycznego opisywany jest przez badaczy przedmiotu przez coraz
to wigksza liczb¢ zmiennych. Stad tez nie sposdb obecnie omawiac tego aspektu wytacznie
przez pryzmat klasycznego ujgcia jakim jest produkcja energii z odnawialnych zrodet i jej
udzialu w koncowym zuzyciu energii brutto. Wskaznik ten nie odzwierciedla
wspoélczesnego znaczenia obszarowego idei zrownowazonego rozwoju w scktorze
energetycznym (jak wykazaly badania charakteryzuje si¢ niktym stopniem skorelowania z
otrzymanym w badaniu uporzadkowaniem).

Sporzadzone w wyniku przeprowadzonych analiz uporzadkowanie panstw
cztonkowskich UE i ich pogrupowanie w wyniku przyjetej kategoryzacji pozwalaja na
wskazanie panstw do ktdrych obecnie w sposob szczegodlnych nalezaloby skierowac¢ pomoc
ukierunkowana zaréwno na merytoryczne, jak i finansowe wsparcie pozwalajace na
budowe odpowiedniej jakosci sektora energetycznego. Wsrdd wskazanych panstw znalazty
si¢ Stowacja, Chorwacja, Lotwa, Portugalia, Grecja, Cypr, Wegry, Litwa oraz Bulgaria.
Ludnos¢ zamieszkujaca te kraje w zwiazku z przeprowadzona oceng moze by¢ narazona na
wykluczenie energetyczne spowodowane jakoscia dostarczanej energii, jej dostgpem oraz
cena. Tym samym wsparcie zewngtrzne ukierunkowane na rozwoj energetyki odnawialne;j
w tych krajach moze przyczyni¢ si¢ do znaczacej poprawy sytuacji (w szczegdlnosci
w obszarze zwiazanym z dywersyfikacja zrodet energii). Zaproponowany w artykule
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zestaw zmiennych uzytych do oceny sytuacji sektora energetycznego w kontekscie idei
zrownowazonego rozwoju moze stanowi¢ wskazowke przy konstruowaniu tego rodzaju
zestawien.
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Wartos¢ dodana na wybranych gateziach polskiego rynku
zywnosciowego

Value Added on Selected Branches of the Polish Food Market

Synopsis. Pojgcie warto$ci dodanej nie jest jednolite. W literaturze mozna znalez¢ kilka odmiennych
od siebie definicji. Czgs$¢ z nich zostaty przedstawione w niniejszym artykule artykutu wraz z réznymi
metodami jej obliczania. Analizie poddano dynamikg wartosci dodanej, gdzie stwierdzono, ze
z badanych galezi przemyshu spozywczego najlepiej rozwija si¢ ,,Produkcja wyrobow z migsa,
wlaczajac wyroby z migsa drobiowego”. Nastgpnie okreslono udzial wartosci dodanej w wielkosci
sprzedazy, udzial poszczegdlnych sktadnikow w samej wartoéci dodanej oraz obliczono
i zinterpretowano wspotczynniki zmiennosci tych sktadnikow. Ponadto zbadano wydajnosc¢
w wytwarzaniu warto$ci dodanej na jednego pracownika, gdzie nie tylko najlepsza wydajnoscia, ale
takze najszybciej poprawiajaca si¢ wydajnoscia w analizowanym okresie stwierdzono w gatezi
przemystu ,,Wytwarzanie produktéw przemiatu zboz”.

Stowa kluczowe: warto$¢ dodana, przemyst spozywczy, tancuch marketingowy zywnosci, rachunek
zyskow i strat

Abstract. The notion of added value is not uniform. Several definitions can be found in the literature.
Some of them are presented in this article, along with various methods of its calculation. The analysis
of the added-value dynamics was analyzed, where it was found that the most studied branches of the
food industry were under the category of "Production of meat products, including products from
poultry meat". Next, the share of value added in the sales volume, the share of individual components
in the added value itself was determined and the coefficients of variation of these components were
calculated and interpreted. In addition, the efficiency in the production of added value per employee
was examined, where not only the best performance, but also the fastest improving efficiency in the
analyzed period was found in the industry category "Manufacture of grain mill products".

Key words: value added, food industry, food marketing chain, income statement

JEL Classification: L11, O16

Wprowadzenie

Lancuch marketingowy zywnos$ci taczy podmioty nalezace do trzech sektorow
gospodarki: rolnictwo, produkcj¢ spozywcza oraz sprzedaz (dystrybucj¢). Te podmioty
w literaturze nazywane sa ogniwami. W zalezno$ci od specyfiki produktow finalnych,
odpowiadajace im tancuchy moga mie¢ rozna ilo$¢ ogniw (Hamulczuk i in., 2015).
Zazwyczaj pisze si¢ o trzech ogniwach, gdzie kazdy odpowiada za jeden z wymienionych
sektorow gospodarki (Jarzgbiowski i1 Klepacki, 2013). Migdzy kolejnymi ogniwami

" mgr, IERIGZ-PIB, ul. Swigtokrzyska 20, 00-002 Warszawa, e-mail: Marcin.Krawczak@ierigz.waw.pl;
https://orcid.org/0000-0002-9480-9585.
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fancucha wytwarzana jest tzw. wartos¢ dodana. Wartoscia dodana jest wytworzenie w
procesie produkcyjnym wzrost wartosci towaru (Stownik PWN). Z tego powodu celem
przedsigbiorstw jest wytwarzanie wartosci dodanej, bowiem to z niej optacane sa wszelkie
koszty zwiazane z produkcja, a takze inwestycje w rozwoj przedsigbiorstwa.

Analiza zostata przeprowadzona na danych GUS (niepublikowanych), ktére zawieraja
sprawozdania finansowe podmiotoéw zatrudniajacych ponad 9 pracujacych. Dane obejmuja
okres 2009-2016. Analizie poddano 3 klasy: 10.13, 10.51 i 10.61. Pochodza one z dziatu
Produkcja artykutow spozywczych. Wedtug PKD (Polskiej Klasyfikacji Dziatalno$ci) klasa
1013 oznacza ,Produkcja wyrobow z migsa, wlaczajac wyroby z migsa drobiowego”, klasa
10.51 ,,Przetworstwo mleka iwyréb serow”, a klasa 10.61 ,Wytwarzanie produktow
przemialu zb6z”. Wybrano te klasy ze wzgledu na ich réznorodno$¢ czy to w wytwarzaniu
warto$ci dodanej, kierunku i sile trendu, udziatu sktadnikow w warto$ci dodanej czy to
w wydajnosci jej wytwarzania.

Celem artykutu jest ocena efektywnosci wybranych klas w wytwarzaniu wartosci
dodanej, analiza trendu w jej wytwarzaniu oraz rozpoznanie gtdéwnych sktadnikéw wartosci
dodane;.

Przeglad literatury i metodologii

Na przestrzeni lat zaproponowano wiele definicji wartosci dodanej, a co za tym idzie,

rozne metody jej obliczania. Przyktadowymi definicjami sa:

e Warto$¢ dodana to wzrost wartoSci rynkowej zwigzany ze zmiana formy,
lokalizacji Iub dostgpnosci produktu lub ustug z wytaczeniem kosztow zwiazanych
z materialami i ustugami (David, 1985).

e  Warto$¢ dodana odzwierciedla catkowity majatek firmy, ktory moglby zostaé
przekazany wszystkim dostawcom kapitatu, pracownikom i rzadowi (Evraret
i Belkaoui, 1988).

e  Warto$¢ dodana to bogactwo, ktére firma byla w stanie przeznaczy¢ na wlasne
dziatania i wysitki swoich pracownikow w danym okresie (Sizer, 1979).

e Wytworzona w danym okresie przez przedsigbiorstwa nowa wartos¢, stanowiaca
roznicg migdzy utargiem kazdej jednostki gospodarczej (...) a wartoScia
zakupionych (...) materiatdéw i1 ushug obcych (Glowczyk, 2000).

Zatem ogo6lnie rzecz ujmujac, warto$¢ dodana to przyrost wartosci dobr w danym

okresie.

Jedna z pierwszych zaproponowanych metod obliczania warto$ci dodanej jest

réwnanie zaproponowane przez Morleya (Morley, 1979):

Z=S-M-Am-W -I-DD-T, 1)

gdzie:

Z — zysk zatrzymany,

S — sprzedaz,

M — zakupione materiaty i ushugi,
Am — amortyzacja,

W — wynagrodzenia,
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I — odsetki,
DD — dywidendy,
T — podatki.

Aby otrzyma¢ warto$¢ dodang brutto nalezy przeksztalci¢ wzor 1 do postaci:

S-M=Am+W +1+DD+T+Z ©)
A z kolei warto$¢ dodana netto dana jest wzorem:
S-M—-Am=W +1+DD+T+Z 3)

Lewa strona rownan 2 i 3 jest zgodna z definicja Gtowczyka. Z kolei prawa strona réwnan
okresla kierunek dystrybucji wartosci dodane;j.

Podobna metod¢ zaproponowat Urban (Urban, 2002), ktory okreslit warto$¢ dodana brutto
jako sumg: wynagrodzen, amortyzacji, podatkow obciazajacych koszty (bez VAT i akcyzy),
kosztéw finansowych i wyniku finansowego brutto. Urban analizowat migdzy innymi poziom i
strukturg wartosci dodanej w przemysle spozywczym w latach 1994, 1999-2001 (pierwsze
potrocze) w kilku podstawowych dziatach przemyshu spozywczego oraz osobno w catym
przemysle spozywczym. Doszedt on do wniosku, ze wynagrodzenia stanowia ponad 50%
warto$ci dodanej brutto. Ponadto przemyst spozywczy zwigkszyl swoj udziat w wytwarzaniu
warto$ci dodanej brutto w stosunku do calego przemystu w badanych latach.

Trzecia metoda zostata opracowana przez FADN (Sielska i in., 2015), ktora wartos¢
dodana brutto okresla jako rdéznicg migdzy catkowita produkcja osiagnicta w gospodarstwie
a zuzyciem posrednim. Ta rdznicg nalezy skorygowac saldo doptat i podatkow dotyczacych
dziatalnoS$ci operacyjnej. Z kolei produkcja catkowita jest suma produkc;ji:

e roslinnej, do ktoérej zalicza si¢ zuzycie wewngtrzne, sprzedaz produktow
ro§linnych, przekazanie poza gospodarstwo rolne (nieodptatne) i réznicg stanu
zapasow,

e zwierzgeej, do ktorej zalicza sig¢ zuzycie wewngtrzne produktow pochodzenia
zwierzgeego 1 zwierzat, sprzedaz, przekazanie poza gospodarstwo rolne
(nieodptatne)

e  pozostatej, ktora obejmuje pozostate przychody gospodarstwa.

Obszerniejszy opis definicji mozna znalez¢é w pracy Lorenc (Lorenc, 2016).

Zdecydowano si¢ na wykorzystanie metody zaproponowanej przez Urbana.

Weryfikacja empiryczna

Analiza zostaly objgte trzy klasy PKD, a mianowicie produkcj¢ wyrobdéw z migsa,
wlaczajac wyroby z migsa drobiowego (10.13), przetworstwo mleka i wyrob serow (10.51)
i wytwarzanie produktéw przemiatu zboz (10.61). Dalej w celu uproszczenia nazywane po
prostu numerem klasy.

W analizowanym okresie (2009-2016) mozna zauwazy¢, ze produkcja wyrobow
z migsa, wlaczajac wyroby z migsa drobiowego oraz przetworstwo mleka i wyrdb serow
charakteryzuja si¢ okoto 3-4 krotnie wigksza wartoscia dodana brutto niz wytwarzanie
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produktow przemiatu zbdz. Do 2013 roku przetworstwo mleka i wyrdb seréw dominowata
nad pozostalymi. W kolejnych latach produkcja wyrobow z migsa, wlaczajac wyroby
z mig¢sa drobiowego miata najwigkszy wktad w wytwarzanie wartosci dodane;j.
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Rys. 1. Poziom warto$ci dodanej brutto w wybranych klasach
Fig. 1. The level of gross value added in selected classes

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Warto$¢ dodana brutto w roku 2016 dla wytwarzania produktow przemiatu zb6z byta
wigksza niz w poczatkowym okresic o 69,94%. Wynik ten jest znacznie wigkszy w
poréwnaniu do przetworstwa mleka i wyrob serdw, w ktorej rozwoj wynidst jedynie 2,62%
co oznacza niemalze stagnacjg. Szczegdlny przypadek wystapit dla produkcji wyrobow
z migsa, wlaczajac wyroby z migsa drobiowego gdzie wspotezynnik ten wynosit 94,73% co
oznacza prawie dwukrotny wzrost wytworzenia nowej wartosci dobr. Analiza funkcji
trendu potwierdza wysnute wnioski. Dla przetworstwa mleka i wyrobu serow wspotczynnik
przy trendzie jest niewielki i nieistotny statystycznie. Z kolei dla produkcji wyrobow
z migsa, wilaczajac wyroby z migsa drobiowego wspdlczynnik przy trendzie byl dosé
wyskoki (0,2485).

Wedhug wzoru 2 warto$¢ dodana brutto to warto$¢ sprzedazy pomniejszona o warto$¢
zakupu materiatow i ustug. Inaczej ujmujac suma wartosci dodanej brutto i wartosci
zakupionych materiatow 1 ustug jest wartoscia sprzedazy. Struktur¢ tych dwoch
sktadowych sprzedazy zaprezentowano na rysunku 2.
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Rys. 2. Struktura wartosci sprzedazy

Fig. 2. Sales value structure

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.
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Im wigksza czg$¢ wielkosci sprzedazy jest warto§¢ dodana brutto tym lepsza sytuacja
gospodarcza, poniewaz wtedy po optaceniu pozostatych poniesionych w procesie produkcji
wydatkdw (np. wynagrodzenia) wigksza ilo§¢ pienigdzy mozna zainwestowaé w rozwdj
dziatalnos$ci. Jak mozna zauwazy¢ z rysunku 2, przetworstwo mleka i wyrdb sero6w miato
stosunkowo najmniejsza wartos¢ dodana brutto i jednoczesnie poziom wartosci dodanej
brutto w badanym okresie oscylowat wokdt wartosci 3 mld zt. Warto réwniez zauwazy¢, ze
gdy w produkcji wyrobéw z migsa, wlaczajac wyroby z migsa drobiowego udzial wartosci
dodanej brutto w wielkosci sprzedazy zmalat z okoto 18-19% do 14-15% to z pewnym
opoznieniem dynamika warto$ci dodanej brutto znacznie zmalata.

Istotng kwestia jest rowniez struktura wartosci dodanej brutto. Jej graficzna
prezentacj¢ zawarto w rysunku 3.
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Rys. 3. Struktura wartosci dodanej brutto
Fig. 3. Gross value added structure

Zrodto: opracowanie wasne na podstawie danych GUS.

Jak mozna zaobserwowa¢, gltownym skladnikiem wartosci dodanej brutto jest we
wszystkich trzech klasach bylo wynagrodzenie, gdzie dla produkcje wyrobéw z migsa,
wlaczajac wyroby z migsa drobiowego zajmuje okoto 55% udzialu w warto$ci dodane;j
brutto w catym badanym okresie, dla wytwarzania produktéw przemiatu zb6z okoto 40%, a
dla przetworstwa mleka i wyrobu serow poczatkowo wynagrodzenie zajmowato niecale
43%, by pod koniec badanego okresu zajmowalo ponad 50% udziatu. Drugim co do
wielko$ci sktadnikiem jest wynik finansowy brutto. Ten sktadnik charakteryzuje sig
roznym udzialem w wartosci dodanej brutto nie tylko w poszczegodlnych klasach, ale
rowniez w poszczegolnych latach. Trzecim sktadnikiem jest amortyzacja, ktora jednak w
obrebie danej klasy pod wzgledem udziatu byta dos¢ stabilna. Podatki i koszty finansowe
miaty niewielki udzial w warto$ci dodanej brutto. Najwazniejszym sktadnikiem jest wynik
finansowy brutto, poniewaz to z tego sktadnika pochodza inwestycje na dalszy rozwoj
1 modernizacj¢ przedsigbiorstwa.
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Tabela 1. Wspotczynnik zmiennosci wsrod analizowanych klas

Table 1. Coefficient of variation among the analyzed classes

Zakupione Koszt Wynik Warto$¢
Amortyzacja materialyi Podatki =~ Wynagrodzenia f Y finansowy  dodana
- inansowe
ustugi brutto brutto
1013 0,2546 0,3182 0,2445 0,2408 0,2044 0,2759 0,2382
1051 0,0170 0,1289 0,0359 0,0638 0,2721 0,2456 0,0440
1061 0,1148 0,1503 0,0824 0,1185 0,2202 0,3202 0,1446

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Analizujac wspodtczynniki zmiennosci zaprezentowanych w tabeli 1 stwierdzono, ze
wynik finansowy brutto charakteryzuje si¢ duza zmienno$cia we wszystkich trzech
analizowanych klasach. Zazwyczaj duza zmienno$¢ jest negatywna cecha, ale nalezy
zaznaczy¢, ze wynik finansowy brutto w badanym okresie utrzymywat tendencj¢ rosnaca
dla produkcji wyrobow z migsa, wlaczajac wyroby z migsa drobiowego oraz wytwarzania
produktow przemialu zbdz. Jedynie w przetworstwie mleka iwyrdb serow wynik
finansowy brutto nie utrzymywat zadnej tendencji, czy to rosnacej czy malejacej, a raczej
mial charakter ,,skaczacy” tzn. wynik finansowy brutto w jednym roku moégl osiagnac
(znacznie) wyzsza warto$¢ niz rok wezesniej, a juz w kolejnym (znacznie) nizsza wartosc.
Taki ,,skaczacy” charakter wystgpowat rowniez w kosztach finansowych, ale tym razem juz
dla wszystkich trzech klas, co jest raczej typowa sytuacja. Dokladne zestawienie
poszczegolnych sktadnikéw wartosci dodanej brutto zawiera rysunek 5. Uzyta jednostka na
osi Y jest mld zt.

150
] I——
30 y=5,0643t + 102.4 =
T —
------ y = 1,9806t + 99,868
%0 y=3,1628t+ 91,622
70 . y=3,1759t + 56,98
50 . : . . : . . .
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
— () 10.13 e (5] o] 0.6]

Rys. 4. Warto$¢ dodana wytwarzane przez jednego pracownika
Fig. 4. Value added generated by one employee

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.
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Rys. 5. Sktadniki wartosci dodanej brutto
Fig. 5. Components of gross value added

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Rysunek 4 prezentuje jakos¢ pracy w wybranych klasach oraz w catym dziale 10.
Jako$¢ pracy jest liczona jako: @, gdzie WDB, to warto$¢ dodana brutto w okresie t, a
t

P, to liczba zatrudnionych pracownikow w okresie t. Jednostka na osi Y jest tys. zt. Mozna
zauwazy¢, ze trend we wszystkich przypadkach jest rosnacy. Oznacza to polepszajaca si¢
wydajnos¢. Klasa 10.13, czyli produkcja wyrobow z migsa, wlaczajac wyroby z migsa
drobiowego, jako jedyna miata w calym badanym okresie mniejsza wydajnos¢ niz dziat 10.
Z kolei w klasie najmniejszej, czyli w wytwarzaniu produktow przemiatu zbdz, mozna
zaobserwowaé¢ wydajno$¢ znacznie wyzsza niz w dziale 10. Jednocze$nie ta sama klasa
najszybciej poprawia swoja wydajno$¢, poniewaz wspotczynnik przy zmiennej t (trendzie)
byl najwigkszy wsrdéd analizowanych przypadkow.

Podsumowanie

Wynagrodzenie, dla kazdej z badanych klas, jest gtownym sktadnikiem warto$ci
dodanej brutto. Mialo ono udziat 51-57%, 43-52% 1 36-43% odpowiednio w produkcji
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wyrobow z migsa, wlaczajac wyroby z migsa drobiowego, przetworstwie mleka 1 wyrob
seréw oraz w wytwarzaniu produktow przemiatu zboz. Na podstawie przeprowadzonych
badan mozna stwierdzié, ze produkcja wyroboéw z migsa, wlaczajac wyroby z migsa
drobiowego byla najszybciej rozwijajaca si¢ klasa w catym badanym okresie. Przyczyna
byl wyzszy udziat warto$ci dodanej brutto w wielkosci sprzedazy. W tej wilasnie klasie,
czyli w produkcji wyrobow zmigsa, wlaczajac wyroby zmigsa drobiowego
zaobserwowano opdzniong reakcje w dynamice wartosci dodanej brutto na jej procentowy
udzial w wielkosci sprzedazy. W tej klasie w latach 2009-2010 udziat WDB byt najwigkszy
w wielkosci sprzedazy, a dopiero w roku 2013 osiagnigto znaczny wzrost WDB w stosunku
do roku poprzedniego. Z kolei w wytwarzaniu produktow przemiatu zboz (klasa 10.61)
opoznienie jest jednoroczne. Ten zwiazek przyczynowo—skutkowy i opo6znienia z nim
zwiazane bedzie dalej badany. Analizujac wydajno$¢ w wytwarzaniu wartosci dodanej
mozna stwierdzi¢, ze kazda z analizowanych klas polepsza swoja wydajnos¢ w badanym
okresie, gdzie klasa 10.61 (wytwarzanie produktow przemiatu zboz) rozwija si¢
najszybciej. Analiza wydajnosci bedzie dalej rozwijanym watkiem, ktory zostanie
poszerzony o kolejne klasy i/lub grupy PKD. Innym rozwijanym zagadnieniem bedzie
udzial wytwarzanej wartosci dodanej brutto przez poszczegodlne klasy, grupy i dziaty
(wedhug klasyfikacji PKD) do cato$ci wytwarzanej wartosci dodanej brutto w przemysle
Spozywczym.
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Abstract. The aim of the paper was to assess the profit efficiency in representative farms in FADN regions
operating in various types of agriculture. For this purpose, clusters of FADN regions with relatively similar
dominant types of agriculture were selected on the basis of their partial productivity indicators. Then,
efficiency indicators were calculated for each region, using various types of DEA models. The data were
adapted from FADN and covered the 2004 and 2015 period. On the basis of analysis conducted in the article,
it was found that the farms located in Mediterranean regions were the most efficient. At the same time, in the
cluster covering the regions with the most modern agriculture, the efficiency was at a very low level. Farms
in most regions operated under the conditions of decreasing economies of scale, although the efficiency of
scale itself improved. Moreover, in contrast to 2004, an increase in efficiency in relation to the best practice
frontier was observed in 2015.
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Introduction

One of the main challenges in research concerning agricultural incomes in the European
Union is the fact that, despite the mechanisms of the common agricultural policy, the conditions
in which agricultural holdings in the EU operate are very diverse. This diversity is partly due to
natural and environmental factors, but also to historical, social, cultural and economic ones. All
these elements make up the model of agriculture observed in a given area (type, development
stage). What model (type) of agriculture dominates in a given geographical or administrative
region may influence the role of potential determinants shaping income in agriculture (Kryszak,
2017) and the level of income itself. However, the question arises whether representative farms
operating in different types and models of agriculture differ also in terms of profit (income)
efficiency, understood as the transformation of inputs in the form of various types of costs into
the effect of profit (here: net income from an agricultural holding). It may be assumed that in
regions where agriculture is of a more intensive nature, farm incomes are higher, but the
efficiency of their creation may be lower, which results from the law of diminishing marginal
returns. In other words, increasing expenditures (costs) no longer results in satisfactory increases
in effects (income in this case).

The aim of this article is to assess profit (income) efficiency in clusters of EU FADN
(Farm Accountancy Data Network) regions characterised by the dominance of different
types (models) of agriculture. The article is organized as follows: the next section includes
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a discussion of classifications of types, models and stages of development of agriculture,
indicating differences between these concepts and the theoretical basis for the approach
used to determine types of agriculture for the purposes of this study. Next, the methodology
of the research is presented, taking into account the clusters analysis and efficiency studies
using the DEA method. Then the results of the conducted analysis are presented. The paper
ends with major concluding remarks.

Types and models of agriculture in the EU — literature review

The formation of an agricultural model (type) in a given area and in a given historical
period is connected with the theory of structural changes, understood as changes in the
relative weights of the individual aggregates in the economy. In agriculture, structural
changes most often concern the number and average size of farms. Goddard et al. (1993)
listed eight factors which shape these changes. These are: price relations, available
technology, human capital (including competences of the farmers), demographics,
possibility of employment outside agriculture, economic growth rate, institutional
environment and economic policy of the state.

However, the relationships among the factors of production (resource relations), which
are determined by their relative prices, play a particular role. Indeed, a relative increase in
the cost of labour leads to a decline in its use in favour of capital or land, which in the long
run stimulates changes in agricultural resource relations (Hayami and Ruttan, 1970). Those
relations, on the other hand, are the basic, though not the only, determinants of
productivity. Both theoretical models and empirical studies (cf. Baer-Nawrocka and
Markiewicz, 2013; Kierepka, 2006) confirm that favourable resource relations coincide
with high productivity rates.

Structural changes of an economic nature in the context of changing social,
technological and environmental conditions have become the starting point for
interdisciplinary research concerning the classification of the history of agriculture, as well
as its types and models of development. These three terms, although sometimes used
interchangeably, in fact refer to separate concepts.

Historical classifications (eras, stages of development) usually take a broad time
perspective and try to determine the basic characteristics of the way agriculture functioned
in a given historical epoch (cf. Zegar, 2012; Jepsen et al., 2015). Types of agriculture are, in
turn, specific forms of functioning of the sector as a whole, or ways of carrying out
agricultural activities by individual holdings, taking into account the production methods
used and the approach taken to achieve economic, social and environmental objectives.
Zegar (2012) lists the following types of agriculture: natural, traditional, industrial,
integrated, organic, ecological and sustainable. They differ in the role played by non-
productive (including environmental and cultural) functions of agriculture, but also in the
use of particular production factors (especially labour and capital). Agricultural
development models, on the other hand, synthetically show the evolution of the functioning
of the agricultural sector or farms in a given area and identify the factors which determine
and stimulate this evolution. Thus, in contrast to the types, the emphasis is on the dynamic
aspect rather than on the characteristics of the specific methods of agricultural activity (cf.
typologies by Ruttan and Hayami, 1972 or Herlmemann and Stamer, 1963). Nevertheless,
especially in the latter typology, the basis for the distinguishing phases of agricultural
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development are the changes in the relative use of production factors. In the case of the EU,
the existence and development of the so-called European Agricultural Model is also often
pointed out. Although it is possible to list several features which distinguish European
agriculture from that in other regions of the world (Kowalczyk and Sobiecki, 2011), its high
heterogeneity is usually stressed (Sortino and Chang Ting Fa, 2009), which is visible
mainly in the regional perspective.

The above literature review, by necessity rather cursory, indicates that the basic
distinguishing feature of both agricultural development models and types are the relations
among factors of production (resource relations) and productivity of these factors. Changes
in the resource relations and productivity of agriculture in a given region can be stimulated
by appropriate policies, but as a general rule they occur quite slowly, hence the differences
in this respect among FADN regions remain significant. Thus, it seems appropriate to
determine the clusters of FADN regions with the dominance of different types of
agriculture on the basis of average productivity indicators and/or resource relations.

Data and methods

In the first stage of the study, a cluster analysis was carried out to classify
representative farms in FADN regions into relevant clusters. The use of cluster analysis as a
research method should be accompanied by a verification of compliance with the
assumptions. First of all, the collinearity among variables used is evaluated, then outlier
observations are identified and, finally, the statistical significance of differences in values
of variables between particular clusters is evaluated (Stanisz, 2007). According to
theoretical assumption, the capital to labour ratio determines the productivity of labour,
while the relation of capital to land determines the productivity of land. These pairs of
variables are strongly correlated. Therefore, a cluster analysis was finally carried out on
standardized values of the following variables:

e labour productivity — the ratio of output at constant prices to labour input in AWU

(Annual Work Units)

e capital productivity — the ratio of output at constant prices to capital input at cost

terms (sum of intermediate consumption, depreciation, interest and rents)

e land productivity — the ratio of output at constant prices to the total land input in

hectares.

The values of the correlation coefficient between these variables did not exceed 0.5
while the values of the variance inflation factor did not exceed 2, which is consistent with
the most restrictive versions of the rule of thumb (Chatterjee and Hadi, 2015). Only values
in nominal prices are available in the FADN database. They were adjusted to constant
prices using relevant price indices from Eurostat (output of agricultural industry price
index, total intermediate consumption price index, fixed capital consumption price index,
Harmonised Index of Consumer Prices). At the same time, for regions with currencies other
than euro, figures have been converted at the fixed exchange rate (2004) or in the year of
the country's entry into the euro area.

All FADN regions in the EU-25 group of countries, i.e. members of the community in
2004 were intended to be included in the analysis of clusters. However, due to the need to
eliminate outlier observations, Cyprus, Malta, the city of Hamburg, the Balearic Islands, the
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Canary Islands and Denmark were eventually left out. Therefore, 110 FADN regions were
eventually included in the analysis. The makeup of clusters was determined on the basis of
average values of the abovementioned partial productivity indicators for the years 2004-
2015, using the Ward method with Euclidean distances.

In the second step, the efficiency was calculated. In literature one may find different
concepts of efficiency, however in this paper the profit (income) efficiency concept is used
where the income serves as the output variable measure (cf. Ali and Flinn, 1989).
Indicators-based, parametric or non-parametric methods may be used to assess an entity's
financial efficiency (Czyz-Gwiazda, 2013). Traditional ratio analysis can be used for the
financial aspects of the farm operation, but it has the disadvantage of treating each
dimension of the assessment separately’. Parametric and non-parametric methods allow to
take into account many effects and inputs at the same time. Parametric methods (e.g. SFA —
Stochastic Frontier Approach) require making assumptions about the form of the
production function. This study uses a non-parametric method of efficiency assessment -
DEA (Data Envelopment Analysis) — using constant return of scale (CRS) and variable
return to scale (VRS) assumptions’. SFA and DEA belong to “frontier methods”. In this
paper both possibilities of the DEA model were tested: output-oriented and input-oriented.
The main advantage of the DEA method is that, unlike SFA, it does not require an a priori
assumption of the form of the production function, which also facilitates the process of
interpretation of results (Czyz-Gwiazda, 2013). It should be stressed that the efficiency in
the DEA method is understood in a relative way, i.e. in relation to the best practice frontier
in each case. This means, among other things, that the assessment of the efficiency of a
given entity depends on which group of entities is included in the study. Moreover, a
distinction should be made between the concept of effectiveness and efficiency.
Effectiveness is a measure of achieving an goal (in this case, the highest possible income).
A high-performance farm is effective, but not necessarily efficient, because it may, for
example, be able to achieve the same result at a lower cost or with a higher result at the
same cost. The definition of efficiency which constitutes the starting point for the research
presented in this paper is the one taken from the financial field. According to that
definition, efficiency is "the ratio of outputs to inputs, where both components are
expressed in financial terms; the outputs are: the economic result, an increase in the value
of assets or a decrease in liabilities, or possibly a cash balance; inputs may include: costs,
liabilities, owner equity and expenses" (Glodzinski, 2014). The drawbacks of the DEA
method include the sensitivity of the results to atypical observations and the fact that the
number of units assessed as fully effective is usually quite high (Guzik, 2009), which
makes it difficult to identify a narrow group of "leaders" as reference for other entities.

The DEA method uses the programming procedure to assess the efficiency of decision
making units (DMU). The efficiency of DMU is shown as a technical efficiency index
expressed as a weighted sum ratio of outputs to the weighted sum of inputs:

_ Zle yrlr

— VN
n=1 xnlln

0

* Synthetic indicators, such as the Hellwig method or the TOPSIS method, are means of reducing this
disadvantage. )
* More information on the DEA method can be found in Cwiakata-Matys and Nowak (2009).
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Where: y;, is unit value of 7-output; x - unit value of n- input; A,. and 4,, are the weights
of outputs and inputs; » — number of outputs, n - number of inputs. Determining
effectiveness in the DEA method consists of solving a linear programming problem in
which the decision variables are Aj intensity weights and efficiency is reflected in the
objective function. Determining the optimal value of the objective function is related to the
determination of intensity weights, which the ineffective unit is indicated by a set of
reference objects (so-called benchmarks) (Masternak-Janus and Rybaczewska-
Blazejowska, 2016).

The basic form of the DEA model is an input-oriented model with constant return to
scale assumptions. The dual form of the model can be presented as follows:

6 - min

J
Z Virki 2 Yjr
j=1

J

Z xjnlj < Xjne

j=1

A =0
Where: 8 — efficiency ratio of DMU; A — intensity weights; j=1, .....J, r=1, ..., R, n=1,
..., N. This basic form of the model was then subject to numerous modifications.

The DEA method is widely used, also in agricultural research. A review of studies
using the DEA method, including more than 10,000 articles published between 1978 and
2016 (Emrouznejad and Yang, 2018), shows that agriculture was ranked first among the
most popular research areas in which the DEA method was applied between 2015 and
2016, with agricultural output being the most common measure of the effect, while input
measures are production factors (expressed either as cost or materially) (cf. Smedzik-
Ambrozy, 2010; Lissitsa et al., 2007). Among the studies that take into account the income
aspect one can mention Sobierajewska's work (2009).

In this paper the efficiency was studied using values expressed in monetary terms. The
output is the net farm income (SE42), while inputs are different cost categories: total
specific costs (SE281), total farming overheads (SE336), depreciation (SE360) and costs of
total external factors (SE365). Efficiency results are given for 2004 and 2015. The survey
was therefore carried out for the year in which 10 countries joined the EU (15 new FADN
regions) and also for the year in which the Common Agricultural Policy 2007-2013 was
completed. An analysis of the effectiveness in these two sub-periods will therefore allow an
assessment of changes in relative efficiency and the type of scale effects in which
representative farms operated.
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Results

As a result of the cluster analysis, 4 clusters of regions were obtained, varied in terms
of average productivity of particular production factors (cf. Figure 1). Cluster A consists of
only 7 regions: the Netherlands, Flanders and five regions of northern Italy. It is an
"outlying" group due to the extremely intensive nature of agriculture in these areas, which
results in very high productivity values of the land factor. Cluster B comprises 36 regions.
It is made up of Walloon, Luxembourg, the regions of Northern and Central Germany,
Northern and Central France, the British, Swedish and two Finnish regions. Cluster C
includes 32 regions. Those are the Italian regions not forming part of Cluster A, one
Portuguese region, most of the Spanish regions and all 4 Greek regions. Conversely,
Cluster D comprised 35 regions. It includes the regions of southern Germany and France,
Austria, Ireland, 3 Portuguese regions, 2 Finnish regions and the regions of the countries
that joined the EU in 2004. Barath and Fert6 (2017) carried out a clustering on the basis of
other variables characterising the conditions for agricultural production (the share of
primary agricultural products and secondary activities in total output, and variables
accounting for environmental conditions: mean annual temperature and average
precipitation). However, as mentioned in the literature review, partial productivity
indicators may constitute a proxy for the conditions of the functioning of agriculture. The
mentioned authors obtained 5 clusters of Member States in the EU, but the obtained groups
reflected in part the division used in this article (e.g. "Mediterranean" cluster).

Fig. 1. Clusters of FADN regions with similar factors productivity

Source: Author’s own elaboration based on FADN Database.

Statistical significance of differences between average values of variables in particular
clusters was determined with the use of a non-parametric ANOVA equivalent — Kruskal-
Wallis test’. This test should be used if there are more than 2 clusters in the analysis and if,
at the same time, the assumption about normal distribution for a given variable in all
subgroups is not fulfilled. The statistical significance of differences was tested for both the
three variables which were used to construct the clusters and the three resource variables

° It should be noted that the test itself only informs about the overall difference in the averages, whether it is
statistically significant or not. In practice, however, it may occur that the test gives the desired value, but the final
value was affected by differences between the averages in two clusters only, whereas the difference between
Clusters B and D, for example, may not be significant.
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that were ultimately not included in the procedure. The test results showed that the
hypothesis that means are equal could be rejected for all variables with a very high degree
of confidence.

Average values of particular variables as well as relatively high values of coefficients
of variation in the identified clusters indicate that significant differences in the economic
conditions of the functioning of agriculture between regions in the EU persist (cf. Table 1).

Table 1. Mean values of productivity and resource relations variables

Variable Mean (in thousands of euro) Coefficient of Variation (%)
A B C D A B C D
labour productivity 74.0 92.8 33.0 39.5 52.7 16.1 29.6 51.9
capital productivity 1.95 1.15 2.05 1.26 27.2 8.7 20.3 15.1
land productivity 8.0 1.8 2.5 1.4 223 35.7 429 51.9
capital/labour ratio 45.7 80.8 16.9 322 77.1 14.9 38.6 54.5
land/labour ratio 9.83 57.48 16.78 30.52 54.7 40.6 61.0 49.3
capital/land ratio 4.1 1.4 1.2 1.1 359 32.5 43.9 49.4

Source: Author’s own calculations based on FADN Database.

Cluster A is dominated by a type of agriculture which can be described as extremely
intensive. Farms in this group of regions are relatively small in terms of agricultural area,
but very high capital expenditure is applied, which translates into high land and labour
productivity values. In contrast to Cluster B, Cluster A has such favourable production
conditions which, combined with the predominance of production types with a high rate of
return, result also in high capital productivity. Referring to the Zegar's typology, agriculture
in this cluster is close to the modern concept of integrated agriculture.

In Cluster B, which covers the majority of the most developed areas of north-western
Europe, modern industrial agriculture dominates. Farms in this group of regions are usually
large or very large. Very high capital expenditure is used (mainly in relation to labour),
which results in high labour factor productivity values. However, due to unfavourable
climatic conditions for production (especially in Scandinavian regions), the productivity of
the land factor is lower there, not only in comparison to Cluster A, but also to C. The
lowest value of capital productivity compared to other clusters, amounting to 1.15, is a
symptom of a gradual decrease in the effectiveness of intensification strategies in
agriculture. This means that for every euro spent in Cluster B, only 1.15 euro of the value
of agricultural production was obtained on average.

Agriculture in Cluster C regions can be described as the Mediterranean type. On
average, capital expenditure on these farms is among the lowest. Moreover, relatively small
farms characterised by relatively high labour input are predominant. At the same time,
natural conditions allow for specific production orientations (e.g. olive groves), which
enables farmers to obtain significant revenues from sales without the need to own large
areas and expensive capital resources. Thus, the focus is on high land productivity values
and the highest capital productivity values compared to other clusters.

It is difficult to unambiguously define the dominant type of agriculture in Cluster D. In
most regions of this cluster large farms are prevalent, but they are much less equipped with
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the capital factor in relation to farms in Clusters A and B (especially in terms of capital to
labour ratio). The unfavourable relationship between the factors of production, combined
with some technological lagging, leads to the extensification of production and relatively
low labour productivity values. Despite the lower intensity of management in comparison
to Cluster B, the productivity of capital in Cluster D is only slightly higher. It is unclear
whether farms in Cluster D could still benefit from the intensification path. Nowadays,
referring to the typology of Jepsen et al. (2015), agriculture in these areas is often dual in
nature. Large, market-oriented holdings are accompanied by numerous smaller, subsistence
farms.

In the light of previous considerations on the essence of efficiency, the question arises
whether farms achieving higher productivity of production factors are also more efficient at
transforming inputs (here: costs) into an effect in the form of income from an agricultural
holding. For this purpose, the profit (income) efficiency of agricultural holdings in 2004
and 2015 was examined. The aim, however, was not to analyse the changes over time (in
such case the Malmquist index should be used) but to assess the efficiency and to check
whether the farms in the regions which were most efficient in 2004 stood out in this respect
in 2005 as well. To begin with, descriptive statistics of variables used to construct DEA
models are presented.

Table 2. Mean values of variables used in DEA analysis

Variable Mean (in thousands of euro) Coefficient of Variation (%)
A B C D A B C D

2004

Total specific costs 44.4 74.4 12.9 22.3 81.1 82.0 54.5 80.2

Total farming overheads| 19.7 61.3 5.3 19.2 114.4 95.0 59.0 82.8

Depreciation 14.5 31.6 44 10.9 72.9 65.0 66.2 72.4

Total external factors 16.5 50.1 43 11.2 116.9 133.7 75.1 106.8

Farm net income 31.9 33.9 19.8 17.3 41.2 49.6 42.4 51.3
2015

Total specific costs 72.7 118.8 19.3 45.2 101.5 70.2 52.9 115.0

Total farming overheads| 29.7 78.1 10.2 322 108.7 63.5 53.2 91.0

Depreciation 18.1 42.6 5.0 17.5 102.8 55.4 52.2 97.4

Total external factors 22.4 59.6 8.0 20.8 122.4 120.8 65.0 151.8

Farm net income 47.7 345 26.0 21.9 52.0 34.7 38.8 46.5

Source: Author’s own calculations based on FADN Database.

In both sub-periods, significantly higher values of the effect in the form of net income
from agricultural holdings were observed in Clusters A and B as compared to Clusters C
and D. At the same time in Clusters A and B significantly higher inputs (costs) were
recorded, in particular fixed costs. At the same time, a significant level of differentiation of
the analysed variables in particular clusters was observed. It particularly concerned the
costs of external factors, which can be treated as a proxy of advancement of agricultural
development processes. In areas where agriculture is relatively developed, external services
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are more frequently used. Moreover, it should be added that differences in the level of farm
income and costs result partly from the size of farms. Especially in Cluster B, relatively
large farms dominate.

In 2004, the highest efficiency values were recorded on average in farms located in the
regions belonging to Cluster C (Mediterranean type). This applies both to the model with
constant returns to scale and to the input-oriented model with variable return to scale
assumption. In the case of the output-oriented model, slightly higher efficiency was achieved in
the Cluster A regions. On the basis of the calculated efficiency indicators, it can be concluded
that in the case of Cluster C regions, achieving full efficiency would require a proportional
reduction of inputs on average by 34%, without prejudice to the value of the effect (income). In
turn, in the case of Cluster B, the inputs would have to be reduced by as much as 76%. From the
perspective of the output-oriented model, it can be said that to achieve full efficiency from given
inputs, the effect (income) would need to be increased on average by ca. 31% in the case of
Clusters A and by ca. 51% and 54% in the case of Clusters B and D, respectively. Therefore in
2004, relatively high profit (income) efficiency was achieved by farms in the "Mediterranean"
cluster, i.e. in regions where labour productivity was quite low, but due to favourable climatic
conditions there was no need to incur high capital costs, as well as in regions with extremely
intensive agriculture (Cluster A), where high labour productivity values were achieved at
relatively high inputs. In other words, relatively high levels of profit efficiency were
accompanied by high levels of capital productivity.

Regarding the problem of the scale of production, it should be noted that particularly
large differences between the average efficiency levels of models with constant and
variable returns scale were observed for Cluster D (input-oriented model) and Cluster B
(output-oriented model). In the case of Cluster B, the problem was that the scale of
production was too great (in the light of the input-oriented model, 32 out of 36 regions were
operating under conditions of decreasing economies of scale, while from the perspective of
the output-oriented model, all 36 regions were operating under conditions of decreasing
economies of scale). This means that a t-fold increase in outlays led to less than a t-fold
increase in effects. On the other hand, in Cluster D, which largely covered the regions of
the so-called new Member States, the scale of production was much more problematic
(farms operated in the conditions of growing economies of scale in an input-oriented model
in 16 out of 34 regions, and 4 regions operated in an output-oriented model). When
interpreting the scale efficiency index in the case of input-oriented models, it can be said
that adjusting the scale of activity of households to the optimal one would result in a
reduction of costs in Cluster C by only 11%, whereas in Cluster B, due to the low scale
efficiency, it would be possible to reduce costs by 31%. It can be concluded that in areas
where agriculture is relatively highly developed (Cluster B), symptoms of depletion of
income growth paths, consisting of intensification understood in terms of growing costs,
were already observed in 2004. Although labour productivity and profitability associated
with it were high in these regions, low profit efficiency was also observed, which was
largely related to the fact that production was too high.

On the basis of the DEA models, it was found that the representative holdings which
were fully efficient in both constant and variable returns to scale models were located in
5 regions. These were Liguria (Northern Italy — Cluster A) and the four Cluster C regions:
Madrid, Valencia, Calabria and the Greek region of Ipiros-Peloponissos-Nissi Ioniou. In
models with variable returns to scale assumptions, farms in Andalusia and Galicia (Cluster
C), Champagne (Cluster B), Lithuania, Matopolska and Pogérze (D), as well as Lombardy
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(A) were also efficient. The last two are particularly interesting, as in the VRS models the
efficiency of farms in these regions is 1, whereas in the CRS models it is only 0.304 and
0.322, respectively, which indicates an inadequate scale of production, which in the case of
Lombardy may be too high, and in Matopolska and Pogérze — far too low.

Table 3. Mean DEA results in delimited clusters (2004)*

Model A B C D
CRS 0,398 0,160 0,597 0,279
VRS input 0,534 0,236 0,664 0,431
Scale efficiency 0,778 0,691 0,892 0,711
VRS output 0,694 0,492 0,685 0,457
Scale efficiency 0,544 0,331 0,846 0,630

* Slovakia was excluded due to the negative value of the output (income)
CRS - Constant returns to scale; VRS- Variable returns to scale

Source: Author’s own calculations based on FADN Database.

In 2015, farms in five FADN regions were again fully efficient with both VRS and
CRS models. These include Calabria and the Valencian Community (as in 2004), as well as
Sardinia, Galicia and the Azores and Madeira. When it comes to efficiency in VRS models,
the value of 1 was achieved by farms in 15 regions, compared to 11 in 2004. In addition to
the five listed above, there were: Andalusia, Emilia-Romagna, Ipiros-Peloponissos-Nissi
Ioniou, La Rioja, Piedmont, Thessalia and Sterca Ellas-Nissi Egacou-Kriti (Cluster C),
Lombardy (A), Matopolska and Pogorze and Slovenia (D). The average efficiency ratios
decreased slightly only in Cluster B. In the other clusters (especially A) they increased
quite significantly. On the basis of this information, it is not possible to determine whether
the efficiency in individual regions has increased, but it can be assessed that there is a
convergence in the efficiency, i.e. in the case of most regions the profit (income) efficiency
of agricultural holdings is now closer to the value of 1, which means that it is closer to the
best practice frontiers. As in 2004, the highest average relative efficiency was recorded in
Cluster C, followed by Clusters A, D and B.

Table 4. Mean DEA results in delimited clusters (2015)*

Model A B C D
CRS 0,602 0,158 0,721 0,364
VRS input 0,665 0,207 0,813 0,455
scale 0,875 0,830 0,893 0,821
VRS output 0,809 0,408 0,812 0,525
scale 0,718 0,407 0,886 0,672

* Thueringen was excluded due to the negative value of the output (income)
CRS — Constant returns to scale; VRS- Variable returns to scale

Source: Author’s own calculations based on FADN Database.

Apart from Cluster C, the difference in average efficiency ratios between CRS and VRS
models was lower in 2015 than in 2004. Therefore, economies of scale improved, which
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means that the scale of activities on agricultural holdings in the various regions are closer to
the optimum. Low values of efficiency in Cluster B are confirmed by previous theses about
gradual exhaustion of the industrial income growth path in agriculture, which is also a result
of the law of diminishing marginal returns. As in 2004, farms in all 36 regions were operating
under conditions of decreasing economies of scale (according to the output-oriented model).
Farms in 9 regions (mainly Scandinavia) operated under conditions of increasing economies
of scale in the light of an input-oriented model, but the development of agriculture in these
areas faces climatic barriers. As far as Cluster D is concerned, farms in 23 regions (including
all Polish regions) functioned under conditions of growing economies of scale (input-
orientated model) and in 5 regions according to output-orientated model.

Conclusions

On the basis of the information included in this article the following can be stated:

e farms in the FADN regions of the European Union operate in highly diversified natural
and economic conditions, which is reflected in different resource relations and
differences in productivity of production factors. On the basis of the average values of
these indicators, it is possible to determine the basic types of agriculture in the EU;

e there are significant differences in relative profit efficiency among the representative
holdings in the various groups of regions. The farms in the Mediterranean regions were
characterised by the highest efficiency in both research periods, which should be
associated with favourable climatic conditions, enabling them to earn relatively high
incomes at low cost;

e the lowest efficiency values were observed in farms in regions where industrial
agriculture prevailed and where, among other things, high labour productivity values
were observed. Deterioration of relative efficiency in this group indicates a decreasing
potential of income growth through intensification of production understood in terms
of input growth. This path may still be appropriate for farms in the “Polish™ cluster,
where the level of intensification is relatively low,

e economies of scale on farms in the EU are improving, indicating that the scale of
activity is better adapted to the optimal one, while farms in most regions are operating
under conditions of decreasing economies of scale;

e a potential direction of further research on profit efficiency would be introducing
additional elements to the analysis, such as the balance of cash flows or a decrease in
liabilities of the holding on the outputs side, as well as debt or the use of equity on the
inputs side.
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Introduction

In 2017, the Polish legislature’ decided to introduce organisational changes to
agricultural ownership by the state. Pursuant to art. 45 of the law establishing KOWR from
31 August 2017, the Agricultural Property Agency’ and the Agricultural Market Agency
were abolished and replaced with the National Support Centre for Agriculture* (KOWR) as
of 1 September 2017. Some responsibilities of the Agricultural Market Agency were also
transferred to the Agency for Restructuring and Modernisation of Agriculture. Pursuant to
art. 9 section 1 of the law on KOWR, the National Support Centre for Agriculture handles
assignments resulting from state policy, specifically in the scope of the implementation and
application of instruments of support for agriculture, active agricultural policy, and
development of rural regions.

KOWR serves as a new organisational structure to handle tasks associated with
managing the agricultural property of the State Treasury that were previously entrusted to
ANR, including by using effective legal instruments, as well as certain assignments of the
also-abolished Agricultural Market Agency. However, the changes that established the
objectives of KOWR’s operations and affect its management of state-owned agricultural
property are marginal. Meanwhile, the ratio legis of the law establishing KOWR was based
on optimisation of agricultural agencies’ operations.

' PhD, Department of Finance, Faculty of Economic Sciences WULS-SGGW, address: ul. Nowoursynowska 166,
02-787 Warszawa, e-mail: przemyslaw_litwiniuk@sggw.pl; https://orcid.org/0000-0003-2099-157X

? Specifically, through the law on the National Support Centre for Agriculture of 10 February 2017 (Journal of
Laws of 2017 item 623, hereinafter: “law on KOWR?”) and the law on provisions establishing the National Support
Centre of 10 February 2017 (Journal of Laws of 2017 item 624, hereinafter: “law establishing KOWR?”).

* Hereinafter: “ANR”.

* Hereinafter: “KOWR”.
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Pursuant to art. 46 section 1 of the law establishing KOWR, the National Support
Centre for Agriculture became the universal successor to ANR, which was abolished on 31
August 2017. ANR, including its assets, became the property of KOWR. Furthermore, as
specified further in art. 46 of said law, KOWR also acquired the rights and responsibilities
resulting from art. 5 of the law’ on the management of State Treasury agricultural property
of 19 October 1991, which designated KOWR as the trustee of the Agricultural Property
Stock of the State Treasury®.

Concerning the legal nature of the National Support Centre for Agriculture, it should
be noted that it was patterned after the abolished agricultural state agencies. It is a state
legal person with the status of executive agency, as discussed in art. 18 and the following
articles of the law on public finance of 27 August 2009”.

Trust relationship

The concept of “property management” appears in the body of Polish normative laws
regulating the management and administration of public property and covers the general
real and legal activity associated with the management and administration of said property.
In reference to the agricultural property of the State Treasury which constitutes the
Agricultural Property Stock of the State Treasury, this concept is associated with the
execution of the responsibilities of ownership and other rights entitled to the State Treasury
by the entity established for this purpose. These responsibilities are performed as part of
normative activity specified in the law on management. The legislative changes made in
association with establishing the National Support Centre for Agriculture were produced by
the re-evaluation of the main principles of Polish agricultural policy with regards to the
functions and performance of the state’s agricultural property stock. The current legal status
for management of state-owned agricultural property results from the evaluation of
normative solutions within the organisational and legal area, effectively establishing a new
aspect of the legal relationship between the State Treasury, as the owner of the WRSP
stock, and the Trustee, who is performing the responsibilities specified in this law.

The normative source of the trust relationship for WRSP stock is referred to in art. 5 of
the law on management. The specifics of this relationship result mainly from the nature of
the property relationship in the state’s structure; both the State Treasury and other legal
state entities are entities associated with a state organisation executing the property-related
interests of the state (Doliwa, 2000b, p. 85).

The trust relationship established pursuant to art. 5 of the law on management creates a
situation where the entity authorised to execute specific responsibilities under its power is
not acting alone because said entity does not have any assignments towards the property. It
acts on its own behalf in third party relations, but performs activity on behalf of the State
Treasury when executing responsibilities and tasks assigned by the legislature as outlined
previously in art. 6 of the law on management and currently in art. 9 of the law on KOWR
(Doliwa, 2000a, p. 131). The specifics of the aforementioned relationship are such that the

* Journal of Laws of 2016 item 1491 as amended, hereinafter: “law on management”.
® Hereinafter: “WRSP stock”.
" Journal of Laws of 2017 item 2077 as amended.
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will of the State Treasury — as the possessor of ownership rights who wants to see the
responsibilities executed — and the will of the trustee who assumes those responsibilities are
supported by the will of the legislature. This is currently expressed in art. 9 of the law on
KOWR, which allows to define the function of WRSP stock assigned by the Polish
legislature in the state’s agricultural policy.

Suspension law

The law suspending the sale of Agricultural Property Stock of the State Treasury and
amending certain other laws of 14 April 2016° took effect on 30 April 2016, i.e., on the eve of
expiration of the transitional period, during which there were purchases of agricultural and
forest property located in Poland by citizens of European Economic Area states, as subject to
restrictions imposed by the law on property purchased by foreigners of 24 March 1920. In
principle, the law in question was supposed to ease concerns about the escalating number of
purchases of state-owned agricultural land in Poland by citizens of other European Union
states and give Polish farmers 5 years to improve their economic competitiveness.

The name of the law indicates that the matter of restricting sales of state-owned land
should have a capital meaning to its structure. However, the substantive provisions referring
to the eponymous issue comprise just two significant clauses. Under the power of art. 1, the
legislature suspended the sales of WRSP stock for 5 years following the law’s effective date
(i.e., until 30 April 2021). This automatically turned leasing into the leading method for the
development of treasury-owned land. It could seem that a reformulation of the state’s
agriculture property would be important as this would require appropriate interference in the
law on management, but, as amended, art. 24 of the law in question defines the privatisation
activity of the trustee of WRSP stock as equivalent to restructuring activity”’.

The trading restrictions introduced by the suspension law concern only non-
agricultural WRSP stock property. Art. 2 of said law defines that as property planned for
non-agricultural purposes, i.e. those specified in development plans, development studies
and instructions, and the final decision determining the development of space and building
conditions. The specific properties deemed non-agricultural were designated by the
legislature as being planned for establishments like technology parks, industrial parks, and
business and logistics centres.

Another factor excluding application of the suspension law is the two-hectare area
standard. Property of an area smaller than 2 ha may be sold under the previous regulations.
Meanwhile, KOWR’s sale of property exceeding 2 ha depends on the approval of the Minister
of Agriculture and Rural Development (art. 2 section 2 of the suspension law). The approval for
sale of WRSP stock property is granted upon the request of the KOWR Director General
conditional upon social and economic factors. However, the aforementioned rationing of WRSP
stock agricultural property may raise serious concerns. First of all, restrictions for trading state-
owned land specified in this manner may lead to arbitrary settlements between the participating
bodies. The adequacy of the legislature’s use of the general clause structure and the social and
economic factors considered by the minister in determining access to public property, which

8 Journal of Laws of 2018 item 869 as amended, hereinafter: “suspension law”.
? See art. 6 point 6 of the suspension law.
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unquestionably includes WRSP stock property, must be called into question. In principle,
general clauses cover a group of hard-to-define terms, which makes the interpretation of the
provisions therein very arbitrary. For this reason, in order to keep the Ministry of Agriculture
and Rural Development, in the execution of its authority regarding access to WRSP stock
property, from being exposed to the charge of violating the rule of equality before the law
expressed in art. 32 of the Polish Constitution, the legislature should have reserved the option for
the ministry to establish executive regulations covering the detailed conditions and mode of
approval for purchases of WRSP stock agricultural property.

Amendments to the management law

In reference to amendments to provisions of the material law standardising sales of
state-owned land in the law on management, it should be noted that the legislature decided
to implement mechanisms that are, in principle, supposed to prevent acquisition of state-
owned agricultural property by individuals who cannot guarantee the its production
potential will be used appropriately and thus to prevent acquisition of said property for
purposes of speculation. This is supposed to enhance the agricultural use of WRSP stock
property, and primarily enforce its proper distribution as a non-reproducible public good'.

The addition of section 3ba'' to art. 29 of said law excludes three categories of people
from participating in limited tenders for the sale of state-owned agricultural property. The
first category covers those who have ever purchased WRSP stock property with a total arca
of at least 300 ha and have subsequently sold it. The next group covers people who sold
property acquired from WRSP stock within 15 years of purchase or took a mortgage on it
within this period, as well as people who filed false statements on the origin of funds used
to purchase the property and those who have come to a preliminary agreement for sale of
the property they planned to purchase from WRSP stock. The aforementioned exclusions
are associated with restricting access to tenders from those who would trade agricultural
property from the state to create or expand family holdings, i.e., in cases where the
acquisition of agricultural property may be dictated by business rather than strictly
agricultural purposes. The third category of people excluded from limited tenders includes
people who held stock or shares in companies owning agricultural property on the date of
the list’s publication. This seems to be the most controversial exclusion, as it is hard to see
this group benefiting from protection of family holdings or use of agricultural property for
agricultural purposes.

The rationing trends of WRSP stock property trading include section 3bc, which was
added through the amendment to the content of art. 29 of the law on management. It blocks
access to limited tenders by people with public-legal arrears and people currently or
previously administering WRSP stock property with no legal right and failing to leave said
property despite being summoned to do so.

According to the above, the suspension law re-evaluated the fundamental objectives of the
trustee’s activity. The trustee is no longer the entity whose primary objective is the mission of
privatisation. It should be noted that the annual sales of state-owned land oscillated between

' See justification of the suspension law bill.
' See art. 6 point 8 of the suspension law.
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around 100 000-120 000 ha between 2008 and 2015. Since 1996, it was the dominant way of
distributing WRSP stock property'”. In 2016, with the introduction of the suspension law, the
privatisation activity of ANR and subsequently of KOWR considerably dropped. In 2017, sales
amounted to only 4,100 ha'®. This situation led to the automatic reorientation of WRSP stock
land towards leasing; this method of state-owned land distribution accounted for almost 60
thousand ha in 2016 and 52 thousand ha in 2017".

The aforementioned amendment added provisions establishing the criteria for written
limited tenders, which in principle represent the most effective form of support for family
holdings. The decision to standardise this special form of tendering seems to be right, as
ANR used to announce such tenders without clear legal grounds before the introduction of
the suspension law, in response to the postulates of agricultural self-governing bodies.

The statutory establishment of the criteria of this method of distributing state-owned land is
completely justified; in this way, written tenders are restricted by the qualified form of family
holding support, which is distinguished by selecting the offer based on management criteria
instead of economic criteria. Pursuant to art. 29 section 3 of the law on management, written
limited tenders result in purchases of WRSP stock property at a price corresponding to the value
of the property specified in the valuation survey. When the main form of WRSP stock property
management is leasing, rent is not a graded element of the offer and is the same for all bidders.
Instead, the decision elements of the given offers are, in accordance with art. 29 section 3 point 3
of the law on management: distance between the bidder’s agricultural holding and the stock
property up for sale, area of agricultural space acquired or leased from WRSP stock, and the
intensiveness of animal production in the bidder’s holding. Following the amendment to the
suspension law, the organisation of such tenders in the aforementioned form requires a much
more comprehensive bidder selection procedure than in common bid tenders, even in the limited
procedural form. In this area particularly, entrusting the minister in charge of rural development
to release executive regulations standardising the details of limited written tenders would be
recommended. The lack of delegation in this area may have a negative effect on the certainty of
legal transactions in the leasing of state-owned property because, under the current legal status,
the organisation of these tenders is based exclusively upon the internal procedures of the trustee.

Irrespectively of the introduction of the aforementioned mechanisms, the amendment
to the law on management also affected the content of ownership relations between the
trustee managing WRSP stock and third parties. This change was in response to the
legislature’s attempts to restrict speculative land purchases and enforce the guarantee of
their being used for agricultural purposes. This objective may be achieved thanks to the
mandatory provisions specified in art. 29a section 1 of the law on management included in
the agreement of sale of WRSP stock agricultural property. The provisions include mainly

12 See Raport z dziatalnoéci Agencji Nieruchomosci Rolnych na Zasobie Wihasnoéci Rolnej Skarbu Panstwa w
2016r. (Report on the activities of the Agricultural Property Agency on the State Treasury Agricultural Property
Resources in 2016), Warsaw 2017, p. 43, source: http://www.kowr.gov.pl/zasob/raporty-roczne-anr.

13 See Sprawozdanie z dziatalnoéci Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa w 2017 roku (w tym Agencji Rynku
Rolnego i Agencji Nieruchomosci Rolnych w okresie od 1 stycznia do 31 sierpnia 2017 r.) (Report on the
activities of the National Support Centre for Agriculture in 2017 (including Agricultural Market Agency and
Agricultural Property Agency in the period from 1 January to 31 August 2017), p. 24, source:
http://bip.kowr.gov.pl/

ﬂploads/pliki/ BDG/SPRAWOZDANIE%20KOWR%202017%200STATECZNE%20z%20podpisem%20DG.pdf.

Ibid, p. 36.
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the purchaser’s commitment to refrain from transferring ownership of the property and to
use the property for agricultural purpose for 15 years following the date of purchase and —
for natural persons — to conduct the agricultural activity personally. Another obligatory
element of the agreements transferring ownership of WRSP stock agricultural property is
the purchaser’s commitment to refrain from mortgaging the acquired property. These
obligations are secured with a sanction in form of a cash fine amounting to 40% of the
property sale price, which the purchaser agrees to pay in the property acquisition
agreement.

However, the legislature additionally provided for the possibility of selling or
mortgaging the property acquired from WRSP stock before expiration of the 15-year period
with the approval of KOWR".

New aspects of KOWR operations

In designating KOWR as the entity managing the WRSP stock property, the law
should also make mention of the assignments to be performed by it. Art. 9 section 2 of the
law on KOWR, which defines the catalogue of assignments associated with the
management of WRSP stock property, is mostly a copy of the repealed art. 6 of the law on
management'®, whereas the responsibilities around initiation of agricultural machinery
work by private agricultural holdings on State Treasury land (specified in the repealed art. 6
section 1 point 7 of the law on management), which were previously assigned to ANR, are
regulated in a different manner. The content of art. 9 section 2 of the law on KOWR gives it
responsibility for initiation of agricultural machinery work (point 7) and support for
organisation of agricultural holdings on State Treasury land (point 8). The reorientation of
the previous assignments of ANR specified this way means that KOWR can become an
active participant of the structural policy and that its activity in this area will not be limited
to WRSP stock but will also cover private land'”.

While the aforementioned change can be seen as positive, it is difficult to evaluate the
establishment of KOWR as the entity responsible for supporting the organisation of
agricultural holdings on State Treasury land without having specified that it applies to
private holdings. This may entail the return of treasury holdings being established on the
property of WRSP stock (see Prutis, 2000, p.51). The activity of KOWR in this area may
weaken its role as being primarily responsible for the development and improvement of the
territorial structure of family holdings, i.e., individual holdings.

Considering the past critical opinions towards ANR for its structural heaviness
(Czechowski, 2008, p. 84) and analysing the effective legal regulations concerning the
organisation of KOWR as a trustee of the State Treasury managing WRSP stock property,
the legislature’s attempts at making the entity’s structure more like an office can be seen as
alarming. The currently effective art. 4 section 1 of the law on KOWR establishes that the

'3 See art. 29a section 4 of the law on management.

1 See art. 8 point 5 of the law establishing KOWR.

'7 To be effective, this mechanism requires amendment to the law on land merger and exchange of 26 March 1982
(consolidated text, Journal of Laws of 2014 item 700) in order for KOWR to have greater initiative in the
mechanisms laid out by said law as the trustee of WRSP stock property.
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entity is coordinated by the Director General, a nomenclature borrowed from civil service'®.
It seems that the aforementioned name change is not coincidental and that it is an attempt to
emphasise the solely executive function of the Director General as an authority of KOWR
towards the superior Minister of Agriculture and Rural Development. This is mostly
confirmed in the content of art. 10 of the law on KOWR, pursuant to which the entity can
perform assignments entrusted by the public finance entity other than those specified in art.
9 section 2 with prior approval of the Minister of Agriculture and Rural Development.

Conclusion

The legal regulation of the National Support Centre for Agriculture presented above
supports the conclusion that the establishment of this entity results from the evolution of
legal solutions standardising management of WRSP stock property. Furthermore, KOWR at
least temporarily dissociates from the previous role of ANR as the entity privatising the
agricultural property of the State Treasury and emphasises the restructuring function
supplemented by elements of agricultural property trading control aimed at strengthening
family holdings (Czechowski, 2008, p. 80). This combination of control and trust functions
raises legitimate controversy. The main accusation is that this situation has had an adverse
effect on the privatisation of WRSP stock property (Lichorowicz, 2000, p. 388). This
process is slowed down by the restriction of sales of WRSP stock land and the
establishment of KOWR, which is reflected in the aforementioned numerical data
concerning sales of state-owned land. The regulations of the suspension law standardising
this matter demonstrate excessive interference by the legislature in the trust relationship.
The effectiveness of rationing WRSP stock property trading in the form established by the
provisions of the suspension law should be called into question. It primarily raises
questions about inconsistency in the activity of the legislature, as it introduces numerous
restrictions in rationing sales of state-owned land meant to direct the trade of state-owned
land in a way that would ensure that the purchaser takes advantage of its production value
and reduce speculation; however, it has simultaneously prevented sales of WRSP stock
property, leading to leasing as the most efficient distribution method.

At this stage, it is not yet possible to assess the effectiveness of reorganisation of the
structures responsible for management of the State Treasury’s agricultural property. Such
an assessment requires more time. Nevertheless, it can be assumed that the concentration of
the competencies associated with both executing trust assignments and other assignments
of the Agricultural Market Agency associated with the operations of agricultural and food
markets as well as the simultaneous option of delegating the responsibilities of the payment
agency to this entity will grow the organisational structure of KOWR. This situation will
restrict the entity’s productive capacity, which may have an exceptionally negative impact
on the performance of the trust functions that are the core of its operations.

'8 See civil service law of 21 November 2008 (consolidated text, Journal of Laws of 2017 item 1889).
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Abstract. The main objective of the paper is an evaluation of the development of the use of the RES
in V4 countries compared to the EU-28 average and assessment, if national strategic goals regarding
the share of the RES on gross inland energy consumption are achievable till 2020. To achieve the
main aim of the paper it was decided to apply Brown triple exponential smoothing model as a main
research method. Based on gathered results and using the extrapolation for making the forecast till do
2020 it was found out, that Slovakia might track the national target with point estimation of 16.25%
(90% CI: 13.98:18.53), Czech Republic 12.75% (90% CI: 10.44:15.06), Poland 19.9% (90% CI:
16.42: 23.37). In case of Hungary, it might fail to reach the national target with point estimation of
10.42% (90% C1:8.87:11.98) and overall EU in average will not be able to reach common target with
point estimation of 15.94% (90% CI1:13.08:18.8).

Key words: Energetics, EU energy policy, renewable energy policy, national targets, primary-
secondary legislation

JEL Classification: Q28

Introduction

One of the biggest challenges of the energy sector, as well as one of the priorities of
the EU, nowadays is to provide energy supply in a sustainable and eco-friendly way in the
long-term perspective. In order to assure sustainability and durability of our energy sources
and keeping in mind the environmental impact of energy production, it is necessary to
divert our interest from energy sources that will eventually be depleted (such as fossil fuels)
and concentrate on renewable energy sources (RES).

Policies supporting renewable energy sources (RES) have become a cornerstone of
climate and energy policy in the EU. All EU Member States have introduced some form of
RES support or a mix of support policies. Legislation in the field is based on The Lisbon
treaty, being in force since 2009, which has for the first time granted the EU Commission
explicit competencies in energy policy (Article 194 TFEU; Strunz, Gawel, Lehmann, 2016).

On 23 April 2009 the EU adopted The Directive 2009/28/EC on the promotion of the
use of energy from renewable sources. The directive implements the so called 20/20/20
targets, mainly by setting sets national binding targets for all EU countries with the overall
aim of making renewable energy sources account by 2020 for 20% of EU energy and for
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10% of energy specifically in the transport sector (Proskurina, Sikkema, Heinimd,
Vakkilainen, 2016).

The primary legal source on RES in the Czech Republic is Act No. 165/2012 Coll. on
promoted energy sources. Other legal sources in the Czech Republic regarding RES are:
Act No. 353/2003 Coll. on Consumption Taxes, which regulates the taxation of mineral
oils, alcohol and tobacco with consumption taxes; 201/2012, Clean Air Act, which is in
conjunction with Regulation No. 133/2010 Coll. on the Quality and Registration of Fuels
sets obligations for fuel producers, and Act No. 338/1992 Coll. on the Property Tax, by
which constructions used for renewable heating plants are exempt from property tax.

By secondary legislation on RES in the Czech Republic are covered subsidies, e. g.
Operational Program "Business and Innovation for Competitiveness" 2014-2020,
Operational Program Environment 2014-2020 and Directive of the Ministry of
Environment No. 6/2014 on the submission of applications and the allocation of grants for
projects under the Operational Program Environment.

Hungary is the only country of V4 countries, which does not have a primary legal
source on RES and the field of RES is mainly regulated by secondary legislation. Some
fields of RES are regulated by Act No. LXXXVI of 2007 on the Electric Energy, Act No.
CXVII of 2010 on the promotion of renewable energy in the transport sector, and the
reduction of greenhouse gases in the transport sector; CXXVII of 2003 on the excise duty
and the rules on excise good sales.

The secondary legislation on RES is the following: Government Decree No. 389/2007
(XII.23.). On the compulsory dispatch and purchase of electricity generated from waste or
from renewable energy sources, Governmental Decree no. 309/2013 (VIII.16.). On the
certification of origin for electricity from renewable energy sources and the high efficiency
combined heat and power, Government Decree No. 273/2007 (X. 19) on the
Implementation of Act No. LXXXVI of 2007 on Electric Energy - Regulations for
household-sized power plants <50 kV (HMKE), Decree of the Hungarian Energy and
Public Utility Regulatory Authority No. 4/2013 (X.16.) On the Application of Grid Use
Charges, Distribution Regulation on the Access to the Distribution Grid of 10.12.2013,
Decree of the Hungarian Energy and Public Utility Regulatory Authority No. 7/2014 (Dec.
12) on the Determination, Amount and Adjustment of Fees for Connection to the Public
Electricity Network, Decree No. 63/2013 (X.29.) NFM on the distribution of electricity
subject to feed-in obligations by the transmission system operator and on the methodology
of determining prices to be applied in the course of distribution, Government Decision No.
1318/2015 (V.21.). On the Budget for 2015 of the Environment and Energy Efficiency
Operational Program, Governmental Decision No. 1811/2015 (X1.10) on the Budget for
2015 of the Territorial and Settlement Development Operational Program, Decree No.
391/2015 (XII 11) on the amendment of certain governmental decrees on energy,
Government Decision No. 1318/2015 (V. 21) on the Budget for 2015 of the Environment
and Energy Efficiency Program, Governmental Decision No. 1811/2015 (XI.10) on the
Budget for 2015 of the Territorial and Settlement Development Operational Program and
Government Decree No. 343/2010 (XII.2008) on the conditions and certification of
sustainable biofuel production.
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Table 1. Support schemes in V4 countries

Support schemes

Is mainly supported through subsidies. Furthermore, renewable heating plants are exempt from

H&C real estate tax.
cz E In the Czech Republic, renewable energy is supported through either a guaranteed feed-in tariff
or a green bonus paid on top of the market price.
T Main support scheme for renewable energy sources used in transport is a quota system.

Furthermore, biofuels are exempt from consumption tax.

H&C | Support is currently provided by subsidy programmes.

Hungary promotes renewable electricity through feed-in tariffs, green premium I, green

HU premium II (tender), net metering and subsidy programmes.

The main support scheme for the promotion is a quota system. Further, a tax reimbursement
T applies to certain biofuels in case of engine development projects and vehicles used in the
mining industry and in water management. Also certain subsidy programmes are applicable.

Is supported through subsidies schemes (state-owned bank and the National Fund for
H&C | Environmental Protection and Water Management) and loans (the National Fund for
Environmental Protection and Water Management).

Is promoted through support schemes, which includes tenders (feed-in tariffs and premiums),
subsidies and loans from National Fund for Environmental Protection and Water Management,
support scheme for prosumers and tax regulation mechanism (exempt from the tax on the sale
and consumption of electricity).

PL

T Is promoted through a biofuels quota obligation.

H&C | Is promoted through subsidies (Operational Programme Quality of Environment).

Mainly promoted through feed-in tariffs. In addition, is also supported through subsidies
E (Operational Programme Quality of Environment) and tax regulation mechanisms (exemption
SK from excise tax).

The main support scheme for renewable energy sources used in transport is a quota system.
T Furthermore, biofuels are supported through a tax regulation mechanism (lower mineral oil tax
or exempt from this tax).

Shortcuts: CZ - the Czech Republic, HU - Hungary, PL - Poland, SK - Slovakia, H&C - Heating and Cooling, E -
Electricity Generation, T - Transport

Source: Own processing based on RES LEGAL Europe - legal sources on renewable energy, available at:
http://www.res-legal.eu/compare-support-schemes/.

In Poland, the main legal source for RES is Act of 20.02.2015 on renewable energy
sources, which has been in force only from 01.01.2016. The support of RES can also be
found in other laws, such as the Act of 10.04.1997, Energy Law, which also applies to
renewable electricity generation, Act of 27 April 2001 on environmental protection, which
provides rules on the granting of loans, Act of 25.08.2006 on Biocomponents and Liquid
Biofuels, which sets out rules for the production and trade of biocomponents and liquid
biofuels.

Secondary legislation in Poland covers, in particular, the quota system, subsidies and
national targets, for example Order of 18.10.2012, the Priority Program RES (Stork) and
the Regulation of 23 July 2013 on the National Indicative Targets for 2013-2018.

Slovakia, as well as Poland and Czech Republic, has the main act covering RES that is
Act No. 309/2009 Coll. on the Support of Renewable Energy Sources. Beside this act, RES
are regulated in Act No. 609/2007 Coll. on the Excise Tax, in which are set tax support
mechanisms of RES, in Act No. 98/2004 Coll. on excise duties on mineral oil, in which are
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set tax support mechanisms of RES and quota system, and in Act No. 555/2005 Coll. on
Energy Performance of Buildings.

Secondary legislation on RES in Slovakia is settled in Decree No. 133/2012 Coll. On
regulating the training and certification of installers, in Regulation No. 221/2013 Coll. of the
regulatory authority, which sets the prices for energy, and in Operational Programme
Environmental Quality for 2014-2020, which establishes a framework for the implementation
of the measures of the Operational Programme Environmental Quality (RES LEGAL...).

The European Union is one of the largest energy consumers, as well as one of the
largest greenhouse gas (GHG) emitters in the world, which calls for a common strategy in
the energy sector. The Europe 2020 is the key strategy of the EU aiming at enhancing the
economic growth of the EU over the years 2010-2020. This strategy involved energy and
climate policy including the already mentioned so called 20/20/20 targets, namely reduction
of greenhouse gas emissions (by 20%), the increase of RES share (to 20%) and the increase
of energy efficiency, thus, saving up to 20% in the energy consumption (Genovaite,
Butkus). The strategy 2020 was preceded by Communication "An Energy Policy for
Europe", which outlines developments in the energy sector by 2010 as well as the 2020
targets. Subsequently, in March 2007, the European Council adopted the Energy Action
Plan 2007-2010, which is an important element of climate change commitments:
reducing greenhouse gas emissions by 20% by 2020 compared to 1990,
increasing the share of renewable energy sources to 20% by 2020,
achieving a share of 10% of renewable energy in transport by 2020,
gaining 20% energy savings compared to projection by 2020 (The Energy...,
2014).

The Directive 2009/28/EC set mandatory national RES targets for Member states.
Taking into consideration the RES potential of each Member State and respecting its
energy mix, it was decided that the goal could vary, apart from the 10% for transport that
was set as an equal target for all. According to the Directive, each Member State would
have to adopt a national RE Action Plan, including national targets for the share of RES
consumed in transport, electricity, heating and cooling until 2020, notifying their national
RE Action Plans to the Commission by 30 June 2010 (Giacomarra, Bono). Most of the
Member states are on the track to meeting, their RES criteria set out by their national plans
(Klessmann), and almost half of the Member States (Austria, Bulgaria, Czech Republic,
Denmark, Germany, Greece, Spain, France, Lithuania, Malta, Netherlands, Slovenia and
Sweden) even planned to exceed their own targets (Genovaite, Butkus). The 2020 targets
vary from 10% for Malta up to 49% for Sweden (Klessmann). According to Eurostat, the
leaders in RES share are Sweden (53,9%), Finland (39,3%) and Latvia (37,6%).

Further reaching goals are being outlined in the 2030 Energy Strategy, which
elaborates on the 2020 goals. EU countries have agreed on a new 2030 Framework for
climate and energy, including EU-wide targets and policy objectives for the period between
2020 and 2030. These targets aim to help the EU achieve a more competitive, secure and
sustainable energy system and to meet its long-term 2050 greenhouse gas reductions target.
Targets for 2030 are:

e a40% cut in greenhouse gas emissions compared to 1990 levels,

e atleast a 27% share of renewable energy consumption,

e at least 27% energy savings compared with the business-as-usual scenario
(A policy..., 2014).
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However, the application of the energy policies is subject to a high degree of
uncertainty. The origin of this lies in the insecurity associated with the anticipated
technological development, the evolution of the economic situation, possible changes in the
regulatory framework, the evolution of the factors that impact the final price of the policies
to be implemented, and the efficacy of compliance with the environmental objectives that
have been set. All of these circumstances clearly complicate decision making (de Llano-
Paz, Martinez Fernandez, Soares, 2016).

Material and methods

The main aim of the paper is an evaluation of the development of the use of the RES
in V4 countries compared to the EU-28 average and assessment, if national strategic goals
regarding the share of the RES on gross inland energy consumption5 are achievable till
2020. For this purpose we decided to use Brown triple exponential smoothing model in
estimating of the point forecast ex ante, determined in time t=T for time t+h for
h =1,2,...,H. As a underlying variable we choose an evaluation of the development of the
use of the RES in V4 countries compared to the EU-28 average.

The research sample consists of time series-data about the share of the RES of gross
inland energy consumption in percentage for V4 countries in the respective time period
1990 — 2015, thus N = 26,with prognosis until 2020. The development of the share of the
RES gross inland energy consumption, we compare with the EU-28 average. Furthermore,
we make a short-term forecast of the RES share till 2020 in the case of the V4 countries and
also for the EU-28 average via using statistical extrapolation methods. The time-series data
are obtained from Eurostat.

After consideration of various methods of extrapolation (Hamilton, 1994; Rublikova,
2007) we have opted for Brown triple exponential smoothing model. For our research we
use the second order polynomial (quadratic trend). We use adaptive estimation of the three
parameters of local quadratic trends in time t, generally defined:

Ve = Bo+B1t+%th2+€t (1

Furthermore, triple exponential smoothing is derived from the use of three exponential
averages:

St =ayy + (1 —a)Si—; 2)
S = oS + (1 — s, (3)
S = oS + (1 — s ()

3 Note: Gross inland energy consumption, sometimes abbreviated as gross inland consumption, is the total energy
demand of a country or region. It represents the quantity of energy necessary to satisfy inland consumption of the
geographical entity under consideration.



Legal regulations and the perspectives of renewable energy policy in selected EU member 221

Each parameter we estimate by use the:

GO,t = SSt - 3S£2) + St(3) (5)

Gl't = 2(111)2 [(6 —5a0)S; — (10 — BQ)SEZ) + (4 - 30()St(3)] (6)
~ 2

BZ,t = (117()2 (St - ZSEZ) + St(S) (7)

Where o€ (0; 1) is smoothed constant.
Next we make the point estimation of the forecast ex ante for time t =T on time
t=T+hforh=1,2,..,H:

- a a 1,25
9r+n = Bor +hByr +h%Byr ®)

It is necessary to note, that the model is able to determine the value of the RES with
highest confidence only one period ex ante and we can only try to determine it till 2020
with very low probability. This case is valid for all V4 countries and EU-28 average.

Next, the crucial issue is to determine the constant of a. According the literature, under
the subjective choice we should apply the rule: if slope parameter of the time series is
unstable (higher variability), than a — 1, if the time series is stable (lower variability) we
should choose “lower® level of o (Rublikova, 2007).

Further we should determine the confidence interval for yp,;, on (Bowerman,
O’Connel, 2007):

Jr+n(T) Zy_g % dy * MAEr 9)

Where §1,n(T) = Bor + hByr +%h2[§2,rf is point estimation in the time t =T for
time t=T+h; z,_« is % quantil of the normal distribution N(0;1), d, we compute
2

following:
14+ [(1+4a+5a2) +2(1-a) (1+3@)h+2(1-a)2h?]
_ (1+0)
dy, = 1.25 = T - - (10)
1+m[(1+4a+5a )+2(1-)(1+3a)+2(1-a)?]
MAE; = Zg‘:lw (11)

T

Finally we verify the practical convenience of the model via using the Theil
decomposition of the mean square error (MSE) as following:

MSE = (§ — 9%+ (s — rsy)2 + (1 -r?)s] (12)

For interpretation purpose we divide both sides of the equation of the MSE:
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1= O Ggmrsy)” | (1)

MSE MSE MSE Um + Ur + Up

(13)
Where U, measures the part of the MSE error caused by the distortion of the reality by
the model itself. Ug measures part of the MSE error caused by the deviation of population
regression function between the values y and §. Upis the result of imperfect correlation
between the y and ¥, thus it is the error with non-systematic nature (Rublikova, 2007).
For ideal forecasting model it is valid: U, = 0,Ug = 0,Up = 1.

Results and Discussion

For filling the objective of the paper, we opted for Brown triple exponential smoothing
model as a main research method. For extrapolation the trend till 2020, we have used
second order polynomial.
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Fig. 1. Extrapolation of the contribution’s trend of the RES on gross inland energy consumption in Slovakia in %

Sources: Own processing, based on Eurostat data, 2017.

In Figure 1 we can observe the potential development of the RES on gross inland
energy consumption till 2020 in Slovakia. We can observe the steady rising trend since
2004 and there are good perspectives of achieving national target of reaching or evenly
exceeding 14% of the share of RES on energy consumption till 2020.

Table 2. Forecast ex ante for the share of the RES on gross inland energy consumption in Slovakia with 90%
confidence interval

Period Forecast Upper 90.0% limit Lower 90.0% Limit
2016 10.08 10.80 9.36
2017 11.41 12.47 10.34
2018 12.86 14.36 11.36
2019 14.47 16.45 12.49
2020 16.25 18.53 13.98

Source: Authors’ own research.
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Table 2 shows forecast ex ante for the contribution of the RES on gross inland energy
consumption in % in Slovakia, including 90% confidence interval. According the model the
share of the RES should increase and in 2020 might stand around the 16.25% level.

Regarding the Theil decomposition of the mean square error (MSE) we have found out
the following results: 1 = U, + Uy + Up = 0.041 + 0.212 + 0.746.

This means that according to the literature source the largest deviation of the model
was caused by the non-systematic error, which is positive. The mean absolute percentage
error is relatively high, becomes 37%.
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Fig. 2. Extrapolation of the trend of the contribution of the RES on gross inland energy consumption in Czech
Republic in %

Sources: Authors’ own research, based on Eurostat data, 2017.

In Figure 2 we can observe the potential development of the RES on gross inland
energy consumption till 2020 in the Czech Republic. After some stagnation during the
years 1992 — 2004, we might observe relatively steady rising trend of share of use of the
RES on energy consumption. According to the model we might expect to fulfil national
object of reaching 13.5% of the share of RES on energy consumption till 2020.

Table 3. Forecast ex ante for the share of the RES on gross inland energy consumption in the Czech Republic with
90% confidence interval

Period Forecast Upper 90.0% limit Lower 90.0% Limit
2016 10.19 11.31 9.06
2017 10.89 12.46 9.33
2018 11.56 13.58 9.53
2019 12.15 14.65 9.66
2020 12.75 15.06 10.44

Source: Authors’ own research.

Table 3 shows forecast ex ante for the contribution of the RES on gross inland energy
consumption in % in the Czech Republic, including 90% confidence interval. According
the model the share of the RES should increase and in 2020 might stand around the 12.75%
level.
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Regarding the Theil decomposition of the mean square error (MSE) we have found out
the following results: 1 = U,, + Uy + Up = 0.0346 + 0.014 + 0.981.

The largest deviation of the model was overwhelmingly caused by the non-systematic
error, which is positive. The mean absolute percentage error is relatively low, becomes 8.4%.

20
18 —
16

14 .
12 /

10 / Renewables PL
8
Renewables Forecast
6 //
4 - e
5 - —

Fig. 3. Extrapolation of the trend of the contribution of the RES in gross inland energy consumption in Poland
in %
Sources: Authors’ own analysis, based on Eurostat data, 2017.

In Figure 3 we can observe the potential development of the RES on gross inland energy
consumption till 2020 in Poland. After some stagnation period during the years 1992 — 2008,
trend had picked up and we might observe the steady rising trend of share of the use of the
RES on energy consumption. According the model we might expect to exceed national object
of reaching 15.5% of the share of RES on energy consumption till 2020.

Table 4. Forecast ex ante for the share of the RES on gross inland energy consumption in Poland with 90%
confidence interval

Period Forecast Upper 90.0% limit Lower 90.0% Limit
2016 15.36 16.54 14.17
2017 16.69 18.41 14.98
2018 17.83 20.09 15.57
2019 18.87 21.65 16.10
2020 19.90 23.37 16.42

Source: Authors’ own research.

Table 4 shows forecast ex ante for the contribution of the RES on gross inland energy
consumption in % in Poland, including 90% confidence interval. According the model the
share of the RES should increase and in 2020 might stand around the 19.9% level.

Regarding the Theil decomposition of the mean square error (MSE) we have found out
the following results: 1 = U, + Uz + Up = 0.044 4+ 0.071 + 0.884.

In this case again, the largest deviation of the model was caused by the non-systematic
error, which is positive. The mean absolute percentage error is relatively low, becomes 21%.
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Fig. 4. Extrapolation of the trend of the contribution of the RES in gross inland energy consumption in Hungary
in %

Sources: Authors’ own processing, based on Eurostat data, 2017.

In Figure 4 we can observe the potential development of the RES on gross inland
energy consumption till 2020 in Hungary. After a stagnation period during the years 1992 —
2004, trend had picked up and we might observe the steady rising trend with a possible
cycle indication in 2010/2012, however we neglect it. According the model we might
expect to fail to reach national object of 14.65% of the share of RES on energy
consumption till 2020.

Table 5. Forecast ex ante for the share of the RES on gross inland energy consumption in Hungary with 90%
confidence interval

Period Forecast Upper 90.0% limit Lower 90.0% Limit
2016 8.25 8.95 7.54
2017 8.73 9.72 7.75
2018 9.32 10.59 8.06
2019 9.89 11.40 8.38
2020 10.42 11.98 8.87

Source: Own research.

Table 5 shows forecast ex ante for the contribution of the RES on gross inland energy
consumption in % in Hungary, including 90% confidence interval. According the model the
share of the RES should increase and in 2020 might stand around the 10.42% level.

Regarding the Theil decomposition of the mean square error (MSE) we have found out
the following results: 1 = U,, + U, + Up = 0.008 + 0.003 + 0.988

The largest deviation of the model was caused by the non-systematic error, which is
positive. The mean absolute percentage error is relatively low, becomes 1.4%.
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Fig. 5. Extrapolation of the trend of the contribution of the RES in gross inland energy consumption in EU-28
(in average) in %

Sources: Authors’ own analysis, based on Eurostat data, 2017.

In Figure 5 we can observe the potential development of the RES on gross inland
energy consumption till 2020 in EU-28. After a moderate growth during the years 1992 —
2005, trend had taken up an upward direction and we might observe the steady rising trend
in the share of RES on energy consumption in all member states of EU-28. However we
might expect to fail to reach common EU object of 20% of the share of RES on energy
consumption till 2020.

Table 6 shows forecast ex ante for the contribution of the RES on gross inland energy
consumption in % in EU-28, including 90% confidence interval. According the model the
share of the RES should increase and in 2020 might stand around the 15.94% level.

Table 6. Forecast ex ante for the share of the RES on gross inland energy consumption in Eu-28 with 90%
confidence interval

Period Forecast Upper 90.0% limit Lower 90.0% Limit
2016 13.86 14.87 12.84
2017 14.39 15.81 12.96
2018 14.90 16.76 13.04
2019 15.41 17.69 13.13
2020 15.94 18.80 13.08

Source: Authors’ own research.

Regarding the Theil decomposition of the mean square error (MSE) we have found out
the following results: 1 = U,, + Up + Up = 0.006 + 0.016 + 0.977.

The largest deviation of the model was caused by the non-systematic error, which is
positive. The mean absolute percentage error is relatively low, becomes 7.2%.
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Conclusions

The aim of the paper was to point on the use of forecasting model for extrapolating the
trend of ex ante, based on time series of development of the RES on gross inland energy
consumption for the V4 and EU-28 countries, and give an overview of legislation on the
EU and the national level. For this purpose we opted to use of the Brown triple exponential
smoothing model, which takes into account seasonal changes as well as trends. For
approximation trend, as well as forecast ex-ante, we have taken the second-order
polynomial model. The estimation was based on time series observation between the
respective years of 1992-2015, with extrapolation of the trend up to 2020.

In despite of limited possibilities of the model to make an accurate prognosis up to
2020 we came to the conclusion, that Slovakia, the Czech Republic and Poland, might fill
its national objective of the share of RES on gross energy consumption till 2020. In case of
Hungary and the EU-28, they might fail short of filling their objectives on share of RES on
gross energy consumption till 2020.

It is an interesting fact, that Hungary, which is by our prognosis the only country from
V4 countries, that is likely to fail its 2020 objectives, is also the only country from V4
countries that does not have a general law on RES. On the other hand, it must be also stated,
that even though 3 out of 4 comparing countries of V4 by our prognosis are likely to fulfil
their 2020 objectives; all four countries of V4 are below average of sustainability for
environment and energy. All four V4 countries are way below the EU-28 average in recycling
and government expenditures for environmental protection actions and below or really
slightly above EU-28 average in gross share RES energy in all three fields, electricity,
transportation and heating and cooling (Cucchiella, D'Adamo, Gastaldi, Koh, Rosa, 2017).

Moreover, the model odes not“perfectly” fit to the measured data, in each case,
making possible forecast more confident. For instance, in case of Slovakia and Poland the
mean absolute percentage error is relatively high, as it amounts to 37% and 19.19%
respectively, also U, parameters suggest greater deviation of the population regression
function from the measured data, especially in the case of Slovakia. Thus it points on the
possible weaknesses of the model, however in the case of other V4 countries and also the
EU-28, the deviations in parameters became minimal.

In the paper we have been dealing only with the prognostic application of the model
and thus we have relaxed some assumptions like possible residual autocorrelation, which
might be expected. Moreover, the model is able, with some level of the confidence, to make
prognosis only on such a short time periods ex ante (best h = 1). In case of our model, for
the purpose of making the estimation of the parameters, we made before the estimation of
the observing values y;,, = 1,2 ... n based on the average coefficient of the growth of the
variable, which might be unrealistic in real conditions. However, the prognostic
applications are always connected with distortion and uncertainty, but have practical value
in terms of the planning and adjusting the condition in order to achieve the desired results.
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Geographical Indications and Traditional Specialities: Case
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Abstract. The contemporary development of rural areas requires verified agricultural production and
support for manufacturing of traditional and regional high-quality products. The aim of the research
described in this article has been to assess customer awareness of these products and to identify the
features attributed to them in view of existing legal regulations. A catalogue of currently binding
regulations has been established, taking account of their axiological assumptions, and results of a
survey have been analysed. An assessment of the law functioning in this area has allowed the
conclusion that a simplification of the existing regulations and procedures is needed. This is the
precondition for the axiological assumptions of the said regulations to be fulfilled. The weight of the
discussed subject has been proven by the results of the conducted survey: 93% of the respondents
declared buying the described products. The quality of the products, as well as the respondents’ pride
in the indigenous culinary tradition, were the main reason for their choice (54%). Examining the laws
in the discussed area requires adoption of an interdisciplinary axiological perspective.

Key words: geographical indications, traditional and regional products, intellectual property, visual
communication

JEL Classification: L15

Introduction

Interest is growing among foods consumers and producers alike in high quality
regional and traditional products. Meanwhile, the EU member states are highlighting the
need to preserve diversity of agricultural production. The quality and diversity of the EU
agricultural production are one of its important assets, giving a competitive advantage to
the producers and contributing to the maintenance of vivid cultural and culinary heritage. In
this context, the European and national legal protection systems are an important tool for
the development of competitiveness of the European Economic Area (EEA) on the global
agricultural and food products market.

In view of the above, the research described in this article has concentrated on the
customers’ awareness of traditional and regional products and their labelling, taking special
account of the normative acts binding in this area.

The main purpose of this study was to assess customer awareness of these products
and to identify the features attributed to them in view of the existing legal regulations. We
conducted a critical review of the currently binding legal regulations and of the social and
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economic realities related to their implementation. We attempted to answer the following
questions:
— are traditional and regional products a matter of interest for the surveyed
customers?
— what are the main reasons for the purchase of the above described products?
— are the sense of pride and the culinary traditions of any significance for the choice
of food products?
— what are the axiological assumptions, characteristics and instruments of the
regional and traditional products protection?
— are the features of regional and traditional products specified in the EU legislature
in line with to those indicated by the surveyed population?
An interdisciplinary methodological approach was also offered.

Regional and traditional products in the EU legislation

The development of legal regulations pertaining to the labelling of traditional and regional
foods has a global dimension but the existing regulations are significantly varied. A stark
example of this variety is provided by the solutions adopted in the European Union and in the
United States. The differences in the above-mentioned systems are fundamental in nature and
result from various axiological assumptions. In the United States, protection of names used to
designate traditional or regional products is basically maintained by means of trademarks, and in
the European Union a complicated system of national and supranational regulations has been
developed in which interests of producers of the said products are protected by means of sui
generi legal instruments. The catalogue of indications used for this purpose includes in
particular, geographical names, names of origin and regional names. The aforementioned do not
preclude the possibility of obtaining legal protection in the form of a trademark’.

In the light of the law binding in the EU and in Poland, protected geographical
indications are applied to products related to a geographical area, the name of which the
indications refer to. The basic normative acts in this area are: Regulation (EU) No
1151/2012 of the European Parliament and of the Council on quality schemes for
agricultural products and foodstuffs; Commission Delegated Regulation (EU) No 664/2014
of 18 December 2013 supplementing Regulation (EU) No 1151/2012 of the European
Parliament and of the Council, with regard to the establishment of the Union symbols for
protected designations of origin, protected geographical indications and traditional
specialities guaranteed, as well as with regard to certain rules on sourcing, certain
procedural rules and certain additional transitional rules (OJ EU L 179, 2014)*.

Defining the notion of the geographical indication, it is worth noting that this is an
intangible asset, the medium of which is a designation related to a specific geographical
area. This points out to the symbolic character of the geographical indication, the intangible
value of which is related to the fact that the consumer receives information regarding
features and qualities of a specific product, and he gives a positive meaning to the received

3 See: Regulation (EU) No 1151/2012 of the European Parliament and of the Council on quality schemes for
agricultural products and foodstuffs. The motivations behind the legal acts and their catalogue are quoted in the
preamble to the above mentioned act.
*OJEUL 179 from 19.6.2014, p. 17.
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message. This message evokes positive feelings, associations and assessments (a positive
connotation’). The use of geographical indications as a form of promotion of regional
products requires sufficient cultural competence and legal awareness on the part of the
receivers. At the same time, it is conductive to strengthening of the community, as well as
to raising the awareness of the customs and traditions. In this context it is worth signalling
that the research of the awareness of regional and traditional products with regard to
geographical indications tends to suggest that the average Polish receiver of commercial
messages recognises only a narrow catalogue of basic products.

Analysing Polish legal regulations, it is worth noticing that only those indications are
subject to protection which cumulatively meet the following conditions®:

1. They identify the product as coming from a specific geographical area, which needs
to be understood as signifying that at least one stage of the product’s manufacturing
needs to take place in the area.

2. The product is distinguished by its quality, good opinion or other specific features.

3. The feature which distinguishes a product from other goods similar in kind (Point 2)
is associated by the customer with an area indicated in Point 1.

In the context of this analysis the notion of traditional products needs to be explained
in more detail. According to the [Polish] Act of December 17, 2004 on registration and
protection of names and designations of agricultural products and foodstuffs as well as
traditional products, traditional products are those whose quality or specific features of
which result from the use of traditional modes of production. These modes are transmitted
from one generation to another and form a part of the cultural heritage of the region in
which they are manufactured. The products’ relation to the sense of identity of the local
community is another important aspect (Article 47.1 of the said Polish Act). To obtain legal
protection, an entry onto the list of traditional products is required. As of 19.06.2018 the
current list includes 1172 entries’.

Under Regulation (EU) No 1151/2012 of the European Parliament and of the Council
of 21 November 2012 on quality schemes for agricultural products and foodstuffs,®: “A
name shall be eligible for registration as a “traditional speciality guaranteed” where it
describes a specific product or foodstuff that:

(a) results from a mode of production, processing or composition corresponding to
traditional practice for that product or foodstuff; or

(b) is produced from raw materials or ingredients that are those traditionally used.
(Art. 18.1)”

3 Compare: Baranczyk, I. (2008). Ochrona prawna oznaczen geograficznych, Warsaw, passim; Kondrat, M. (2003)
Oznaczenia geograficzne we Wspdlnej Europie, PPH 2003 No. 12 p. 13; Szczepanowska-Koztowska, K.(2004).
Oznaczenia geograficzne i nazwy pochodzenia w prawie wspolnotowym, PPH, 2004, 11, p. 6-7; Szewc, A., G.
Jyz, (2011) Prawo wtasnosci przemystowej, ed.2 C.H.BECK, Warsaw, p. 130.

¢ Polish Industrial Property Law as amended by act of 23 January 2004 and act of 29 June 2007, (Journal of
Laws of 2017 r., item 776); Act of 16 April 1993 on combating unfair competition (Journal of Laws No
03.153.1503,.2003.11.28 amend), Act of December 17, 2004 on registration and protection of names and
designations of agricultural products and foodstuffs as well as traditional products (Journal of Laws No. 171 of
2017, item 1168).

7 https://www.gov.pl/rolnictwo/lista-produktow-tradycyjnych12 [dostep: 16.07.2018].

8 0J L343, 14.12.2012, p. 1-29, EUR-Lex - 32012R1151 - EN, CELEX:32012R1151, https://eur-lex.europa.eu
/legal-content/ PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:32012R1151&from=pl.
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Under the said Regulation (Article 3 (3)), “‘traditional’ means proven usage on the
domestic market for a period that allows transmission between generations; this period is to
be at least 30 years™.

For protection of traditional products, the European Certification System (ECS) uses
three main symbols: “Protected Designation of Origin” (PDO), “Protected Geographical
Indication” (PGI) and “Traditional Speciality Guaranteed” (TSG). The goodwill associated
with these symbols is based on consumer trust, and the symbols’ reliability is subject to
verification and controls. The use of such labelling is needed to gain unequivocal and clear
identification by prospective customers who, thereby, have a chance to identify a specific
group of products more easily. It is important to work towards a situation in which the
awareness of the existence and the recognisability of the symbols will be high.

Axiological assumptions and goals of legal protection

A geographical indication is an intellectual property protected by law on the national,
regional and international levels. In this context it is worth noticing that the reasons (ratio
legis) justifying legislation with reference to the laws specifying the use of this asset
encompass many aspects: economic, social and cultural, public, individual, group, regional
and national ones. Together, they form a complex and coherent system of regulations. In
the literature on the subject of public economic law it is highlighted that respect for private
intellectual property (Kohutek, Sieradzka, 2014; Oleksiuk, 2015) in long terms leads to
technological and economic development. This is one of the motives behind its protection
and in this scope it is coherent with ratio legis of the Polish national regulation on
geographical indications. The convergence of these goals is also reflected in the
Preamble to the above quoted Regulation No. 1151/2012 of the European Parliament and
the Council, and is in line with the long-term EU strategy of economic development, the
goal of which is to transform the European Economic Area (EEA) into “the most
competitive, knowledge-based economy, capable of achieving sustainable economic growth
through a greater number of better employment and more social coherence” (the Lisbon
Target). Pursuing of the goals set at the beginning of this century does not only mean
adjusting laws to the ongoing changes but it also requires developing new regulations
conductive to implementing of innovations and R&D cooperation projects and, at the same
time, supporting small and medium enterprises on the home market of agricultural
production. This is why in the highly developed countries the law of intellectual property
has become a priority area of legislative works'®. Similarly, in the countries where citizens
are beginning to determine the direction of changes of the global knowledge-based
economy, establishment of a rational and axiologically coherent system for the protection
of innovations is deemed a sine qua non premise for the development of civilisational.

A justification for the limiting of economic freedom on the market of agricultural and
traditional products is provided by the claim that the general social and economic benefits

? Ibidem.

' The rationale behind formulating these goals was the awareness of the huge advantage held by the United
States. This advantage stemmed from the high R&D expenditures, exceeding those of the European Union by
around 12 billion dollars, and the skilful use of technological innovations for commercial purposes. See:
Gradziuk, A., Skubiszewska J., Posiedzenie Rady Europejskiej w Brukseli, 20-21 March 2003, ,Biuletyn”
(PISM), No. 18 (122) from 24 March 2003.
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resulting from the guarantee of exclusiveness on manufacturing certain products granted to
specific entities, in the long-term perspective largely exceeds its impact on the free
competition'".

A distinguishing characteristic of Continental Europe’s legal order is that the goal of
legal protection of intellectual property, among others involving regulations pertaining to
the labelling of regional and traditional products, is not limited to protection of economic
interests of producers or distributors of these products. These issues were raised by the
European Court of Justice (ECJ) in the decision of 24.01.1989. The ECJ noted that the
general interest vested in protection of intellectual property has more than just an economic
dimension. The development of cultural heritage of EU countries and regions is one of the
goals specified in Article 2 of the Treaty on the European Community (TEC) amended by
the Treaty on the Functioning of the European Union. Therefore, the functioning of the
European Union in this area is the matter of the original acquis communautaire. In view of
the provisions of the Treaty, the EU should prioritise those projects which facilitate the
advancement of cultures of its individual Member States. Supporting the common cultural
heritage is a secondary goal.

In this context Article 167 of the Treaty on the Functioning of the European Union
(the former Article 151 TEC) is worth quoting, which obliges the EU authorities to take
account of cultural aspects in their work, especially in view to support the cultural
diversity. This regards activities taken in compliance with other provisions of the treaty,
i.e. also in the scope of the internal market development and protection of
competitiveness of agricultural products and foodstuffs.

Moreover, under Article 207 of the Treaty on the Functioning of the European Union
(former Art. 133 TEC), “The Council shall also act unanimously for the negotiation and
conclusion of agreements:

(a) in the field of trade in cultural (...) services, where these agreements risk
prejudicing the Union's cultural and linguistic diversity”.

(b) Also crucial are the obligations undertaken by the European Union as a signatory
of the Convention on the Protection and Promotion of the Diversity of Cultural Expressions
(Journal of Low, 2007)"*.

It is also important to note the specifics and diversity of agricultural production, and
especially regional and traditional products. They are of significance in the process of
improving the competitiveness of the sector. They are also subject to legal protection due
to their market value, as mediums of identity and cultural assets. High quality of the
discussed products offers them an advantage over mass production both home and
abroad. Apart from quality, what impacts their competitiveness is undoubtedly their
relation to the cultural heritage, nature and — indirectly — to regional development.

The growing accessibility of the products and the rising awareness of their health
and flavour properties impacts changes in dietary methods and habits of the customers.
As results from the research conducted in April 2017 by the market and marketing
research company ARC Rynek i Opinia “The Consumer on the Market of Traditional and
Regional Products”, for 65% of those surveyed the flavour properties are the main reason
for purchase of said products. Over half of the respondents bought traditional and

" Kohutek K., comments on Article 2 in: Kohutek, K, Sieradzka, M., supra, p. 75.
'2 Convention on the Protection and Promotion of the Diversity of Cultural Expressions 2005, Paris, 20
October, 2005 (Journal of Laws of 2007 r., Nr 215, item 1585).
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regional food with a view to supporting the Polish economy. It is interesting and
indicative for a trend in customer behaviour that 49% of those surveyed bought regional
and traditional products in order to make sure that “I know what I eat”. Over half (48%)
believed the foodstuffs to be healthier (ARC, Rynek I Opinia 2017). The data and results
of research presented further in this article support the claim that the market of traditional
and regional products is going to develop.

The method of research

The pursuit of the research goals has determined the choice of methods. The outlined
subject area goes beyond a linguistic analysis of legal regulations. Therefore, it seems
reasonable to use tools of teleological and functional analysis. Such an approach is also
favoured by the complex, multifaceted character of matters related to the protection of
traditional and regional products with the use of legal instruments. An assessment of the
functioning of legal regulations and at the same time viewing certain phenomena as a part
of the social system requires the use of an external comparative method (contextualism),
which draws from the abundant achievements of economic and social sciences.
Implementation of the set goal is, therefore, related to picturing the dynamics of economic
processes against the background of an analysis of the discussed regulations both from the
point of view of the functions they play and the goals they serve in everyday use.

In view of the above, in the course of the studies presented in this article an analysis
was conducted of source and secondary materials. The studies also used a diagnostic
survey. The factual state was established, revealing relationships between phenomena and
processes. A questionnaire survey was conducted for the purposes of this article. The
approach was both quantitative and qualitative in nature. The choice of respondents was
random. The study was attended by adults only.

The questionnaire survey was conducted from March to June 2018 and participated by
205 persons of Polish citizenship — 139 women and 66 men. Over half (58%) of the
respondents declared their age as being between 18 and 25. The 25-35 age group accounted
for 24% of the surveyed population. The smallest representation was recorded in the age
groups of 36-45 and over 45 years (8%) each. Most of the respondents lived in cities with
over 500 thousand residents (31%). The second largest group were residents of rural areas
(22%), followed by residents of towns with 50-100 thousand inhabitants (9%). Most of the
respondents (63%) declared secondary school education status; the remaining 37% had
higher education.

Results of the studies

The conducted studies and the analysis of their results have allowed for answering the
basic research questions regarding the interest and motives involved in the purchase of
traditional and regional products.

A strong majority of the population declared making regular purchases of Polish
traditional (93%) and regional (90%) products. To broaden the study’s perspective, the
surveyed were also asked about making purchases of the above-mentioned types of products
of foreign origin. An analysis of the results indicates more interest in Polish products ranked
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in the “traditional” category (93%) rather than in foreign ones (70%). A similar correlation
occurred with reference to regional Polish (90%) and foreign (66%) products.

With reference to Polish traditional products women displayed a slightly stronger
attachment (64%). No such difference was observed in the case of regional products. Residents
of cities and towns with the populations of 50-100 thousand (100%) and 100- 500 thousand
(93%) were the main buyers of both said categories of products. What is also worth noticing is
the fact that people over 45 years old declared purchases of traditional products.

Still, the customers behaviour does not correspond to real knowledge of Polish
culinary traditions. In this context it is worth noting that the register of traditional products
includes 1172 entries. Yet, the responses of the surveyed indicated knowledge of a very
limited catalogue of these products, strongly dominated by: sauerkraut-and-meat stew
(bigos), dumplings (pierogi), pork chop (schabowy), alcohols and pickles."* Quality was the
main reason for buying regional and traditional products (74%). It is worth noting that the
respondents did not associate these products with health properties (15%). Especially for
men the health-related aspect was almost irrelevant (2%). This is congruent with the results
regarding knowledge of characteristic features of traditional products, according to which
only 13% of the surveyed indicated that these are ecological products. On the other hand,
there is a strong correlation between quality and flavour properties (69%). The surveyed
have more appreciation for the relation between tradition and the sense of pride resulting
from it (54%) than for the possession of certificates and health properties (Figure 1).

Pricc NS 22

Quality L[}

I 27
Sense of pride in regional and traditional products

Upkeeping the traditions 26

Known origin of products 46

Quality certificate E— 18

Flavour properties 69

Health benefits NN 14
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Fig. 1. Reasons for the choice of traditional and regional products [%]
Source: Authors’ own research.
In recognition of the significance of the existing system of geographical indications of

the said category of products it was deemed reasonable to probe the respondents’
knowledge of the main European and two Polish commonly used indications. The

'3 Compare: The Register of Traditional Products held in fulfilment of Article 47 of the Polish Act of 17 December
2004 on registration and protection of names and indications for agricultural products, foodstuffs and traditional
products, (Dz. U. Journal of Laws from 2005 No. 10, item 68) https://www.gov.pl/rolnictwo/lista-produktow-
tradycyjnych12 [accessed: 16.07.2018]



236 I Oleksiuk, A. Werenowska

responses obtained in this scope are in line with reasons for the purchase of these products.
As many as 76% of those surveyed recognised the “Quality Tradition” sign which belongs
to the national food quality system. The sign may be obtained by all farmers and food
producers both in Poland and abroad. Quality is the only criterion for qualification of the
products. Another recognisable indication was the European symbol “Traditional Speciality
Guaranteed” (37%). Such a big difference in recognisability is inspiring for further
deepened research in this area.

Summary

The analysis regarded the recognisability of traditional and regional products and the
features assigned to them, viewed in the context of legal regulations. This goal was
achieved by identifying the catalogue of currently binding legal regulations, taking special
account of their axiological premises and analysing the results of the conducted
questionnaire survey. An assessment of laws in this area has allowed the conclusion that it
is necessary to simplify and mutually align the binding regulations and procedures. These
postulates seem indispensable for implementation of axiological premises of the discussed
regulations. The lack of a real significance of European regulations in this scope is
highlighted by the fact that the respondents pointed out to the Polish trademark (“Quality
Tradition” sign) and not to a geographical indication. It should be noted that as far as the
goals are concerned, there is a significant alignment between the hierarchy of social and
cultural values with the axiological premises of the currently binding regulations. The
results concerning the reasons for the choice of regional and traditional products may serve
an example to the point. The overwhelming reasons for purchase were the products’ quality
— equalised with flavour properties — and the pride and attachment to the culinary traditions.
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Zatrudnienie a intensywnos¢ rolnictwa panstw Unii Europejskiej

Employment and Intensity of Agriculture of European Union
Countries

Synopsis. Celem artykutu jest omowienie zatrudnienia w kontekscie intensywnosci w rolnictwie panstw
Unii Europejskiej na podstawie wybranych cech. Analiz¢ przeprowadzono dla 2016 roku. Badanie
przeprowadzono za pomoca analizy skupien. Do analizy przyjeto nastgpujace cechy diagnostyczne:
udziat ludnosci czynnej zawodowo w rolnictwie z niskim poziomem wyksztatcenia w catkowitej liczbie
ludnosci czynnej zawodowo (%), udziat ludnosci zatrudnionej w rolnictwie w ludno$ci zatrudnionej
ogotem (%), produktywnos$¢ pracy w rolnictwie (EUR/AWU), udzial wartosci dodanej dostarczanej
przez sektor rolniczy (%), udzial uzytkow rolnych zarzadzanych przez gospodarstwa o duzej
intensywnosci w uzytkach rolnych ogétem (%) oraz $rednia ekonomiczna wielkos¢ gospodarstw
(SO/gospodarstwo w EUR). W wyniku zastosowania analizy skupien podzielono badane panstwa na
cztery grupy. Zgodnie z wynikami w panstwach o wysokim poziomie zatrudnienia w rolnictwie zwykle
mniejszy jest udzial wartosci dodanej dostarczanej przez sektor rolniczy. Natomiast w panstwach o
nizszym udziale zatrudnionych w rolnictwie intensywnos$¢ rolnictwa jest z reguly wigksza.

Stowa kluczowe: zatrudnienie, intensywno$¢ rolnictwa, panstwa Unii Europejskiej

Abstract. The objective of the article is to discuss employment in the context of the agriculture
intensity in European Union countries based on selected features. The analysis was conducted for
2016. Research was examined using the cluster analysis. The following diagnostic features were used
for the analysis: share of working population in agriculture with low educational attainment in total
working population (%), share of working population in agriculture in total working population (%),
labour productivity in agriculture (EUR/AWU), distribution of GVA by primary sector (%), share of
UAA managed by farms with high input intensity per ha (%), average economic farm size
(SO/holding in EUR). As a result of the cluster analysis, the examined regions were divided into four
groups. According to the results, in countries with high levels of employment in agriculture, the share
of added value provided by the agricultural sector is usually smaller. However, in countries with a
lower share of people employed in agriculture, the intensity of agriculture is usually higher.

Key words: employment, agriculture intensity, European Union countries

JEL Classification: E24, J24, J43

Wprowadzenie

Tradycyjnie intensywnos$¢ produkeji rolnej uzalezniano od poniesionych naktadow.
Rolnictwo intensywne na obszarach wiazato si¢ z duzymi naktadami na jednostke
powierzchni upraw, badz jednostke hodowlana oraz osiagnigciem w zwiazku z tym
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wysokich przecigtnych plondéw roslin i efektow hodowli zwierzat. Nadal w zalezno$ci od
proporcji naktadow pracy 1 kapitalu wyroznia si¢ intensywna gospodarke rolna
pracochtonna oraz intensywna gospodarke rolna kapitatochtonna (Skrzypczak, 2002).
Obecnie intensywnos$¢ produkcji rolniczej okre$la si¢ zrdéznicowanymi wskaznikami,
odnoszacymi si¢ m.in. do warunkow strukturalno-organizacyjnych, i ekonomicznych
(Glowacki, 2002; Kasztelan, 2008).

Nalezy rowniez doda¢, ze wedlug rozwinigtej w latach 30. XX w. przez Fishera,
Clarka i1 Fourastiego koncepcji trojsektorowego podziatu gospodarki wraz z rozwojem
gospodarczym maleje znaczenie sektora rolnego (cyt. za: Kwiatkowski 1980). Stad jednym
z gtéwnych problemoéw rolnictwa wielu krajow jest nadmierne zatrudnienie (Szczukocka
2012).

Panstwa Unii Europejskiej realizuja Wspolng Polityke Rolna, wérod efektow ktorej
wymienia si¢: zwigkszenie wydajnosci rolnictwa, a takze odpowiedni poziom zycia
ludnosci (Bielecki 2010). W zwiazku ze specyfika dziatalnosci rolniczej wsparcie udzielane
w ramach prowadzonej Wspolnej Polityki Rolnej ma na celu m.in. modernizacjg
irestrukturyzacj¢ sektora rolnego, a takze zrdznicowanie aktywnos$ci na obszarach
wiejskich (Sienkiewicz 2009). Sa to dziatania zwiazane z poprawa intensywnosci przy
jednoczesnych zabiegach przeciwdziatajacych nadmiernemu zatrudnieniu w rolnictwie.

Cele i metody badan

Celem badan jest omowienie zatrudnienia w kontekscie intensywnos$ci rolnictwa
w panstwach Unii Europejskiej na podstawie wybranych cech. Uwzgledniajac przestanki
merytoryczne i dost¢pnos¢ danych do analizy przyj¢to nastepujace cechy diagnostyczne:

— udzial ludno$ci czynnej zawodowo w rolnictwie z niskim poziomem

wyksztalcenia w catkowitej liczbie ludnosci czynnej zawodowo (%),

— udziat ludno$ci zatrudnionej w rolnictwie w ludnosci zatrudnionej ogdtem (%),

—  produktywno$¢ pracy w rolnictwie (EUR/AWU),

— udziatl warto$ci dodanej dostarczanej przez rolnictwo (%),

— udziatl uzytkéw rolnych zarzadzanych przez gospodarstwa o duzej intensywnos$ci

na ha w uzytkach rolnych ogétem (%),

— $rednia ekonomiczna wielko$¢ gospodarstw (SO/gospodarstwo w EUR).

Dane, na podstawie ktorych dokonano analizy pochodza z publikacji Eurostatu:
Agriculture, forestry and fishery statistics — edycji 2017 (Agriculture..., 2017) oraz
publikacji Komisji Europejskiej: Cap context indicators 2014-2020 (European
Commission..., 2017). Analiz¢ zréznicowania badanego zjawiska przeprowadzono dla
roku 2016°.

Zréznicowanie panstw Unii Europejskiej pod wzgledem zatrudnienia w rolnictwie
oraz intensywnosci rolnictwa okreslono za pomoca analizy skupien. W badaniach
postuzono si¢ tzw. odlegtoscia euklidesowa, ktdra rozumiana jako funkcja podobienstwa,
pozostaje w Scistym zwiazku z geometryczng interpretacja obserwacji wielowymiarowe;.

? Z uwagi na brak danych dla roku 2016, w zakresie udziatu uzytkéw rolnych zarzadzanych przez gospodarstwa
o duzej intensywnosci na ha w uzytkach rolnych ogoéltem, przyjgto do analizy dane z 2015 roku, natomiast dla
sredniej ekonomicznej wielko$ci gospodarstw (SO/gospodarstwo w EUR) przyjeto dane dla 2013 roku.
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Odlegtos¢ euklidesowa obliczono wedtug nastepujacej formuly (Parysek, Wojtasiewicz
1979):

m

dy = Z(xi; —xy)" (1)

J=1

gdzie: dix — odleglo$¢ pomiedzy i-tym i k-tym obiektem (dlai=k =1, 2, ..., n), xj; — wartos¢
j-tej zmiennej dla i-tego obiektu (dlaj =1, 2, ..., m), x,j — warto$¢ j-tej zmiennej dla k-tego
obiektu.

Do obliczen wykorzystano zmienne standaryzowane wedtug nastepujacej formuty:

Xij =X

Zy; = ,(1=12,..,n,j=12,..,m) (2)

gdzie: X; - $rednia arytmetyczna dla j-tej cechy prostej, ¥/ - odchylenie standardowe.

Funkcja podobienstwa stanowi podstawg przeprowadzania operacji tworzenia skupien
na zasadzie grupowania. W pracy wykorzystano metod¢ tworzenia skupien J.H. Warda,
polegajaca na taczeniu tych skupien, ktore jako cato$¢ zapewniaja minimum sumy
kwadratow odlegtosci od srodka cigzko$ci nowego skupienia, ktore tworza (Parysek,
Wojtasiewicz 1979).

Wyniki

W panstwach Unii Europejskiej udzial ludnosci czynnej zawodowo w rolnictwie
o niskim poziomie wyksztalcenia w catkowitej liczbie ludnosci czynnej zawodowo
charakteryzuje si¢ znacznym zréznicowaniem’. Wartoéci tego wskaznika wahaja si¢ od
4,1% do 90,2%, przy $redniej dla panstw Unii Europejskiej 36,1% (rys. 1). Najnizsze
wartosci odnotowano w Czechach (4,1%), na Stowacji (5,3%), Litwie (10,9%)
w Niemczech (13,0%) oraz Polsce (15,6%). Natomiast zdecydowanie wyzsze warto$ci
w zakresie analizowanego wskaznika odnotowano na Malcie (90,2%), w Portugalii
(87,6%), Hiszpanii (72,5%), Grecji (64,2%) oraz na Cyprze (61,5%).

Udzial ludnosci pracujacej w rolnictwie w ludnosci pracujacej ogoétem charakteryzuje
si¢ mniejszym zréznicowaniem niz wyksztalcenie. Wartosci w tym przypadku wahaja si¢
od 0,9% do 22,5%, przy $redniej dla wszystkich panstw Unii Europejskiej 4,6% (rys. 2).
Najnizsze warto$ci w zakresie badanej cechy odnotowano w Luksemburgu (0,9%), na
Malcie (1,0%), w Wielkiej Brytanii (1,0%), Belgii (1,2%) oraz Niemczech (1,2%). Wyzszy
udziat zatrudnienia odnotowano natomiast w Rumunii (22,5%), Grecji (11,9%), Polsce
(10,0%), na Litwie (6,9%) oraz w Portugalii (6,4%).

W panstwach Unii Europejskiej produktywno$é pracy w rolnictwie waha si¢ od 4,3
tys. EUR/AWU do 72,3 tys. EUR/AWU przy $redniej dla wszystkich panstw 19,2 tys.
EUR/AWU (rys. 3). Najnizsze wartosci w zakresic badanego wskaznika odnotowano
w Polsce (4,3 tys. EUR/AWU), na Lotwie (4,6 tys. EUR/AWU), Chorwacji (5,3 tys.

* W przypadku Luksemburga wystapil brak danych.
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EUR/AWU), Rumunii (5,3 tys. EUR/AWU) oraz Stowenii (5,8 tys. EUR/AWU).
Zdecydowanie wyzsza produktywno$é pracy w rolnictwie odnotowano w takich panstwach
jak: Holandia (72,3 tys. EUR/AWU), Belgia (37,1 tys. EUR/AWU), Dania (34,8 tys.
EUR/AWU), Francja (33,5 tys. EUR/AWU) oraz Wielka Brytania (32,5 tys. EUR/AWU).
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Rys 2. Udziat ludnosci zatrudnionej w rolnictwie
w ludnosci zatrudnionej ogotem w 2016 roku (%)

Rys 1. Udziat ludnosci czynnej zawodowo
w rolnictwie z niskim poziomem wyksztalcenia

w catkowitej liczbie ludnosci czynnej zawodowo Fig 2. Share of working population in agriculture
w 2016 roku (%) in total working population in 2016 (%)

Fig 1. Share of working population in agriculture Z’r(”dbf leiczenia wiasne na pod;ta\fvie: European
with low educational attainment in total working Commission (2017), Cap context indicators 2014-
population in 2016 (%) 2020, Agriculture and Rural Development s. 56.

Zrédlo: Obliczenia wlasne na podstawie:
Agriculture, forestry and fishery statistics — 2017
edition (2017), Eurostat, Luxemburg, s. 33.

Udziat wartosci dodanej dostarczanej przez sektor rolniczy w panstwach Unii
Europejskiej charakteryzuje si¢ matym zréznicowaniem. Wartosci analizowanego
wskaznika wahaja si¢ od 0,3% do 4,7%, przy sredniej dla wszystkich panstw Unii
Europejskiej 2,3% (rys. 4). Najwyzsze wartosci odnotowano w Bulgarii (4,7%), na
Wegrzech (4,4%), w Rumunii (4,3%), Chorwacji (4,1%) oraz Grecji (4,0%). Natomiast
najnizsze wartosci wystgpuja w Luksemburgu (0,3%), Wielkiej Brytanii (0,6%),
Niemczech (0,6%), Belgii (0,7%) oraz Irlandii (1,0%).

W odniesieniu do udziatu uzytkow rolnych zarzadzanych przez gospodarstwa o duzej
intensywno$ci odnotowano znaczne zréznicowanie w panstwach Unii Europejskie;j.
Wartosci badanej cechy wahaja si¢ od 4,6% do 88,7% przy sredniej dla wszystkich panstw
31,0% (rys. 5). Najnizsze wartosci odnotowano w Butgarii (4,6%), Rumunii (4,8%), Estonii
(8,2%) oraz Lotwie (10,0%). Natomiast zdecydowanie wyzsze wyniki odnotowano
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w Holandii (88,7%), Belgii (73,8%), Niemczech (57,8%), Luksemburgu (54,6%), na
Malcie (54,4%) oraz we Francji (51,4%).

W panstwach Unii Europejskiej réwniez ekonomiczna wielko§é gospodarstw jest
znacznie zroznicowana, wartosci w tym zakresie wahaja si¢ od 3,3 SO/gospodarstwo
WEUR do 303,8 SO/gospodarstwo w EUR, przy $redniej dla catego badanego obszaru 72,9
SO/gospodarstwo w EUR (rys. 6.). Najnizsze wartosci w zakresie badanej cechy
odnotowano w Rumunii (3,3, SO/gospodarstwo w EUR), na Malcie (10,3 SO/gospodarstwo
w EUR), Litwie (11,2 SO/gospodarstwo w EUR), Wegrzech (11,4 SO/gospodarstwo
w EUR) oraz w Grecji (11,4 SO/gospodarstwo). Natomiast zdecydowanie wigksze wartosci
odnotowano w Holandii (303,8 SO/gospodarstwo w EUR), Danii (246,7 SO/gospodarstwo
w EUR), Belgii (222,6 SO/gospodarstwo w EUR), Czechach (169,4 SO/gospodarstwo
w EUR) oraz Niemczech (162,3 SO/gospodarstwo w EUR).

W %:
ponizej 1,2
1,2-2,5
2,5-3,8
powyzej 3,8

W tys. EUR/AWU%:

ponizej 10
10-21
21-32

powyzej 32

EI fe e
Rys. 3. Produktywno$¢ pracy w rolnictwie w 2016 Rys. 4. Udziat warto$ci dodanej dostarczanej przez
roku (EUR/AWU) sektor pierwszy w 2016 roku (%)
Fig 3. Labour productivity in agriculture in 2016 Fig 4. Distribution of GVA by primary sector in
(EUR/AWU) 2016 (%)
Zrodto: Obliczenia wiasne na podstawie: European Zrodho: Obliczenia whasne na podstawie: European
Commission (2017), Cap context indicators 2014- Commission (2017), Cap context indicators 2014-
2020, Agriculture and Rural Development, s. 49. 2020, Agriculture and Rural Development, s. 44.

Uwzgledniajac wybrane wskazniki 1 stosujac metode wiclowymiarowa — analizg
skupien — badane panstwa Unii Europejskiej podzielno na cztery grupy zrdéznicowane pod
wzgledem zatrudnienia i intensywno$ci w rolnictwie (tab. 1., rys. 7). Grupg I utworzyto
osiem panstw tj.: Belgia, Dania, Niemcy, Francja, Luksemburg, Holandia, Szwecja oraz
Wielka Brytania. Cecha charakterystyczna panstw skupionych w tej grupie jest najwyzsza
sposrod wszystkich grup produktywnos$¢ pracy w rolnictwie, ktora uksztaltowata si¢ na
poziomie $rednio 37,5 tys. EUR/AWU, przewyzszajac prawie dwukrotnie $rednia dla
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catego badanego obszaru. Ponadto w panstwach tej grupy odnotowano rowniez najwyzszy
udziat uzytkow rolnych zarzadzanych przez gospodarstwa o duzej intensywnosci, ktory
wniodst Srednio 55,2%. W grupie tej odnotowano réwniez najwyzsza ekonomiczna wielkos¢
gospodarstw (srednio 174,3 SO/gospodarstwo w EUR), ktéra przewyzszyta srednia dla
catlego badanego obszaru ponad 2,5 krotnie. Warto podkresli¢, iz panstwa tej grupy
charakteryzowaly si¢ ponadto najnizszym udzialem zatrudnienia w rolnictwie,
ksztaltujacym si¢ na poziomie 1,6% oraz najnizszym udzialem wartosci dodanej
dostarczanej przez sektor pierwszy gospodarki (zaledwie 1,0%).

W %:

W SO/gospodarstwo w EUR:

ponizej 13
13-40
40-67
powyzej 67

ponizej 12

12-28,5

28,5-445

powyzej 44,5

[
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é
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Rys. 5. Udziat uzytkow rolnych zarzadzanych
przez gospodarstwa o duzej intensywnosci na ha w
uzytkach rolnych ogétem w 2015 roku (%)

Fig. 5. Share of UAA managed by farms with high
input intensity per ha in 2015 (%)

Zrédlo: Obliczenia wlasne na podstawie: European
Commission [2017], Cap context indicators 2014-

Rys. 6. Srednia ekonomiczna wielko$¢ gospodarstw
(SO/gospodarstwo w EUR) w 2013 roku

Fig. 6. Average economic farm size in 2013
(SO/holding in EUR)

Zrodto: Obliczenia wiasne na podstawie: European
Commission [2017], Cap context indicators 2014-
2020, Agriculture and Rural Development, s. 70.

2020, Agriculture and Rural Development, s. 140.

Grupg II podobnie jak I rowniez utworzylo osiem panstw tj.: Bulgaria, Grecja,
Chorwacja, Lotwa, Litwa, Wegry, Polska oraz Rumunia. Panstwa tej grupy charakteryzuja
si¢ najwyzszym spos$rod pozostalych grup udzialem zatrudnienia w rolnictwie, ktory
uksztaltowal si¢ na poziomie 9,2% przekraczajac ponad dwukrotnie $rednia dla calego
badanego obszaru. Ponadto w grupie tej odnotowano réwniez wysoki udzial wartoSci
dodanej dostarczanej przez pierwszy sektor. Dodatkowo w panstwach tej grypy
odnotowano najnizsza wsrdéd reszty grup produktywno$é pracy w rolnictwie, ktora
uksztaltowala si¢ na poziomie 6,7 tys. EUR/AWU. Rowniez w przypadku udziatu uzytkow
rolnych zarzadzanych przez gospodarstwa o duzej intensywnosci odnotowano najnizsza
warto$¢, ktora uksztattowata si¢ na poziomie 14,0%, bedac ponad dwukrotnie nizsza niz
$rednia dla wszystkich panstw UE. Najnizsza warto§¢ w poréwnaniu z pozostatymi
grupami odnotowano takze w zakresie ekonomicznej wielkosci gospodarstw, ktora w tej
klasie osiagneta poziom 11,3 SO/gospodarstwo w EUR. Udzial ludno$ci pracujacej
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w rolnictwie o niskim wyksztatceniu okazat si¢ zblizony do warto$ci $redniej dla catego
obszaru i wyniost 35,1%.

Tabela 1. Zroéznicowanie panstw UE pod wzgledem wskaznikow charakteryzujacych zatrudnienie i intensywnos¢
w rolnictwie — wskazniki wedtug poszczegdlnych grup

Table 1. Diversification of EU member states in terms of indicators characterizing the employment and intensity in
agriculture — indicators by typological groups

Wyszczegdlnienie Grupal  Grupall Grupalll GrupalV — Ogotem

Udziat ludnosci czynnej zawodowo w rolnictwie z
niskim poziomem wyksztalcenia w catkowitej 23,8 35,1 23,7 74,6 36,1
liczbie ludnosci czynnej zawodowo (%)

Udziat ludnosci zatrudnionej w rolnictwie w

ludnosci zatrudnionej ogotem (%) 1.6 9.2 34 3.6 4.6
Produktywnos¢ pracy w rolnictwie (EUR/AWU) 37498,9 66983 13108,7 18420,0 191942
Udziat wartosci dodanej dostarczanej przez sektor 1.0 3.9 23 2.1 23

pierwszy (%)

Udziat uzytkow rolnych zarzadzanych przez
gospodarstwa o duzej intensywnosci na ha w 55,2 14,0 23,6 29,7 31,0
uzytkach rolnych ogoétem (%)

Srednia ekonomiczna wielko$¢ gospodarstw
(SO/gospodarstwo w EUR)

Liczba jednostek 8 8 7 5 28

1743 11,3 62,0 24,4 72,9

Zréodlo: obliczenia whasne.

Grupa 1
Grupa Il

Grupa IIT
Grupa IV

w

Rys.7. Zréznicowanie panstw UE pod wzgledem wskaznikow charakteryzujacych zatrudnienie i intensywnosc
w rolnictwie — grupy typologiczne (skupienia)

Fig. 7. Diversification of EU member states in terms of indicators characterizing the employment and intensity in
agriculture — typological groups (clusters)

Zrodlo: obliczenia wlasne.
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Grupe IIT utworzyto siedem panstw tj.: Czechy, Estonia, Irlandia, Austria, Stowenia,
Stowacja oraz Finlandia. W panstwach tej grupy zaobserwowano najnizszy wsrod
wydzielonych grup udziat zatrudnionych o niskim wyksztatceniu w rolnictwie w czynnych
zawodowo ogétem. Ponadto grupa ta charakteryzuje si¢ nizszym od $redniej dla catego
badanego obszaru udziatem zatrudnionych w rolnictwie, ktory nie przekroczyt 3,5%. Na
poziomie s$redniej w tej grupie odnotowano udzial warto$ci dostarczanej przez sektor
pierwszy, ktory uksztaltowat si¢ na poziomie 2,3% oraz ekonomiczng wielkos¢
gospodarstw, ktora wyniosta 62,0 SO/gospodarstwo w EUR. Natomiast ponizej $redniej w
tej grupie uksztattowata si¢ produktywnos$¢ pracy w rolnictwie, ktéra osiagneta 13,1 tys.
EUR/AWU.

Ostatnia IV grupe utworzyto pigé panstw, tj.: Hiszpania, Wtochy, Cypr, Malta oraz
Portugalia. Cecha charakterystyczna tej grupy jest najwyzszy ze wszystkich grup udziat
zatrudnionych w rolnictwie o niskim wyksztalceniu wsrod ludnosci czynnej zawodowo,
ktory uksztaltowat si¢ na poziomie 74,6%, przewyzszajac ponad dwukrotnie $rednia dla
calego badanego regionu. Ponadto panstwa tej grupy cechuja si¢ do$¢ niska ekonomiczna
wielkoscia gospodarstw na poziomie 24,4 SO/gospodarstwo w EUR. Jest to warto$¢ prawie
trzykrotnie nizsza od $redniej dla catego badanego regionu. Natomiast pozostate przyj¢te
do badan cechy tj.: udziat zatrudnionych w rolnictwie, produktywno$¢ pracy w rolnictwie,
udzial warto$ci dodanej dostarczanej przez pierwszy sektor oraz udziatl uzytkéw rolnych
zarzadzanych przez gospodarstwa o duzej intensywno$ci na ha uksztaltowaly si¢ na
poziomie zblizonym do wartosci $redniej dla catego badanego obszaru.

Dyskusja

Jak podkresla Baer-Nawrocka (2017) doswiadczenia wielu panstw europejskich
pokazuja, ze wraz z rozwojem gospodarczym sektor rolny zmienia swdj tradycyjny
charakter na bardziej przemystowy. Dzieje si¢ to przy jednoczesnym zmniejszeniu roli
rolnictwa w gospodarce narodowej mierzonej udzialem w tworzeniu PKB i zatrudnieniu.
Z reguly im kraj wyzej rozwinigty pod wzgledem spoteczno-gospodarczym tym nizszy
udziat rolnictwa w gospodarce narodowej, jak i w strukturze zatrudnienia (Godlewska-
Majkowska, 2009). Nie oznacza to marginalizacji rolnictwa, gdyz petni ono wazne funkcje:
gospodarcze, spoteczne i ekologiczne (Grudzinska, Krynicka-Tarnacka, 2003; Szczukocka,
2012). Warunkiem spetnienia tych funkcji jest jednak inicjowanie nowych rozwiazan
technicznych, technologicznych i organizacyjnych, sprzyjajacych jak najlepszemu
zaspokojeniu potrzeb ludzi (Godlewska-Majkowska, 2009).

Wskazuje si¢ na duze zroznicowanie panstw Unii Europejskiej zarowno pod
wzgledem zatrudnienia i kosztdow pracy w rolnictwie (Employment in FEuropean
Agriculture, 2014), jak i w zakresie intensywnosci i produktywnos$ci (Barath, Fertd, 2016).
Jednoczesnie nalezy doda¢, ze oba procesy w ujgciu dynamicznym podlegaja pozytywnym
zmianom (Productivity in EU agriculture - slowly but steadily growing, 2016).

W perspektywie dlugookresowej efektem przemian, ktore zachodza w sektorze rolnym
jest gtéwnie poprawa produktywnosci rolnictwa, ktdra pozwala na przeniesienie zasobow
do sektorow o wyzszej wydajnosci. Zdaniem Parzonko (2016) zasoby pracy odgrywaja
bardzo wazna rolg¢ w procesie produkcji rolniczej, jednak ich nadwyzka moze stanowié
problem. Jak podkresla Wos (2004) wzrost konkurencyjnoséci wytwarzanych produktow,
poprawa wydajno$ci pracy i relacji pomigdzy czynnikami produkcji, szczegolnie
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w odniesieniu do rolnictwa, moze dokonaé si¢ gtownie przez redukcj¢ stanu zatrudnienia.
W rezultacie spowoduje to wzrost produktywnosci w calej gospodarce narodowe;j.
Koncowym efektem tego procesu jest wysoka produktywnos¢ rolnictwa o niskim udziale
pracujacych w gospodarce narodowej ogoétem (Baer-Nawrocka 2017). Z tego powodu
realizacja Wspolnej Polityki Rolnej jest szczegoélnie wazna dla panstw $rodkowo-
wschodniej czg$ci Europy, gdyz moze przyczyni¢ si¢ do zmian strukturalnych w ich
rolnictwie (Dzun, 2012).

Analizujac intensywnos$¢ rolnictwa nalezy podkresli¢, ze Unia Europejska nalezy do
wiodacych eksporteréw i importeréw produktéw rolnych na $wiecie. Jednak warto dodac,
ze jest to wynikiem wysokiego udziatu poszczegdlnych panstw UE w migdzynarodowe;j
wymianie, a nie jej globalnej pozycji (Grochowska, 2012). Wsrdd najwigkszych
importerdw i eksporteréw $wiatowych znajduja sig, takie panstwa Unii Europejskiej jak:
Wielka Brytania, Niemcy, Francja, Belgia, Holandia, Wtochy oraz Hiszpania (FAO...,
2010). Warto podkresli¢, iz sa to w wigkszosci kraje, ktore znalazty si¢ z grupie |
przeprowadzonej klasyfikacji.

Podsumowanie

W zwiazku z coraz wigkszymi wymaganiami zwiazanymi z jako$cia Zywnosci,
odpowiednia intensywnos¢ i produktywnos¢ rolnictwa, a takze odpowiednie wykorzystanie
posiadanych czynnikoéw produkcji w tym gtéwnie pracy jest niezwykle wazna dla dalszego
rozwoju spoteczno-gospodarczego. W artykule podjgto probg omodwienia zatrudnienia
w kontekscie intensywnosci rolnictwa w panstwach Unii Europejskiej na podstawie
wybranych cech.

W  wyniku przeprowadzonych analiz podzielono kraje UE na cztery grupy
zrdéznicowane pod wzgledem wskaznikéw zatrudnienia i1 intensywno$ci w rolnictwie.
Grupa I obejmuje panstwa zlokalizowane w centralnej i poéinocnej czgéci Europy, ktoére
cechuja si¢ wysoka intensywnoscia rolnictwa oraz niskim poziomem zatrudnienia
w rolnictwie i udziatem wartosci dodanej dostarczanej przez sektor pierwszy gospodarki.
Grupe II utworzyly panstwa zlokalizowane we wschodniej cze$ci Europy, ktore
charakteryzuja si¢ wysokim udzialem ludnosci zatrudnionej w rolnictwie i wysokim
udziatem warto$ci dodanej dostarczanej przez pierwszy sektor oraz niska intensywnoscia
rolnictwa. Grupa III obejmuje kraje zlokalizowane w pdinocnej i srodkowej czgsci Europy,
ktore charakteryzuja si¢ do$¢ niskim poziomem zatrudnienia w rolnictwie oraz $rednia
intensywnoscia rolnictwa. Grupa IV zostata utworzona przez panstwa potudniowej czgsci
Europy, ktorych cecha charakterystyczna jest dos¢ wysoki udzial zatrudnionych
w rolnictwie i bardzo wysoki udziat zatrudnionych w rolnictwie o niskim poziomie
wyksztalcenia oraz nizsza niz przecigtna intensywnosc¢ rolnictwa.

Przeprowadzona analiza potwierdza fakt, iz w panstwach o wysokim poziomie
zatrudnienia w rolnictwie oraz wysokim udziale 0s6b zatrudnionych o niskim poziomie
wyksztatcenia zwykle mniejszy jest udzial warto$ci dodanej dostarczanej przez sektor
pierwszy gospodarki oraz charakteryzuja si¢ mniejsza intensywnoscia rolnictwa. Natomiast
w panstwach o nizszym udziale zatrudnionych w rolnictwie i niewielkim udziale
zatrudnionych o niskim poziomie wyksztalcenia intensywno$¢ rolnictwa jest z reguly
zdecydowanie wigksza. Zrdéznicowanie to wynika takze z rdznic historycznych
ksztaltujacych sytuacj¢ w rolnictwie poszczegdlnych panstw.
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Synopsis. Celem artykutu byla ocena zdolnosci konkurencyjnej glownych branz przemystu
spozywczego UE, USA i Kanady na rynku $§wiatowym, z wykorzystaniem wybranych wskaznikow
ekonomicznych i handlowych. Zakres czasowy analiz objal lata 2007-2016. W badaniach
wykorzystano dane urzedow i agencji statystycznych UE (Eurostat), USA (US Census Bureau,
FAS/USDA) i Kanady (Agriculture and Agri-food Canada). Na podstawie przeprowadzonych analiz
mozna stwierdzi¢, ze poprawa pozycji konkurencyjnej branz unijnego przemystu spozywczego
w wigkszym stopniu byla determinowana skala aktywnosci w handlu $wiatowym (rosnacymi
udziatami w globalnym eksporcie), natomiast o przewagach konkurencyjnych przemystu
spozywezego USA 1 Kanady decydowaly przewagi o charakterze ekonomicznym, zwigzane
z poprawa ekonomicznych wynikow dziatalnosci przedsigbiorstw danej branzy, jej udzialu w
tworzeniu realnej wartosci dodanej przemystu spozywczego oraz produktywnosci pracy.

Stowa kluczowe: konkurencyjnos¢, przemyst spozywczy, relatywna przewaga w handlu, realna
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Abstract. The aim of the paper was to assess the competitive capacity of the main sectors of the EU,
the US and Canadian food industry, using selected economic and trade indicators. Time range of the
research covered the years 2007-2016. The research is based on the data from the Statistical Office of
the European Union (Eurostat), the US Census Bureau, the USDA Foreign Agricultural Service's
Global Agricultural Trade System (FAS/USDA) and Agriculture and Agri-food Canada. It was proved
that improvement of the competitive position of the EU food industry was more determined by the
scale of activity in world trade (increasing share in global exports), while competitive advantages of
the US and Canadian food industry were influenced by economic advantages associated with
improving the economic performance of enterprises in a given sector, its share in the real value added
of the food industry as a whole and labour productivity.
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Wprowadzenie

Przetworstwo zywnosci i napojow jest strategiczna branza kazdej gospodarki, nie
tylko ze wzgledu na charakter wytwarzanych w nim dobr i zaspokajanie popytu na
zywno$¢, ale takze z uwagi na istotna rolg w tworzeniu produktu krajowego brutto,
ksztaltowaniu rynku pracy oraz w wymianie migdzynarodowej (por. Poczta i Beba, 2014).
Przemyst spozywczy w UE jest waznym sektorem gospodarki. W 2015 roku w ponad 265
tys. przedsigbiorstw przemystu spozywczego zatrudnienie znajdowalo 3,8 mln o0sob,
tj. blisko 13,5% ogo6tu zatrudnionych w przetworstwie przemystowym. Wytwarzali oni
produkcje o wartosci 880 mld euro i warto$¢ dodana (w cenach czynnikéw produkcji) rzedu
190 mld euro, co stanowito odpowiednio 13% produkeji i 10% wartosci dodanej
przetworstwa przemystowego ogdétem (Eurostat, 2018). Mozna jednak przypuszczaé, ze
z jednej strony, w warunkach ograniczonego wzrostu popytu na zywno$¢ w UE, a z drugiej
wobec silnej koncentracji obrotoéw handlowych w obszarze Jednolitego Rynku
Europejskiego, dalszy rozwoj tego sektora gospodarki UE w duzej mierze bedzie zalezat od
mozliwosci rozszerzenia zbytu na rynki pozaunijne. Skuteczne lokowanie wytwarzanych
produktow zarowno na rynkach UE, jak i na rynkach zagranicznych bgdzie natomiast
wymagalo sprostania presji konkurencyjnej ze strony innych dostawcéw zywnosci.

Funkcjonujace symultanicznie mechanizmy wspotpracy i rywalizacji w wielu
dziedzinach zycia spoteczno-gospodarczego, w tym w sferze polityki zagranicznej i handlu,
cechuja miedzy innymi stosunki transatlantyckie®. Kraje UE i USA, a w mniejszym
zakresie takze Kanada, sa dla siebie nawzajem waznymi partnerami gospodarczymi,
a zarazem konkurentami na rynkach migdzynarodowych. Wyrazem dazenia do poglebienia
wzajemnych relacji gospodarczych, a przez to utrzymania silnej pozycji tych panstw na
rynku migdzynarodowym, szczegdlnie wobec rosnacego znaczenia politycznego i duzego
potencjalu gospodarczego krajow BRICS (Gradziuk i Kugiel, red., 2012; The BRICS
Report, 2012; Sporek i Czech, red., 2015; Nassif, Feijo i Araujo, 2016; Nayyar, 2016;
Siddiqui, 2016), sa zawarte Calosciowe Gospodarcze i Handlowe Porozumienie UE-
Kanada (EU-Canada Comprehensive Economic and Trade Agreement — CETA) oraz
negocjowane do tej pory bezskutecznie Transatlantyckie Partnerstwo Handlowo-
Inwestycyjne (The Transatlantic Trade and Investment Partnership — TTIP). W kontekscie
narastajacych problemow w stosunkach transatlantyckich, szczegoélnie w relacjach UE-
USA w okresie prezydentury Donalda Trumpa, a zwlaszcza po jego zapowiedzi
podniesienia cet na stal ialuminium w marcu 2018 roku (Kiwerska, 2018), kwestia
konkurencyjnosci gospodarek tych trzech partnerow handlowych w uktadzie bilateralnym
i na rynku $wiatowym nabiera szczego6lnego znaczenia.

Poza zgoda co do tego, ze konkurencyjnos¢ jest pojgciem relatywnym,
wartosciujacym 1 okre$lajacym pewien stan pozadany, w licznych definicjach
konkurencyjno$ci ujawnia si¢ jej wielowymiarowos¢. Przez rézne dyscypliny naukowe jest
ona rozpatrywana z réznych punktow widzenia, w réznym horyzoncie czasowym, przy
zrdznicowanym poziomie agregacji i z polozeniem nacisku na aspekty istotne dla danej
dyscypliny (zob. np. Porter, 1990; Siggel, 2006; Latruffe, 2010; Pawlak, 2013). Wielos¢
funkcjonujacych definicji konkurencyjnosci wynika tez z mozliwosci wyprowadzenia tej
kategorii pojeciowe] z przynajmniej kilku teorii ekonomii, w tym przede wszystkim z teorii
wzrostu gospodarczego i handlu migdzynarodowego.

3 Szerzej na ten temat zob. Milczarek (2008).
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Nurt badan konkurencyjnos$ci oparty na teorii wzrostu gospodarczego akcentuje
ogolne lub odcinkowe wyniki osiagane przez gospodarke narodowa. Konkurencyjnosé
gospodarki jest tu okreslna jako ,,zdolnos¢ kraju do wytwarzania dobr i ushug, ktore
w warunkach wolnego i uczciwego handlu sa akceptowane na rynku §wiatowym, a wigc sa
konkurencyjne w stosunku do towarow i ustug produkowanych w innych krajach, przy
jednoczesnym wzroscie dochodoéw realnych ludnosci” (President’s Commission on
Industrial Competitiveness, 1985). W tym ujeciu do pomiaru konkurencyjnosci
wykorzystywane sa typowe mierniki wzrostu gospodarczego, co posrednio wskazuje na
wplyw polityki ekonomicznej panstwa na poziom i zmiany konkurencyjnosci (Jagieto,
2008). Tempo wzrostu produktywnosci krajowej za kluczowe w definiowaniu
konkurencyjnos$ci uznali Krugman (1994) i Fagerberg (1996). Ten ostatni w sposob
szczegblny podkreslal, Zze nalezy to pojgcie rozpatrywa¢ w kategoriach wzglednych,
aoceniajac poziom konkurencyjnosci nalezy postugiwaé si¢ relatywnymi, a nie
absolutnymi wskaznikami wzrostu gospodarczego. Fagerberg (1996) wskazywat réwniez,
ze celem konkurencyjnej gospodarki z jednej strony jest zapewnienic dobrobytu
ckonomicznego ludno$ci, a z drugiej rozwd] wymiany mi¢dzynarodowej. Ideg
konkurencyjnosci Fagerberga (1997) rozszerzyt Aiginger (1998), ktory dowodzil, ze
konkurencyjno$¢ to zdolnos¢ sprzedazy wystarczajacej dla zachowania rownowagi
zewngtrznej ilosci dobr i ushug, a takze zapewnienia oczekiwanego (zgodnego z biezacymi
1 zmieniajacymi si¢ aspiracjami narodowymi) wzrostu dochodow z czynnikoéw produkcji
oraz satysfakcjonujacych spoteczenstwo warunkow socjoekonomicznych
i srodowiskowych.

Zblizona do definicji konkurencyjnosci gospodarki krajowej Fagerberga (1997), ale
w odniesieniu do jej sektora (a wigc na poziomie mezockonomicznym), sformutowat
Devine (1996) za Singh (1977). Wedlug tych autorow wydajny, czyli konkurencyjny sektor
to taki, ktory jest zdolny nie tylko zaspokaja¢ popyt na rynku krajowym, ale takze na
rynkach zagranicznych, czerpiac z tego tytutu $rodki na pokrycie niezbgdnych wydatkow
importowych, przy utrzymaniu spotecznie akceptowanego poziomu produkcji, zatrudnienia
i kursu wymiany. Te definicje mozna uzna¢ za definicje z pogranicza nurtu wzrostu
gospodarczego i1 handlu migdzynarodowego, w ktorym o konkurencyjnosci mowi si¢ jako
o zdolnosci do utrzymania lub powigkszenia udzialow rynkowych (van Duren, Martin
i Westgren, 1991; Kennedy i in. 1997; Pitts i Lagnevik 1998; Fischer i Schornberg, 2007).
Konkurencyjno$¢ przemyshu spozywczego i jego poszczegdlnych branz mozna takze
zdefiniowa¢ jako trwata zdolnos$¢ do generowania zysku oraz utrzymywania udziatow
w rynku krajowym i rynkach eksportowych, na ktorych badane branze sa aktywne
(Wijnands i in., 2008; Wijnands, van Berkum i Verhoog, 2015). Jest to zgodne z pogladem
Krugmana (1994), ktory wskazuje, ze pomiar konkurencyjnosci na rynkach zagranicznych
nic ma wigkszego sensu, jesli dzialalno$¢ danego przemystu koncentruje si¢ niemal
wylacznie na rynku krajowym.

Podsumowujac powyzsze rozwazania nalezy zauwazy¢, ze jednoznaczny podzial
definicji konkurencyjnosci pomigdzy oba wspomniane nurty teoretyczne nie jest mozliwy.
Z jednej strony, pozycja kraju w gospodarce §wiatowej zalezy od stanu catej gospodarki,
azdrugiej — wszystkie wspoOlczesne teorie wzrostu uwzgledniaja konsekwencje
zaangazowania si¢ kraju w migdzynarodowym podziale pracy (zob. Lubinski, 1995;
Fagerberg, Knell i Srholec, 2004). Stad, celem artykulu jest ocena zdolnosci
konkurencyjnej gtdwnych branz przemystu spozywczego UE, USA i Kanady na rynku
swiatowym, z wykorzystaniem wybranych wskaznikéw ekonomicznych i handlowych.
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Dane i metody

Biorac pod uwage omoéwione powyzej, ,podwojne” znaczenie pojgcia
konkurencyjnosci, dla oszacowania zdolnosci konkurencyjnej wybranych branz przemystu
spozywczego zastosowano zestaw wskaznikow wywodzacych si¢ zarowno z handlowego,
jak 1 wzrostowego nurtu badan nad konkurencyjnoscia. Opierajac si¢ na podej$ciu
metodycznym zaproponowanym przez Wijnandsa, van der Meulen i Poppe (2006), sposrod
wskaznikoéw bazujacych na udziatach w rynku i handlu wykorzystano: udziaty w eksporcie
swiatowym 1 wskazniki relatywnej przewagi w handlu, a sposréd wskaznikow
ekonomicznych postuzono si¢: realna warto$cia dodana i jej udzialem w wartosci dodane;j
sektora oraz realna produktywnoscia pracy”.

Udzial w eksporcie §wiatowym jest najprostsza miara pozycji konkurencyjnej danego
kraju lub sektora na rynku $§wiatowym. Najcz¢sciej przyjmuje sig, ze jesli udziat danego
kraju w eksporcie §wiatowym nie ulega zmianie lub ro$nie, jego migdzynarodowa pozycja
konkurencyjna utrzymuje si¢ lub umacnia (Zawislinska, 2003).

Indeks relatywnej przewagi w handlu (Relative Trade Advantage Index — RTA), bgdac
réznica wskaznikéw ujawnionych przewag komparatywnych w eksporcie (Relative Export
Advantage Index — RXA) i imporcie (Relative Import Advantage Index — RMA), umozliwia
oszacowanie przewag komparatywnych, z uwzglednieniem jednoczesnie sytuacji
importowej i eksportowej danego kraju. Pierwszy z nich stanowi relacje udziatu eksportu
analizowanego produktu w eksporcie swiatowym/regionalnym do udziatu eksportu catego
sektora w eksporcie $wiatowym/regionalnym, a drugi wyznacza si¢ w sposob analogiczny
dla importu (Scott i Vollrath, 1992):

RXA; = (X / Xup) / (Ki/ Xi) (1)
RMA;; = (Mjj / Myj) / (Mic / M) ()

gdzie: X — eksport, M — import, i — badany kraj, j — analizowany produkt/grupa produktow,
k — wszystkie towary, n — kraj/kraje odniesienia.
Dodatnia wartos¢ wskaznika RTA wskazuje na przewagg konkurencyjna, a ujemna na
odpowiednio niekorzystna sytuacje¢ konkurencyjna (Frohberg i Hartmann, 1997).

Realna warto$§¢ dodana (Real Value Added — RVA; w cenach czynnikow
wytworczych) ilustruje przyrost wartosci dobr w wyniku procesu produkeji i odzwierciedla
pozycje konkurencyjna przemystu spozywczego i jego branz na rynku krajowym:

RVAU = VAij / CPI (3)

gdzie: VA — nominalna warto$¢ dodana, i — badany kraj, j — analizowana branza przemyshu
spozywczego, CP — wskaznik cen konsumpcyjnych.

* Identyczny zestaw wskaznikéw w badaniach konkurencyjnosci przemyshu spozywczego UE na tle USA,
Australii, Brazylii i Kanady zastosowali Wijnands i Verhoog (2016). Konkurencyjno$¢ szwajcarskiego przemyshu
spozywczego wzglgdem wybranych panstw UE-15 zbadali w ten sposob Wijnands, van Berkum i Verhoog (2015),
a polskiego — Tereszczuk (2016).
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Jednym z kluczowych determinantéw konkurencyjnos$ci jest z kolei produktywnosé
pracy (Real Labour Productivity — RLP), informujaca o warto$ci realnej wartosci dodane;j
wytworzonej przez 1 zatrudnionego w badanej branzy:

RLP;; = RVA;;/ E; “4)

gdzie: E — liczba zatrudnionych w analizowanej branzy przemystu spozywczego.

Znaczenie analizowanej branzy na tle pozostalych branz przemystu spozywczego
oceniono na podstawie udziatéw poszczegodlnych branz w realnej wartosci dodanej catego
sektora (Real Value Added Share — SRVA):

SRVAjj = RVAU / RVAim (5)

gdzie: m — przemyst spozywczy (jako catosc).

Odwotujac si¢ do dynamicznego ujgcia konkurencyjnosci przemystu spozywczego
jako dlugofalowej zdolnosci do utrzymania lub zwigkszenia posiadanych udziatéw w rynku
krajowym i $wiatowym, ocen¢ zmian poziomu konkurencyjnosci oparto na zmianach
warto$ci wymienionych wskaznikow w skrajnych latach dwodch okresow badawczych
(2007-2011 i 2012-2016). Zmiany wskaznikow handlowych wyznaczono w sensie
absolutnym, w punktach procentowych, natomiast w przypadku wskaznikow
ekonomicznych zastosowano wskazniki dynamiki. Dla ufatwienia poréwnan wszystkie
wskazniki poddano standaryzacji zgodnie ze wzorem:

z-score = (wskaznik niestandaryzowany - $rednia arytmetyczna
wskaznikow dla badanych krajow) / odchylenie standardowe

Nastgpnie wyznaczono syntetyczna miarg konkurencyjnosci, bedaca $rednia arytmetyczna
pigeiu wykorzystanych wskaznikow czastkowych, ktora w sposob catosciowy ilustruje
pozycje konkurencyjna analizowanego kraju w danej branzy przemystu spozywczego
wzgledem pozostatych panstw stanowiacych punkt odniesienia. Wartosci wskaznikéw
z-score osiagaja warto§ci niemianowane z przedzialu [-2;2], posiadaja $rednia 0O
i odchylenie standardowe 1.

Analiz¢ wykonano dla czterech branz przemystu spozywczego o duzym znaczeniu
zarowno w handlu migdzynarodowym, jak i udziale w przetworstwie przemystowym,
tj.: mleczarskiej (NACE C105 i NAICS 3115), migsnej (NACE C101 i NAICS 3116),
owocowo-warzywnej (NACE C103 i NAICS 3114) i cukierniczej (NACE C1082 i NAICS
3113, z wytaczeniem NAICS 31131), wyodrgbnionych zgodnie ze statystyczna klasyfikacja
dziatalnos$ci gospodarczej w UE (NACE Rev.2) oraz Ameryce Pétnocnej (NAICS). W obu
klasyfikacjach przemyst spozywczy jest rozumiany jako produkcja artykutow
spozywczych, z wylaczeniem napojow i wyrobow tytoniowych (dziat NACE C10 i NAICS
311). W badaniach wykorzystano dane Urzgdu Statystycznego Unii Europejskiej
(Eurostat), agencji statystycznej Departamentu Handlu Stanéw Zjednoczonych (US Census
Bureau), Global Agricultural Trade System pod nadzorem stuzb zagranicznych
Departamentu Rolnictwa Stanéw Zjednoczonych (FAS/USDA) oraz Agriculture and Agri-
food Canada. W odniesieniu do krajow UE przyjeto wartosci obrotow handlowych
realizowanych z krajami spoza UE. Zakres czasowy analiz objal lata 2007-2016,
z podziatem na dwa okresy badawcze: 2007-2011 1 2012-2016.
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Ocena zmian konkurencyjnosci wybranych branz przemystu
spozywczego krajéow UE, USA i Kanady w latach 2007-2011
i 2012-2016

W latach 2012-2016 kraje UE dostarczaty na rynek $wiatowy niemal 15% catosSci
eksportu artykutdow mleczarskich, generujac w ich wywozie najwyzsze sposrod czterech
badanych grup produktéw i wyzsze niz pozostatle dwa kraje przewagi komparatywne
(RTA=1,25; tab. 1). Pozycja konkurencyjna amerykanskiego przemystu mleczarskiego na
rynku $wiatowym, mierzona zaréwno udzialem w rynku, jak i poziomem przewag
komparatywnych, byta stabsza niz panstw UE, przy porownywalnym znaczeniu tej branzy
przemyshu spozywczego w tworzeniu realnej warto$ci dodanej przemystu spozywczego
w tych krajach (ponad 11%). Wigkszy udzial w generowaniu nowo wytwarzanej wartosci
w przemysle spozywczym miata branza mleczarska w Kanadzie (niemal 13,5%), jednak
kraj ten nie nalezat do znaczacych $wiatowych eksporterow tej grupy asortymentowej i nie
uzyskiwat w ich wywozie przewag komparatywnych. Mankamentem przemystu
mleczarskiego UE byta niska wydajnos$¢ pracy — ponad 2-krotnie nizsza niz w Kanadzie
i 3,5-krotnie nizsza niz w USA. Przeprowadzona syntetyczna ocena konkurencyjnosci (O)
wykazata, ze w latach 2007-2016 zdolno$¢ konkurencyjna branzy mleczarskiej UE i USA
ulegata systematycznemu ostabieniu, a Kanady umacniata si¢ (rys. 1)°. W latach 2012-
2016, w poréownaniu z dwoma pozostaltymi panstwami, konkurencyjnos$¢ unijnego
przemyshi mleczarskiego uksztattowala si¢ ponizej przecigtnej, glownie za sprawa
znacznego obnizenia produktywnos$ci pracy (L) i udzialu branzy w generowaniu realnej
warto$ci dodanej przemystu spozywczego (S). Podobne kierunkowo tendencje, ale
o mniejszej dynamice, obserwowano w USA, ktére dodatkowo, w przeciwienstwie do UE,
tracily udzialy w eksporcie $wiatowym. Kanadyjska branza mleczarska wzmacniata
w badanym okresie swa pozycje konkurencyjna, szczegodlnie rozpatrywana przez pryzmat
wskaznikoéw ekonomicznych. Mniej dynamiczne byly zmiany jej pozycji handlowe;j.

Druga branza przemystu spozywczego UE, ktoéra odznaczata si¢ przewagami
komparatywnymi na rynku $wiatowym bylo przetworstwo owocowo-warzywne. Poziom
przewag (RTA=0,25) generowanych w latach 2012-2016 byt co prawda nizszy niz
w eksporcie produktow mleczarskich, ale w porownaniu z dwoma pozostatymi panstwami,
ktore takich przewag nie uzyskiwaty w ogodle (RTA<O0), pozycja konkurencyjna UE byla
stosunkowo najsilniejsza (tab. 1). Co istotne, panstwa UE posiadaly rowniez najwyzszy,
niemal 10-procentowy udziat w eksporcie swiatowym. Mniej korzystnie ksztattowata si¢
sytuacja konkurencyjna tej branzy unijnego przemystu spozywczego, mierzona wartoscia
wskaznikoéw ekonomicznych. Zaréwno udziat w tworzeniu realnej wartosci dodanej calego
sektora, jak 1 produktywnos¢ pracy w przedsigbiorstwach branzy mleczarskiej byly w UE
nizsze niz w USA 1 Kanadzie. W perspektywie dlugofalowej niepokojace jest ostabienie
przewag konkurencyjnych przemystu owocowo-warzywnego UE na rynku $§wiatowym
(rys. 2). W latach 2012-2016 przewagi unijnego przetworstwa owoCcoOwo-warzywnego na
tle konkurentéw nadal osiagaty poziom ponadprzecigtny, ale byly nizsze niz uzyskiwane
przez USA. Ponadto, o ile przewagi w handlu (T) i1 ekonomiczne wskazniki
konkurencyjnosci (P, S, L) amerykanskiego przemystu owocowo-warzywnego ulegaly
systematycznej poprawie,

* Stanowito to przetamanie przeciwnych kierunkowo tendencji obserwowanych w latach 2007-2012 w poréwnaniu
z okresem 2003-2007 (zob. Wijnands i Verhoog, 2016).
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Tabela 1. Konkurencyjno$¢ wybranych branz przemystu spozywczego w krajach UE, USA i Kanadzie w latach

2007-2016
Table 1. Competitiveness of the selected sectors of the EU, the US and Canadian food industry in 2007-2016
Kanada UE USA
Wskaznik 2007- 2012- 7 miana® 2007- 2012- 7 miana® 2007- 2012- Zmiana®
2011 2016 ! 2011 2016 ! 2011 2016 !
Branza mleczarska
Udzial w eksporcie 041 0,39 -0,02 13,79 14,79 1,00 441 5,88 1,47
$wiatowym (MS; %) ? ’ ’ ’ ’ ’ ? ’ ’
Wskaznik relatywnej
prvewagi w handlu (RTA) 0,18 0,18 0,00 1,20 125 0,05 0,12 0,26 0,14
Realna warto$¢ dodana
(mld USD) 3,38 3,83 113,35 25,04 2438 97,37 28,61 31,48 110,02
Udziat realnej wartosci
dodanej w wartosci dodancj 12,95 1337 10327 11,30 1,10 9825 11,48 11,61 101,12
przemystu spozywczego
ogotem (%)
ProduktywnoS¢ pracy (min 0,15 0,16 109,20 0,07 007 9520 0,22 0,24 110,19
USD/zatrudnionego)
Branza miesna
Udziat w eksporcie
swiatowym (MS; %) 1,59 1,75 0,16 4,37 4,16 -0,21 4,20 4,75 0,55
Wskaznik relatywnej
przewagi w handlu (RTA) -0,70 -0,81 -0,11 -1,04 -1,04 0,00 -0,85 -0,69 0,16
Realna warto$¢ dodana
(mld USD) 6,03 6,57 109,01 40,87 39,89 97,59 51,43 57,10 111,02
Udziat realnej wartosci
dodanej w wartosci dodancj 23,11 22,95 99,32 18,44 18,16 9848 20,65 21,07 102,03
przemystu spozywczego
ogotem (%)
Produktywnos¢ pracy (min 0,09 0,11 119,75 0,05 004 97,70 0,10 0,12 114,89
USD/zatrudnionego)
Branza owocowo-warzywna
Udziat w eksporcie
swiatowym (MS; %) 2,64 2,61 -0,03 9,07 9,68 0,61 7,61 8,72 1,11
Wskaznik relatywnej
przewagi w handlu (RTA) -0,70 -0,84 -0,14 -0,23 0,25 0,48 -0,70 -0,54 0,16
Realna wartos¢ dodana 2,55 274 10746 1681 1695 10081 2865 32,53 113,55
(mld USD)
Udziat realnej warto$ci
dodancj wwartoSci dodancj 9,78 9,58 97,91 7,59 7,72 101,73 11,50 12,00 104,37
przemyshu spozywczego
ogotem (%)
Produktywnos¢ pracy (min 0,12 014 11441 0,07 007 9891 0,17 0,20 118,03
USD/zatrudnionego) ’ ’ ’ ’ ’ ’ i > ’
Branza cukiernicza

Udziat w eksporcie
swiatowym (MS; %) 2,18 2,08 -0,10 6,26 5,82 -0,44 4,23 4,99 0,76
Wskaznik relatywnej
przewagi w handlu (RTA) -0,39 -0,39 0,00 0,00 -0,09 -0,09 -0,59 -0,50 0,09
Realna warto$¢ dodana
(mld USD) 1,45 1,50 103,20 15,25 14,13 92,65 13,80 15,34 111,11
Udziat realnej warto$ci
dodanej w wartosci dodanej 5,57 524 94,03 6.88 6,43 93,49 5,54 5,66 102,12
przemyshu spozywczego
ogotem (%)
Produktywnosc pracy (min 0,15 0,16 109,15 0,08 0,08 9330 0,21 0,22 105,64
USD/zatrudnionego)

a — zgodnie z przyjetym podejsciem metodycznym, zmiany wskaznikow handlowych (udziaty w eksporcie $wiatowym i wskazniki
relatywnych przewag w handlu) wyznaczono w sensie absolutnym, w punktach procentowych, natomiast w przypadku
wskaznikow ekonomicznych (realna warto$¢ dodana i jej udzial w wartosci dodanej przemystu spozywczego ogotem oraz realna

produktywno$¢ pracy) zastosowano miary dynamiki

Zrodto: (Agriculture and Agri-Food Canada 2018; Eurostat 2018; GATS 2018; The US Census Bureau 2018),

obliczenia wiasne.
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Rys. 1. Zmiany pozycji konkurencyjnej branzy mleczarskiej krajow UE, USA i Kanady na rynku §wiatowym

w latach 2007-201112012-2016

Fig. 1. Developments in competitiveness of the EU, the US and Canadian dairy industry on the world market

in 2007-2011 and 2012-2016

Zrodto: (Agriculture and Agri-Food Canada 2018; Eurostat 2018; GATS 2018; The US Census Bureau 2018),

obliczenia wiasne.
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Rys. 2. Zmiany pozycji konkurencyjnej branzy owocowo-warzywnej krajow UE, USA i Kanady na rynku
$wiatowym w latach 2007-2011 1 2012-2016

Fig. 2. Developments in competitiveness of the EU, the US and Canadian fruit and vegetable industry on the world
market in 2007-2011 and 2012-2016

Objasnienia: jak pod rysunkiem 1.
Zrodto: (Agriculture and Agri-Food Canada 2018; Eurostat 2018; GATS 2018; The US Census Bureau 2018),
obliczenia wiasne.

o tyle w przypadku UE ich poziom obnizat si¢’ na tyle, ze notowane réwnolegle
zwigkszenie udzialu w $wiatowym eksporcie (M), mimo ze istotne, nie bylo w stanie
powstrzymac lub przynajmniej ztagodzi¢ ostabienia pozycji konkurencyjnej posiadanej w
latach 2007-2011. Relatywnie najstabsza pozycja konkurencyjna na rynku $wiatowym
charakteryzowalo si¢ kanadyjskie przetworstwo owocow i warzyw. Notowany w latach
2007-2016 istotny wzrost wydajnosci pracy (L) wtej branzy przemystu spozywczego
sprawial co prawda, ze w ujeciu calo$§ciowym pozycja konkurencyjna kanadyjskiego
przemyshu owocowo-warzywnego byta stabilna (O), ale ksztaltowala si¢ na poziomie
ponizej przecigtnego.

% Badania Wijnandsa i Verhoog (2016) wskazuja, ze taka tendencje obserwowano juz od 2003 roku.
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Rys. 3. Zmiany pozycji konkurencyjnej branzy migsnej krajow UE, USA i Kanady na rynku $wiatowym w latach
2007-20111i2012-2016

Fig. 3. Developments in competitiveness of the EU, the US and Canadian meat industry on the world market
in 2007-2011 and 2012-2016

Objasnienia: jak pod rysunkiem 1.

Zrédto: (Agriculture and Agri-Food Canada 2018; Eurostat 2018; GATS 2018; The US Census Bureau 2018),
obliczenia wlasne.

Trudniejsza byla sytuacja konkurencyjna analizowanych panstw w dwdch pozostatych
branzach przemystu spozywczego, a szczegoélnie w przemysle migsnym, ktory we
wszystkich badanych krajach byt istotng branza przetworstwa spozywczego, przyczyniajac
si¢ w okoto 20% do wytwarzania realnej wartosci dodanej (tab. 1). W latach 2012-2016
zaden z badanych krajow nie generowat przewag komparatywnych w handlu $wiatowym
(RTA<O0), a pomijajac Kanadg (produktywnos¢ pracy w kanadyjskim przemysle migsnym
byta o okoto 20-30% nizsza niz w innych branzach), produktywno$¢ pracy w przemysle
migsnym Ww poroéwnaniu z pozostalymi analizowanymi branzami byla przynajmniej
2-krotnie nizsza. W latach 2012-2016 najstabsza w stosunku do konkurentow i znaczaco
gorsza niz w latach 2007-2011 pozycja konkurencyjna na rynku $wiatowym (O) odznaczato
si¢ przetworstwo migsa w UE (rys. 3). W analizowanym okresie branza ta utracita przewagi
konkurencyjne, mierzone zarowno udziatem w rynku swiatowym (M), jak i wskaznikami
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ekonomicznymi (P, S, L). Mimo zauwazalnego ostabienia w latach 2012-2016 wobec
2007-2011, najsilniejszym konkurentem w eksporcie przetworow migsnych pozostaly
USA, ktore jednak odczuwaty w tym okresie coraz wigksza presj¢ konkurencyjna ze strony
przetworcow kanadyjskich, ktorzy nie posiadajac jeszcze relatywnych przewag w handlu
(T), zwigkszali swoj udziat w eksporcie $wiatowym (M) i umacniali pozycj¢ ekonomiczna
(P, S, L), odzyskujac w ten sposob relatywnie mocniejsza pozycje konkurencyjna
posiadang na rynku $wiatowym w latach 2003-2007 (zob. Wijnands i Verhoog, 2016).
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Rys. 4. Zmiany pozycji konkurencyjnej branzy cukierniczej krajow UE, USA i Kanady na rynku §wiatowym
w latach 2007-201112012-2016

Fig. 4. Developments in competitiveness of the EU, the US and Canadian confectionery industry on the world
market in 2007-2011 and 2012-2016

Objasnienia: jak pod rysunkiem 1.

Zrodto: (Agriculture and Agri-Food Canada 2018; Eurostat 2018; GATS 2018; The US Census Bureau 2018),
obliczenia wlasne.

We wszystkich analizowanych gospodarkach, zblizony okoto 5- lub 6-procentowy
wktad w tworzenie realnej wartosci dodanej przemystu spozywczego miala branza
cukiernicza (tab. 1). W latach 2012-2016 zaden z badanych krajow nie osiagal na rynku
swiatowym przewag w handlu, ale stosunkowo najkorzystniejsza sytuacja konkurencyjna
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odznaczaty si¢ panstwa UE, ktore notujac obnizenie produktywnosci pracy (L), zarowno
w poréwnaniu z okresem 2007-2011, jak i z konkurentami, dzigki poprawie pozostatych
wskaznikow, osiagnety w latach 2012-2016 ponadprzecigtne przewagi konkurencyjne (O),
nieco tylko ustepujac pod tym wzglgdem USA (rys. 4). W tym kraju znaczaca poprawe
wskaznikow ekonomicznych niwelowata utrata pozycji rynkowej (M), ostabiajac tym
samym postep w syntetycznej ocenie konkurencyjnosci (O). Przeciwne kierunkowo
tendencje wystapily w kanadyjskiej branzy cukierniczej. Utrata relatywnie silnej pozycji
konkurencyjnej posiadanej w latach 2007-2011 wynikata z pogorszenia wskaznikow
ekonomicznych, ktérego nie rekompensowal ani wzrost udzialu w eksporcie $wiatowym
(M) ani umacnianie relatywnej przewagi w handlu (T).

Podsumowanie

Podsumowujac przeprowadzone analizy mozna stwierdzi¢, ze w latach 2012-2016
kraje UE generowaly najwyzsze przewagi komparatywne w eksporcie na rynek §wiatowy
produktow mleczarskich oraz owocowo-warzywnych, w zakresie ktorych posiadaty tez
najwigksze sposrod czterech analizowanych branz przemyshu spozywczego i wigksze niz
konkurenci udziaty w rynku $wiatowym. Pozycj¢ konkurencyjna tych branz ostabiata
jednak stosunkowo niska realna produktywno$¢ pracy: 2-krotnie nizsza niz w Kanadzie
i 3-krotnie nizsza niz w USA. Niepokojace jest odnotowane w porownaniu z okresem
2007-2011 pogorszenie pozycji konkurencyjnej wymienionych branz, wynikajace przede
wszystkim z ostabienia parametrow ekonomicznych, ktérego nie rekompensowat w petni
wzrost udzialow w eksporcie $wiatowym. W stosunkowo dobrej, a co wigcej ulegajacej
poprawie w latach 2007-2016, sytuacji konkurencyjnej znajdowat si¢ unijny przemyst
cukierniczy, ktory dzigki poprawie zarowno wskaznikow ekonomicznych (z wyjatkiem
wydajnosci pracy), jak i handlowych nieco tylko ustgpowat aktywnym na rynku
Swiatowym przetwoércom amerykanskim. W USA wzmocnieniu ulegata pozycja
konkurencyjna analizowanych branz przetworstwa roslinnego, a pogorszeniu — branz
przetworstwa zwierzecego. Z wyjatkiem branzy cukierniczej, najwigkszymi postgpami
w budowaniu trwatej pozycji konkurencyjnej na rynku $§wiatowym, mimo wciaz relatywnie
najmniejszego na nim znaczenia, charakteryzowaly si¢ branze kanadyjskiego przemystu
SpOZywczego.

Na podstawie wykonanych analiz mozna zauwazy¢, ze poprawa pozycji
konkurencyjnej branz unijnego przemystu spozywczego w wigkszym stopniu byta
determinowana skala aktywno$ci w handlu $wiatowym (rosnacymi udziatami w globalnym
eksporcie), natomiast o przewagach konkurencyjnych przemystu spozywczego USA
i Kanady decydowaty przewagi o charakterze ekonomicznym, zwigzane z poprawa
ekonomicznych wynikoéw dziatalnosci przedsigbiorstw danej branzy, jej udzialu
w tworzeniu realnej warto$ci dodanej przemystu spozywczego oraz produktywnosci pracy.
W tym kontekscie, pozostajac w zgodzie z tezami Krugmana (1994) i Fagerberga (1996),
mozna uzna¢, ze jednym zkluczowych czynnikéw poprawy konkurencyjnosci
migdzynarodowej przemystu spozywczego UE jest zwigkszenie produktywnosci pracy.
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Aktywizacja zawodowa mtodych oséb bezrobotnych
w wybranych powiatach ziemskich podregionu siedleckiego

Vocational Activation of Young Unemployed in Selected Rural
Counties of Siedice Subregion

Synopsis. Bezrobocie 0sob mtodych nalezy aktualnie do najpowazniejszych probleméw polskiego
iunijnego rynku pracy. Na obydwu tych rynkach osoby mtfode stanowia blisko potowg ogotu
bezrobotnych. Celem niniejszego opracowania jest okreslenie stopnia zainteresowania bezrobotnych
miodych mieszkancow wsi aktywnymi programami rynku pracy oraz diagnoza najczesciej
stosowanych przez te osoby metod poszukiwania zatrudnienia. Podstawowym zrodtem informacji sa
wyniki badan ankietowych przeprowadzonych w trzech powiatach ziemskich podregionu
siedleckiego.

Stowa kluczowe: bezrobocie 0s6b mtodych, aktywne programy rynku pracy, metody poszukiwania
zatrudnienia

Abstract. Youth unemployment is currently among the most serious problems on the Polish and EU
labour markets. The young account for nearly half of the unemployed on the two markets. The
purpose of the paper is to determine the interest of young unemployed residents of rural areas in
labour market programmes and to diagnose the methods of seeking employment used by those people.
The information presented mainly comes from the results of questionnaire surveys carried out in three
rural counties of the Siedlce subregion.

Key words: youth unemployment, active labour market programmes, methods of seeking
employment

JEL Classification: J64

Wprowadzenie

Wedlug danych Eurostatu zharmonizowana stopa bezrobocia w Unii Europejskiej
w konicu czerwca 2018 roku osiagneta poziom 6,9%. Sposréd wszystkich panstw
cztonkowskich najnizszy poziom bezrobocia odnotowano w Czechach, w Niemczech i na
Wegrzech. Polska z wynikiem 3,7% uplasowata si¢ na pozycji czwartej. Wyrazny trend
spadkowy bezrobocia w UE obserwowany jest od roku 2014.

Wigkszos¢ ekonomistow ocenia, iz ze wzgledu na niedostateczny rozmiar podazy
aktualny rynek pracy wykazuje cechy rynku pracownika. W tej sytuacji za problem
najtrudniejszy do rozwiazania uznaje si¢ bezrobocie 0sob miodych, ktore stanowia blisko
polowe ogotu bezrobotnych. Na koniec czerwca 2018 roku stopa bezrobocia w UE wsrod
0s0b do 25. roku ksztaltowata si¢ na poziomie 15,2%. Osoby mlode, to grupa spoteczno-
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zawodowa, przed ktora rynek pracy stawia szczegolnie wysokie wymagania. Pracodawcy
poszukuja pracownikow wykwalifikowanych, posiadajacych doswiadczenie i staz pracy,
ktorych ludzie mtodzi, czgsto tuz po zakonczeniu edukacji, ze wzgledow oczywistych nie
posiadaja. Skuteczna aktywizacja zawodowa tej grupy bezrobotnych, stataby si¢
przynajmniej w czg$ci odpowiedzia na zgtaszane przez pracodawcow niedobory zasobow
pracy.

W aktywizacji zawodowej oso6b milodych szczegdlnego znaczenia nabiera polityka
rynku pracy, ktora stanowi trwaly element wspolczesnej polityki gospodarczej krajow
wysokorozwinigtych i znajduje umocowanie w najwazniejszych aktach prawnych (Ostoj,
2012). Proby ograniczania problemu  jednoznacznie okre§lone zostaly rowniez
w dokumentach wspolnotowych, w tym przede wszystkim w ,,Strategii Unii Europejskiej
na rzecz mtodziezy” oraz w dokumencie ,,Europa 2020 — Strategia na rzecz inteligentnego
i zrOwnowazonego rozwoju sprzyjajacemu wiaczeniu spotecznemu” (Kaczmarczyk, 2016).

Porownanie skali bezrobocia 0s6b miodych na wsi 1 w mieScie, wskazuje na wigksze
nat¢zenie problemu w $rodowiskach wiejskich (Aktywno$¢..., 2016, 2018). Z uwagi na
ekonomiczno-spoteczne konsekwencje bezrobocia mtodych mieszkancow wsi, zjawisko to
wymaga szczegotowej diagnozy, w tym rowniez w odniesieniu do lokalnych rynkow pracy.

Celem niniejszego opracowania jest okreslenie stopnia zainteresowania bezrobotnych
mlodych mieszkancoéw wsi aktywnymi programami rynku pracy oraz diagnoza najczgsciej
stosowanych przez te osoby metod poszukiwania zatrudnienia.

Podstawowym zrodtem informacji sa wyniki badan ankietowych przeprowadzonych
technika PAPI (Paper Assisted Personal Interviewing) na terenie trzech powiatow
ziemskich (siedleckiego, sokotowskiego i tosickiego) podregionu siedleckiego. Podregion
siedlecki potozony jest we wschodniej czesci Regionu Mazowieckiego Regionalnego.
Powaznym problemem podregionu nadal pozostaje bezrobocie 0séb mtodych. Udziat oséb
bezrobotnych do 34 roku zycia waha si¢ od 46,3% w powiecie wegrowskim do 49,7%
w powiecie siedleckim. Sa to wskazniki zdecydowanie wyzsze niz dla kraju (40,4%) oraz
dla wojewodztwa mazowieckiego (38,3%).

Badaniami zrealizowanymi w styczniu i lutym 2018 roku objgto 120 0séb w wieku od
18 do 34 roku zycia. Kazda z badanych osdb spelniata kryteria osoby bezrobotnej przyjgte
w definicji stosowanej przez GUS w Badaniach Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci
(BAEL). Badania przeprowadzono z wykorzystaniem kwestionariusza ankiety, w ktorym
uwzglednione zostaly uwzglednione zostaly pytania dotyczace sytuacji rodzinnej
1 materialnej, wyksztalcenia, istotnych wartosci zyciowych i zawodowych oraz aktywnosci
edukacyjnej 1 aktywnosci w zakresie poszukiwania pracy.

Przyczyny i konsekwencje bezrobocia oséb mtodych na wiejskim
rynku pracy

Wedlug danych BAEL w okresie pomigdzy I kwartatem 2016 a I kwartalem 2018
roku, stopa bezrobocia w Polsce wérod osob do 34 roku zycia spadta o 4,3 p.p., w tym na
wsi 0 4,6 p.p., natomiast w miescie o 4,0 p.p. W I kwartale 2018 roku wskaznik ten na wsi
osiagnal poziom 7,9%, a w miescie 5,1% (Aktywnos$é..., 2016, 2018). W rzeczywistosci
problem bezrobocia na wsi jest wigkszy niz wynika to z rdznicy stopy bezrobocia pomigdzy
wsig a miastem. Nalezy bowiem uwzgledni¢ fakt, ze przyjeta w BAEL definicja
bezrobotnego opiera si¢ na standardach Migdzynarodowej Organizacji Pracy i nie jest
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zwiazana z faktem rejestracji. Jest ona bardziej rygorystyczna w stosunku do tej stosowane;j
przez urzedy. W rozumieniu Migdzynarodowej Organizacji Pracy bezrobotnym pozostaje
osoba niepracujaca zarobkowo wigcej niz 1 godzing w badanym tygodniu, ktora aktywnie
poszukuje pracy i jest gotowa do podjecia pracy w tygodniu badanym Iub nastepnym.
Kryteria te czgsciej spetniaja bezrobotni mieszkajacy na wsi, ktorzy z braku innych zajeé¢ na
0go6t uczestnicza w pracach gospodarstw rolnych.

Mimo znacznego w ostatnim okresie ograniczenia problemu bezrobocia na polskim
rynku pracy, wskazniki bezrobocia wsrod osob mtodych sa znacznie wyzsze w pordwnaniu
z pozostalymi kategoriami wieku. Oznacza to, ze nadal jest to grupa pozostajaca
w najtrudniejszej sytuacji na rynku pracy. Do najwazniejszych przyczyn bezrobocia 0séb
milodych zalicza si¢ brak doswiadczenia zawodowego i niedopasowanie kwalifikacji do
potrzeb rynku pracy. W procesie rekrutacji pracodawcy szukaja kandydatow, ktorzy sa
w stanie wnie$¢ do rozwijajacego si¢ biznesu realna warto$¢. Jest mniej prawdopodobne, ze
taka warto$¢ wniesie mtody czlowick bez doswiadczenia zawodowego, ktdry ponadto
generuje koszty doksztalcenia i dostosowania.

Wystepowaniu probleméw bezrobocia 0os6b miodych sprzyja takze system edukacji,
w tym rowniez na poziomie szkolnictwa wyzszego (Chton-Dominczak, Strawinski, 2015).
W okresie ostatnich 20 lat wspotczynniki skolaryzacji w szkolnictwie wyzszym wzrosty
ponad dwukrotnie. Wspotczynnik skolaryzacji brutto wzrést z 22,3% w roku akademickim
1995/1996 do 47,6% w roku akademickim 2015/2016°. Ma to bezposredni wptyw na liczbe
wchodzacych na rynek pracy absolwentow kierunkéw studiow wyzszych. Ponadto
powaznym problemem dotyczacym wielu szkot wyzszych jest brak zgodnosci programéw
ksztatcenia z potrzebami zgtaszanymi przez pracodawcow.

Wsrod przyczyn probleméw bezrobocia 0sob mtodych wymienia si¢ rowniez (Pirdg,
2013):

e  dyskryminujace mtodziez praktyki rekrutacyjne pracodawcow,
e  brak postaw sprzyjajacych skutecznemu poszukiwaniu pracy,
e 7zbyt wygérowane zadania ptacowe w stosunku do ofert rynku pracy.

Konsekwencje bezrobocia o0sob miodych rozpatrywa¢ nalezy z uwzglednieniem
skutkéw o charakterze spolecznym oraz makro- i mikroekonomicznym (Kaczmarczyk,
2016, Ksigzyk, 2015). Do skutkow spotecznych zalicza si¢ podwyzszone
prawdopodobienstwo ubostwa, marginalizacji lub nawet wykluczenia spotecznego. Tego
typu zjawiska skutkowa¢ moga z kolei pojawianiem si¢ zachowan patologicznych, takich
jak przestepczo$é, alkoholizm czy narkomania. Negatywnym efektem bezrobocia mtodych
jest takze deprecjacja posiadanych umiejetnosci i kompetencji zawodowych oraz
wydhuzanie si¢ procesu usamodzielnienia.

Skutki makroeckonomiczne zwiazane sa brakiem udzialu bezrobotnych w tworzeniu
dochodu narodowego, stratami budzetowymi wynikajacymi z ponoszenia naktadéw na
edukacje oraz finansowaniem aktywnych i pasywnych instrumentéw rynku pracy.
Konsekwencje mikroeckonomiczne odnosza si¢ do trudnej sytuacji dochodowej osoby
bezrobotnej przenoszonej rowniez na innych cztonkdéw gospodarstwa domowego.

2 Wspotczynnik skolaryzacji brutto jest to wyrazony procentowo stosunek (wedhig stanu w dniu 31 grudnia)
wszystkich 0sob uczacych si¢ na danym poziomie do catej populacji osob bedacych w wieku nominalnie
przypisanym temu poziomowi ksztatcenia (19-24 lata w przypadku szkolnictwa wyzszego).
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Wybrane elementy polityki rynku pracy

W aktywizacji zawodowej 0os6b miodych szczegdlnego znaczenia nabiera polityka
rynku pracy, ktora zmierza do realizacji pigciu nastgpujacych celow (Fraczek, 2015):

1. Celu zatrudnieniowego powodujacego ograniczenie rozmiaréw bezrobocia;

2. Celu strukturalnego ukierunkowanego na zmniejszenie niedopasowan

strukturalnych;

3. Celu produkcyjnego zwiazanego z podnoszeniem efektywnosci zasobu pracy;

4. Celu socjalnego zabezpieczenia osob dotknigtych bezrobociem;

5. Celu integracji zawodowej tzw. grup problemowych na rynku pracy.

Uwzgledniajac cele polityki rynku pracy mozna wyodrgbni¢ w jej ramach instrumenty
aktywne i pasywne (in. aktywne i pasywne programy rynku pracy). Instrumenty aktywne
stwarzaja bezrobotnemu mozliwosci podjecia pracy lub podnosza jego szanse
zatrudnieniowe (Drela, Kiernozycka-Sobejko, 2009). Wplywaja one na poziom mobilnosci
czynnika pracy, a takze na ostabienie presji inflacyjnej i podniesienie mozliwosci
zatrudnienia nawet przy danych rozmiarach popytu zagregowanego.

Instrumenty pasywne peilnia funkcje ostonowe poprzez tagodzenie skutkoéw
bezrobocia. Naleza do nich zasitki dla bezrobotnych oraz narze¢dzia ukierunkowane na
zmniejszenie podazy pracy (np. wydtuzenie okresu ksztalcenia czy dzielenie miejsc pracy).
Odpowiednio skonstruowane narzedzia pasywne moga takze motywowaé bezrobotnych do
aktywnego poszukiwania zatrudnienia (Kubiak, 2016). Oddziatywanie motywujace spetnia
zwykle obnizanie wysokosci zasitku badz utrata prawa do tego $wiadczenia wraz
z wydtuzaniem si¢ okresu pozostawania bez pracy.

Z punktu widzenia aktywizacji zawodowej oséb mlodych zdecydowanie wigksza rolg
pelnia narzgdzia o charakterze aktywnym. Ich znaczenie w zakresie wychodzenia
z bezrobocia i uzyskania trwatego zatrudnienia odnosi si¢ przede wszystkim do poziomu
mikroekonomicznego (Socha, Sztanderska, 2000). Ustawa o promocji zatrudnienia
definiuje trzy rodzaje instrumentoéw aktywnych (Fraczek, 2015):

1. podstawowe ustugi rynku pracy (posrednictwo pracy, poradnictwo zawodowe,

organizacja szkolen),

2. instrumenty rynku pracy wspierajace podstawowe ustugi rynku pracy (migdzy
innymi staze, roboty publiczne, programy specjalne i regionalne, przyznawanie
bezrobotnemu spetniajacemu srodkow na podjecie dziatalnosci gospodarczej, bony
stazowe, szkoleniowe i zatrudnieniowe dla 0s6b bezrobotnych do 30 roku zycia),

3. instrumenty rozwoju zasobdéw rynku pracy (Krajowy Fundusz Szkoleniowy,
program zwolnien monitorowanych, §wiadczenia szkoleniowe dla zwalnianych
pracownikow).

Dziatania majace na celu zwigkszenie efektywnosci tych programéw oraz inne
rozwiazania w zakresie aktywizacji bezrobotnych wprowadzone zostaly Ustawa z dnia 14
marca 2014 roku o zmianie ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz
innych ustaw (Dz. U. z 2014 r., poz. 598). a takze Rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 14 maja 2014 roku w sprawie profilowania pomocy dla bezrobotnego (Dz.
U. z 2014 r., poz. 631). Glownym zadaniem wymienionych aktow prawnych ma by¢
usprawnienie oddziatywania polityki rynku pracy na wzrost zatrudnienia oraz tagodzenie
skutkow niedopasowania strukturalnego, zwtaszcza pod katem kwalifikacji i kompetencji
0s0b bezrobotnych. Zaplanowane dziatania maja na celu przywracanie umiej¢tnosci 0osob
bezrobotnych do trwatego wlaczania si¢ do rynku pracy oraz poprawe efektywnosci:
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e  polityki rynku pracy (w tym dzigki lepszej wspdtpracy z pracodawcami);

e funkcjonowania urzedow pracy, w tym podniesienia standardéw obstugi klientoéw przez
te urzedéw 1 uzyskiwanych przez nie wskaznikow zatrudnienia, dzigki wprowadzeniu
nowych form organizacji pracy oraz wspolpracy urzedéw z podmiotami niepublicznymi.
Istotnym zapisem tej ustawy jest zakwalifikowanie 0sob do 30. roku zycia (a nie jak

poprzednio do 25. roku ) do grupy znajdujacej si¢ w szczegodlnej sytuacji na rynku pracy.

Oznacza to, ze dostgp do programéw specjalnych oferowany bedzie wszystkim

absolwentom. Uzasadnieniem dla powyzszego rozwiazania jest fakt ukonczenia 25 lat

przez wigkszo$¢ osob studiujacych (24%) i konczacych studia (ok. 70%).

Dla mtodych o0sob bezrobotnych znowelizowana ustawa wprowadzita rozwiazania

w postaci bonow (stazowych, szkoleniowych, zatrudnieniowych i na zasiedlenie), a takze

refundacj¢ skladek na ubezpieczenie spoteczne dla pracodawcdéw za zatrudnienie

bezrobotnego w wieku do 30 roku zycia podejmujacego pracg po raz pierwszy.
Nowelizacja ustawy naklada na urzedy pracy obowiazek profilowania o0sob
bezrobotnych. Ma to na celu podniesienie skutecznosci dziatan urzedow we wchodzeniu
lub powrocie na rynek pracy os6b w najwigkszym stopniu tej pomocy potrzebujacych, a do
tych zaliczane sa rowniez osoby mtode. Osoby bezrobotne tuz po rejestracji w urzedzie
aktywizowane sa w oparciu o zindywidualizowane podejscie, wyrazone poprzez
przyporzadkowanie do jednego z trzech wyodrgbnionych profili. Kazdy zarejestrowany
bezrobotny, od momentu rejestracji prowadzony jest przez tego samego pracownika
urzedu, tzw. doradcee klienta. Aktywizacja od samego poczatku prowadzona jest w oparciu
o Indywidualny Plan Dziatania, z uwzglednieniem potencjatu aktywizacyjnego wyrazonego
w przyporzadkowaniu do okreslonego profilu.

Wyniki badan

W przeprowadzonych badaniach ankietowych udzial wzigto 47 kobiet i 73 mezczyzn.
Najliczniejsza grupg (40,8%) stanowity osoby bezrobotne w wieku 18 — 24 lata. Najwyzszy
odsetek bezrobotnych wiasnie z tej kategorii wieku jest w ostatnich latach typowy dla
polskiego rynku pracy. Wérod badanych osoby z grupy 25 — 29 lata stanowily 28,3%,
natomiast z grupy 30 — 34 lata — 30,9%.

10.1% 5.8% W wyzsze

policealne i $rednie
zawodowe
B §rednie ogdlnoksztatcace

B zasadnicze zawodowe

¥ gimnazjalne i ponizej

Rys. 1. Struktura wyksztatcenia respondentow
Fig. 1. The structure of respondents' education

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie wynikéw badan ankietowych.

W kazdej analizie bezrobocia nalezy uwzgledni¢ poziom wyksztalcenia o0s6b
bezrobotnych (rys. 1) uznawany za czynnik kluczowy determinujacy szanse znalezienia
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satysfakcjonujacego 1 trwatego =zatrudnienia. W ankietowanej zbiorowosci grupa
najliczniejsza byli bezrobotni legitymujacy si¢ wyksztalceniem s$rednim zawodowym
(38,2%). Znaczacy odsetek stanowili rowniez absolwenci licedw ogolnoksztalcacych
(24,2%). Jest to jedyna kategoria bezrobotnych, ktorej pozycja na polskim rynku pracy
w ostatnim okresie ulegla pogorszeniu, a co zwiazane jest z brakiem zapotrzebowania na
pracownikow niewykwalifikowanych.

W zbiorowosci 0so6b badanych (rys. 1) stosunkowo najnizszy udzial stanowili
bezrobotni z wyksztatlceniem wyzszym (21,7%). Z jednej strony ukonczenie studiow nadal
pozostaje cennym sktadnikiem kapitatu intelektualnego, stwarzajacym duze szanse na
zatrudnienie, z drugiej za$, utrzymujaca si¢ w I kwartale 2018 roku dla tej grupy
absolwentow stopa bezrobocia na poziomie 17,3% przy stopie ogotem 4,2%
(Aktywnos$¢...2018), jest migdzy innymi rezultatem niedostosowania kierunkow
ksztatcenia do potrzeb rynku pracy (Chton-Dominczak, Strawinski, 2015). Wsrod
bezrobotnych z wyksztalceniem wyzszym, duza grupa osob uzyskuje dyplomy na
kierunkach nie dajacych perspektyw na zatrudnienie.

W grupie ankietowanych najliczniej reprezentowana jest kategoria bezrobotnych,
ktorzy utracili zatrudnienie (57,5% ogotu). Jest to dos¢ zaskakujace w sytuacji niezlej
koniunktury  gospodarczej 1 zglaszanych przez przedsigbiorcow niedoborow
pracowniczych. Mozna wigc sadzi¢, ze sa to migdzy innymi bezrobotni, ktdérych
umiejgtnosci 1 kompetencje zawodowe nie spetniaty oczekiwan pracodawcow. Wsrod
badanych udzial 0séb podejmujacych probe znalezienia pracy po raz pierwszy wynosit
22,5%, 0s6b powracajacych na rynek pracy po przerwie 15,8%, a tych, ktorzy sami
zrezygnowali z poprzedniego miejsca pracy 4,2%.

Wigkszo$¢ ankictowanych (93 respondentéw) deklaruje znaczne doswiadczenie
zawodowe. Sposrod nich az 47,5% posiada doswiadczenie nabyte w wigcej niz trzech
miejscach pracy. Znajduje to odzwierciedlenie w strukturze respondentow wedtug dtugosci
okresu pozostawania bez pracy. Najwyzszy odsetek (77,5% ogoétu) stanowia bezrobotni
pozostajacy bez pracy w okresic do 6 miesigcy. Biorac pod uwage konsekwencje
bezrobocia dlugoterminowego, negatywnie nalezy oceni¢ 13,3% udzial os6b pozostajacych
bezrobotnymi powyzej 1 roku. Bezrobocie dilugookresowe jest wyjatkowo trudne do
likwidacji, poniewaz odptyw do zatrudnienia najsilniej nastgpuje w poczatkowym okresie
bezrobocia, pdzniej szanse na zatrudnienie stopniowo maleja, a kapital ludzki ulega
deprecjacji. Wedlug badan przeprowadzonych przez CBOS osoby pozostajace bez pracy w
dtuzszym okresie czasu rzadziej podejmuja wysitek znalezienia zatrudnienia, maja znacznie
mniejsze kwalifikacje 1 brak motywacji do ich podnoszenia (Bezrobotni..., 2007).

Analiza danych przedstawionych w tabeli 1 wskazuje na bardzo niski stopien
korzystania z aktywnych form przeciwdziatania bezrobociu. Z tego typu programow
skorzystato zaledwie 26 respondentéow (21,6% ogdétu badanych). Najwigksza liczba
bezrobotnych (9 os6b) w ramach aktywizacji oferowanej przez powiatowe urzedy pracy
korzystata ze stazy. Staz jest programem skierowanym gtownie do oséb mtodych, ktory
umozliwia im zdobycie doswiadczenia zawodowego przez okres 6 lub w przypadku
bezrobotnych do 30 roku zycia, przez okres 12 miesigcy. Bezrobotni objgci tym programem
nabywaja jednoczes$nie prawo do stypendium w wysokosci 120% zasitku dla bezrobotnych.
W sytuacji oso6b mtodych, zwlaszcza absolwentdéw, staze sa niewatpliwie forma aktywizacji
zdecydowanie zwigkszajaca szanse na zatrudnienie.

Sposrdéd badanych 6 osob wskazato udzial w szkoleniach o tematyce dotyczacej
uruchomienia i1 prowadzenia wlasnej dziatalnosci gospodarczej. Kazda z tych osob
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zadeklarowata rowniez zainteresowanie skorzystaniem w najblizszym okresie z dotacji na
zatozenie wlasnej firmy.

Wykorzystanie pozostatych ujetych w  kwestionariuszu  ankietowym form
aktywizujacych bylo znikome. Plany korzystania z aktywnych instrumentéw rynku pracy
dotyczyly najczesciej przystapienia do programu polegajacego na pozyskaniu
jednorazowych §rodkdéw na podjgcie dziatalnosci gospodarcze;j.

Jako bardzo niski nalezy rowniez oceni¢ poziom wiedzy na temat funkcjonowania
programow aktywizujacych. Najwyzszy poziom wiedzy osoby ankietowane deklarowatly
w odniesieniu do dotacji na uruchomienie wlasnej firmy oraz pozyczki na zalozenie
wlasnej firmy.

Tabela 1. Korzystanie z programéw oraz poziom wiedzy o zasadach funkcjonowania aktywnych programow
rynku pracy (% wskazan dla poszczegolnych form aktywizujacych)

Table 1. Usage of activation programs and the level of knowledge about the rules of functioning of active labor
market programs (% indications for particular forms of activation)

Znam zasady, Nie mam
Nazwa programu Korzystalem Chee . ale nie zadnej
/am skorzystac Korzystalem/am wiedzy

Jednorazowe $rodki na podjgcie dziatalno$ci - 21,7 29,1 492
gospodarczej

Pozyczka na podjgcie dziatalnosci gospodarczej - 5,8 33,3 60,9
Prace interwencyjne 1 0,8 10,0 88,4
Prace spotecznie uzyteczne - - 9,2 90,8
Roboty publiczne 1 0,8 5,8 92,6
Przygotowanie zawodowe dorostych 1 33 6,7 89,2
Staze 7,5 0,8 10,8 80,9
Zwrot kosztow przejazdu i zakwaterowania 2,5 1,7 42 91,6
Zwrot kosztow opieki nad dzieckiem - - 42 95,8
Zwrot kosztow przejazdu na badania 0,8 0,8 34 95,0
Bon stazowy - - 33 96,7
Bon szkoleniowy 0,8 0,8 34 95,0
Bon zatrudnieniowy 0,8 1,7 3,3 94,2
Bon na zasiedlenie - 1,7 3,3 95,0
Program aktywizacja i integracja 1,7 33 2,5 92,5
Szkolenia dla 0osob bezrobotnych 5,0 7,5 5,8 81,7
Pozyczka szkoleniowa - - 42 95,8
Finansowanie kosztow egzamindw i licencji - 1,7 3,3 95,0
Stypendium z tytutu podjgcia dalszej nauki - 0,8 33 95,8
Dofinansowanie studiow podyplomowych - 0,8 3,3 95,8

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badan ankietowych.

Nieznaczny stopien zainteresowania aktywnymi instrumentami rynku pracy oraz niski
poziom wiedzy na temat tych instrumentdow mozna thumaczy¢ tym, iz 43,3% ogoétu
respondentow w dniu prowadzania badania pozostawalo poza rejestrami powiatowych
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urzeddw pracy. Ponadto az 77,5% og6tu badanych zadeklarowato okres bezrobocia krotszy
niz 6 miesigcy. Mozna wigc przyjaé, ze okres zdobywania wiedzy o formach aktywizacji
bezrobotnych byt réwniez stosunkowo krotki. Przyczyna niewielkiego zainteresowania
instrumentami typowymi dla bezrobotnych os6b mlodych, takich jak staze czy bony, jest
takze znaczace doswiadczenie zawodowe 0sob objetych badaniami. Jak zaznaczono
w podrozdziale poprzednim, 93 respondentéw posiadato doswiadczenie zawodowe, w tym
44,0% sposrod nich w wigceej niz trzech miejscach pracy.

Osoby badane podejmujac probe znalezienia pracy korzystaty srednio z trzech metod
poszukiwania zatrudnienia (tab. 2). Metoda najcze$ciej stosowana przez respondentow byla
analiza ofert publikowanych przez urzedy pracy. T¢ formg poszukiwania zatrudnienia
wskazala jedna trzecia osob z wyksztalceniem gimnazjalnym i $rednim oraz jedna czwarta
respondentow legitymujacych si¢ wyksztatlceniem wyzszym i zasadniczym zawodowym.
Powszechna praktyka kazdej grupy wyodrebnionej ze wzgledu na poziom wyksztatcenia
bylo réwniez Sledzenie ofert publikowanych w mediach. Wskazujac t¢ praktyke osoby
badane wymienialy przede wszystkim portale internetowe. Popularna forma poszukiwania
pracy wsrod ankietowanych byto takze korzystanie z kontaktow krewnych i znajomych
(29,0% wskazan w grupie osob z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym, 20,0%
w grupie z wyksztalceniem wyzszym, 15,6% w grupie z wyksztatceniem $rednim i 12,5%
z wyksztalceniem gimnazjalnym). Metody najczgsciej wskazywane przez respondentow to
jednoczesnie te, ktore zgodnie z wynikami BAEL sa najbardziej popularnymi wsrod
bezrobotnych w Polsce (Aktywnosé..., 2018).

Tabela 2. Metody poszukiwania pracy wedtug kryterium wyksztatcenia respondentow

Table 2. Methods of looking for a job according to the education criterion of respondents

Wyzsze Srednic Zasadnicze Glr.nn‘eFZJalne
zawodowe 1 nizsze
Wyszczegdlnienie - - - -
liczba o liczba N liczba o liczba o
7 o , (] - (] 7
wskazan wskazan wskazan wskazan

Analiza ofert urzedéw pracy 20 26,6 66 29,5 8 25,8 5 31,3
Zamieszczanie wlasnej oferty w
mediach 2 2,7 6 2,7 1 32 2 12,5
Analiza ofert publikowanych
w mediach 18 24,0 57 25,4 7 22,6 5 31,3
Starania w zakresie podjgcia
pracy na rynkach zagranicznych 1 1,3 7 3,1 - - - -
Korzystanie z pomocy krewnych
i znajomych 15 20,0 35 15,6 9 29,0 2 12,5
Wysytanie ofert do pracodawcow 5 6,7 6 2,7 1 32 1 6,3
Bezposrednie wizyty w
zaktadach pracy 12 16,0 44 19,6 4 12,9 - -
Brak aktywnosci w zakresie
poszukiwania pracy 2 2,7 3 1,3 1 3,2 1 6,3

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badan ankietowych.

Uzyskane wyniki badan wskazuja, ze bezrobotne osoby miode stosunkowo rzadko
korzystaja z metod poszukiwania zatrudnienia, ktére wymagaja od nich wigkszego
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zaangazowania i odpowiedniego przygotowania. Do takich form zalicza si¢ migdzy innymi
bezposrednie wizyty w zakladach pracy czy wysylanie ofert do pracodawcow. Nalezy
rowniez zaznaczy¢, ze brak jest wyraznego zwiazku pomigdzy stosowaniem okreslonej
metody szukania pracy a poziomem wyksztatcenia 0sob bezrobotnych.

Stwierdzenia i wnioski

1.

Wyniki badan wskazuja na bardzo niski stopien korzystania przez miode osoby
bezrobotne z aktywnych instrumentéw rynku pracy. Z tego typu programow skorzystato
zaledwie 26 respondentéw (21,6% ogdtu badanych). Ankietowani bezrobotni korzystali
przede wszystkim ze stazy i szkolen. W kazdym przypadku szkolenia dotyczyty
tematyki uruchomienia i prowadzenia wilasnej dziatalnosci gospodarczej. Niewielki
stopien wykorzystania instrumentow aktywnych wynika przede wszystkim z braku
przekonania mtodych o0séb bezrobotnych o skutecznosci tego typu rozwiazan.
Jako bardzo niski nalezy oceni¢ poziom wiedzy respondentow w zakresie
funkcjonowania programéw aktywizujacych. Najwyzszy poziom wiedzy deklarowaty
w odniesieniu do dotacji na uruchomienie wlasnej dziatalnosci oraz pozyczki na
zatozenie wlasnej firmy. Mozna sadzi¢, ze przyczyna tego stanu rzeczy lezy nie tylko
po stronie bezrobotnych, ale roéwniez jest rezultatem mato skutecznej komunikacji
powiatowych urzedéw pracy z osobami bezrobotnymi.
W celu poszukiwania zatrudnienia osoby badane najczesciej Sledzily oferty urzedow
pracy i oferty publikowane w mediach oraz korzystaty z kontaktéw swoich krewnych
i znajomych. Uzyskane wyniki badan wskazuja, ze bezrobotne osoby mlode
stosunkowo rzadko korzystaja z metod, ktore wymagaja od nich wigkszego
zaangazowania i odpowiedniego przygotowania. Najwigksza aktywno§¢ w zakresie
poszukiwania pracy wykazywaly osoby legitymujace si¢ wyksztalceniem $rednim
(przecigtnie stosowaly 5 ré6znorodnych metod). Wyniki badan wskazuja jednoczesnie na
brak wyraznego zwiazku pomigdzy stosowaniem okreslonej metody poszukiwania
zatrudnienia a poziomem wyksztatcenia 0os6b bezrobotnych.
Niska aktywnos$¢ w zakresie korzystania z programow rynku pracy pozostaje
w sprzeczno$ci ze struktura badanej zbiorowosci. Wsrod respondentdw dominujaca
grupeg stanowita kategoria bezrobotnych, ktdrzy utracili zatrudnienie. W sytuacji dobrej
koniunktury gospodarczej i zglaszanych przez przedsigbiorcow niedoborow
pracowniczych mozna przypuszczaé, ze sa to migdzy innymi bezrobotni, ktoérych
umiejgtnosci 1 kompetencje zawodowe nie spetniaty oczekiwan pracodawcow, a ktore
mogtyby by¢ uzupehlione i poszerzone przy wykorzystaniu aktywnych instrumentow
rynku pracy.

Uwzgledniajac  statystyki bezrobocia miodych mieszkancéw wsi podregionu

siedleckiego oraz uzyskane wyniki badan ankietowych nalezy sadzi¢, ze obnizenie
nat¢zenia problemu bezrobocia miodych mieszkancow wsi wymaga zwigkszonej
aktywnosci instytucji rynku pracy, w tym przede wszystkim publicznych stuzb zatrudnienia
oraz Ochotniczych Hufcow Pracy wyspecjalizowanych w dziataniach na rzecz oséb
bezrobotnych do 25 roku zycia. Zwigkszenie aktywnosci powinno dotyczy¢ zaréwno
dziatan skierowanych do bezrobotnych, jak rowniez tych skierowanych do pracodawcow.
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Regionalizacja produkcji zwierzecej na swiecie

Regionalization of Animal Production in the World

Synopsis. Celem glownym badan byta ocena regionalizacji produkcji zwierzgeej na §wiecie oraz
wystgpujacym w tym aspekcie zmian. W artykule przedstawiono warto$¢ produkcji zwierzgeej
w regionach $wiata okre§lanych przez kontynenty. Zrédlem materialow byly dane z FAOSTAT.
Okres badan dotyczyt lat 2007-2016. Wartos$¢ swiatowej produkcji zwierzgceej stale wzrastata. Jedynie
w momencie kryzysu gospodarczego w 2009 roku oraz w latach 2014-2015 zaobserwowano spadki
we wszystkich obszarach. Stwierdzono duza koncentracj¢ produkcji zwierzgeej, ktora byta skupiona
w Azji i Europie. Nastgpowato stopniowe przenoszenie produkcji z Europy i Ameryki Poéinocnej do
Azji i Ameryki Potudniowej. Prawidtowosci te zostaly potwierdzone roéwniez przy analizie
poszczegodlnych grup produktéw zwierzgcych, jak migso, mleko i jaja. Jednocze$nie stwierdzono
bardzo duza koncentracjg i wystgpowanie duzego zroznicowania produkcji zwierzgcej w regionach.
Dysproporcje wzrastaty szybciej w przypadku produkcji jaj i migsa niz mleka.

Stowa kluczowe: globalizacja, regionalizacja rolnictwa, produkcja zwierzgca na §wiecie

Abstract. The aim of the study was to assess the regionalization of animal production in the world
and the changes that have occurred in this respect. The article presents the value of animal production
in regions of the world defined by the continents. The source of the material was data from
FAOSTAT. The period of research covered the years 2007-2016. The value of world animal
production has steadily increased. Only at the time of the economic crisis in 2009 and in 2014-2015
were declines seen in all areas. There was a high concentration of animal production that was
concentrated in Asia and Europe. There was a gradual relocation of production from Europe and
North America to Asia and South America. These regularities have been confirmed also in the
analysis of individual groups of animal products like meat, milk and eggs. At the same time, there was
a very high concentration and a high degree of variation in animal production in the regions.
Disproportions increased faster in meat and egg production than in milk production.

Key words: globalization, regionalization of agriculture, animal production in the world

JEL Classification: E00, Q10, Q13, Q18, R10

Wprowadzenie

Swiatowa gospodarka Zywno$ciowa jest w coraz wigkszym stopniu napedzana przez
zmiang diety i wzorcow konsumpcji zywnosci w stosunku do produktow zwierzecych.
W ostatnich dziesigcioleciach w rozwijajacych si¢ krajach Azji, gdzie nastapit znaczny

! dr hab. inz., Katedra Logistyki SGGW w Warszawie, ul Nowoursynowska 166, 02-787 Warszawa,
e-mail: tomasz_rokicki@sggw.pl, https://orcid.org/0000-0003-3356-2643

% mgr, Katedra Logistyki SGGW w Warszawie, ul Nowoursynowska 166, 02-787 Warszawa,
e-mail: magdalena_wiluk@sggw.pl, https://orcid.org/0000-0002-8532-6741

* mgr, Katedra Logistyki SGGW w Warszawie, ul Nowoursynowska 166, 02-787 Warszawa,
e-mail: aleksandra perkowska@sggw.pl



Regionalizacja produkcji zwierzecej na swiecie 273

wzrost $wiatowej populacji, konsumpcja migsa i mleka rosnie. Na zagregowana produkcje
rolna wpltyw ma nie tylko wzrost produkcji zwierzecej, ale takze powiazanie produkcji
zwierzgceej z sektorem upraw, ktory dostarcza pasze, gtdéwnie zboza i rosliny oleiste. (World
agriculture, 2000).

W ostatnich czterech dekadach nastapita radykalna restrukturyzacja zakresu
i charakteru produkcji i dystrybucji wielu towaréw, w tym zywnos$ci (Galbraith, 2002).
Proces ten zostal nazwany globalizacja, ksztattujac zycie ludzi w sposob kulturowy,
ideologiczny i ekonomiczny (Robinson i Carson, 2015).

Globalizacja jest zjawiskiem zlozonym. Autorzy opisywali to pojgcie w rézny sposob.
Roland Robertson (1992) stwierdzil, iz jest to ,,proces, poprzez ktory §wiat staje si¢ w coraz
wigkszym stopniu jednym wspolnym miejscem (ang. single place)”. Natomiast Antony
Giddens (1994) definiowat globalizacj¢ jako skomplikowany zbior procesow, powodujacy
czesto powstawanie konfliktow, z powodu ktdrych tworzy si¢ lokalny nacjonalizm, a takze
podkreslana jest lokalna tozsamosci wiazaca si¢ bezposrednio z globalnymi
oddzialywaniami.

Globalizacja zostala znacznie ulatwiona dzigki postgpowi w natychmiastowym
przeptywie informacji przez Internet (Harvey 1999). Przeptywy informacji odzwierciedlaja
procesy gospodarcze obejmujace powiazania i zalezno$ci wykraczajace daleko poza
lokalne, regionalne, a nawet krajowe otoczenie. Po czgsci spowodowalo to wzrost
globalnych marek i produktow, ktore zasadniczo oferuja jednolite doswiadczenie wszgdzie
tam, gdzie sa konsumowane. Ta wzajemna zalezno$¢ pod wzgledem dostgpnosci
i konsumpcji produktow jest czescia tendencji zmierzajacych do wigkszej homogenizacji
spotecznej 1 kulturowej, chociaz efekt ten nie wyeliminowal matych, prywatnych
przedsigbiorcow sprzedajacych wytworzone lokalnie towary w tym wyprodukowane
lokalnie produkty spozywcze. (Jackson 2004). Globalizacja umozliwita szybszy, niz
w przesztosci, rozwoj produkceji rolnej. Wedtug danych FAOSTAT produkcja rolna wzrosta
o prawie 25% od roku 2006 do 2016.

Tworzenie rynkow globalnych jest gldownym wynikiem procesow globalizacji
w rolnictwie. Dobrze ilustruje to rosnacy handel $wiezymi owocami, $wiezymi warzywami
1 kwiatami cigtymi. Rynek ten przekracza obecnie 5% S$wiatowego handlu towarowego,
porownywalnego z ropa naftowa (Diop, Jaffee, 2005). Polityka 1 dziatalnos¢
supermarketéw sa kluczowe dla tego handlu, poniewaz oferowanie catorocznych dostaw
$wiezych produktéw wymaga zaopatrzenia z roznych obszardw na catym $wiecie.
Podkresla to znaczenie zmieniajacego si¢ charakteru handlu detalicznego i wzorcow
konsumpcji w ramach procesu globalizacji (Coe i Wrigley, 2009).

Wedlug Johna Mellora (2003) w miar¢ wzrostu eksportu wysokojakosciowych
produktow rolnych oraz wraz z rozwojem mnoznikow dochodu per capita, gwaltownie
wzrosnie popyt krajowy na wysokiej jakosci produkty zwierzgce i ogrodnictwo. W krajach
o niskich dochodach okoto potowa przyrostow produkcji rolnej dotyczy¢ bedzie wysokiej
jakosci ogrodnictwa i produktow zwierzgcych, zarowno w przypadku eksportu, jak i uzytku
domowego.

Globalizacja oraz regionalizacja sa efektem internacjonalizacji gospodarki, ktora
przyczynia si¢ do ksztaltowania wspolczesnych migdzynarodowych stosunkéw
ekonomicznych (Zotadkiewicz, 2012). Region jest to pewien wydzielony, dosy¢
jednorodny obszar, ktéry odréznia si¢ okreslonymi cechami od terendw do niego
przylegltych. Moze zosta¢ wyodrgbniony na podstawie rozmaitych kryteriow zaréwno
geograficznych, jak i ekonomicznych, politycznych i kulturowych (Klecha-Tylec, 2013;
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Lubbe, 2010). Tradycyjnie region stanowit integralna czg¢$¢ danego kraju. Obecnie termin
ten stosowany jest w szerszym wymiarze jako obszar na pograniczu, np. tzw. euroregiony
w UE badz zbidr panstw na danym obszarze geograficznym - kontynenty (Yip, 2004).

W latach 2007-2014 warto$¢ s$wiatowej produkcji koncowej brutto rolnictwa
zwigkszyla si¢ 0 55%. Wystgpowata duza koncentracja produkcji rolniczej, skupiona w
Azji 1 Europie. Nastgpowato stopniowe przenoszenie si¢ produkcji poszczegolnych grup
produktow rolnych, jak zboza i produkty zwierzgce z Europy i Ameryki Pétnocnej do Azji i
Ameryki Poludniowej. Na taka sytuacj¢ ma wpltyw polityka rolna ograniczajaca wzrost
produkcji w UE, za§ Iliberalna w poszczegdlnych panstwach azjatyckich
i potudniowoamerykanskich. Naturalne warunki przyrodnicze oraz niski koszt produkcji sa
kolejnymi uwarunkowaniami, ktoére preferuja regiony Azji i Ameryki Poludniowej
(Rokicki, Golonko, Perkowska, 2017).

Rynki rolne i polityka rolna w krajach azjatyckich charakteryzuja si¢ duza dynamika
przyrostu popytu na zywno$¢. W ostatnich dwudziestu latach polityka rolna w krajach
rozwijajacych si¢ rozpoczgla przeobrazanie si¢, a w wielu z nich zaprzestano
opodatkowywania rolnikow, rozpoczgto dziatania wspierajace polityke producentow
rolnych, poprzez instrumenty polityki handlowej, gtoéwnie cla. Proces ten jest szczeg6lnie
widoczny w azjatyckich gospodarkach transformacji, charakteryzujacych si¢ wysoka stopa
wzrostu gospodarczego (Poczta-Wajda, Pawlak 2017).

Materiat i metodyka badan

Celem glownym badan byta ocena stopnia regionalizacji produkcji zwierzgcej na
$wiecie oraz wystepujacym w tym aspekcie zmian. Celami szczegdélowymi byto
przedstawienie stopnia koncentracji produkcji zwierzgcej, wskazanie regionow
z dominujacym udziatem tej produkcji na §wiecie, okreslenie kierunkéw i sity zmian w tym
zakresie w poszczegdlnych obszarach swiata. Do badan jako regiony przyjeto kontynenty.
Zrédta materialow stanowia dane publikowane przez FAOSTAT. Okres badawczy
obejmowat lata 2007-2016. W pracy wykorzystano metode¢ porownawcza, postugiwano si¢
wskaznikami dynamiki, obliczono wspotczynnik koncentracji Giniego oraz przedstawiono
stopien koncentracji za pomoca krzywej Lorenza. Do prezentacji wynikow badan
zastosowano metodg opisowa, tabelaryczna i graficzna.

Wyniki badan

W latach 2007-2014 warto$¢ Swiatowej zwierzecej produkcji koncowej brutto
zwigkszylta si¢ 0 71% z 987 mld USD do 1,4 bilionéw USD. Do produktéw zaliczonych do
grupy produkcja zwierzeca zalicza si¢ migso i mleko pozyskiwane od réznych zwierzat,
jajka, miod, wosk pszczeli, wetng, kokony jedwabnikéw. Jedynie w momencie wystapienia
kryzysu gospodarczego w 2009 roku oraz w latach 2014-2015 nastapit spadek wartosci
produkcji zwierzgcej (tab. 1). Jedna z przyczyn moze by¢ likwidacja kwot mlecznych w UE
1 zwiazany z tym znaczny spadek cen surowca w 2015 roku. W poszczeg6lnych regionach
$wiatach wystgpowaly podobne prawidtowosci, z niewielkimi réznicami. W czasie kryzysu
gospodarczego wartos¢ produkcji zwierzgcej zmniejszyta si¢ we wszystkich regionach.
Najmocniej zalamanie gospodarcze odcisngto swoje pigtno na produkcji zwierzgcej
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w Ameryce Pdtocnej i Europie. W latach 2007-2016 podwoita si¢ wartos¢ produkcji
zwierzgcej w Ameryce Potudniowej, ale byto to spowodowane bardzo dobrymi wynikami
w 2008 roku, ale tez w latach nastgpujacych po kryzysie gospodarczym. Duzy wzrost
odnotowano tez w Azji (0 61%) 1 Oceanii (0 41%), za$ mniejszy w Ameryce Polnocnej (o
13%). Z kolei warto$¢ produkcji zwierzgcej spadta w Europie o 11% 1 w Afryce o 2%. W
przypadku Europy spowodowane to bylo obowiazujacymi kwotami w odniesieniu do
produkcji mleka oraz prowadzona wspoélna polityka rolna.

Tabela 1. Wskazniki dynamiki o podstawie zmiennej dla wartosci produkcji zwierzgcej na $wiecie w latach 2008-
2016 (rok poprzedni = 100)

Table 1. Changes in animal production value in the world in 2008-2016 (previous year = 100)

Wskazniki dynamiki tancuchowe w latach 2008-2016 (rok poprzedni=100)
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Afryka 120,78 96,06 106,38 108,40 95,08 100,73 101,55 85,80 88,06
Ameryka Polnocna | 104,31 84,31 117,68 117,42 101,13 106,63 116,43 86,17 85,72
Ameryka Poludniowa | 121,27 94,50 125,57 117,83 101,06 110,79 107,87 96,17 145,25

Regiony

Azja 115,59 99,11 11426 123,38 103,13 102,40 90,36 99,55 104,69
Europa 119,22 84,49 10422 114,98 98,76 10548 98,25 77,29 93,28
Oceania 114,76 ~ 85,71 118,88 131,18 99,57 90,94 108,97 71,20 98,22
Swiat 11547 92,52 112,92 119,31 101,28 104,16 98,14 91,24 103,87

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych FAOSTAT.
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Rys. 1. Udziat regionow $wiata w produkeji zwierzgcej w latach 2007-2016 (%)
Fig. 1. Share of world regions in animal production in 2007-2016 (%)
Zrodlo: jak w tab. 1.

Oprocz tempa zmian wazny jest udzial poszczegélnych regionow (kontynentow).
Zdecydowanie najwigksza byla warto$¢ produkcji zwierzecej wytwarzanej w Azji, ktora
wyniosta 42,7% w 2007 roku i wzrosta do 48,6% w 2016 roku (rys. 1). Na kolejnym
miejscu znajdowata si¢ Europa, ktorej udzial jednak systematycznie spadat z 24,0 do 15,1%
w latach 2007-2014. Spadek nastgpowat tez w Ameryce Poéinocnej z 14,0 do 11,1%. Z kolei
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znaczenie produkcji zwierzgcej Ameryki Poludniowej zwigkszato sig, o czym s$wiadczy
wzrost jej udziatu w $wiatowej produkcji z 8,5% w 2007 roku do 17,2% w 2016 roku.
Nastgpowato wige stopniowe przenoszenie produkcji zwierzg¢cej do miejsc posiadajacych
korzystniejsze warunki przyrodniczych i o nizszych kosztach produkcji. Oczywiscie przy
tego typu porownaniach nalezy pamigta¢ o roznych potencjatach poszczegdlnych
kontynentow, gtownie w areale powierzchni uzytkow rolnych.

Do okreslenia stopnia koncentracji produkcji zwierzgeej na $wiecie zastosowano
wspolczynnik Giniego. Dane dotyczyly roku 2016, za$§ liczba obserwacji wynosila 7.
Wspotczynnik Giniego obliczony z proby wynidst 0,47, zas estymowany wspotczynnik dla
populacji 0,57. Oznacza to bardzo duza koncentracje¢ produkcji zwierzgcej i zroznicowanie
wystepujace na $wiecie. Dodatkowo to zroznicowanie przedstawia krzywa koncentracji
Lorenza (rys. 2). W 2007 roku wspoétczynniki Giniego byty nizsze, bo odpowiednio 0,45 z
proby i 0,54 estymowany dla populacji. Oznacza to, ze postgpuja procesy koncentracji
produkcji zwierzecej. Wystepowal jeden region (Azja), ktory wytwarzal okoto 49%
swiatowej produkcji zwierzecej. Z kolei w Oceanii bylo to mniej niz 2%, podobnie
w Ameryce Srodkowej. Koncentracja produkcji zwierzecej bedzie nastepowala dalej,
gléwnie za sprawa roznych regulacji i polityk rolnych stosowanych na poszczegolnych
kontynentach i w indywidualnych panstwach.
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Rys. 2. Krzywa koncentracji Lorenza dla wartosci produkeji zwierzgeej w regionach $wiata w latach 2007-2016
Fig. 2. Lorenz concentration curve for the value of animal production in the regions of the world in the years 2007-
2016

Zrodto: jak w tab. 1.

Poszczegodlne kontynenty, ale tez i1 kraje, specjalizuja si¢ w chowie i hodowli
okreslonych gatunkow zwierzat. Decydujace znaczenie majq warunki przyrodnicze. Wsrod
produktow zwierzgcych do najwazniejszych grup naleza migso, mleko i jajka. Na
poszczegodlnych kontynentach sa utrzymywane rézne gatunki i rasy zwierzat. Migso bylo
pozyskiwane od zwierzat gospodarskich, jak krowy, owce, kozy, $winie, kaczki, gesi,



Regionalizacja produkcji zwierzecej na swiecie 277

indyki, kurczaki, konie, muly, ale tez od bawotow, wielbtadoéw 1 wiclbtadowatych, gryzoni,
zwierzat dziko zyjacych, dzikiego ptactwa. Laczna warto$¢ produkcji migsa wzrosta w
latach 2007-2016 o 45% z 598 do 868 mld USD. Wzrost byt podobny z wystepujacym w
odniesieniu do calej produkcji zwierzgcej. Podwojenie wartosci produkcji migsa nastapito
w Ameryce Potudniowej (wzrost o 120%). Duzy wzrost odnotowano tez w Azji (o 73%),
za$ mniejszy w Ameryce Polnocnej (o 21%). Z kolei spadek produkcji wystapit w Europie
(0 8%) 1 w Afryce (o 5%). W Oceanii odnotowano bardzo maly wzrost, bo o 1%. Duze
znaczenie w tej produkcji maja uregulowania i polityka rolna, ale tez wystapienie
korzystnych lub niekorzystnych warunkéw do chowu i hodowli zwierzat w poszczegolnych
latach. Najbardziej kryzysowy byl 2009 roku, gdy spadki produkcji nastapity na wszystkich
kontynentach. Takie spadki byty konsekwencja kryzysu gospodarczego. Niekorzystne byly
rowniez lata 2014-2015. Wowcezas dominowaty spadki i jedynie w pojedynczych regionach
wzrosta wartos¢ produkceji zwierzecej.

Tabela 2. Wskazniki dynamiki o podstawie zmiennej dla warto$ci produkcji migsa na §wiecie w latach 2008-2016
(rok poprzedni = 100)

Table 2. Changes in meat production value in the world in 2008-2016 (previous year = 100)

Lancuchowe wskazniki dynamiki w latach 2008-2016 (rok poprzedni=100)
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Afryka 120,48 9391 108,60 88,21 96,18 101,85 9836 105,61 86,10
Ameryka Pétnocna 105,02 89,73 117,05 113,99 103,42 106,16 11544 88,59 86,02
Ameryka Potudniowa | 117,81 94,67 12541 117,05 101,31 111,27 108,33 99,82 110,42

Regiony

Azja 122,41 97,33 115,81 12590 103,40 101,45 88,09 101,01 106,98
Europa 118,85 90,22 101,16 114,49 102,03 102,18 94,99 80,12 93,09
Oceania 98,84 98,48 107,52 6225 100,94 180,15 93,66 89,51 101,89
Swiat 119,27 93,92 112,67 120,50 102,79 104,81 95,10 93,94 99,15

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych FAOSTAT.
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Rys. 3. Udziat regionow $wiata w produkcji migsa w latach 2007-2016 (%)
Fig. 3. Share of world regions in meat production in 2007-2016 (%)
Zrodto: jak w tab. 1.

W przypadku produkcji zwierzgcej nastgpowato zjawisko koncentracji produkcji
w Azji, gdyz udziat tego regionu w $wiatowej produkcji wzrést w latach 2007-2016 z 47,4
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do 56,7% (rys. 3). Szczegdlnie duze zmiany w strukturze produkcji zwierzecej byly
widoczne w latach 2009, 2011 i 2015-2016. Zmniejszalo si¢ systematycznie znaczenie
Ameryki Potnocnej (z 15,0 do 12,5% w latach 2007-2016) i Europy (z 21,9 do 13,9%).
Udziat Afryki i Oceanii w produkcji zwierzeeej byt stabilny. W Ameryce Poludniowe;j
odnotowano najwigksza dynamike wzrostu produkcji zwierzecej, w rezultacie udziat tego
regionu w $wiatowej produkcji wzrést do 16,3% w 2016 roku.

Tabela 3. Wskazniki dynamiki o podstawie zmiennej dla warto$ci produkcji mleka na $wiecie w latach 2008-2016
(rok poprzedni = 100)

Table 3. Changes in milk production value in the world in 2008-2016 (previous year = 100)

Wskazniki dynamiki tancuchowe w latach 2008-2016 (rok poprzedni=100)
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Afryka 121,95 103,43 102,17 108,16 87,82 99,42 107,92 84,99 93,60
Ameryka Polnocna 98,78 73,19 12599 123,61 94,64 106,87 119,20 72,32 96,70
Ameryka Potudniowa | 133,37 91,23 129,90 114,09 98,24 107,59 105,66 83,94 136,67

Regiony

Azja 89,96 103,50 122,00 111,31 103,27 93,01 106,41 100,74 99,06
Europa 120,07 74,64 111,48 116,54 91,23 113,55 104,07 71,57 94,30
Oceania 151,87 70,66 126,98 136,00 94,92 95,61 133,65 54,79 88,38
Swiat 106,57 87,29 118,12 114,85 97,08 102,08 108,11 84,05 99,80

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych FAOSTAT.
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Rys. 4 Udziat regionéw $wiata w produkcji mleka w latach 2007-2016 (%)
Fig. 4 Share of world regions in milk production in 2007-2016 (%)
Zrodto: jak w tab. 1.

Kolejnym waznym produktem pochodzenia zwierzgcego jest mleko, ktoére pochodzi
glownie od krow, ale tez koz, owiec, wielbladow i bawolow. Warto$¢ produkcji mleka na
swiecie zwigkszyla si¢ w latach 2007-2016 o 13,4% z 287 do 325 mld USD. Produkcja ta
podwoila si¢ w Ameryce Potudniowej (wzrost o 131%), za§ mniejszy wzrost nastapit
w Azji (0 29%), Oceanii (0 9%) 1 Afryce (0 4%). Warto$¢ produkcji mleka zmniejszyta sig
najwigcej w Europie, bo o 15%, za§ w mniejszym zakresie w Ameryce Potnocnej (o 5%).
Podobnie, jak dla produkcji migsa, najwigksze spadki warto$ci produkcji mleka wystapity
w 2009 roku (tab. 3). Jedynie w Azji i Afryce odnotowano wzrost po 3,5%. Kolejne
trudnoséci byly w latach 2012 i 2015-2016, gdy jedynie w Azji odnotowano wzrost.

20
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Szczegdlnie korzystne dla produkcji mleka byly lata 2010-2011 i 2014. W przypadku
produkcji mleka na jej warto$¢ oprocz czynnikow rynkowych wplywaja réwniez
uwarunkowania produkcyjne, jak np. dostgpnos¢ pasz w danym roku.

Tabela 4. Wskazniki dynamiki o podstawie zmiennej dla wartosci produkcji jaj na Swiecie w latach 2008-2016
(rok poprzedni = 100)

Table 4. Changes in eggs production value in the world in 2008-2016 (previous year = 100)

Regiony Wskazniki dynamiki tancuchowe w latach 2008-2016 (rok poprzedni=100)

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Afryka 121,86 87,47 107,01 112,77 107,70 97,37 109,86 83,66 81,53
Ameryka Poinocna 126,18 77,09 89,16 136,18 105,48 111,81 115,71 12321 51,41
Ameryka Potudniowa | 132,23 105,22 113,37 144,04 108,52 122,82 111,40 82,88 374,44
Azja 117,61 102,63 102,09 126,76 98,00 105,46 87,99 91,69 114,30
Europa 117,60 9296 94,14 109,24 113,75 9330 96,44 8558 90,25
Oceania 11583 92,44 115,16 14596 101,76 106,23 92,61 83,79 130,29
Swiat 119,24 97,89 100,95 124,65 101,90 105,12 93,96 92,62 124,90

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych FAOSTAT.

Produkcja mleka bylta skoncentrowana w Azji, jednak przewaga tego regionu nie byla
juz tak duza (rys. 4). Udzial Azji w $wiatowej produkcji mleka w 2016 wyniost okoto 45%.
Duze znaczenie miala tez Europa, w ktdrej wytworzono 23% tej produkcji (w 2007 roku
byto to 31%). Po ponad 10% udziat przypadl na Ameryki Pdéinocna i Poludniowa.
W przypadku produkcji mleka zmniejszat si¢ udziat Europy i Ameryki Poinocnej, zas
zwigkszat Azji i Ameryki Potudniowej, ktore miaty dobre warunki do produkcji zwierzece;j.
Zmiany te byly dosy¢ szybkie.
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Rys. 5. Udziat regionoéw $wiata w produkcji jaj w latach 2007-2016 (%)
Fig. 5. Share of world regions in eggs production in 2007-2016 (%)
Zrodlo: jak w tab. 1.

Ostatnia znaczaca grupa produktéw pozyskiwanych od zwierzat byly jaja. Byly to
glownie jaja kur, ale tez innych ptakéw. Wartos¢ produkcji jaj wzrosta na Swiecie w latach
2007-2016 o 71% z 90 do 153 mld USD. Byto to tempo wyzsze niz innych produktow
zwierzgeych. Gigantyczny wzrost odnotowano w Ameryce Potudniowej (0 946%), gtownie
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przez duzy przyrost w 2016 roku. Duzy wzrost byt tez w Oceanii (0 97%), a w dalszej
kolejnosci Azji (49%) i Afryce (41%). Z kolei najnizszy wzrost wartosci produkcji jaj byt
w Ameryce Pdélnocnej (o 2%) i w Afryce (1%). Jedynie w Europie zanotowano spadek,
ktory wyniost 11%. Kryzys gospodarczy w 2009 roku wptynal na wartos¢ tej produkcji, ale
wystgpowaly tez rownie niekorzystne lata, jak 2014-2015 (tab. 4). Najkorzystniejszy byt
2011 rok, gdy odnotowano wzrosty we wszystkich regionach. Duzy wplyw na osiagane
wyniki mialy réznego rodzaju problemy zwiazane z chorobami, higiena. Produkcja byta
rozwijana w krajach charakteryzujacych si¢ niskimi kosztami, w tym tanimi paszami,
czgsto produkowanymi z modyfikowanych genetycznie ziaren. Przykladem takiego kraju
moze by¢ Brazylia.

W produkeji jaj wystgpowata najwigksza koncentracja produkcji, sposrdéd wszystkich
omawianych podstawowych grup produktdow pochodzenia zwierzecego. W  Agzji
wytwarzano bowiem w 2011 roku nawet 67% tych produktow. W 2016 roku udziat
zmniejszyt si¢ do 55%, glownie na skutek zwigkszonej produkeji w Ameryce Potudniowe;j.
W 2016 roku wtasnie Ameryka Poludniowa zajmowala drugie miejsce (26%), kolejne byty
Europa (9%), Ameryka Péinocna (5%) 1 Afryka (3%). W latach 2007-2016 zwigkszyt si¢
udziat w strukturze tylko w przypadku Ameryki Poludniowej, ktora intensywnie rozwijata
te produkcjg.

Podsumowanie

W opracowaniu ukazano zmiany warto$ci produkcji zwierz¢cej w regionach $wiata.
Na poziomie makro mozna zaobserwowaé pewne prawidlowosci. Warto§¢ $wiatowej
produkcji zwierzgeej stale wzrastala. Jedynie w momencie kryzysu gospodarczego w 2009
roku oraz w latach 2014-15 zaobserwowano spadki we wszystkich obszarach poza
pojedynczymi przypadkami. Zauwazono, ze wystgpowala duza koncentracja produkcji
zwierzecej, ktora byta skupiona w Azji i Europie. Nastgpowalo stopniowe przenoszenie
produkcji z Europy i Ameryki Pélnocnej do Azji i Ameryki Poludniowej. Koncentracja
nasilata si¢. Prawidlowosci te zostaly potwierdzone rowniez przy analizie poszczegdlnych
grup produktow pochodzenia zwierzecego, jak migso, mleko i jaja. Jednocze$nie
stwierdzono bardzo duza koncentracj¢ i wystgpowanie duzego zréznicowania produkcji
zwierzgcej w regionach, o czym $wiadczy obliczony wspdtczynniki Giniego oraz krzywa
koncentracji Lorenza.

Przeprowadzona analiza wskazuje, ze dysproporcje w produkcji zwierzgeej wzrastaty
szybciej w przypadku migsa i jaj niz mleka Na taka sytuacj¢ miata wplyw polityka rolna,
ktéra np. ograniczata wzrost produkcji w UE, za$ byla liberalna w poszczegdlnych
panstwach azjatyckich i poludniowoamerykanskich. Dodatkowo sprzyjajace naturalne
warunki przyrodnicze i niski koszt produkcji byly i pozostaja kolejnymi czynnikami, ktore
preferowaly regiony Azji i Ameryki Potudniowej oraz Oceanii. W przypadku tego
ostatniego regionu skala dziatalno$ci byta jednak zbyt mata, aby byt on znaczacym
obszarem w $wiatowej produkcji rolniczej.

Ciagle dominujacym surowcem pozyskiwanym od zwierzat pozostawalo migsa,
mniejsze znaczenie miaty mleko i jaja. Tempo zmian wartosci produkcji migsa byto
podobne, jak produktéow zwierzgcych ogdétem. Najszybciej w ujgciu wartoSciowym
wzrastata produkcja jaj, zas najwolniej mleka.
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Procesy globalizacji dotycza réwniez rolnictwa. Powoduja one, ze produkcja
zwierzgea jest stopniowo przenoszona do regionow charakteryzujacych si¢ najlepszymi
warunkami naturalnymi i niskimi kosztami produkcji. Wsérdd analizowanych regionow
(kontynentow) wystgpuje duze zréznicowanie migdzy krajami. Analizy dotyczace
zalezno$ci migdzynarodowych moga byé wigec przedmiotem poglebionych badan.
W regionie Azja sa kraje, gdzie odnotowywano duzy wzrost produkcji zwierz¢cej, jak np.
Chiny, ale tez obszary ze spadkiem tej produkcji.
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The Problem of Food Waste in Different Types of Households
on the Example of the Residents of Poland and Polish People
Residing in the United Kingdom — Pilot Study

Abstract. The objective of this study was comparing the scale of food waste depending on different
types of households among Poles living in Poland and in the UK. The research was conducted in the
group of 622 persons, whereas 345 persons lived in Poland and 277 were residing in the UK for
minimum 2 years, however not longer than 10 years. The respondents were differentiated depending
on the type of the household in which they lived: 1-person, 2-person, 3-person, 4-person and more.
More than the half of the respondents declared that they had happened to throw away food, whereas
these are the “British” Poles who waste food most and who are comprised in 1- and 2-person
households. A significant dependence was observed in both studied groups, the more numerous the
household was the lesser amount of food was wasted. The mostly wasted food included bread,
yoghurts, sausage, fruit and vegetables, regardless of the number of persons in the given household or
of the place of residence. Due to the fact that the rate of food waste is so high, it is necessary to find
a way to implement new ideas and interventions which would limit the food waste in the households.

Key words: waste food, household

JEL Classification: D100, D190, R200

Introduction

The progressing globalization resulting with changes within the production and
consumption zones has caused remarkable changes. Apart from many positive results, the
negative effects caused by overproduction and overconsumption in highly developed
countries must be mentioned. It is estimated that one third of the food manufactured for
consumption by people is lost or wasted all over the world which gives the amount of 1.3
billion ton a year (Food losses and waste..., 2014).

Wasting food has grown within the last decade. The wasted food has been recognized
as the cause of the negative economic, social and environmental effects. Eurostat research
have found wasted food as one of the most important issues of sustainability which should
be resolved promptly. The key idea of the sustainable consumption and production is
fundamental understanding of the interaction between the nature and the industrialized
society. The definition of the sustainable consumption and production commonly adopted
in 2015 within Agenda 2030 is following: A sustainable consumption and production
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means the use of services and related products, which respond to basic needs and bring a
better quality of life while minimizing the use of natural resources and toxic materials as
well as the emissions of waste and pollutants over the life cycle of the service or product so
as not to jeopardize the needs of further generations and supporting the consumers in
making better choices (UNEP, 2010; Zalewska, 2015).

One of the problems impeding the sustainable consumption and production is food
waste and common consumerism. This is a complex issue and it should be viewed from
different perspectives. In a broader view, it may be a result of inappropriate management in
the process of production, distribution, transportation, storage, preparing and losses in
households. Food waste means purposefully unused food at every stage of a food chain.

Management i
the process of
production

Distribution

Food waste areas

Transportation
Prepering and
losses in
household

Storage

Fig. 1. Food waste areas

Source: own study based on (Smiechowska, 2016).

Food is lost or wasted throughout the whole food supply chain, from the initial
agricultural production to the household consumption. The food losses are the losses of
resources used in production, such as soil, water, energy and raw materials, which do not
result in the increased level of greenhouse gases emission (Smiechowska, 2016).

Whereas the household consumption is an essential part of the production and
consumption chain, as the consumers of these households make the final choice with regard
to the products and services. The lifestyle of these consumers effects the sustainability
practices. The factors determining such an attitude are, e.g. increasing income, economic
globalization, technological progress, aggressive advertising, decreasing size of households
and the society aging process (Caciro et al., 2012).
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The consumers of the developed countries are one of the greatest sources of food
waste. In order to successfully limit the amount of food wasted by the consumers, it is
necessary to understand the factors affecting the purchasing decisions and the consumers
behaviours related to wasting food.

The research show that the degree of food waste is extremely high (Stanek et al., 2016;
Biernat-Jarka and Trgbska, 2017). It is estimated that each year a statistical European Union
resident wastes 180 kg of food, whereas 42% of the amount comes from domestic
households. The countries of the best food management include Greece with 44 kg food
losses per one resident. Whereas the country of the highest food waste level are the
Netherlands with 579 kg of unused food. The amount of food waste in Poland is, similarly
to UK, 235 kg per one person a year (Gustavsson et al., 2011; Bilska et al., 2015).

The consumers of the developed countries are one of the greatest sources of food waste.
In order to successfully limit the amount of food wasted by the consumers, it is necessary to
understand the factors affecting the purchasing decisions and the consumers behaviours
related to wasting food. We are able to determine the amount of food waste at each stage of
the food chain with high precision (7he food we waste, WRAP 2008, Melikoglu et al., 2013).
However, in order to take any preventive action it is necessary to discover the reasons of
waste and to define whether the mechanisms related to wasting food are the same in all the
developed countries. The research on food waste was conducted by many scientists in Poland
(Dabrowska and Janos$-Kresto, 2013, Wrzosek et al., 2014, Lipinska et al., 2016), who have
confirmed that the scale of the unused food purchased in Poland is very high. It is, however,
not quite certain whether it is connected with nutrition models, life standard or cultural
conditions. Many authors claim that it is the place of residence, tradition and the economic
factors which determine the frequency and scale of wasting food (Aschemann et al., 2015;
Priefer et al., 2016). Therefore, it has been attempted in this study to compare the consumers’
attitudes towards wasting food in Poland and among Poles living in the United Kingdom.

The extension of the EU in 2004 has significantly influenced the scale of immigration,
the nature and the directions of Polish people’s migration, basically for employment
reasons. It is for this reason that the UK has become the target country for many Polish
immigrants. Higher income and better life standards have caused a strong increase of “new
immigration” in this direction. The change of residence place has caused modifications in
many areas of daily life (Milewski and Ruszczak-Zbikowska, 2014; Podgérzanska, 2016).
The authors have attempted to compare whether the new situation related to leaving Poland
has had any effect on the scale of food waste.

Therefore, the objective of this study was discovering the behaviours regarding
wasting food of the respondents residing in Poland and Poles who moved to the UK within
the last 10 years.

Material and Methods

The analysis of the problem of food waste was carried out on the basis of the empirical
material obtained by means of a survey. The research was conducted in the group of 622
persons, whereas 345 persons lived in Poland and 277 were residing in the UK for
minimum 2 years, however not longer than 10 years. The selection was based on non-
probability sampling. The research was conducted on a convenience sample. The
respondents were also categorized depending on the type of the household in which they
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lived: 1-person, 2-person, 3-person, 4-person and more. The respondents were also
categorized depending on the type of household in which they lived: 1-person, 2-person, 3-
person, 4-person and more. All the respondents came from an agglomeration above
200 000 dwellers and their age was between 25-60 years old. The survey method was used
in the research, whereas the respondents were contacted by a direct interview based on a
questionnaire. The examined group is described in Table 1.

Table 1. Description of the examined group

Type of household Poland United Kingdom
1-person household 97 76
2-person household 72 53
3-person household 78 87

4- and more person household 95 71

Sum 345 277

Source: Authors’ own elaboration.

The following research hypotheses were assumed for the achievement of the specific
aim:

1. Poles living in the UK throw away food with the same frequency as they do in
Poland.

2. The number of persons living in a household does not have any effect on the
frequency of wasting away food both in Poland and among Poles residing in the UK.

3. The reasons for throwing out food are the same in Poland and Poles living in the

UK.

4. The structure of the wasted food does not depend on the number of persons in a
household both among the respondents from Poland and the UK.

The ANOVA test, with the significance level of a4=0.05, was applied to show the
statistical differences between the residents of Poland and Poles residing in the United
Kingdom.

Results

More than a half of the respondents declared that they had happened to throw away
food, whereas these were the residents of the UK who wasted the food most and who were
comprised in 1- person (27%) and 2-person (27%) households (Fig. 2). Among the people
living in Poland these are mostly the persons belonging to one person household (25%)
who also waste food most often. The frequency of food waste in multi-children families is
remarkably the lowest one in both analyzed cases. However, among the households in
Poland with high number of persons only 3% declare to waste food frequently. In the UK,
on the other hand, 18% declare to throw away food.

The statistical analysis showed that the test value F=5.987 is slightly higher than the
threshold, which indicates that there are significant differences between the frequency of
throwing away food in Poland and in the UK.

Poles living in the UK tend to throw away food more often than their compatriots
living in Poland. Only 7% of the Poles residing in the UK declare that they never throw
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away food. This rate is remarkably higher in Poland and reaches even 18%. The conducted
variance analysis regarding the frequency of wasting food in correlation with the number of
persons in the household has indicated the occurrence of statistically significant differences
(p=0.0053). The more persons were in a household the lesser the frequency of food waste
was both in Poland and among residents of UK.

The results of our research confirm that we often do shopping without any former
planning which, in consequence, causes gathering of food products which require a certain
space and conditions for storing. The stock of food unadjusted to the capabilities of the
household leads to intensified wasting of food raw materials. As shown by the research
implementing an earlier plan for shopping is neither common for Poles nor for Polish
people living in the UK.
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Fig. 2. The frequency of throwing away food in different types of households in Poland and the UK

Source: Authors’ own elaboration.

Almost one third of Poles living alone or in a 3-person household maintain that
shopping in their households is done always with a shopping list of necessary food
products. On the other hand, the families with multiple children plan their shopping more
often as even 51% of them use an earlier prepared shopping list (Fig. 3). In the case of
Poles living abroad 4 and more person families (45%) most often indicate the rational
planning as well. Having a prepared list of products while shopping is more common for
bigger shopping once a week both in Poland and on the British Isles. Unfortunately, the rate
of the respondents doing their shopping impulsively without reasoning is still high and it
varies between (38-41%) for smaller households in Poland and between (30-45%) in the
UK. Although the respondents make purchases once a week without a list, they still buy too
much food that will not be used. It should be emphasized that the residents of Poland living
in families with multiple children can manage their budget more effectively and plan their
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shopping, are less likely to make impulsive purchases. Only 9% of them go for a weekly
shopping without a shopping list, whereas this rate in the UK reaches (35%). The persons
residing in Poland more often tend to do shopping systematically every day, whereas the
persons who moved to the UK declare to prefer doing bigger shopping, however, more
rarely regardless of the number of persons living in one household, which indicates a quite
different model of providing the household with food.
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Fig. 3. Shopping habits of the respondents

Source: Authors’ own elaboration.

The manner of doing shopping and other habits can directly influence the reasons of
wasting food. According to Stefan and co-workers (2013), consumer planning and routine
shopping are important predictors of food waste. Planning and purchasing procedures are
determined by the moral approach to food waste and perceived control of behavior.

Expiring of food products is the most often mentioned cause of wasting food. The rate
of wasted food due to exceeding its shelf life was over 40%. Interesting research results
have been observed informing that the expired food is the cause of putting it to the bin in as
many as 73% 4-person households in Poland (Fig. 4). The survey results of multi-children
families living abroad are, on the other hand, divergent from the results of the respondents
living in Poland. They indicate that the expiration of the product was mentioned as the most
frequent reason of food waste, still, throwing away food also takes place in the case of
excessive shopping (34%) which is not adjusted to the real needs.
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Fig. 4. The causes of wasting food

Source: Authors’ own elaboration.

About 8% of the whole examined population have stated that wrong storing which
makes the food deteriorate is one of the reasons of throwing it away. Remarkably much
more often persons living in the UK declared that the reason for food wastage are
unacceptable sensory properties or inappropriate quality. It refers most frequently to the
persons living alone (15%). The numerous is the household the more rarely it is the bad
quality which is the reason of throwing away food. This problem is marginal in Poland as it
does not exceed 10% for 1- and 2-person households, and it is (1%) for families with more
members. The reasons of wasting food reflect the current trend observable in the whole of
Europe, regardless of age, education, economic conditions or the size of agglomeration
where the people come from. Based on these data the hypothesis has been verified whether
the reason of the wasted products in Poland and in UK depends on the number of the
household members. In the case of the data from Poland p<0.05 for F=4.37, which means
that we reject the zero hypothesis in favor of the alternative hypothesis which indicates that
the reason of the food wasted in Poland depends on the number of household members. The
statistical analysis of the data of Poles living abroad has indicated that the reasons of the
wasted food depends on the size of the family, p<0.05. As shown by the research bread is
the food product wasted most often regardless of the place of residence or the number of
people of the household (Fig. 5, 6). The persons living in 3- and 4-people households
declared that bread is the most often wasted product, both in Poland and among the Poles
living in the UK. It does not mean that they throw away the biggest amount of bread as
compared to households with fewer members.
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Fig. 5. Products thrown away most often by the respondents living in Poland

Source: Authors’ own elaboration.

Meat and the processed meat remains (11-16%) were the second food most wasted by
Polish residents. The differences between the number of persons in a household and the
frequency of wasting meat were visible. Poles living in the UK did not mention meat but
sausages on the second place in terms of wasting. Disposing of meat in the case of the
families with multiple children in UK is, on the other hand, not a common tendency.
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Yoghurts are a relatively huge group of products which are wasted frequently; as a
specific product group and other dairy products. The sole yoghurts generate losses from
10% in the case of 1- and 2-person households in Poland, up to 16% in the families with
multiple children living in the UK.

Based on these data the hypothesis has been verified whether the structure of the
wasted products in Poland and in UK depends on the number of the household members. In
the case of the data from Poland p<0.05 for F=2.13, which means that we reject the zero
hypothesis in favor of the alternative hypothesis which indicates that the structure of the
food wasted in Poland depends on the number of household members. The statistical
analysis of the data of Poles living abroad has indicated that the structure of the wasted
food depends on the size of the family, p<0.05. Other unanalyzed factors, such as income
per person, nutritional preferences, cultural aspects or the accessibility of food products,
could have influenced the differentiation within the structure of food waste.

Discussion

Unfortunately, the worldwide and European data show that highly developed countries
generate very high losses of food. It is confirmed by the studies conducted by the Centre for
Public Opinion Research in 2016 (Polish people’s declarations regarding food
waste...2016) and (Parfitt et al., 2010). The research conducted for the purposes of the
Federation of Polish Food Banks has indicated that 30% of the community confess having
thrown food away, but this rate is probably significantly higher (Nie marnuj jedzenia...,
2016). Our research shows that food is usually wasted on single-person households in
Poland, as well as among Poles living in the UK. On the other hand, the study (Papaj, 2016)
has shown that food is wasted most often in 2 person households in Poland and 3 person
households in Portugal. It is shown by the research (Stanek et al., 2016; Bilska et al., 2015)
that more than a half throw away food. This worrisome phenomenon is especially observed
among people living in big cities. It is the dwellers of large urban agglomerations who
produce most waste (Secondi et al., 2015). The surveyed respondents also lived in cities of
over 200,000 inhabitants, which could determine the results of the research. Perhaps it
would be necessary to compare the results of respondents from smaller cities and villages

The conducted pilot study has shown that the Poles living in the UK more often waste
food as compared to the Pole living in Poland. This can be a signal that the radical change
of the residence place and the hazards related to its cause that immigrants cope less
skillfully with the management of their budget and planning of their daily expenses, which
also confirms in their research (Seshan and Yang, 2014). Poland more and more often
becomes the place of residence for immigrants, especially from the East. It seems
substantiated to verify whether similar tendencies regarding food waste are also observable
in Poland.

As shown by the research many authors, the food price in relation to the income is one
of the basic causes of the food loss in a household (Evans et al., 2004; Koivupuro et al.,
2012; Nahman et al., 2012). Multi-children families most often waste the cheapest products
from the basic goods basket, which was also confirmed in our research Generally, however,
we most often get rid of the food that goes off quickly. The reason can be either excessive
shopping or bad storing conditions (Press release: Industry recommendations unveiled to
reduce household food waste, 2010).
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The stock of food unadjusted to the capabilities of the household leads to intensified
wasting of food raw materials. Our research has shown that we rarely use a pre-prepared
shopping list, which can generate a problem of food waste in households Similar results
have been obtained by (Beretta et al., 2013; Graham-Rowe et al., 2014; Ponis et al., 2017).
The research has shown that the problems with the domestic budget do occur regardless of
the social and economic status, education, age or place of residence. Rational planning is
one of the elements of prevention in the food waste limiting strategy (Trichopoulou et al.,
2003; Dabrowska and Janos-Kresto, 2013).

A number of initiatives aiming at fighting against food waste at consumer’s level have
been presented all over the world. However, a complex analysis and categorization of the
most important ones has not been proposed until this day. As shown by (Ganglbauer et al.,
2013) wasting food is an unintended effect of many consumption moments scattered in
space and time. The highest share of food waste in households constitute the leftovers on
the plates or the leftovers from cooking or wrong storing of ready meals. (Van Grade et al.,
1987, Guthrie and Buzby 2002, Engstrom and Carlsson-Kanyama 2004) have come to
similar conclusions. It has been confirmed in the research that the leftover food constitutes
about 13% of the food produced both at home and in restaurants. The authors indicate that
the issue of plate leftovers and no possibility to use them is a serious problem also in
Poland (Dabrowska and Janos-Kresto, 2013).

The results our research coincide with the social analysis conducted in 2011 in Poland
(Czapinski, Panek, 2011). According to the research conducted by (Mena et al., 2011)
among the residents of UK and Spain, the food wasted mostly involved bread and oils, and
in the next turn, sandwiches, yoghurts and ready salads, which has been partially confirmed
by our surveys. At the same time the research (The food we waste, WRAP 2008, United
Kingdom) shows that eggs are on a high position among the wasted food in the UK, which
might be related with the tradition of eggs consumption in the cuisine and culture of Anglo-
Saxon countries. It also confirms that the immigrants coming to the Isles do not acquire the
nutritional habits so quickly in their new home country. The comparative studies of both
countries were subject of analyses of Papaj in (2016). The structure of wasted food of the
Polish and Portuguese was compared then. The report has shown that Polish people more
often throw away meat than the Portuguese, however, they do not throw away fish at all.
Fish is very expensive in Poland and not easily accessible, which is not the case in the
coastal Portugal. This analysis shows at the same time that the structure of wasting food
also depends on the place of residence and the manner and possibility of providing food.

When combined with other milk based products the share of the waste is about %4 of
the whole wasted food. Fruit and vegetables belong to the products which often land in the
bin too. We buy too much of them and they are quickly perishable products as reported by
(Eriksson et al., 2012). They analyzed food losses and the scale of waste in Sweden.
According to (Garfield, 2016) in Business Insider it is just the fruit and vegetables which
constitutes the biggest group of food products wasted by the British. Both groups declared
throwing away ready meals, frozen foods and fish in a lesser degree.

Although, a tendency can be observed that the more persons are in the household, the
more rarely such type of food is wasted. It is probably connected with different nutritional
models where the nutritional situation is reflected by the life standard and satisfying the
needs. For this reason the amounts of bread as the basic dietary component constitute such
a high rate for the families with multiple children living in Poland. According to
Smiechowska (2016), the losses of the unconsumed bread within one month in 4-person
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households varies depending on the size of the city from 0.7 to 2.1 kg, whereas the
consumption in smaller households is higher and is even up to 3.7 kg, however, the
frequency of wasting bread might be quite different.

Conclusion

The aim of this study was to examine the behavior of Polish citizens and the Poles
living in the United Kingdom with regard to food waste. The presented studies broaden the
knowledge on food waste in Poland but also with regard to the Poles living in UK. The
study results have indicated certain differences between the examined populations,
therefore, the following conclusions have been drawn:

1. Poles living in the UK waste food more often than the people living in Poland.

2. The number of persons in a household has an effect on the frequency of wasting
food, both in Poland and among the residents of the UK. This creates a rule that the more
persons are in a household the less frequently food is wasted.

3. Rational planning of shopping is not a common habit in each group of the
examined population.

4. The most common reason for throwing out the food is the expiration date both in
Poland and among Poles residing in the UK, but in most of the configurations, bread is
usually wasted.

5. The structure of wasted food is different depending on the place of residence .

6. The above results confirm that the persons who have immigrated cope less
skillfully with planning of their shopping and, by the same, they more often waste food,
which should be particularly monitored in terms of the immigration movements.

Although the problem of food waste has been known for years, still, the methods to
solve it remain insufficient. It seems that the education programs supporting the
management of the unused food or the shopping plan applications for mobile devices do not
give the desired results. It is supposed that it is the consumers’ attitudes which must
change. Still, in order to change the people’s behavior in respect of food waste, the efforts
should be made towards providing the consumers with skills and tools to manage their
actions related with the management of the unused food.
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Rola wspdlnej polityki rolnej w kreowaniu dochodéw
gospodarstw rolnych w Unii Europejskiej w kontekscie
zrébwnowazenia ekonomiczno-spolecznego4

The Role of the Common Agricultural Policy in Creating
Agricultural Incomes in the European Union in the Context
of Socio-Economic Sustainability

Synopsis. Celem publikacji jest okreslenie wptywu subsudiow wspolnej polityki rolnej (WPR) na
poziom eckonomicznego i spolecznego zrownowazenia gospodarstw rolnych w krajach Unii
Europejskiej. Zakres przestrzenny obejmuje wszystkie kraje UE, a zakres czasowy lata 2005-2015.
Glowna konkluzja stanowi, iz dzigki wsparciu w ramach WPR $rednie dochody gospodarstw rolnych
zblizaja si¢ do przecigtnych dochodow w sektorach pozarolniczych, jednak dystrybucja wsparcia dla
gospodarstw rolnych jest nierowna wzglgdem ich sily ekonomicznej. To prowadzi do wzrostu
dysparytetu dochodéw pomigdzy matymi, $rednimi i duzymi podmiotami. Innymi slowy, unijna
polityka rolna poprawia ogoélny poziom zrownowazenia ekonomicznego rolnictwa, ale nie spetnia
kreterium zréwnowazenia spotecznego (w tym ujgciu rozumianego przez pryzmat bardziej
rownomiernej dystrybucji dochodéw). Z tego punktu widzenia mozna stwierdzi¢, iz wsparcie
rolnictwa w ramach WPR powinno by¢ kontynuowane, aby zapobiec deprywacji dochodow
rolniczych wzglgdem otoczenia, jednakze struktura tego wsparcia musi by¢ zmieniona w kierunku
bardziej sprawiedliwego podziatu funduszy.

Stowa kluczowe: wspodlna polityka rolna, subsydia, zrownowazenie ekonomiczno-spoteczne,
dochody rolnicze, kraje UE.

Abstract. The aim of the paper is to determine the influence of the Common Agricultural Policy’s
(CAP) subsidies on the level of economic and social sustainability of farms in the European Union
countries. Spatial scope covers all EU countries and the time range covers the years of 2005-2015.
The main finding is that, thanks to the CAP support, the average income of farm households is
approaching the average income of non-agricultural sectors, but distribution of this support is uneven
among the farms. This leads to an increase in income disparities for small, medium and large farms. In
other words, the EU’s agricultural policy improves the general level of economic sustainability of the
agricultural sector, but it is not an instrument serving the income equilibrium (as a social element of
sustainability). From the point of view of the sustainable development paradigm, support for
agriculture should be continued to prevent deprivation of agricultural income in relation to non-
agricultural income. However the structure of CAP support should be changed towards a more
equable distribution of money, as it now leads to differentiation of income of small and large farms.
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Wprowadzenie

Pojecie zréwnowazenia spoleczno-ekonomicznego (lub rozwoju zrownowazonego pod
wzgledem ekonomicznym i spotecznym) jest bardzo obszerne i w zalezno$ci od przyjetej
koncepcji wymienia si¢ rozne cechy opisujace ten stan. Ogolnie przyjmuje sig, ze rozwoj
zrbwnowazony taczy w sobie potrzeby realizacji potrzeb obecnej generacji bez
ograniczania praw przyszlych pokolen do zaspokajania ich aspiracji. W odniesieniu do
rolnictwa koncepcja zréwnowazonego rozwoju zaklada jednoczesne dazenie do poprawy
warunkow zycia ludnos$ci 1 prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej na obszarach wiejskich,
przy nienaruszaniu specyficznych zasobéw wsi, takich jak srodowisko naturalne, krajobraz
i dziedzictwo kulturowe. Warunkiem koniecznym takiego rozwoju staje si¢ dazenie do
sytuacji, w ktorej dochody i jakos¢ zycia rolnikow i innych mieszkancow wsi sa
poréwnywalne do tych uzyskiwanych w dziatach pozarolniczych. Wazne jest takze, aby
beneficjentem zmian byla mozliwie szeroka grupa producentéw rolnych, co wymaga
sprawiedliwego podzialu owocow wzrostu.

Koncepcja zrownowazonego rozwoju staje si¢ coraz czesciej elementem strategii
politycznych. Szczegélnie widoczne jest to na poziomie Unii Europejskiej, dla ktorej
wspolczesna wizja tej idei obejmuje takie priorytety, jak: rozwdj inteligentny, oparty na
wiedzy 1 innowacjach, rozwdj sprzyjajacy wlaczeniu spotecznemu, przy wysokim poziomie
zatrudnienia i zapewnieniu spojnosci spofecznej i terytorialnej, a takze rozwdj przy
wsparciu gospodarki efektywniej korzystajacej z zasobow, bardziej przyjaznej srodowisku i
bardziej konkurencyjnej. Warto jednoczesnie podkresli¢, ze idea zréwnowazonego rozwoju
wymaga zintegrowanego podej$cia na wszystkich szczeblach i we wszystkich politykach
sektorowych. Przyktadem jest wspodlna polityka rolna, dla ktorej jednym z gtéwnych celow
jest zagwarantowanie godziwego poziomu zycia spoteczno$ci rolniczej, m.in. poprzez
stabilne dochody i poprawe warunkow funkcjonowania na obszarach wiejskich.

Celem artykutu jest okreslenie wptywu wspolnej polityki rolnej (WPR) na poziom
zrownowazenia ekonomiczno-spotecznego gospodarstw rolnych w  krajach  Unii
Europejskiej (zrownowazenie srodowiskowe jest przedmiotem osobnego opracowania).
Autorzy stawiajg hipotezg, ze istniejace rozwiazania WPR stuza osiaganiu zréwnowazenia
ekonomicznego (poprzez wzrost dochodow rolniczych wzgledem pozarolniczych), nie
zmniejszaja natomiast dysproporcji dochodowych wewnatrz sektora rolnego, co jest
elementem zréwnowazenia spotecznego (nie oznacza to jednak, Zze nie poprawiaja innych
elementéw tego zrownowazenia, takich jak poprawa warunkow pracy czy dostgp do
infrastruktury). Mowiac inaczej, dzigki wsparciu $redni dochod rolniczy gospodarstw zbliza
si¢ do przecigtnego dochodu z dzialow pozarolniczych, jednak pomigdzy gospodarstwami
malymi, §rednimi i duzymi dystrybucja tego wsparcia jest wysoce zréznicowana. I chociaz
W ujeciu absolutnym moze nastgpowaé poprawa jakosci zycia w kazdej z wymienionych
grup, to w rzeczywistosci dochodzi do relatywnej deprywacji najmniejszych podmiotow.
Wstep do oceny oddzialywania polityki rolnej UE stanowi proba teoretycznego
uzasadnienia wsparcia sektora rolnego w koncepcji ekonomii politycznej. W publikacji
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wykorzystano krytyczna analizg literatury przedmiotu, metaanaliz¢, metody wnioskowania
indukcyjnego oraz elementy analizy szeregéw czasowych. Zakres czasowy badan obejmuje
lata 2005-2015, przestrzenny — kraje UE z podziatem na UE-15 i UE-8, za$ podmiotowy —
reprezentatywne gospodarstwa rolne EUFADN.

Zréwnowazenia spoteczno-ekonomiczne rolnictwa w ekonomii
politycznej

Ekonomia polityczna jest wspotczesnie przedmiotem szczegodlnego zainteresowania ze
wzgledu na nowe zjawiska towarzyszace $wiatu, a ktore maja kluczowy wplyw na
funkcjonowanie spoteczenstwa. Chodzi przede wszystkim o globalizacj¢ i finansyzacjg
gospodarek, ktore zaktocaja dziatanie mechanizmu rynkowego i tworza negatywne efekty
zewngetrzne o charakterze ekonomicznym, spolecznym i $rodowiskowym. Dotycza one
takze funkcjonowania sektora rolnego (czy szerzej, zywnosciowego), dlatego konieczne
staje si¢ poszukiwanie nowych kierunkéw rozwoju. Chodzi tu o wypracowanie modelu
rozwoju rolnictwa trwale rownowazonego, wspartego instytucjonalnie dzialaniami panstwa.
W Unii Europejskiej taka role petni wspolna polityka rolna, ksztalttowana politycznie w
procesic mig¢dzyrzadowych uzgodnien, co pozwala ja ocenia¢ przez pryzmat teorii
wielopoziomowych negocjacji (multi-level bargaining theory) (Coleman i Tangermann,
1999; Paarlberg, 1997). Gtéwnym dylematem staje si¢ odpowiedZ na pytanie o skutecznosé¢
mechanizmow interwencji w tworzeniu odpowiedniego standardu zycia producentom
rolnym. Taki byt przeciez pierwotny motyw tworzenia w latach 60. jednolitej polityki
rolnej Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej i pozostaje on aktualny takze w obecnych
zatozeniach WPR (European Parliament, 2015, s. 11; Hill, 2012, s. 20; OECD, 2011, s. 22).
Realizacja tego postulatu wymaga zaangazowania istotnej czgsci lacznych wydatkow
budzetu UE, co spotyka si¢ z krytyka ze strony zwolennikdw neoliberalnego podejscia do
rozwoju sektora rolnego. Kierujac si¢ operatem racjonalnosci mikroekonomicznej
przyjmuja oni, ze interwencjonizm panstwowy (w naszym przypadku unijny) jest
nieuzasadnionym przywilejem sektora zywnosciowego 1 obcigza kosztami cate
spoteczenstwo (Rembisz, 2010; Stoeckel, 2000).

Zdaniem autorow, uwzglednienie perspektywy neoliberalnej w ocenie polityki rolnej
jest nieuzasadnione, poniewaz nie uwzglgdnia specyficznych uwarunkowan rynku rolnego
i czynnika ziemi, implikujac nieefektywna alokacje¢ czynnikow wytworczych. W tych
warunkach rolnicy poddawani sa ogromnej presji do zwigkszania skali produkcji
i koncentracji ziemi, co utrudnia pehlienie funkcji pozakomercyjnych (zwiazanych
z dostarczaniem dobr publicznych’) i powoduje negatywne efekty zewnetrzne o charakterze
srodowiskowym (Czyzewski i Stepien, 2017). Jednoczesnie rynek, kierujac si¢ zasada
wyrownywania  kosztow  krancowych,  sprzyja  tworzeniu  silnych  struktur
oligopolistycznych, prowadzac do wzglednej deprywacji dochodowej stabszych
ekonomicznie gospodarstw rolnych (Czyzewski i Poczta-Wajda, 2016; Dow i Reed, 2013).
Efektem jest ciagle utrzymywanie si¢ dysparytetu dochodéw rolniczych do pozarolniczych
w warunkach wzrostu przecigtnego poziomu ptac w gospodarce. Dzieje si¢ tak dlatego, ze
w procesie ksztaltowania popytu posredniego i konicowego rolnik uczestniczy w podziale

* Do takich zaliczy¢ mozna np. utrzymanie bioréznorodnosci i waloréw krajobrazowych, dbalosé¢ o tradycje i
kulturg wiejska, dobrostan zwierzat, wysoka jako$¢ zywnosci.
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warto$ci dodanej w stopniu nicadekwatnym. Wytworzona przez niego nadwyzka
ekonomiczna nie spelnia w przeptywach migdzygateziowych kryterium alokacji optymalne;j
ijest w duzej czescei przechwytywana przez skupujacych, przetworcoéw, sprzedajacych, a w
koncu samych konsumentow (Zegar, 2010; Czyzewski, 2007).

Nastgpstwem opisanych wyzej zaleznosci jest konieczno$¢ zwrocenia tej czegsci
wytworzonej nadwyzki ekonomicznej, ktora odplyngta od producentéw surowca.
Wykorzystuje si¢ w tym celu mechanizm redystrybucji dochodow do podatnikéw, dawniej
za posrednictwem rynku (w latach 70. i 80. ceny minimalne i skup interwencyjny), dzi$
gtéwnie budzetu, poprzez platnosci bezposrednie, subwencje inwestycyjne, ukierunkowane
na ochrong srodowiska i dostarczanie dobr publicznych (Anania i Bartova, 2010; Josling
i Anderson, 2017). Tego typu mechanizm wsparcia stanowi kompensacj¢ rynkowe;j
dyskryminacji rolnictwa i jest wazng przestanka dla kontynuowania wspolnej polityki
rolnej UE (Zahrnt, 2011). Pojawia si¢ potrzeba realizacji polityki rolnej motywowanej tymi
negatywnymi konsekwencjami i wymogami spoteczenstwa, z podkresleniem roli UE oraz
oznaczeniem pola wyboru politycznego z perspektywy interesow gospodarstw rolnych,
mieszkancow wsi, a w koncu catego spoteczenstwa zgodnie z zasada zrownowazonego
spotecznie 1 ekonomicznie rozwoju (Czyzewski i1 Stgpien, 2017). Prezentowane w
kolejnych czgsciach publikacji badania wskaza, czy WPR w praktyce realizuje wspomniane
wyzej cele.

Metodologia badania

W pierwszym etapie badan dokonano oceny wpltywu doptat z WPR na poziom
dochodu reprezentatywnego gospodarstwa rolnego EUFADN®, przypadajacego na osobe
petnozatrudniona rodziny (FWU") wzgledem $redniego rocznego dochodu na osobe
w gospodarce narodowej poszczegdlnych krajoéw nalezacych do Unii Europejskiej. Zakres
czasowy objal lata 2005-2015 (2004 rok byt niepetny jesli idzie o cztonkostwo krajow UE-
10). Z analiz wylaczono Maltg i Cypr, poniewaz ani w statystkach OECD ani EUROSTAT
nie zamieszczono danych odnoénie $redniego rocznego wynagrodzenia w gospodarce
narodowej, przypadajacego na petnozatrudnionego w tych krajach (jednak ze wzgledu na
niewielkie znaczenie sektora rolnego w tych panstwach wzgledem catej UE ich pominigcie
nie powinno stanowi¢ przeszkod w dalszym wnioskowaniu). Zestawienia dokonano
z podziatem Unii Europejskiej na kraje UE-15 1 UE-8 (,,nowe” panstwa cztonkowskie bez
Malty i Cypru). Dochéd z reprezentatywnego gospodarstwa rolnego EUFADN,
uwzgledniajacy doptaty z funduszy wspdlnej polityki rolnej (suma doptat do dziatalnosci
operacyjnej oraz saldo dopfat i podatkow do dzialalnosci inwestycyjnej), odniesiono do
dochodu pozarolniczego. Zatozono, ze wzrost takiej relacji w poszczegdlnych latach 2005-
2015 powoduje wzrost zrownowazenia ekonomicznego rolnictwa w poszczegdlnych
krajach UE, gdyz §wiadczy o polepszaniu si¢ sytuacji dochodowej tego sektora wzgledem

% System zbierania danych rachunkowych z gospodarstw rolnych z poszczegdlnych krajow cztonkowskich Unii
Europejskiej. Dane te wykorzystywane sa przy planowaniu, realizacji i ewaluacji zadan WPR. Gospodarstwa
FADN reprezentuja okoto 4 mln gospodarstw rolnych w UE (por. http://ec.europa.eu/agriculture/rica/, data
dostepu:  13.12.2017,  http://ec.europa.eu/agriculture/rica/database/report en.cfm?dwh=SO, data  dostgpu:
13.12.2017).

7 Jednostka przeliczeniowa pracy czlonkéw rodziny gospodarstwa rolnego (oséb pelnozatrudnionych
w gospodarstwie) (ang. Family Work Unit).
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pozostatych sektorow w danej gospodarce narodowej. Z kolei brak uwzglednienia wsparcia
sprawial, ze na poziomie UE dochody rolnicze byly ujemne, stad nie bylo mozliwosci
okreslenia relacji tych wielkosci do dochodéw pozarolniczych. W zwiazku z tym obliczono
rozpigto$ci (réznice absolutne) pomigdzy dochodami pozarolniczymi, a dochodami
z rolnictwa, w wariacie z doptatami i bez nich. W ten sposéb mozna byto potwierdzi¢
nastgpujaca hipotezg: im wigksze sa dysproporcje pomigdzy rozpigtosciami dla dochodow
z doptatami i1 bez doptat, tym wigksza rol¢ odgrywaja doplaty w ksztattowaniu wyniku
ekonomicznego.

W drugim etapie badan dokonano analizy poréwnawczej dla oceny wpltywu doptat
z WPR na zréwnowazenie ekonomiczne gospodarstw rolnych o roznej sile ekonomiczne;j
dla krajoéw UE-15 i UE-8. Gospodarstwa podzielono na sze$¢ klas produkcji standardowe;j
SO®. W pordéwnaniach zastosowano dwa warianty, podobnie jak wyzej. W pierwszym
obliczono relacje dochod z gospodarstwa rolnego z doptatami do dochodow
pozarolniczych, w drugim uwzglgdniono dochody bez doptat wskazujac na rozpigtosci. We
wnioskowaniu przyjgto, ze podobny wptyw doptat z WPR na zmiang relacji dochodow
rolniczych do wynagrodzenia w gospodarce narodowej wzgledem takiej relacji w 2005 r. w
roznych klasach ekonomicznych gospodarstw $wiadczy o tym, iz zadna z tych klas nie byta
uprzywilejowana w zakresie wpltywu doptat na zrownowazenie ekonomiczne, co
przemawiatoby jednoczesnie za zréwnowazeniem spotecznym samego rolnictwa (jako, ze
jednym z elementéw zréwnowazenia spotecznego jest rownomierny rozktad dochodéw w
badanej grupie). Tym samym asymetryczny wptyw doptat na zrownowazenie ekonomiczne
réznych klas gospodarstw oznacza brak zrownowazenia spotecznego gospodarstw rolnych.

Wyniki i dyskusja

Uwzglednienie wartosci doptat z WPR powodowalo, Zze dochody rolnicze w latach
2005-2015 stanowity $rednio 62% przecigtnych dochodow w gospodarkach narodowych
krajow UE. W krajach UE-15 relacja ta byla wyzsza o 14 punktéw procentowych niz
w krajach UE-8 (zob. tab. 1). Niezaleznie od tego jednak, czy kraj nalezy do UE-15, czy
UE-8 brak wsparcia w ramach polityki rolnej w UE powodowalby, ze $rednio biorac koszty
w rolnictwie unijnym przewyzszatyby przychody, a wigc rolnictwo byloby dziatalnoscia
nierentowna. Jest to jeden z kluczowych argumentéw za utrzymaniem wsparcia sektora
rolnego w UE (por. Czyzewski i Stgpien, 2011). Jednoczes$nie nalezy zauwazy¢, ze biorac
pod uwagg wartosci srednie, rentownos¢ rolnictwa w krajach przystgpujacych do UE w
2004 r., a tym samym jego zrownowazenie ekonomiczne, w latach 2005-2015 bardziej
zalezaly od unijnego wsparcia niz to byto w przypadku rolnictwa krajow UE-15. Swiadcza
o tym rozpigtosci pomigdzy dochodami rolniczymi i pozarolniczymi — w UE-8 roznice te sa
wyzsze dla dochod6éw rolniczych bez doptat, zas po ich uwzglednieniu bardziej zblizaja si¢
do dochodéw pozarolniczych anizeli w UE-15. Jednocze$nie zréznicowanie w tym zakresie
pomigdzy krajami UE-8 bylo wigksze niz w UE-15. Panstwami, ktdrych rolnictwo
najbardziej zyskato na wsparciu z WPR (w sensie dochodowym), w latach 2005-2015, byty
Stowenia i Czechy, czyli kraje o relatywnie duzych powierzchniowo gospodarstwach

¥ Wielko$¢ ekonomiczna gospodarstwa rolnego wyrazana jest w jednostkach produkcji standardowej (SO —
Standard Output) 1 jest to §rednia z 5 lat roczna warto$¢ produkcji okreslonej dziatalnosci roslinnej lub zwierzgceej
uzyskiwana z 1 ha lub od 1 zwierzgcia, w przecigtnych dla danego regionu warunkach.
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rolnych (okazuje si¢ bowiem, ze gldownymi beneficjentami doptat WPR sa wielkotowarowe
farmy, co zostanie wykazane w dalszej czgs$ci publikacji). Najmniej na wsparciu z WPR
zyskaly natomiast gospodarstwa reprezentatywne z Polski. Sposrod krajow UE-15
najbardziej na wsparciu skorzystaly gospodarstwa rolne z krajow skandynawskich —
Finlandii, Szwecji i Danii, najmniej natomiast Wlochy, Grecja, Portugalia i Hiszpania.

Tabela 1. Poréwnanie dochodow rolniczych gospodarstw EUFADN do dochodéw pozarolniczych w krajach UE, z
uwzglednieniem podziatu na kraje UE-15 i UE-8, w latach 2005-2015

Table 1. Comparison of EUFAND farm incomes to non-agricultural incomes in the EU countries, including the
division into EU-15 and EU-8 countries, from 2005-2015

sl gls|zleles| = |elelz]a] i
Lata S S S S S = = = = = = 54
N N N N N N N N N N N {5/—1)
Relacja dochodu rolniczego z doptatami WPR do dochodu pozarolniczego srednio w UE
44 29 82 56 13 57 89 87 84 81 66 62

Rozpigtosci (roznice) pomigdzy dochodami pozarolniczymi a rolniczymi $rednio w UE
(wartosci w tys. EUR)

bez doptat 30,3 36,2 26,5 349 452 36,6 32,8 30,1 322 351 433 348
z doptatami 129