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Malgorzata Dolata’
Katedra Ekonomii
Uniwersytet Przyrodniczy w Poznaniu

Pozycja konkurencyjna obszaréw wiejskich powiatow
woj. wielkopolskiego pod wzgledem ich wyposazenia
w infrastrukture gospodarcza

Competitive standing of rural areas in the Wielkopolskie
voivodeship districts with respect to their endowment
with the economic infrastructure

Synopsis. Infrastruktura jest jednym z podstawowych czynnikéw wplywajacych na konkurencyjnos¢
jednostek terytorialnych. W pracy przedstawiono stan i zréznicowanie wyposazenia obszaréw
wiejskich wojewodztwa wielkopolskiego w kluczowe elementy infrastruktury gospodarczej w
przekroju powiatdow oraz wskazano ich pozycj¢ konkurencyjna z punktu widzenia poziomu
wyposazenia infrastrukturalnego. Grupg powiatow najbardziej konkurencyjnych pod wzgledem
poziomu rozwoju infrastruktury gospodarczej utworzyly cztery powiaty (poznanski, jarocinski,
$redzki i gnieznienski), zas w skfad grupy jednostek o niskiej i bardzo niskiej sile konkurencyjnej
weszlo jedenascie powiatow, czyli 35% z ogolnej ich liczby.

Stowa kluczowe: infrastruktura, obszary wiejskie, konkurencyjnos¢.

Abstract: Infrastructure is one of basic factors influencing the competitiveness of a territorial unit.
The state and disparity of development of rural areas in Wielkopolskie voivodship with reference to
the key elements of economic infrastructure and the competitive position of districts from the
perspective of their infrastructural equipment is indicated. A group of districts most competitive
because of the level of their infrastructural development has been distinguished, composed of four
districts (poznanski, jarocinski, $redzki and gnieznienski). Eleven districts (or 35% of their total
number) have been classified as a group of low and very low competitiveness with this respect.

Key words: infrastructure, rural areas, competitiveness.

Wstep

Podstawowym celem rozwoju kazdego obszaru jest zapewnienie jego mieszkancom
mozliwie najwyzszego poziomu zycia, ktory jest zwigzany z powstawaniem nowych
podmiotéw gospodarczych i miejsc pracy, nowych dobr i ushug zaspokajajacych potrzeby
oraz z rozwojem 1 zachowaniem wysokiej jakos$ci S$rodowiska przyrodniczego i
kulturowego. Sformutowanie to odnosi si¢ rowniez do obszaréow wiejskich, ktore w Polsce,
niezaleznie od przyjmowanego kryterium ich wyodrebniania, obejmuja zawsze powyzej
80% powierzchni kraju, a zamieszkuje je ponad 30% ogoétu ludnosci, tak wigc odgrywaja
niebagatelng role w procesie ksztaltowania zycia gospodarczego.

Jednym z kluczowych czynnikéw ksztaltujacych konkurencyjno$¢ obszarow wiejskich
na kazdym poziomie ich agregacji terytorialnej jest nowoczesna infrastruktura [Bruska
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2007]. Jej rozwoj 1 modernizacja przyczyniaja si¢ nie tylko do aktywizacji ekonomiczne;j
terendw wiejskich, ale stanowia podstawg kreowania ich wielofunkcyjnego charakteru i
pozwalaja na zmniejszanie dysproporcji w poziomie zycia ludnosci oraz w warunkach
funkcjonowania podmiotéw gospodarczych na wsi i w miescie [Dolata i Luczka-Bakuta
2005]. Obszary dysponujace wysokim poziomem wyposazenia infrastrukturalnego
uznawane sa przez potencjalnych inwestoréw jako miejsca korzystne dla lokalizacji
dziatalnos$ci gospodarczej, dzigki czemu moga one uzyskiwaé przewage konkurencyjna nad
innymi obszarami [Rogalska i Stachowicz 2008].

Uwagi metodyczne

W  opracowaniu zaprezentowano wyniki badan dotyczace przestrzennego
zréznicowania poziomu wyposazenia obszarow wiejskich woj. wielkopolskiego w
kluczowe elementy infrastruktury gospodarczej w przekroju powiatow (31 jednostek) w
2010 r. Analizie poddano dostgpnos¢ mieszkancow wsi do takich elementow infrastruktury
jak sie¢ wodociggowa i kanalizacyjna, sie¢ drogowa i gazowa oraz oczyszczalnie Sciekow.
Podstawa uzyskania liczbowych wartoSci wskaznikow opisujacych wybrane do badania
elementy infrastruktury byly dane statystyczne udostgpnione przez Gléwny Urzad
Statystyczny Warszawie w formie elektronicznej w Banku Danych Lokalnych [Bank...
2012].

Oceny pozycji konkurencyjnej poszczegélnych  powiatdw  wojewddztwa
wielkopolskiego pod wzglgdem ich wyposazenia w infrastruktur¢ gospodarcza dokonano
poréwnujac kazdy wskaznik skonstruowany dla danej cechy (elementu infrastruktury) dla
obszarow wiejskich powiatu z odpowiednim wskaznikiem dla obszaréw wiejskich catego
wojewodztwa.

Zréznicowanie poziomu rozwoju infrastruktury gospodarczej
obszaréw wiejskich wojewodztwa wielkopolskiego w przekroju
powiatéow

Infrastruktur¢  gospodarcza obszaréw wiejskich, nazywana rownie czgsto
infrastrukturg wsi czy tez infrastruktura wiejska, stanowi ogoét obiektow i urzadzen na
danym terenie, $cisle z nim zwiazanych i niezbgdnych do wlasciwego funkcjonowania
przedsigbiorstw i gospodarstw domowych.

W niniejszej pracy, w celu stworzenia mozliwie doktadnego i wyraznego obrazu
przedstawiajacego wyposazenie polskiej wsi w infrastrukture gospodarcza, analizie
poddano kluczowe jej elementy: sie¢ wodociagowa, kanalizacyjna, gazowa i drogowa oraz
oczyszczalnie $ciekow. Do badania stanu i1 zréznicowania przestrzennego obszarow
wiejskich powiatow w urzadzenia infrastruktury gospodarczej przyjeto wskazniki
charakteryzujace zaréwno jej gestosc, jaki 1 dostgpnosc, tj.:

o dlugo$é¢ wiejskiej rozdzielczej sieci wodociagowej w km na 100 km? powierzchni

obszaréow wiejskich (W1),

e liczbg ludnos$ci korzystajaca z sieci wodociagowej jako % ogotu ludnosci wiejskiej

(W2),



e dlugos¢ wiejskiej rozdzielczej sieci kanalizacyjnej w km na 100 km* powierzchni

obszarow wiejskich wojewodztwa (W3),

¢ liczbg ludnosci korzystajacej z sieci kanalizacyjnej jako % ogotu ludnosci wiejskiej

(W4),

e dlugo$é¢ wiejskiej rozdzielczej sieci gazowej w km na 100 km® powierzchni

obszarow wiejskich wojewodztwa (W5),

e liczbg ludno$ci korzystajacej z sieci gazowej jako % ogdtu ludnosci wiejskiej

(W6),

e liczbe ludnosci korzystajacej z oczyszczalni $ciekéw jako % ogolu ludnosci

wiejskiej (W7),

e dlugo$é¢ drog publicznych gminnych o twardej nawierzchni w km na 100 km?

powierzchni obszarow wiejskich (W8).

Na koniec 2010 r. najbardziej zréoznicowanym przestrzennie elementem infrastruktury
gospodarczej byla rozdzielcza sie¢ gazowa. Rozbieznosci w dostepie do ustug przez nia
$wiadczonych byly ogromne. Najkorzystniejsza sytuacja w tej dziedzinie miata miejsce w
powiecie poznanskim, gdzie ponad 66% ogo6tu ludnosci wiejskiej korzystato z tejze sieci.
Nalezy jednak podkresli¢, iz w trzech powiatach (sthupeckim, czarnkowsko-trzcianeckim i
tureckim) ten sposdb dostarczania gazu nie byl w ogdle wykorzystywany, a w 11 powiatach
udziat ludnosci korzystajacej z gazu sieciowego w ogolnej liczbie ludnosci nie przekraczat
10% (rys. 3). Na ogoélna liczbe 31 badanych powiatéw az w 7 jednostkach ggstosé
rozdzielczej sieci gazowej nie przekraczata 10 km/100 km?”. Powiatem, ktorego obszary
wiejskie charakteryzowato najwigksze zaggszczenie sieci, byl rowniez, tak jak w przypadku
dostepnosci do ustug sieci, powiat poznanski (103,7 km/100 km?), na obszarze ktérego
omawiany wskaznik az o 37,5 km przewyzszal wartos¢ wskaznika obliczonego dla powiatu
gostynskiego zajmujacego drugie miejsce.

Najmniejsze zréznicowanie przestrzenne bylo charakterystyczne dla sieci
wodociagowej. Najmniejszym nasyceniem siecia cechowaly si¢ obszary wiejskie potozone
w potnocnej czgsci wojewodztwa. Najnizsze wartosci wskaznikow okreslajacych ggstose
sieci wodociagowej odnotowano w powiatach czarnkowsko-trzcianeckim (31,7 km/100
km?®) i zlotowskim (33,6 km/100 km?). Natomiast najwigksze zageszczenie sieci
wystepowalo w powiecie koninskim (141,8 km/100 km?) i w powiecie kaliskim (131,3
km/100 km?). Obszary wiejskie we wszystkich badanych powiatach wykazywaty mate
zroznicowanie w zakresie poziomu ich wyposazenia w sie¢ wodociggows, mierzonego
udziatem ludno$ci korzystajacej z ustug sieci w ogole ludnosci wiejskiej. Najlepsza
sytuacja w omawianej dziedzinie miata miejsce w powiecie gostynskim, gdzie z wody
dostarczanej] w omawiany sposob korzystato 94,2% mieszkancow wsi, za$ najwigksze
zaniedbania wystgpowaly w powiecie czarnkowsko-trzcianeckim, na obszarach ktorego z
ushug §wiadczonych przez rozdzielcza sie¢ wodociagowa korzystato 71,9% ogoéhu ludnosci
(rys. 1).

W badanym roku duze zréznicowanie przestrzenne obszaréw wiejskich wojewodztwa
wielkopolskiego cechowato rozdzielcza sie¢ kanalizacyjna. Najwicksze zageszczenie sieci
kanalizacyjnej wystepowalo w powiecie jarocinskim (54,6 km/100 km?), z kolei najnizsza
wartosci wskaznika okreslajacego dlugosé wiejskiej rozdzielczej sieci kanalizacyjnej w km
przypadajaca na 100 km? obszaréw wiejskich odnotowano w powiecie nowotomyskim (3,1
km/100 km?®). Sie¢ kanalizacyjna wojewodztwa wielkopolskiego cechowata staba
dostgpnos¢ do ushug przez nig §wiadczonych. Podobnie jak w przypadku gestosci sieci, tak



i tu powiatami, w ktorych na obszarach wiejskich odsetek ogoélu mieszkancow
korzystajacych z jej ustug uksztattowat si¢ na najnizszym poziomie, byt powiat wrzesinski
(8,6%). Natomiast najkorzystniejsza sytuacja miata miejsce w powiecie chodzieskim
polozonym w podinocnej czgsci wojewodztwa, gdzie ponad 51% ludnosci zamieszkujacej
wies$ korzystato z tego sposobu odprowadzania §ciekéw (rys. 2).

chodzieski

czarnkowsko-
trzcianecki

wagrowie
D

oScianski

jarocinski

gostynski

rawicki

— do 79,99 %

— 80 — 84,99 %
— 85 - 89,99 %
— 90 — 94,99 %

Rys 1. Zrdéznicowanie przestrzenne poziomu rozwoju sieci wodociagowej na obszarach wiejskich woj.
wielkopolskiego w przekroju powiatow, mierzone odsetkiem ludnosci korzystajacej z sieci (stan na 31.12.2010 r.),
%

Fig. 1. Spatial differentiation in the development level of water-line systems in rural areas of Wielkopolskie
voivodeship, by district, measured by the percentage of population having access to the system (as of 31* of
December 2010), %

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS [Bank ... 2012].
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pozn'am' E

Sredzki

— do 18,99 %
— 19 - 28,99 %
[ 29 — 38,99 %
[ ]

39 - 51,99 %

Rys. 2. Zroéznicowanie przestrzenne poziomu rozwoju sieci kanalizacyjnej na obszarach wiejskich wojewodztwa
wielkopolskiego w przekroju powiatéw, mierzone odsetkiem ludnosci korzystajacej z sieci (stan na 31.12.2010 r.),
%

Fig. 2. Spatial differentiation in development level of sewerage system in rural areas of Wielkopolskie
voivodeship, by district, measured by the percentage of population having access to the network (as of 31st of
December 2010), %

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS [Bank. .. 2012].

W 2010 r. dostgpno$¢ oczyszczalni Sciekow dla mieszkancow obszaréw wiejskich
woj. wielkopolskiego, mierzona udziatem ludnosci korzystajacej z ustug oczyszczalni w
ogoble mieszkancow wsi, charakteryzowata si¢ podobnym zréznicowaniem jak w dostgpie
do sieci kanalizacyjnej. Najlepsza sytuacja w omawianej dziedzinie miata miejsce w
powiecie jarocinskim, gdzie z ustug oczyszczalni korzystato 68,1% ogoétu ludnosci
wiejskiej, za$ najwicksze braki w tej sferze zagospodarowania infrastrukturalnego
cechowaty powiaty obornicki i wrzesinski, na obszarach ktoérych udziat ludnosci
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obslugiwanej przez oczyszczalnie w calkowitej liczbie mieszkancéw wsi wynosil —
odpowiednio 14,4% i 14,5% (rys. 4).

czarnkowsko-
trzcianecki

do 8,99 %
9 - 17,99 %
18 - 27,99 %

—
—
——
L]

28 - 66,99 %

Rys. 3. Zréznicowanie przestrzenne poziomu rozwoju sieci gazowej na obszarach wiejskich woj. wielkopolskiego
w przekroju powiatow, mierzone odsetkiem ludnosci korzystajacej z sieci (stan na 31.12.2010 r.), %

Fig. 3. Spatial differentiation in development of gas-line systems in rural areas of Wielkopolskie voivodeship, by
districts, measured by the percentage of population having access to the system (as of 31st of December 2010), %

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS [Bank. .. 2012].

Obszary wiejskie woj. wielkopolskiego w analizowanym 2010 r. cechowato
stosunkowo geste pokrycie siecig publicznych drog gminnych. Najwigksza dlugoscia drog
przypadajaca na 100 km? powierzchni, tj. 56,6 km, charakteryzowat si¢ powiat gostynski,
za$ najmniejsze zaggszczenie sieci drogowej (9,6 km/100 km?) wystgpowato w powiecie
czarnkowsko-trzcianeckim (rys. 5).
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konéf;:ki

Sremski o
Jjarocinski

— do 19,99 %

— 20 - 28,99 %
[ 29 - 36,99 %
[ ] 37 - 68,99 %

Rys. 4. Zréznicowanie przestrzenne poziomu rozwoju systemu oczyszczania $ciekéw na obszarach wiejskich woj.
Wielkopolskiego, w przekroju powiatow, mierzone odsetkiem ludnosci korzystajacej z oczyszczalni sciekow (stan
na 31.12.2010r.), %

Fig. 4. Spatial differentiation in development of sewage-treatment plants systems in rural areas of Wielkopolskie
voivodeship, by district, measured by the percentage of population served by the system (as of 31st of December
2010), %

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS [Bank. .. 2012].
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do 18,99 km/100°

 e—

— 19 — 50,99 km/100°
[ 51 - 56,99 km/100?
| 57 -~ 80,99 km/100°

Rys. 5. Zroznicowanie przestrzenne poziomu rozwoju sieci drogowej na obszarach wiejskich woj.
wielkopolskiego w przekroju powiatow, mierzone dtugoscia drog publicznych zamiejskich w km przypadajaca na
100 km2 powierzchni (stan w dniu 31.12.2010 r.)

Fig. 5. Spatial differentiation in development of road network in rural areas pf Wielkopolskie voivodeship, by
district, measured by the length of (km) per 100 km2 of the district areas (as of 31st of December 2010)

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS [Bank ... 2012].

Ocena konkurencyjnosci powiatéw z punktu widzenia poziomu
wyposazenia obszaréow wiejskich w podstawowe elementy
infrastruktury gospodarczej

Oceniajac  konkurencyjno$¢ obszarow wiejskich woj. wielkopolskiego z punktu
widzenia ich wyposazenia w kluczowe sktadniki infrastruktury gospodarczej poréwnano
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kazdy wskaznik skonstruowany dla danej cechy (elementu infrastruktury) dla obszaréw
wiejskich powiatu z odpowiednim wskaznikiem dla obszarow wiejskich calego
wojewddztwa i w ten sposOb wskazano na jednostki terytorialne majace przewagg
konkurencyjna (tab. 1).

Tabela 1. Przewaga konkurencyjna obszaréw wiejskich powiatow woj. wielkopolskiego w zakresie infrastruktury
gospodarczej w 2010 1.

Table 1. The competitive advantage of the district rural areas in Wielkopolskie voivodeship in terms of economic
infrastructure in 2010

Powiat Wskaznik Liczba
Wi w2 W3 W4 W5 W6 w17 W8 punktow

jarocinski XXX XXX XXX XXX XXX XX XXX XXX 23
kaliski XXX XX XXX XX XXX X XX XXX 19
kepinski XXX XXX XXX XXX X X XXX XXX 20
krotoszynski XXX X X X XX X X XXX 13
ostrowski XXX X XXX XX XXX XX X XXX 18
ostrzeszowski XXX XXX XX XX XX X X XXX 17
pleszewski XXX X X X X X XX XXX 13
gnieznienski XXX XXX XXX XXX XXX XX XX XXX 22
kolski XXX X XX X X X XX XXX 14
koninski XXX XXX XX XX X X XX XXX 17
stupecki XXX XXX XX XX XXX XXX 16
turecki XXX XXX XX X X X XXX 14
wrzesinski XXX XXX X X X X X XXX 14
gostynski XX XXX XX XXX XXX XXX XX XXX 21
grodziski XX XXX X X XXX XXX XX X 16
koscianski X XXX XXX XXX XXX XXX XXX X 20
leszczynski X XXX XX XX XX XX XX X 15
migdzychodzki X XX XX XXX X X XXX X 14
nowotomyski X XX X X XXX XXX X X 13
rawicki X XXX XX XX XXX XXX XX XXX 19
wolsztynski X XX XXX XXX XXX XXX XX X 18
chodzieski X XXX XXX XXX X X XXX XX 17
czarnkowsko- X X X XX X XX X 10
trzcianecki

pilski X XX XXX XXX XX XX XXX X 17
wagrowiecki XX XXX XX XX X X XX XXX 16
ztotowski X XX X XXX X X XX X 12
obornicki X XX XX XXX XX XX X X 14
poznanski XXX XXX XXX XXX XXX XXX XXX XXX 24
szamotulski XX XX XXX XXX XX XX XXX X 18
sredzki XXX XXX XXX XXX XXX XXX XXX XX 23
Sremski XX XX XXX XXX XXX XX XXX X 19

X - nizszy od przecigtnej poziom konkurencyjnosci infrastruktury
xx - $redni poziom konkurencyjnosci infrastruktury
XXX - wysoka na tle wojewddztwa konkurencyjnos$¢ infrastruktury

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS [Bank... 2012].

Wyodrebniono pigé grup typologicznych skupiajacych obszary wiejskie w powiatach
o podobnym poziomie konkurencyjno$ci z punktu widzenia ich wyposazenia w
podstawowe sktadniki infrastruktury gospodarczej:
e grupa pierwsza; w jej sklad weszly cztery powiaty najbardziej konkurencyjne pod
wzgledem poziomu rozwoju infrastruktury gospodarczej: poznanski, jarocinski,
sredzki 1 gnieznienski,
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e grupa druga;utworzylo ja sze$¢ powiatdow o nieco stabszej w poréwnaniu z grupa
pierwsza sile konkurencyjnej, tj. gostynski, kepinski, koscianski, kaliski, rawicki i
Sremski;

e grupa trzecia; znalazto si¢ w niej dziesi¢¢ powiatéw o $redniej konkurencyjnosci:
ostrowski, wolsztynski, szamotulski, ostrzeszowski, koninski, chodzieski, pilski,
shupecki, grodziski i wagrowiecki;

e grupa czwarta; utworzylo ja dziewie¢ powiatdow o niskiej konkurencyjnosci:
leszczynski, kolski, turecki, wrzesinski, miedzychodzki, obornicki, krotoszynski,
pleszewski i nowotomyski;

e grupa pigta; w jej sklad weszty dwa powiaty o bardzo niskiej pozycji
konkurencyjnej: czarnkowsko-trzcianecki i ztotowski.

Podsumowanie

Przedstawione w pracy wyniki badan dotyczace przestrzennego zroéznicowania stanu
wyposazenia obszarow wiejskich wojewddztwa. wielkopolskiego w kluczowe elementy
infrastruktury gospodarczej oraz ocena ich pozycji konkurencyjnej pod wzgledem
wyposazenia w infrastrukturg pozwalaja na wyciagnigcie nastepujacych wnioskow:

e obszary wiejskie wojewodztwa wielkopolskiego, oprocz pewnych niedostatkow w
zakresie ich wyposazenia w podstawowe elementy infrastruktury, cechuje rowniez
znaczne zréznicowanie przestrzenne,

e najwigksze zréznicowanie przestrzenne, tak w zakresie gestosci, jak i dostgpnosci,
charakteryzuje sie¢ gazowa, natomiast najmniejsze sie¢ wodociggowa,

e najlepsza  pozycja konkurencyjna z punktu widzenia  wyposazenia
infrastrukturalnego wyr6znia powiaty potozone w $rodkowej i potudniowej czgsci
wojewddztwa, za§ najmniej konkurencyjnymi s jednostki zajmujace jego pétnocna
czS¢.
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Integracja europejska a dziatalnos¢ rolniczych spétdzielni
produkcyjnych na Opolszczyznie?

European integration and the performance of agricultural
productive cooperatives in the Opole region

Synopsis. Celem artykutu jest okreslenie wpltywu integracji europejskiej na dziatalno$¢ rolniczych
spotdzielni produkcyjnych (RSP) z perspektywy zarzadzajacych nimi spotdzielcow. Obiekt badan
stanowity RSP aktywnie prowadzace dziatalno$¢ na terenie wojewodztwa opolskiego. W artykule
rozwazano cele i formy unijnego wsparcia rolnikow w kontekscie realizacji Wspdlnej Polityki Rolne;j.
Przedstawiono opini¢ spotdzielcow na temat pozytywnych i negatywnych konsekwencji cztonkostwa
Polski w UE wzgledem dziatalno$ci RSP oraz sposoby wykorzystania przez nie finansowych srodkow
pomocowych.

Stowa kluczowe: rolnicze spotdzielnie produkcyjne, integracja europejska, Wspolna Polityka Rolna.

Abstract. The purpose of this article is to determine the impact of European integration on the
performance of agricultural productive cooperatives (APCs) from the perspective of their managers.
The object of research included the APCs that operate in the region of Opole. The paper considers
objectives and forms of the EU support for farmers in the context of implementation of the Common
Agricultural Policy. Opinions of the cooperative members about positive and negative consequences
of the Polish EU membership that influences the APCs’ performance and the ways of taking
advantage of the EU financial aid are presented.

Key words: agriculture productive cooperatives, European integration, Common Agricultural Policy.

Wprowadzenie

Cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej niewatpliwie znaczaco zmienito warunki
funkcjonowania zarowno pojedynczych podmiotéw gospodarczych, jak i calej gospodarki
polskiej. Jednym z obszaréw o najwigkszym wptywie skutkdw integracji europejskiej jest
rolnictwo, a wraz z nim zaréwno indywidualne gospodarstwa, jak i pozostate formy

dziatalnosci rolniczo-gospodarczej.

Konsekwencje gospodarczego zjednoczenia si¢ Europy odczuly réwniez rolnicze
spotdzielnie produkcyjne (RSP), dzialajace w Polsce nieprzerwanie od wielu lat. Wraz ze
wstapieniem Polski w struktury europejskiej wspdlnoty wzrosty mozliwosci rozwoju RSP,
ale takze pojawily si¢ pewne zagrozenia zwigzane z konieczno$cia nieuniknionego

dostosowania si¢ do nowych warunkow funkcjonowania.

! Mgr inz., e-mail: malgorzata.gajewska@ue.wroc.pl
% Projekt zostat sfinansowany ze srodkéw Narodowego Centrum Nauki, nr N N112 389940.
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W zwiazku z tym celem artykutu bylo okreslenie wptywu integracji europejskiej na
dziatalno$¢ rolniczych spotdzielni produkcyjnych z perspektywy zarzadzajacych nimi
spoldzielcow.

Materiat i metodyka badan

Obiekt badan stanowily rolnicze spodidzielnie produkcyjne aktywnie prowadzace
dziatalno$¢ na terenie wojewddztwa opolskiego. Zakres czasowy badan obejmowat lata
2008-2010. Podstawowym zrodtem danych byly badania ankietowe, przeprowadzone
w2011 r. z uzyciem kwestionariusza ankiety. Zebrany i zweryfikowany materiat zostal
uporzadkowany, a nastgpnie poddany analizie z wykorzystaniem metod tabelarycznych
i graficznych.

Jak pokazuja dane w tabeli 1, na Opolszczyznie zarejestrowanych jest 121 rolniczych
spotdzielni produkcyjnych, z ktoérych 105 prowadzi czynna dziatalno$¢ gospodarcza.
Pozostate spotdzielnie to podmioty bedace w stanie likwidacji, upadtosci lub z zawieszona
dziatalnoscia. RSP funkcjonuja na terenie wszystkich 12 powiatdow wojewodztwa
opolskiego, ale stopien ich zorganizowania jest zrdznicowany. Najwigcej RSP dziata
w powiatach nyskim, glubczyckim i prudnickim, a wigc w strefie zachodniej wojewodztwa,
najmniej za$§ w powiecie krapkowickim oraz powiecie miasto Opole, zlokalizowanych w
strefie centralne;j.

Tabela 1. Porownanie liczebnosci badanej grupy z liczba RSP w wojewodztwie opolskim w przekroju powiatow

Table 1. Number of surveyed cooperatives and the number of APCs in the Opole voivodeship, by district

Powiat wojewodztwo opolskie badana grupa*
ogotem dziatajace w likwidacji ogodtem % z dziatajacych
Brzeski 12 12 0 3 25,0
Glubcezycki 16 15 1 4 26,7
Kedzierzynsko-kozielski 7 5 2 2 40,0
Kluczborski 12 10 2 3 30,0
Krapkowicki 2 2 0 0 0
Namystowski 3 3 0 1 333
Nyski 31 27 4 10 37,0
Oleski 7 3 0 0
Miasto Opole 2 0 0 0
Opolski 9 3 4 66,7
Prudnicki 13 13 0 5 38,5
Strzelecki 7 6 1 1 16,7
Razem 121 105 16 33 31,4

* dane szacunkowe ze wzglgdu na anonimowos¢ ankiety

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Krajowego Zwiazku Rewizyjnego Rolniczych Spotdzielni
Produkcyjnych (KZRRSP) wediug stanu na 31.12.2009 r. oraz wynikow badan.

Badaniami ankietowymi objgto probe petna, liczaca 105 jednostek, jednak zwrot
ankiet otrzymano z 33 podmiotéw, co stanowi 31,4% populacji generalnej. Proba ta jest
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reprezentatywna pod wzgledem $redniej powierzchni uzytkow rolnych pozostajacych
w dyspozycji RSP. O reprezentatywnosci wynikow uzyskanych podczas badan $wiadczy
takze zblizona do struktury populacji generalnej struktura wyst¢gpowania ankietowanych
RSP w poszczegodlnych powiatach Opolszezyzny.

Unijne wsparcie spoétdzielni rolniczych

Spoldzielnie rolnicze, w tym zwlaszcza rolnicze spotdzielnie produkcyjne, jako
zrzeszenia producentdéw rolnych bezposrednio podlegaja procesom realizacji Wspolnej
Polityki Rolnej (WPR), ktora jest jedna z kluczowych, najbardziej rozwinigtych, ale
i najkosztowniejszych polityk Unii Europejskiej [Czyzewski i Stgpien 2008]. Jej realizacjg
rozpoczeto w 1958 roku w celu powojennej odbudowy sektora rolnego. Jednak zmieniajace
si¢ warunki na §wiecie i oczekiwania spoteczenstwa nieustannie stwarzaly, i stwarzaja
nadal, powody do jej ewolucji. Ogodlnie rzecz biorac, Wspodlna Polityka Rolna, obejmujaca
rolnictwo, le$nictwo, uprawg winorosli oraz ogrodnictwo, oznacza wszystkie
przedsigwzigcia dotyczace sektora rolnego, ktére podejmuje Wspolnota Europejska
z zamiarem wypelniania postanowien zapisanych w Traktacie ustanawiajacym Wspolnote
Europejska [Tkaczynski, Willa i Swistak 2009].

Obecnie glownym celem Wspdlnej Polityki Rolnej jest finansowe wsparcie dla
rolnictwa i rozwoju obszaréw wiejskich w krajach cztonkowskich UE. Podejmowane
dziatania maja prowadzi¢ przede wszystkim do [Borowiec 2011]:

e zwigkszania produktywnosci rolnictwa na drodze wspierania postgpu
technicznego, racjonalnego rozwoju produkcji rolnej i optymalnego wykorzystania
czynnikéw produke;ji,

e zapewnienia odpowiedniego poziomu zycia ludno$ci wiejskiej, zwlaszcza poprzez

wzrost jej dochodu per capita,

stabilizacji rynkow,

zagwarantowania bezpieczenstwa zywnosciowego;
zapewnienia konsumentom rozsadnych cen.

Z zatozenia WPR wspiera tzw. ecuropejski model rolnictwa (EMR). Cechy
charakterystyczne  tego  modelu, preferowanego przez  Unig¢  Europejska,
a przeciwstawianego migdzy innymi modelowi amerykanskiemu, opieraja si¢ na
uwarunkowaniach geograficznych, $rodowiskowych i tradycjach historycznych Europy.
EMR charakteryzuje si¢ przede wszystkim [Polska... 2001]:

e kompleksowym taczeniem funkcji produkcyjnej, spolecznej, kulturowej i
srodowiskowej dzialalno$ci rolniczej, w przeciwienstwie do maksymalizowania
wylacznie ekonomiczno-finansowej funkcji produkcji,

e uwzglednianiem w produkcji rolniczej niezbgdnej harmonii ze $rodowiskiem
przyrodniczym i kulturowym (tzw. rolnictwo zréwnowazone),

e preferencja tzw. gospodarstw rodzinnych, a wigc opartych na pracy wlasnej
czlonkéw rodziny, przy jednoczesnym dazeniu do osiagania skali produkcji
zapewniajacej wystarczajacy poziom ekonomiczny produkcji,

e specyficznymi wymogami oraz Srodkami ochrony i wparcia finansowego, roéwniez
w kontekscie handlu zagranicznego.
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Spoldzielnie rolnicze doskonale wpisuja si¢ w zalozenia europejskiego modelu
rolnictwa, zwlaszcza w zakresie wielofunkcyjnosci dziatalnosci rolniczej oraz preferencji
pracy wilasnej nad pracq najemna. Moga zosta¢ beneficjentami programoéw realizowanych
w ramach WPR, ale na zasadach podobnych do indywidualnych producentéw rolnych.

W szczego6lnosci spoldzielnie rolnicze maja mozliwosci starania si¢ o pomoc
finansowa, udzielana z tworzonych w tym celu funduszy, ktére stuza zmniejszaniu roéznic
w rozwoju migdzy regionami UE oraz pomagaja w modernizacji, restrukturyzacji
i wzroécie gospodarek krajow cztonkowskich [Fundusze... 2009]. W ramach WPR
w latach 2007-2013 funkcjonujg dwa fundusze: Europejski Fundusz Rolny Gwarancji
(EFRG) oraz Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich
(EFRROW) [Czykier-Wierzba 2007]. Srodki tego drugiego funduszu przeznaczone dla
Polski dostgpne sa w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich (PROW). Pomoc
finansowa z PROW 2007-13, udzielana rolnikom, przedsigbiorcom i lokalnym
samorzadom oraz wiascicielom laséw, przeznaczana jest na budoweg nowoczesnego,
konkurencyjnego sektora rolno-spozywczego i lesnictwa, na dziatalnos¢ rolnicza zgodna z
ochrong $rodowiska naturalnego, na rozw¢j kultury i zachowanie tradycji na wsi oraz na
dziatania na rzecz podniesienia jako$ci zycia mieszkancow wsi 1 ich aktywizacji
gospodarczej. PROW obejmuje 22 sklasyfikowane (ponumerowane) dziatania, takie jak np.
121. Modernizacja gospodarstw rolnych, 123. Zwigkszanie wartoéci dodanej podstawowe;j
produkcji rolnej i lesnej, 142. Grupy producentdéw rolnych, w ramach ktorych beneficjenci,
w tym rowniez RSP, moga uzyskac¢ finansowanie.

Skutki integracji europejskiej dla dziatalnosci RSP wedtug opinii
spotdzielcow

Wspolczesne otoczenie rolniczych spotdzielni produkcyjnych w Polsce, na skutek
wciaz dokonujacej si¢ integracji europejskiej, oferuje niewatpliwie wiele mozliwosci
wzmacniania ich dziatalno$ci. Jednak droga do polepszenia sytuacji poszczegdlnych RSP
nie jest prosta 1 wiaze si¢ przede wszystkim z chgciami oraz umiejgtnosciami
wykorzystania pojawiajacych si¢ szans.

nie mam zdania

korzystny

niekorzystny

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Rys. 1. Odpowiedz ankietowanych na pytanie: ,,Jaki wplyw Pana/Pani zdaniem miato wej$cie Polski do Unii
Europejskiej na spotdzielnig?”

Fig. 1. Respondent answers to the question: ‘How do you assess the impact of Polish accession to the European
Union on your co-operative?’

Zré6dto: opracowanie wiasne.
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Badania przeprowadzone na grupie opolskich RSP zmierzaly do uzyskania
odpowiedzi na ogolne pytanie, w jaki sposob integracja na poziomie europejskim wptyngta
na ich indywidualna dzialalno$¢. Spoéldzielcy, odpowiadajac na zadawane pytania
szczegotowe, wyrazili swoja opini¢ w tym zakresie.

Zdecydowana wigkszo$¢ ankietowanych (prawie 90%) uznata, ze wejscie Polski do
Unii Europejskiej wiazalo si¢ generalnie z poprawa sytuacji spotdzielni (rys. 1.). Pozostala
czes$¢ uchylita si¢ od odpowiedzi. Warto zauwazy¢, ze nikt z respondentéw nie stwierdzit
wylacznie negatywnego wptywu cztonkostwa Polski w UE na dziatalnos¢ RSP.

Sposrod korzysci uzyskanych na skutek integracji europejskiej, przedstawionych na
rys. 2, spoldzielcy wymieniali najczgsciej mozliwos¢ pozyskania pomocy finansowej
(82%) oraz zaktadania grup producentéw rolnych (61%). Respondenci stwierdzili takze, ze
poprawit si¢ dostgp do nowoczesnych technologii (39%) oraz zrodet zaopatrzenia (36%).
Co cickawe, pozytywne strony czlonkostwa Polski w UE dostrzezono rowniez
w stabilizacji otoczenia prawnego, wzroscie roli spotdzielczosci oraz zwigkszonych
mozliwo$ciach eksportu do panstw Unii Europejskie;.

zwigkszone mozliwosci eksportu do panstw UE
mozliwo$¢ pozyskania pomocy finansowej z UE
10zliwo$¢ zaktadania Grup Producentéw Rolnych
latwiejszy dostgp do zrodet zaopatrzenia
fatwiejszy dostgp do nowoczesnych technologii
stabilizacja otoczenia prawnego

wzrost roli spotdzielczosci w gospodarce

brak odp.

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%

Rys. 2. Odpowiedz ankietowanych na pytanie: ,,Jakie pozytywne strony dla spoidzielni ma integracja Polski
z UE?” (maksymalnie mozliwe trzy odpowiedzi)

Fig. 2. Respondents answers to the question: ‘What are the positive aspects of Polish integration with the EU for
your cooperative?’ (up to three answers accepted)

Zré6dto: opracowanie wiasne.

Zmiany po 2004 roku w Polsce miaty dla opolskich RSP takze negatywny charakter
(rys. 3). Zdaniem 42% spotdzielcow jedna z takich niekorzystnych zmian byta konieczno$¢
sprostania nowym, nietatwym wymaganiom narzucanym przez Uni¢ Europejska. Wsrod
innych negatywnych stron integracji Polski z UE spotdzielcy wymieniali takze grozbg
wykupu przez zagranicznych inwestorow (30%), zmniejszenie mozliwosci kapitalowych
(15%), spadek sprzedazy (12%) oraz zwigkszone utrudnienia natury prawnej (12%).
Bardzo wielu ankietowanych zauwazyto wzrost konkurencji zagranicznej (48%) i rodzime;j
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(15%) od momentu wejscia Polski w struktury zjednoczonej Europy i uznata to zjawisko za
negatywny efekt integracji.

wzrost konkurencji zagranicznej

wzrost konkurencji ze strony polskich firm
spadek sprzedazy

utrudnienia natury prawnej

mniejsze mozliwosci kapitatowe

grozba wykupu przez zagraniczny kapitat
konieczno$¢ spelniania norm i standardéw UE
inne

brak odp.

0% 10% 20% 30% 40% 50%

Rys. 3. OdpowiedZ ankietowanych na pytanie: ,Jakie negatywne strony dla spotdzielni ma integracja Polski z
UE?” (maksymalnie mozliwe trzy odpowiedzi)

Fig. 3. Respondent answers to the question: ‘What are the negative aspects of Polish integration with the EU for
the cooperative?’ (up to three answers accepted)

Zrédto: opracowanie wiasne.

Mimo wszystko, wigkszos¢ spotdzielcow nie obawia sig zaostrzajacej si¢ konkurencji
rynkowej. Kolejny wykres (rys. 4) pokazuje, ze lacznie 76% respondentéw twierdzi, iz RSP
sa w stanie konkurowaé na rynkach europejskich. Pozostata czg$¢ jednak nie widzi siebie w
tej roli.

zdecydowame tak
raczej tak

raczej nie

M 1% it M 4% M4 6 e

Rys. 4. Odpowiedz ankietowanych na pytanie: ,,Czy uwaza Pan/Pani, ze spotdzielnia jest w stanie konkurowaé na
rynkach Unii Europejskiej?” (

Fig. 4. Respondent answers to the question: ‘Do you think the cooperative is able to compete in the EU markets?’

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Na tagodzenie niepozadanych przez rolnikéw-spotdzielcow skutkow integracji
gospodarek Europy, zwiazanych zwlaszcza z koniecznoscia speiniania wysokich
standardow europejskich, UE przewidziata specjalne programy, ktére maja pomoéc im
w dostosowaniu si¢ do nowych warunkow funkcjonowania. Czg$¢ RSP skorzystata
z oferowanej pomocy.

Wykorzystanie unijnych srodkow pomocowych przez opolskie RSP

Nie wszystkie RSP z Opolszczyzny entuzjastycznie przystapity do unijnych
programow pomocowych (rys. 5). 30% z nich w ogole nie ubiegato sig, a 33% nie
otrzymato finansowania ze $rodkoéw gromadzonych w funduszach Wspdlnej Polityki
Rolnej. Wérdd tych, ktore zdecydowaly si¢ na wykorzystanie nadarzajacej si¢ szansy,
najwigksza popularno$cia cieszyly si¢ $rodki przeznaczone na realizacj¢ dziatania 121
»Modernizacja gospodarstw rolnych”. Okoto 10% starato si¢ i uzyskato pomoc finansowa
przydzielong na rozwoj grup producentdéw rolnych. Niewielki odsetek badanych RSP (po
okoto 6%) byl beneficjentem dziatania 123 ,,Zwigkszanie wartos$ci dodanej podstawowej
produkcji rolnej 1 le$nej” oraz innych dziatan.
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Rys. 5. Odpowiedz ankietowanych na pytanie: ,,Czy w ostatnich trzech latach spotdzielnia starata si¢ o/uzyskata
pomoc finansowa w ramach programéw Unii Europejskiej?” ((maksymalnie mozliwe trzy odpowiedzi)

Fig. 5. Respondents answer the question: ‘Did the cooperative apply for/receive a financial aid within the
European Union programs in the last three years?’ (up to three answers accepted)

Zrodto: opracowanie whasne.

Wigkszos¢ spotdzielni (76%) deklaruje cheé dalszego korzystania z finansowych
mozliwosci, jakie oferuje Unia Europejska (rys. 6). Warto zauwazyé, ze zmniejszyt si¢
odsetek RSP niechgtnych wobec wnioskowania o przyznanie $rodkéw pomocowych. 24%
ankietowanych nie zamierza przyjmowac unijnej pomocy.
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Rys. 6. Odpowiedz ankietowanych na pytanie: ,,Czy w najblizszych latach spotdzielnia zamierza ubiegac si¢ o
pomoc finansowa w ramach Unii Europejskiej?”

Fig. 6. Respondent answers to the question: ‘Is the cooperative going to apply for the financial aid within the
European Union in the next few years?’

Zrodto: opracowanie wlasne.

Podsumowanie

Integracja europejska i zwiazane z tym cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej niesie
ze soba skutki dostrzegalne przez osoby zarzadzajace rolniczymi spotdzielniami
produkcyjnymi na Opolszczyznie. Skutki te maja charakter zardwno pozytywny, jak
i negatywny. Spoldzielcy narzekaja glownie na zwigkszajaca si¢ konkurencje oraz
konieczno$¢ spetniania wysokich wymagan narzucanych przez polityke unijna w réznych
obszarach dziatania. Wsréd korzysci zwiazanych z wlaczeniem sig Polski do grupy krajow
Wspolnoty spdtdzielcy wymieniaja najczesciej mozliwosci uzyskania pomocy finansowe;j
w ramach funduszy europejskich przewidzianych przez WPR. Jednak tylko czgs$¢ z nich
wykorzystuje te mozliwosci, pozyskujac S$rodki gldéwnie na modernizacj¢ swojej
dziatalnosci rolniczej. Znaczna czg¢$¢ spotdzielni (okoto 30%) nigdy nie ubiegata i nie
zamierza ubiegac si¢ o dostgpne finansowanie z funduszy unijnych. Powstaje wigc otwarte
pytanie o przyczyny, a moze bardziej o $§wiadomo$¢ konsekwencji takich decyzji w
warunkach wspotczesnego otoczenia.
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Polish foreign trade in ornamental plants
over the years 1996-2009

Synopsis. W celu oceny wptywu integracji z UE na polski handel zagraniczny ro$linami ozdobnymi
przeprowadzono analiz¢ zmian w ich eksporcie i imporcie w wieloleciu 1996-2009, w ktérym
wyodrebniono dodatkowo dwa podokresy: przed i po integracji z UE. Analizowano kierunek i
dynamike zmian, struktur¢ asortymentowa, saldo obrotéw oraz zmiany i relacje cen importowych i
eksportowych. Badania wykazaty, iz polski handel zagraniczny produktami kwiaciarskimi
charakteryzuje ujemne saldo obrotéw, szybszy wzrost importu niz eksportu oraz wyzszy poziom cen
importowych. Dodatnie saldo obrotow wystgpuje w handlu roslinami szkoétkarskimi oraz
preparowanymi kwiatami cigtymi i zielenia cigta. Przystapienie Polski do UE nie miato istotnego
wplywu na import i eksport w nastgpnych latach.

Stowa kluczowe: import, eksport, rosliny ozdobne.

Abstract. A long term analysis of foreign trade in ornamental plants over the years 1996-2009 have
been done in order to show the influence of Polish accession to the EU on Polish imports and exports.
The direction and dynamics of changes, the structure of assortment, the trade balance, as well as
changes in import and export prices have been analyzed. It has been found that Polish foreign trade in
floricultural products was characterized by a negative trade balance, a faster growth in imports than in
exports and a higher level of import prices. However, a positive trade balance has been observed in
nursery plants and treated cut flowers as well as foliage. The Polish accession to the EU had no
significant effect on imports and exports of ornamental plants in the next years.

Key words: imports, exports, ornamental plants.

Wstep

Kwiaciarstwo to dziedzina ogrodnictwa odgrywajaca coraz wigksza rolg spoleczno-
gospodarcza. Wyrazny wzrost produkcji kwiaciarskiej, o réznym nasileniu w
poszczegdlnych dziatach w réznych krajach, odnotowywany jest na wszystkich
kontynentach [Jabtonska 2008 A]. Rowniez w Polsce od polowy lat 90. nastgpowat bardzo
szybki rozwoj sektora kwiaciarskiego, w tym najsilniej szkotkarstwa ozdobnego, wolniej
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za$ produkcji cebul kwiatowych i kwiatow pod ostonami. W tym ostatnim przypadku
szybciej rost areat upraw roslin doniczkowych niz kwiatow cigtych [Jablonska 2011].
Rozwojowi $wiatowego kwiaciarstwa towarzyszyt wzrost migdzynarodowej wymiany
handlowej [Grams 2008, Working... 2007, Trych 2009], begdacy motorem dalszego
rozwoju produkcji. Korzystny wpltyw ma tu nie tylko eksport, ale réwniez import
[Awokuse 2007; Hye i in. 2010]. Jak wykazata Jabtonska [2008B] rozwoj produkcji
kwiaciarskiej w Polsce w latach 90. ubieglego wieku mial miejsce pomimo wzrostu
importu. Jednak import ten ograniczony byl barierami celnymi i obawiano sig, iz ich
zniesienie wraz z dniem akcesji przyczyni si¢ do znacznego jego wzrostu, stwarzajac
zagrozenie dla krajowej produkcji. Wielu ekonomistow podkresla funkcje ochronng cta
[Santos-Paulino 2002; Rytko 2009]. Badania Jabtonskiej [2008B] nie potwierdzity tych
obaw. W 2005 roku, pierwszym roku pelnej akces;ji, import kwiaciarski do Polski obnizyt
si¢ i byt nawet nizszy o 13% niz w 2001r. Rownoczesnie odnotowano wzrost eksportu.
Wyniki te oraz rosnace od 2004 roku dodatnie saldo obrotow artykutami rolno-
spozywczymi, przy S$redniorocznym wzroscie eksportu i importu o 19% i 18% [Firlej
2010], pozwalaja na wysunigcie hipotezy o podobnej tendencji w handlu produktami
kwiaciarskimi. Celem niniejszej pracy jest zbadanie i ocena zmian w handlu zagranicznym
ro§linami ozdobnymi w Polsce w pierwszych latach polskiego cztonkostwa w Unii
Europejskiej.

Metoda badan

W pracy dokonano analizy zmian w polskim imporcie i eksporcie produktow
kwiaciarskich w wieloleciu 1996-2009 oraz w dwodch podokresach, przed i po wstapieniu
do UE (1996-2003 i 2004-2009). Analizowano taczne obroty w handlu roslinami
ozdobnymi oraz poszczegdlnymi grupami wyodrgbnionymi przez kody scalonej
nomenklatury CN. Badano kierunek i dynamik¢ zmian okreslajac dla wielolecia
wspotczynniki linii trendu, rozumianej jako funkcja regresji wzgledem zmiennej
niezaleznej czasowej t, wyznaczona dla warto$ci bezwzglednych i wzglednych ($rednia
arytmetyczna dla wielolecia jako 100%), za$ dla obu podokresow okreslajac Sredni
procentowy wzrost roczny. Ze wzgledu na mozliwos¢ dokonania prostej poziomej analizy
poréwnaweczej, postuzono sig trendem prostoliniowym, ktory dla wigkszosci grup wyjasniat
przebieg zjawiska w 70-80%, a w przypadku wartosci eksportu i importu ogotem w 86%.
Dokonano takze analizy zmian salda obrotoéw, ktére przedstawiono dla lat 1996-1999,
2000-2004 oraz 2005-2009. W tych samych podokresach analizowano strukturg
asortymentowa eksportu i importu. Dokonano takze analizy zmian cen w handlu
zagranicznym, w oparciu o ceny nominalne wyznaczone jak iloraz wartosci i ilosci
obrotow. Okreslono dynamike cen importowych i eksportowych, postugujac si¢ indeksami
o podstawie stalej, wyznaczonymi dla $rednich cen w 3-letnich podokresach i przy
przyjeciu $redniej ceny z lat 1998-2000 za 100%, a takze relacje cen importowych do
eksportowych w tych samych 3-leciach.
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Tendencje zmian w imporcie roslin ozdobnych

Import produktow kwiaciarskich do Polski w latach 1996-2009 wykazywatl tendencj¢
rosnaca. Wzrdst z 19,7 tys. ton do 62,5 tys. ton, co oznacza $redni roczny wzrost o 2 953
tony (tabela 1). W warto$ciach wzglednych, w stosunku do $redniej wieloletniej, byt to
wzrost z roku na rok o 7,32%. Najszybciej rost import sadzonek i kwiatéw cigtych
preparowanych (suszonych, barwionych, impregnowanych), bo az o 15,51% i 14,51%
rocznie w stosunku do S$redniej wieloletniej. Rownie szybki wzrost odnotowano w
przypadku importu zieleni cigtej $wiezej, o 11,35% rocznie. Nizszym wzrostem, o
podobnej dynamice na poziomie 7,28%, 7,34% 1 7,80% rocznie, charakteryzowatl sig
import roslin doniczkowych, zieleni cigtej preparowanej oraz materialu szkotkarskiego. W
warto$ciach bezwzglednych byt to roczny wzrost o 0,63 tys. ton, o 0,06 tys. toni o 0,77 tys.
ton. Najwolniej, bo jedynie o 5,55% rocznie w stosunku do $redniej wieloletniej, rost
import kwiatow cigtych swiezych, cho¢ w tonazu oznacza to roczny wzrost o prawie 0,6
tys. ton.

Tabela 1. Kierunek i dynamika zmian w imporcie roslin ozdobnych do Polski w wieloleciu 1996-2009 oraz w
latach 1996-2003 i 2004-2009

Table 1. Direction and dynamics of changes in Polish ornamental plant imports in 1996-2009 and in two short
periods - 1996-2003 and 2004-2009

Wspotczynnik kierunkowy linii tendencji dla lat Sredni roczny wzrost/spadek w latach,
1996-2009 (b) %
w ujeciu ilosciowym W ujgciu warto§ciowym W ujeciu W tjgeiu
ve y ve y ilosciowym warto$ciowym
Towar L -
wartos$ci rtodci warto$ci todci
bez- Wal OdS°1 bez- Wa"l "dSCI 1996-  2004-  1996-  2004-
ne, ne,
wzgledne, V78S wzgledne, 8% 2003 2009 2003 2009
% %
ton tys. USD
Cebule kwiatowe 357,02 6,12 2239,50 12,40 9,46 7,26 20,70 13,11
Materiat 774,33 7,80 1 961,60 13,57 21,7 8,97 23,25 15,03
szkotkarski
Rosliny 631,53 7,28 3905,70 15,42 7,60 17,05 19,82 25,23
doniczkowe
Sadzonki 144,61 15,51 759,73 20,08 -8,57 73,94 4,37 62,38
Kwiaty cigte:
- $wieze 598,18 5,55 7084,9 18,07 18,17 9,01 27,99 23,74
- preparowane 32,77 14,51 227,63 24,67 39,19 24,87 24,97 44,39
Zielen cieta:
- $wieza 349,73 11,35 1 063,40 15,14 37,54 0,56 34,09 2,31
- preparowana 64,78 7,34 241,92 10,71 11,99 2,78 9,91 8,15
Razem 2 953,00 7,32 17 484,00 15,74 12,15 8,47 21,14 19,11

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie pracy Kowalczyk [2011] i niepublikowanych danych GUS.

Dynamika wzrostu importu w ujgciu wartoSciowym byla prawie 2-krotnie wyzsza niz
w ilo$ciowym i wynosita srednio rocznie az 15,74% w stosunku do $redniej wieloletniej. W
2010 roku warto$¢ importu wyniosta 236 666 tys. USD, w poréwnaniu do 26 943 tys. USD
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w 1996 roku. Z powyzszego wynika, iz sprowadzana do Polski tona ro§lin byta z roku na
rok coraz drozsza, co moze by¢ wynikiem zmiany struktury importowanych produktow, jak
i cen poszczegdlnych grup produktéw i pojedynczych produktow. Na efekt wzrostu cen
wskazuje bardzo wysoki wzrost warto$ci importu kwiatow cigtych $wiezych, o 18,07%
rocznie w stosunku do $redniej (z 7 550 tys. USD do 86274 tys. USD w roku). Przy
najwolniejszym wzroscie iloSciowym importu, jest to trzecia w kolejnosci grupa produktéw
kwiaciarskich, po sadzonkach i kwiatach cigtych preparowanych, pod wzgledem tempa
wzrostu jego warto$ci. Najwolniej rosta w badanym okresie warto§¢ importu zieleni cigtej
preparowanej (o 10,71% rocznie) oraz cebul kwiatowych (o 12,40% rocznie).

Analizujac tak dhugi okres nalezy zaznaczyC, iz import ro§lin wykazywat silniejszy
wzrost w latach 1996-2003, czyli przed wstapieniem do UE, niz w latach 2004-2009, czyli
po integracji z UE. Dotyczy to zaréwno ilosci, jak i wartosci importu. W pierwszym
podokresie import wzrastat §rednio co roku o 12,15% w ujeciu iloSciowym i 0 21,14% w
ujeciu wartosciowym, za§ w drugim podokresie odpowiednio o 8,47% i o 19,11%.
Zjawisko to dotyczy wigkszos$ci grup roslin. Wyjatkiem jest import roslin doniczkowych i
sadzonek, ktorego dynamika wzrostu byla wyzsza w drugim podokresie. W przypadku
sadzonek byl to wynik skokowego, bo az 2,6-krotnego wzrostu w 2006 roku oraz 2-
krotnego w 2008 roku. W 2009 roku ich import obnizyt si¢ o 25%. Jesli chodzi o rosliny
doniczkowe, najwigkszy wzrost miat miejsce w 2007 i 2008 roku, kiedy sprowadzono o
30% i 0 50% wigcej ro$lin niz rok wezesnie;j.

Struktura asortymentowa importu roslin ozdobnych

W imporcie kwiaciarskim najwazniejsza rol¢ odgrywaja kwiaty cigte $wieze i ich
udzial w wartoéci importu systematycznie wzrastat, z 28,16% w latach 1996-1999 do
38,47% w latach 2005-2009 (tabela 2). Na drugim miejscu znajduja si¢ rosliny
doniczkowe, ale w tym przypadku obserwuje si¢ niewielki spadek ich znaczenia. Udziat
ro$lin doniczkowych w catkowitym imporcie w ujgciu warto§ciowym obnizyt si¢ z 25,45%
do 21,93%. Trzecie i czwarte miejsce zajmuja cebule kwiatowe i ozdobny materiat
szkotkarski. Ich udziat w wartoéci importu w dwoch pierwszych podokresach utrzymywat
si¢ na mniej wigcej statym poziomie, po czym obnizyt si¢ w latach 2005-2009 do poziomu
odpowiednio 14,73% i 11,46%. Wyraznie mniejsza rol¢ niz wymienione grupy produktow
odgrywa w imporcie zielen cigta Swieza, a minimalna wrecz kwiaty i zielen preparowane.

Tendencje zmian w eksporcie roslin ozdobnych

Eksport roslin ozdobnych z Polski wykazywal w latach 1996-2009 takze tendencjg
rosnaca. W przypadku wielkosci eksportu dynamika wzrostu byla szybsza niz importu,
gdyz wynosita 9,27% $redniorocznie w stosunku do $redniej calego okresu (tabela 3). W
warto$ciach absolutnych byt to wzrost wolniejszy, bo o 2 678,7 ton rocznie, z poziomu 15,5
tys. ton (1996 r.) do 46,5 tys. ton (2009 r.). Najszybciej, bo o 18,70% rocznie, r6st eksport
kwiatéw cigtych swiezych, ale ze wzgledu na niski relatywny poziom tego eksportu, roczny
wzrost wynosit jedynie 100,16 ton. Relatywnie wysoki wzrost eksportu, o 13,94% rocznie,
charakteryzowal takze kwiaty cigte preparowane. Ale i w tym przypadku w wielkosciach
absolutnych byt on niewielki i wynosit jedynie 160,51 ton rocznie. Nieznacznie mniejsza
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dynamike wzrostu (o 12,53% $redniorocznie) odnotowano dla eksportu materiatu
szkotkarskiego. Nalezy podkreslic jednak, iz eksport tej grupy produktéw cechowat
najwigkszy wzrost biorac pod uwagg wielkosci absolutne. Z roku na rok sprzedawano poza
granice Polski o 2,0 tys. ton ro$lin szkotkarskich wigcej. Znacznie nizsza dynamika wzrostu
cechowata eksport pozostalych grup produktéw, a w odniesieniu do cebul kwiatowych
obserwowano nawet tendencj¢ spadkowa o -0,42% rocznie w stosunku do S$redniej
wieloletnie;j.

Tabela 2. Struktura importu roslin ozdobnych do Polski w latach 1996-2009, %
Table 2. Composition of Polish ornamental plant imports in 1996-2009, %

Towar W ujeciu warto§ciowym w latach
1996-1999 2000-2004 2005-2009
Cebule kwiatowe 19,60 19,83 14,73
Materiat szkotkarski 14,61 15,90 11,46
Rosliny doniczkowe 25,45 22,82 21,93
Sadzonki 4,25 1,91 3,65
Kwiaty cigte:
- $wieze 28,16 29,86 38,47
- preparowane 0,40 0,45 0,97
Zielen cieta:
- $wieza 3,95 7,09 6,98
- preparowana 3,58 2,13 1,81

Zrodto: praca Kowalczyk [2011].

Wartos¢ eksportu kwiaciarskiego rosta szybciej niz ilos¢, bo o 11,68% rocznie w
stosunku do $redniej wieloletniej. W 1996 roku wynosita 23 682 tys. USD, a w 2010 roku
88 784 tys. USD. Byt to jednak wzrost wolniejszy od warto$ci importu. Najwigkszy wzrost
warto$ci eksportu, podobnie jak i ilosci, odnotowano dla kwiatow cigtych $wiezych i
preparowanych. Wzrastata ona $rednio rocznie odpowiednio o 24,64% i 15,58%. Wolniej,
ale w podobnym tempie, powyzej 12,00% rocznie, rosta warto$¢ eksportu materiatu
szkotkarskiego, zieleni cigtej preparowanej oraz roslin doniczkowych. O ile jednak
dynamika wzrostu ilosci 1 warto$ci eksportu materialu szkotkarskiego jest wlasciwie taka
sama, to warto$¢ eksportu ro§lin doniczkowych rosnie wyrazniej szybciej niz ilos¢.
Oznacza to, ze w eksporcie roslin szkotkarskich utrzymuje si¢ stabilny poziom cen, za$ za
rosliny doniczkowe polscy eksporterzy uzyskuja ceny coraz wyzsze. Na uzyskiwanie coraz
wyzszych cen wskazuja takze wspdtczynniki linii tendencji (b) wyznaczone dla wielkosci i
wartosci eksportu zieleni cigtej Swiezej.

Biorac pod uwagg catkowity eksport roslin ozdobnych zauwaza si¢ nieznaczne
zmniejszenie si¢ dynamiki wzrostu w latach 2004-2009 w stosunku do lat 1996-2004. W
pierwszym 6-leciu wzrastat on $redniorocznie o 11,33% w ujeciu ilosciowym i o 12,22% w
ujeciu wartosciowym, za§ w ostatnich 6 latach odpowiednio o 10,53% i o 11,41%. Jednak
dla czesci grup ro$lin odnotowano po 2004 roku przyspieszenie wzrostu eksportu.
Najwigksza réznica dotyczy kwiatow cigtych §wiezych i preparowanych. Ich eksport w
pierwszym badanym podokresie miat tendencj¢ malejaca, zas§ w drugim wzrastat §rednio z
roku na rok odpowiednio o 33,65% i az 0 203,71%. Wigksza dynamika charakteryzowat si¢
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takze eksport roslin doniczkowych, zieleni cigtej preparowanej oraz sadzonek. Powyzsze
zmiany nie $wiadcza jednak o gwaltownym rozwoju eksportu tych grup roslin po wejéciu
Polski do UE, ale w znacznym stopniu sa wynikiem uszczelnienia wschodniej granicy, jako
granicy unijnej. W pierwszym pelnym roku czlonkostwa (2005 r.) wyeksportowano az 12
razy wigcej kwiatow cigtych §wiezych oraz 3,5 razy wigcej kwiatow preparowanych i roslin
doniczkowych niz w 2003 roku. Wolniej natomiast wzrastal po 2004 roku eksport roslin
szkotkarskich oraz zieleni cigtej §wiezej. O ile jednak Polska nie jest producentem zieleni,
to spowolnienie w eksporcie roslin szkotkarskich nalezy oceniaé¢ krytycznie. Posiadajac
odpowiednie warunki klimatyczno-przyrodnicze do ich uprawy producenci powinni jak
najszerzej wykorzystywaé korzystne polozenie geograficzne dla rozwoju tego dziatu
produkc;ji.

Tabela 3. Kierunek i dynamika zmian w eksporcie roslin ozdobnych z Polski w wieloleciu 1996-2009 oraz w

latach 1996-2003 i 2004-2009

Table 3. Direction and dynamics of changes in Polish ornamental plant exports in 1996-2009 and in two short
periods 1996-2003 and 2004-2009

Wspotczynnik kierunkowy linii tendencji dla lat ’ .
1996-2009 (b) Sredni roczny wzrost/spadek
w ujeciu ilosciowym W ujgciu wartoSciowym W ujgeiu W ujeeiu
ve ¥ e 0 y ilo§ciowym warto$ciowym
Towar
wartosci rtosci wartosci rtodei
bez- wartoscl bez- Wwartosel —1996-  2004-  1996-  2004-
wzgledne, wzgledne,
wzgledne, o wzgledne, o 2003 2009 2003 2009
% %
ton tys. USD
Cebule kwiatowe -9,41 -0,42 258,04 3,75 -8,78 3,43 20,11 -9,62
Materiat 2027,70 12,53 2 400,70 12,68 20,20 14,09 28,30 11,45
szkotkarski
Rosliny 60,69 5,61 256,19 12,02 7,02 16,54 11,67 36,70
doniczkowe
Sadzonki 65,89 4,79 278,23 6,05 6,1 11,08 13,69 -0,30
Kwiaty cigte:
- $wieze 100,16 18,70 901,82 24,64 -3,56 33,65 0,93 36,69
- preparowane 160,51 13,94 582,71 15,58 -8,58 203,71 -9,03 127,50
Zielen cieta:
- $wieza 16,89 0,79 278,73 11,22 23,47 0,05 32,11 12,15
- preparowana 255,94 6,08 861,13 12,43 10,86 13,90 17,84 17,19
Razem 2 678,70 9,27 5817,5 11,68 11,33 10,52 12,22 11,41

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie pracy Kowalczyk [2011] i niepublikowanych danych GUS.

Struktura asortymentowa eksportu roslin ozdobnych

Podstawa eksportu kwiaciarskiego, o rosnacym znaczeniu, jest ozdobny materiat
szkotkarski. Jego udziat wzrést w ujgeiu wartosciowym z 35,81% w latach 1996-1999 do
39,13% w latach 2005-2009 (tabela 4). Wyraznie zwigkszyla si¢ tez rola kwiatow cigtych
swiezych. Pod wzgledem wartosci ich udziat wzrost z 1,90% do 10,90%, co plasuje je na
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trzecim miejscu ex aequo z cebulami kwiatowymi, ktdrych rola znacznie obnizyta sig.
Dekade wczesniej cebule kwiatowe stanowily okolo 19% wartosci eksportu
kwiaciarskiego. Na drugim miejscu znajduje si¢ zielen cigta preparowana z udzialem
utrzymujacym si¢ na podobnym poziomie w catym badanym okresie (12,61% i 13,81%).

Tabela 4. Struktura eksportu roslin ozdobnych z Polski w latach 1996-2009, %
Table 4. Composition of Polish ornamental plant exports in 1996-2009, %

Towar W ujeciu warto§ciowym, lata
1996-1999 2000-2004 2005-2009

Cebule kwiatowe 18,94 20,03 10,40
Materiat szkotkarski 35,81 36,53 39,13
Rosliny doniczkowe 5,36 3,35 4,39
Sadzonki 12,48 11,65 7,82
Kwiaty cigte:

- $wieze 1,90 2,52 10,90
- preparowane 9,27 4,40 8,30
Zielen cigta:

- $wieza 3,63 6,01 5,25
- preparowana 12,61 15,52 13,81

Zrodto: praca Kowalczyk 2011].

Saldo obrotéw handlu zagranicznego produktami kwiaciarskimi

Od poczatku transformacji gospodarczej Polska jest importerem netto roslin
ozdobnych. Import przewyzsza eksport zar6wno w ujgciu ilosciowym, jak i wartosciowym,
przy czym ujemne saldo wielko$ci obrotow, po wyraznym poglebieniu si¢ w latach 2000-
2004, wrocitlo w ostatnim 5-leciu do poziomu (w liczbach bezwzglednych) nieznacznie
tylko wyzszego od poziomu z pierwszego podokresu, natomiast ujemne saldo warto$ci
obrotow systematycznie powigkszato si¢. O ile w latach 1996-1999 wynosilto ono $rednio
-14851 tys. USD, to w latach 2000-2004 juz -39366 tys. USD, a po 2004 roku wzrosto az
do -111919 tys. USD (tabela 5).

Do powyzszego deficytu przyczynialy si¢ przede wszystkim kwiaty cigte §wieze i
rosliny doniczkowe. W przypadku obu grup ujemne saldo obrotéw byto w catym badanym
okresie najwicksze, ze stala tendencja do poglebiania si¢. Deficyt obrotéw Swiezymi
kwiatami cigtymi wzrost z -11115 tys. USD do -67565 tys. USD, a roslin doniczkowych z
-8972 tys. USD do -41128 tys. USD. W ujgciu ilosciowym wzrost deficytu byl wolniejszy,
co $wiadczy o szybszym wzroscie cen w imporcie niz w eksporcie. Wysoki i rowniez
rosnacy deficyt charakteryzowatl takze handel zagraniczny cebulami kwiatowymi i §wieza
zielenia cigta. Nalezy zwroci¢ uwage na fakt, iz warto§¢ tych deficytow wzrosta w
wigkszym stopniu w latach 2005-2009 niz 2000-2004. W ujeciu ilosciowym tak wyraznych
r6znic nie odnotowano, z wyjatkiem przypadku $wiezej zieleni cigtej. Jesli chodzi o handel
zagraniczny pozostatymi trzema grupami produktéw, to w calym okresie odznaczat si¢ on
dodatnim saldem obrotow, zwigkszajacym si¢ w kolejnych podokresach. Najwyzszym
dodatnim saldem charakteryzuja si¢ obroty roslinami szkotkarskimi. Wynositlo ono
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+3235 tys. USD w latach 1996-1999 i wzrosto do +7667 tys. USD w latach 2005-2009. W
ujeciu ilosciowym byt to wzrost z 1382 ton do 15578 ton. Dodatnie saldo uzyskiwane jest
takze w handlu zagranicznym produktami suszonymi i barwionymi. O ile jednak w
przypadku preparowanej zieleni cigtej znacznemu wzrostowi salda w ujeciu warto§ciowym
(3,84-krotny) towarzyszyl stabszy przyrost salda w ujeciu ilosciowym (1,77-krotny), to w
przypadku preparowanych kwiatow cigtych w wigkszym stopniu wzrosto saldo ilosci
obrotow (3,02-krotny) niz wartosci (2,28-krotny).

Tabela 5. Saldo obrotow w polskim handlu zagranicznym roslinami ozdobnymi w latach 1996-2009

Table 5. Trade balance of the Polish foreign trade in ornamental plants in 1996-2009

o . W ujeciu warto$ciowym, w latach,
W ujeciu ilosciowym, w latach, t

Towar tys. USD

1996-1999  2000-2004  2005-2009 1996-1999  2000-2004  2005-2009
Cebule kwiatowe -1541 -4776 -4760 -3085 -7770 -21048
Materiat szkotkarski 1382 6147 15578 3235 3284 7667
Rosliny doniczkowe -5282 -7053 -9965 -8972 -16657 -41128
Sadzonki 490 912 -63 1680 3589 -2038
Kwiaty cigte:
- Swieze -7445 -10629 -11663 -11115 -23093 -67565
- suszone, barwione 603 329 1820 2198 1129 5000
Zielen cigta:
- $wieza 193 183 -3000 -692 -3475 -18235
- suszona, barwiona 2236 3542 3977 1901 4249 7301
Razem -9507 -14163 -10336 -14851 -39366 -111919

Zrédto: obliczenia whasne na podstawie niepublikowanych danych GUS.

Analiza cen w imporcie i eksporcie roslin ozdobnych

Pionowa i pozioma analiza poréwnawcza zmian w imporcie i eksporcie roslin
ozdobnych oraz zmian salda obrotow wskazuja na wzrostowa tendencje cen w handlu
zagranicznym, o szybszej dynamice w przypadku importu dla wigkszosci grup produktow
(tabela 6). Najwigksza roznica wystgpowata w handlu preparowanymi kwiatami cigtymi,
gdzie przy cenach eksportowych na mniej wigcej podobnym poziomie w catym wieloleciu,
srednia cena importowa byta w latach 1998-2003 o ponad 80% wyzsza niz w latach 1996-
1997, za$ w latach 2004-2006 1 2007-2009 odpowiednio prawie 3 razy i 5,4 razy wyzsza.
Systematycznie w catym okresie szybciej rosty takze ceny importowe w handlu $wiezymi
kwiatami cigtymi i roslinami doniczkowymi, przy czym wzrost cen kwiatow cigtych
generalnie byt wyzszy. Pod koniec badanego wielolecia cena importowa kwiatow cigtych i
doniczkowych byta odpowiednio 4,74 razy i 2,96 razy wyzsza niz na poczatku, za$ cena
eksportowa odpowiednio 3,29 i 2,86 razy. Z kolei ceny importowe §wiezej zieleni cigtej
rosty szybciej do 2007 roku. W ostatnim 3-leciu ulegly nieznacznemu obnizeniu, przy
gwaltownym (3-krotnym) wzroscie cen eksportowych. Wyzszy wzrost cen w imporcie niz
w eksporcie dotyczy takze sadzonek, ale mial on miejsce wiasciwie tylko na poczatku
badanego okresu. Jesli chodzi o ceny cebul kwiatowych i roslin szkotkarskich, to do 2004
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roku dynamika wzrostu byla wyzsza w eksporcie. Ale i tu w ostatnim 6-leciu wzrost cen
importowych przewyzszyt wzrost cen eksportowych. Ostatecznie w latach 2007-2009
$rednia cena w imporcie i eksporcie cebul kwiatowych byla 2,78 razy i 2,43 razy wyzsza
niz w latach 1996-97, a roélin szkotkarskich odpowiednio 1,62 razy i 1,55 razy. Tylko ceny
preparowane;j zieleni cigtej w calym wieloleciu szybciej rosty w eksporcie niz imporcie.

Tabela 6. Dynamika zmian cen w polskim imporcie i eksporcie roslin ozdobnych w latach 1996-2009, %

Table 6. Dynamics of price changes in Polish ornamental plant imports and exports in 1996-2009, %

Ceny w imporcie Ceny w eksporcie

Towar indeks: $rednia cena z lat 1996-97=100%

1998- 2001- 2004- 2007- 1998-  2001- 2004- 2007-

2000 2003 2006 2009 2000 2003 2006 2009
Cebule kwiatowe 169 188 234 278 272 410 249 243
Materiat szkotkarski 85 95 138 162 144 127 164 155
Rosliny doniczkowe 137 171 246 296 148 162 173 286
Sadzonki 212 245 221 226 130 140 141 137
Kwiaty cigte:
- $wieze 132 162 366 474 123 119 223 329
- preparowane 175 186 300 540 96 101 62 115
Zielen cigta:
- $wieza 102 150 210 183 78 104 164 450
- preparowane 91 89 109 131 105 128 169 206

Zrédto: obliczenia whasne na podstawie niepublikowanych danych GUS.

Tabela 7. Relacje cen importowych do eksportowych (cena w eksporcie = 100%), %
Table 7. Relationships between import and export prices (export price = 100%), %

Towar Lata

1996-1997 1998-2000 2001-2003 2004-2006 2007-2009
Cebule kwiatowe 114 71 52 108 130
Materiat szkotkarski 152 90 113 128 159
Rosliny doniczkowe 136 126 144 194 141
Sadzonki 78 127 136 121 128
Kwiaty cigte:
- Swieze 47 51 65 78 68
- preparowane 35 63 64 168 164
Zielen cigta:
- $wieza 169 221 244 216 69
- preparowana 218 189 152 141 139

Zrodto: obliczenia wiasne na podstawie niepublikowanych danych GUS.

Nalezy podkresli¢, iz nie ma wyraznego wzrostu cen importowych po wejsciu Polski
do Unii. Wzrost cen w stosunku do poprzedniego 3-letniego okresu byl podobny w latach
2004-2006 i w latach 1998-2000. Odczuwalny wzrost mial miejsce tylko w imporcie
kwiatow cigtych $wiezych. Przy 1,2-1,3-krotnym wzroscie w kolejnych podokresach, w
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podokresie 2004-2006 wzrost ten byt 2,2-krotny. Wstapienie Polski do UE nie ma takze
odzwierciedlenia w ruchu cen eksportowych. Silniejszy wzrost miat miejsce, podobnie jak
w imporcie, tylko w przypadku kwiatow cigtych. Srednia cena w latach 2006-2008 byta
1,88 razy wyzsza niz w poprzednim 3-leciu. Wczesniej, przez okres szesciu lat byta na
mniej wigeej stalym poziomie. Dla czgsci produktéw silniejszy wzrost cen w eksporcie
odnotowano w ostatnim 3-leciu. Wzrosty ceny §wiezej zieleni cigtej (2,74 razy w stosunku
do poprzedniego 3-lecia), ro§lin doniczkowych (1,65 razy) i ponownie $wiezych kwiatow
cigtych (1,48 razy). W dalszym ciagu natomiast obnizaly si¢ ceny eksportowe cebul
kwiatowych. Nalezy podkresli¢, iz w tym ostatnim podokresie obnizyly si¢ takze ceny
importowe wigkszosci roslin ozdobnych.

W calym badanym okresie dla wigkszosci produktow ceny importowe byly na
wyzszym poziomie niz eksportowe (tabela 7). Nie stwierdzono jednak jednoznacznego
pogarszania si¢ relacji po wejsciu do UE. Na przyktad w latach 2007-2009 relacje cen
ro$lin szkotkarskich byty na poziomie lat 1996-1997, a roslin doniczkowych na poziomie
lat 2001-2003. Pogorszenie si¢ relacji cen eksportowych do importowych mialo miejsce
przede wszystkim w handlu kwiatami cigtymi preparowanymi oraz cebulkami kwiatowymi.
Przed 2004 rokiem ceny importowe byty nizsze niz eksportowe, za§ w latach 2004-2006 i
latach 2007-2009 odpowiednio 1,6 razy i 1,1-1,3 razy wyzsze. Jedyna grupa o stalej
tendencji poprawy relacji cen eksportowych do importowych jest zielen cigta preparowana,
za$ jedyna grupa o wyzszych cenach eksportowych w calym wieloleciu sa kwiaty cigte
Swieze.

Podsumowanie i wnioski

1. Od polowy lat 90. ubiegtego stulecia wzrastaja w Polsce obroty handlu zagranicznego
ro$linami ozdobnymi. W stosunku do $redniej wielolecia, import rost srednio rocznie
o 7,32% w ujeciu iloSciowym 1 17,74% w ujgciu warto$ciowym, za§ eksport
odpowiednio 0 9,27% i 11,68%, przy nizszym jego absolutnym poziomie. Relatywnie
najszybciej rost import sadzonek i kwiatow cigtych preparowanych, najwolniej
kwiatow cigtych swiezych, cho¢ w ujgciu wartoSciowym dynamika wzrostu plasowata
te grupe na trzeciej wsrod szesciu pozycji. W eksporcie relatywnie najszybciej rosty
obroty $wiezymi i preparowanymi kwiatami cigtymi. Niekorzystnym jest natomiast
obnizanie si¢ eksportu cebul kwiatowych.

2. Zaréwno import, jak i eksport ros§lin ozdobnych jako catej grupy charakteryzowat sig
wyzsza dynamika wzrostu w latach 1996-2003 niz w latach 2004-2009. W imporcie
wyjatkiem sa rosliny doniczkowe i sadzonki, ktorych obroty rosty szybciej po wejsciu
do UE. W eksporcie szybszy wzrost po integracji z UE dotyczyt wigkszosci grup
ro$lin, z wyjatkiem roslin szkotkarskich, zieleni cigtej Swiezej 1 cebul kwiatowych.

3. Polska jest importerem netto roslin ozdobnych. O ile jednak ujemne saldo obrotow
ilociowych po 2004 roku bylo tylko nieznacznie (w liczbach bezwzglednych) wyzsze
niz w latach 1996-1999, to w ujeciu warto§ciowym wzrosto z -14,85 min USD do
-111,92 mln USD. Jest to m.in. wynik wyzszych cen w imporcie niz w eksporcie oraz
szybszej dynamiki ich wzrostu. W imporcie najwigkszy udzial maja kwiaty cigte,
doniczkowe i cebule kwiatowe, przy poglgbiajacym sig¢ ujemnym saldzie obrotow.
Podstawa za$ eksportu, o rosnacym znaczeniu, sa rosliny szkotkarskie z udzialem
39,13% w wartosci eksportu. Ich obroty cechuje dodatnie saldo o tendencji rosnace;j.
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Dodatnie, rosnace saldo cechuje takze handel produktami kwiaciarskimi
preparowanymi.

4. Z przeprowadzonych analiz wynika, iz przystapienie Polski do UE nie zmienito w
sposob istotny obrazu polskiego handlu zagranicznego ro$linami ozdobnymi.
Kontynuowane byly wczesniejsze tendencje umacniania si¢ w imporcie kwiatow
cigtych i roslin doniczkowych, za§ w eksporcie materiatu szkotkarskiego. Taki
kierunek obrotéw handlu zagranicznego nie powinien zagraza¢ krajowej produkcji, a
raczej powinien sprzyja¢ jej rozwojowi. Koniecznym jest jednak, by dalszemu
wzrostowi eksportu towarzyszylo lepsze lokowanie naszych produktow na rynkach
zagranicznych i uzyskiwanie za nie wyzszych cen.
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Zmiany w handlu zagranicznym owocami i warzywami w Polsce
w latach 2001-2010

Changes in Polish foreign trade in fruit and vegetables
in 2001-2010

Synopsis. Celem opracowania byto przedstawienie zmian w polskim handlu zagranicznym owocami
i warzywami oraz ich przetworami w latach 2001-2010. Analiz¢ oparto na danych wtdrnych
pochodzacych z Centrum Analitycznego Administracji Celnej (CAAC) oraz Ministerstwa Finansow,
a zamieszczonych w publikacjach "Rynek owocéw i warzyw" Instytutu Ekonomiki Rolnictwa i
Gospodarki Zywnosciowej w Warszawie. Przy uzyciu metod statystyki opisowej, takich jak $rednia
arytmetyczna oraz wskazniki struktury, zbadano zmiany wartoséci eksportu i importu oraz obliczono
saldo handlu zagranicznego. Przedstawiono réowniez wartosciowa strukturg eksportu oraz importu,
atakze ich strukturg geograficzna. Stwierdzono, iz w latach 2001-2010 zwigkszyta si¢ znaczaco
warto§¢ eksportu i importu owocow i warzyw oraz ich przetworéw, na co wplyw miata glownie
akcesja Polski do Unii Europejskiej. Przystapienie Polski do Unii nie wplynglo znaczaco na zmiany
w strukturze rzeczowej eksportu i importu, natomiast po roku 2004 nastapily istotne przeobrazenia
w strukturze geograficznej, zardbwno eksportu jak i importu owocow i warzyw. Najwigksze znaczenie
przez cale dziesigciolecie miaty tu kraje UE-15, jednak w przypadku owocéw i ich przetworow udziat
tych panstw po akcesji wyraznie zmalal, natomiast w przypadku produktéw warzywnictwa,
szczegolnie w strukturze importu, zwigkszyt sig.

Stowa kluczowe: eksport, import, owoce, przetwory owocowe, warzywa, przetwory warzywne.

Abstract. Aim of the study was to present changes in the Polish foreign trade in fruit, vegetables and
their preserves in 2001-2010. The analysis was based on secondary data from the Analytical Centre of
Customs Administration (CAAC) and the Ministry of Finance. Values of exports and imports as well
as balances of foreign trade were calculated. The structure of exports and imports by kind and also
their geographical origin and destination was presented. It was found that the value of exports and
imports of fruit, vegetables and their preserves increased significantly in 2001-2010, which was
mainly due to the Polish accession to the European Union. This accession did not produce significant
and substantial changes in the structure of exports and imports, but significant changes in the
geographical structure of both exports and imports of fruit and vegetables took place after 2004.

Key words: exports, imports, fruit, fruit preserves, vegetables, vegetable preserves.

Wstep

Polska jest znaczacym w Europie producentem owocow i warzyw §wiezych oraz ich
przetworé6w. Nasz kraj jest liderem w produkcji jablek, wisni oraz porzeczek,
a z przetwordw produkujemy najwigksze ilosci soku jabtkowego ze wszystkich panstw
europejskich [Dybus 2011]. Wsrod krajow Unii Europejskiej Polska zajmuje pierwsze
miejsce w produkceji kapusty i marchwi, a trzecie w produkcji cebuli i ogorkow [Kaniszewski
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2007]. Na zaopatrzenie rynku wewngtrznego trafia okoto 75% produkcji owocoéw oraz 90%
produkcji warzyw [Strategia... 2010]. Pozostata czg$¢ przeznaczona jest na eksport, ktory
szczegblnie w przypadku owocoéw 1 ich przetworow ma duze znaczenie w skali Europy.
Polska jest samowystarczalna w produkcji warzyw oraz owocoéw strefy umiarkowanej, jak
réwniez przetworow z tych produktow. Umiarkowany klimat wplywa jednak na to, iz
produkcja ogrodnicza ma charakter sezonowy i ze wzgledu na warunki klimatyczne krajowa
produkcja musi by¢ uzupehiana oferta zagraniczna [Bugata 2007].

Celem opracowania bylo przedstawienie zmian jakie zaszty w polskim handlu
zagranicznym owocami i warzywami w latach 2001-2010. Szczegdtowo zbadano warto$§é
eksportu i importu oraz obliczono saldo handlu zagranicznego. Przedstawiono strukturg
rzeczowa oraz geograficzna eksportu i importu owocoOw 1 warzyw oraz ich przetwordw.
Szczegdlng uwage zwrdcono na lata przed i po przystapieniu Polski do Unii Europejskiej
i oceniono wptyw tej akcesji na zmiany w handlu zagranicznym owocdow i warzyw oraz ich
przetworé6w. Material Zrédtowy do niniejszego opracowania stanowily dane wtdrne
pochodzace z Centrum Analitycznego Administracji Celnej (CAAC) oraz Ministerstwa
Finansoéw, a zamieszczone w publikacjach Instytutu Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki
Zywnosciowej w Warszawie pt. "Rynek owocow i warzyw" z lat 2002-2011.

Wartos¢ eksportu i importu owocéw i warzyw

W ostatnim dziesigcioleciu nastapit znaczacy wzrost warto§ci zarowno eksportu jak
1 importu owocow i ich przetwordw (tabela 1).

W przypadku owocéw swiezych wpltywy uzyskiwane ze sprzedazy zagranicznej
zwigkszyty sig¢ 0 276,8 mln euro, tj. 0 313,5%. Najwyzszy, blisko 60% przyrost warto$ci
eksportowanych produktow z tej grupy odnotowano w roku 2004, co bylo Scisle
zwigzane ze wstapieniem Polski w struktury Unii Europejskiej i zniesieniem cet
w imporcie z naszego kraju. W badanym okresie systematycznie wzrastat takze eksport
przetworé6w owocowych. Zmiany nie byly jednak tu, w ujeciu wzglednym, tak duze jak
w przypadku owocow §wiezych, gdyz warto$¢ sprzedazy tej grupy produktow zwigkszyta
si¢ 0 nieco ponad 370 mln euro, tj. o 90%. Najwyzszy wzrost, rzgdu ponad 30%,
odnotowany w 2006 roku byt rowniez nastepstwem akcesji Polski do Unii Europejskie;.
W przeciwienstwie do owocow S$wiezych, ktérych zagraniczna sprzedaz wzrastala
systematycznie w calym dziesigcioleciu, poziom eksportu przetworé6w w ostatnich dwoch
latach nieznacznie obnizyt sig.

W analizowanym okresie systematycznie zwigkszata si¢ réwniez warto$¢
sprowadzanych do Polski owocow i ich przetwordéw. Import owocoéw $wiezych zwigkszyt
si¢ 0 56,4%, natomiast duzo wigkszy wzrost (rzedu 207,7%) odnotowano w grupie
przetworow owocowych. Podobnie jak w przypadku eksportu zwigkszenie ilosci
kupowanych produktow dotyczyto przede wszystkim lat poakcesyjnych.

Zmiany w imporcie i eksporcie spowodowaly réwniez zmiany w saldzie handlu
zagranicznego. Ogoélne saldo handlu owocami i ich przetworami w pierwszych dwoch
latach analizy byto ujemne, a w latach 2003-2004 osiagng¢to wartosci dodatnie, co zwigzane
bylto przede wszystkim ze zwigkszeniem eksportu owocoéw swiezych. W kolejnych latach
saldo zmniejszylo swa warto$¢ 1 prawie w kazdym roku, z wyjatkiem lat 2006 i 2009
przyjmowalo warto$ci ujemne. Byto to spowodowane wyraznym zwigkszeniem wartosci
importu, zwlaszcza owocoéw $wiezych. Analizujac oddzielnie saldo handlu zagranicznego
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owocow Swiezych oraz przetworow, zauwazamy, ze roznica migdzy eksportem i importem
pierwszej grupy w calym badanym okresie byla ujemna, a w latach poakcesyjnych
odnotowano stopniowy spadek jej wartosci, na co wptyw miatl wspomniany juz wczesniej
znaczacy wzrost importu owocow $wiezych. Saldo handlu zagranicznego przetworow
owocowych bylo w catym dziesigcioleciu dodatnie i utrzymywato si¢ na poziomie od 286
mln euro w pierwszym roku analizy do 607,7 mln euro w 2008. Tak wyrazny wzrost
warto$ci salda spowodowany byt zwigkszeniem wplywow uzyskiwanych ze sprzedazy
zagranicznej przetworow owocowych w pierwszych kilku latach po akcesji Polski do Unii
Europejskiej. Ostatnie dwa analizowane lata przyniosty natomiast spadek dodatniego salda,
co wiazalo si¢ z wyraznym zmniejszeniem wartosci eksportowanych produktow z tej

grupy.

Tabela 1. Wartoéci w handlu zagranicznym owocami i ich przetworami, mln euro

Table 1. Values in foreign trade in fruit and fruit preserves, EUR million

Pozycja bilansu Rok
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Eksport ogotem 512,1  618,0 6944 7372 822,6 9928 1150,5 1302,6 1099,8 11594
Owoce $wieze 83,3 1140 1339 210,1 2268 2132 293,1 331,5 3656 365,11
Przetwory 423,8 504,0 560,5 527,1 5958 779,6 870,7 971,1 7342 7943
Import ogdtem 676,7 641,0 619,7 678,0 8744 980,0 1231,9 1314,1 1041,7 1266,8
Owoce $wieze 538,9 506,5 4889 526,5 6208 681,1 8428 936,1 7279 842,66
Przetwory 1378 134,5 130,8 151,5 2536 2989 3891 378,0 313,8 4242
Saldo ogotem -164,6  -23,0 74,7 592 -51,8 128 -814 -11,5 58,1 -107,4
Owoce §wieze -450,6  -392,5 -355,0 -316,4 -3940 -467,9 -561.4 -628,7 -362,3 -477,5
Przetwory 286,0 369,5 429,7 3756 3422 480,7 4935 607,7 4204 370,1

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych CAAC [Rynek... 2002-2011].

W latach 2001-2010 odnotowano roéwniez wzrost eksportu i importu drugiej
analizowanej grupy produktow ogrodniczych, a mianowicie warzyw i ich przetworow
(tabela 2). Zwigkszenie wartosci sprzedawanych zagranice produktow zwiazane bylo,
podobnie jak w przypadku owocow, z faktem przystapienia naszego kraju do Unii
Europejskiej. Najwyzszy wzrost eksportu nie dotyczyt jednak lat poakcesyjnych, ale
odnotowano go wczesniej, bo juz od poczatku badanego dziesigciolecia. Byto to wynikiem
zniesienia juz od 1 stycznia 2001 roku stawek celnych w eksporcie wigkszosci produktow
ogrodnictwa do UE-15 [Nosecka 2005A]. W calym analizowanym okresie wartos¢
sprzedazy warzyw i ich przetworéw wzrosta odpowiednio o 365,9 mln euro oraz o 145,8%.

W badanym okresie wystapit rowniez systematyczny wzrost warto$ci importu
produktow warzywnictwa. W grupie zar6wno warzyw S$wiezych, jak i przetworow
warzywnych, odnotowano podobne zwigkszenie wartosci kupowanych z zagranicy
produktéw, rzgdu okoto 300%. Najwyzszy wzrost importu nastapit od roku 2006, co mozna
powiaza¢ z faktem przystapienia Polski do Unii Europejskiej i zmianami w wysokosci
stawek celnych na sprowadzane do Polski warzywa. W przypadku wigkszosci warzyw
(m.in. pomidory, ogoérki, marchew) nalezacych do grupy produktéw uznanych za wrazliwe
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nastapito zniesienie stawek celnych w imporcie z krajow rozszerzonej Unii Europejskiej
oraz zastosowano nizsze cta w imporcie z krajow trzecich [Nosecka 2005B].

Saldo handlu zagranicznego warzywami i ich przetworami prawie przez wszystkie
analizowane lata przyjmowalo wartosci dodatnie. Wyjatek stanowit rok 2010, kiedy
wydatki importowe przewyzszyly nieznacznie wplywy uzyskiwane ze sprzedazy
zagranicznej. Najwyzsza warto$¢ salda odnotowano w latach 2005-2006, co byto glownie
wynikiem wysokiego wzrostu eksportu warzyw $wiezych. Import warzyw $wiezych prawie
w catym dziesigcioleciu wzrastat jednak szybciej niz eksport, czego nastgpstwem bylo
systematyczne zmniejszanie wartosci salda, ktore przez wszystkie lata byto ujemne. W
przypadku przetworow warzywnych roznica migdzy eksportem a importem w catym
okresie byta dodatnia i zwigkszyta swoja wartos¢ o blisko 100%.

Tabela 2. Wartosci w handlu zagranicznym warzywami i ich przetworami, mln euro

Table 2. Values in foreign trade in vegetables and their preserves, EUR million

Pozycja bilansu Rok
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Eksport ogotem 184,7 203,1 257,8 296,0 344,6 3859 4725 5475 476,5 5482
Warzywa $wieze 42,8 525 85,1 97,1 131,8 1455 1949 221,0 1674 1994
Przetwory warzywne 1419 150,6 172,77 1989 212,8 2404 277,6 326,5 309,1 3488
Import ogdtem 178,6 169,3 148,1 182,3 2174 2594 3632 459,0 430,9 5599
Warzywa $wieze 108,3 102,8 87,3 1140 133,1 169,0 2285 2944 2622 3522
Przetwory warzywne 70,3 66,5 60,8 68,3 84,3 90,4 134,7 164,6 168,7 207,7
Saldo ogotem 6,1 33,8 109,7 1137 127,2 126,5 1093 88,5 456 -11,7
Warzywa $wieze -65,5  -50,3 2,2 -16,9 -2,0 23,5 -336 -734 -948 -152,8
Przetwory warzywne 71,6 84,1 1119 130,6 128,55 150,0 1429 161,9 1404 141,1

Zrodto: jak w tabeli 1.

Struktura eksportu oraz importu owocow i warzyw

W ramach analizy handlu zagranicznego produktéw ogrodniczych okreslono takze
warto$ciowq struktur¢ eksportu oraz importu owocow i warzyw. Dla zobrazowania zmian,
jakie zaszly w ostatnim dziesigcioleciu, badany okres podzielono na trzy podokresy: lata
2001-2003 przed przystapieniem Polski do Unii, lata 2004-2006 czyli rok integracji oraz
dwa lata poakcesyjne i lata 2007-2010.

W strukturze eksportu owocow $swiezych we wszystkich latach dominowaty jabtka,
ktorych udzial wynosil $rednio 45% 1 utrzymywal si¢ na wyrdwnanym poziomie,
zwigkszajac swa warto$¢ jedynie w ostatnim podokresie do blisko 50% (tabela 3). Pomimo
ze udzial jablek nie zmienil si¢ znaczaco, wplywy z ich sprzedazy zagranicznej
systematycznie wzrastalty. Wplyw na to mial m.in. duzy wzrost wartosci reeksportu
owocow potudniowych w latach poakcesyjnych. Jego udzial zwigkszyt sie¢ o 13 pp., z
poziomu 9,2 do 22,2%. Z pozostatych owocoOw na uwage zastuguja jeszcze dwa gatunki,
maliny oraz truskawki. Sprzedaz pierwszego z nich stanowila $rednio 10,5% catego
eksportu i charakteryzowata si¢ tendencja rosnaca. Truskawki stanowily natomiast blisko
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7% wartos$ci eksportowanych owocoéw $wiezych, jednak zarowno znaczenie ich udziatu w
strukturze jak i warto$¢ ich eksportu systematycznie malata.

Tabela 3. Struktura warto$ciowa eksportu owocow iich przetwordw, %

Table 3. Structure of exports of fruit and fruit preserves, %

Towar Lata
2001-2003 2004-2006 2007-2010
Owoce $wieze
Jablka 42,4 42,8 49,5
Truskawki 9,4 7,0 4.4
Porzeczki czarne 9,1 1,0 0,9
Porzeczki kolorowe i agrest 1,4 0,4 0,4
Maliny 15,7 6,8 8,9
Wisnie i czere$nie 4.6 49 3,6
Sliwki 22 2,1 2,1
Gruszki - 0,6 1,8
Owoce potudniowe reeksport 9,2 28,0 222
Pozostate owoce 6,0 6,5 6,2
Przetwory owocowe
Soki zaggszczone i pitne oraz napoje 423 49,2 44,5
Mrozonki 47,5 37,4 38,7
Susze 1,4 1,3 1,4
Dzemy, marmolady, przeciery 58 5,0 5,5
Przetwory w puszkach 29 7,0 9,8
Owoce tymczasowo zakonserwowane 0,2 0,1 0,1
Zrodto: jak w tabeli 1.
Tabela 4. Struktura warto$ciowa importu owocow i ich przetworow, %
Table 4. Structure of imports of fruit and fruit preserves, %
Towar Lata
2001-2003 2004-2006 2007-2010
Owoce $wieze
Banany 21,8 19,7 17,8
Pomarancze 11,8 8,0 7,9
Cytryny 11,0 8,9 9,0
Grejpfruty 3,5 3,0 3,0
Mandarynki 14,0 13,0 13,2
Winogrona 14,4 15,6 15,1
Brzoskwinie 2,6 3,3 3,5
Kiwi 34 33 3,0
Nektarynki 2,0 3,9 4.8
Arbuzy 3,7 32 3,0
Jablka 1,4 1,2 2,8
Gruszki 0,3 1,2 1,9
Orzechy 6,0 10,6 8,7
Pozostate owoce 4,0 5,0 6,2
Przetwory owocowe
Soki 45,7 38,8 35,0
Mrozonki 10,5 13,2 12,2
Susze 6,1 7,2 12,4
Dzemy powidta i przeciery 2,8 3,5 3,6
Przetwory puszkowe 34,6 37,1 36,3
Pozostale przetwory 0,3 0,3 0,4

Zrodto: jak w tabeli 1.
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W strukturze eksportu przetwor6w owocowych dominowaty dwie grupy produktow:
soki zaggszczone i pitne oraz napoje a takze mrozonki, stanowiac odpowiednio 45,3% i
41,2% jego wartosci. W poszczegdlnych okresach nastgpowato zwigkszenie wartosci ich
sprzedazy zagranicznej. Udzial sokow w  strukturze eksportu utrzymywal si¢ na
wyréwnanym poziomie i charakteryzowat si¢ niewielkim wzrostem, natomiast odsetek
wartos$ci wywozonych z Polski mrozonek zmniejszyt si¢ na przestrzeni 10 lat o blisko 9 pp.
Przyczyny tego mozna upatrywaé¢ m.in. we wzroscie znaczenia eksportu przetworéw
w puszkach, ktore zwigkszyly swdj udzial o 6,9 pp. Wsrdd sokow najwigksze wplywy
uzyskiwano ze sprzedazy soku jabtkowego, ktora stanowita srednio ponad 60% wartosci
sprzedawanych zagranic¢ produktow z tej grupy. Pomimo wyraznego wzrostu warto$ci
eksportu tego soku jego udzial w sprzedazy sokéw jednak zmalal z poziomu 68,6% w
pierwszym podokresie do 51,3% w latach 2007-2010. Tendencja ta wskazuje przede
wszystkim na rozszerzenie oferty eksportowanych sokow.

Tabela 5. Struktura warto$ciowa eksportu warzyw i ich przetworow, %

Table 5. Structure of exports of vegetables and their preserves, %

Towar Lata
2001-2003 2004-2006 2007-2010
Warzywa §wieze
Cebula 38,6 28,9 22,6
Kapusta biata i czerwona 7,2 5,0 6,3
Ogorki 7,7 7,3 43
Marchew 2,1 2,0 29
Kalafiory 3,3 3,5 52
Pomidory 17,6 28,8 32,3
Buraki i inne korzeniowe 10,4 2,3 2,5
Papryka 1,3 4,0 42
Pozostate 11,8 18,3 20,0
Przetwory

Mrozonki 68,1 62,5 54,6
Mrozone przetwory gotowe 0,8 1,9 3,2
Susze 11,5 11,2 10,3
Marynaty 9,1 9.4 9,8
Kwaszona kapusta 2,1 1,8 1,6
Konserwy 5,9 8,2 10,4
Warzywa tymczasowo
zakonserwowane 0,7 0,4 0,7
Keczup, sosy pomidorowe
i koncentrat pomidorowy 1,9 4.5 9,4

Zrodto: jak w tabeli 1.

Struktura importu owocoéw $wiezych byta bardziej zréznicowana niz struktura
eksportu, a gatunkiem, ktory miat najwyzszy, prawie 20% udzial warto$ciowy, byly banany
(tabela 4). Dalsze miejsca zajely winogrona i mandarynki, stanowiace 15% oraz 13,4%
wartosci ogotu. Dos¢ duze znaczenie mialy tez inne owoce cytrusowe, glownie pomarancze
i cytryny, ktorych s$redni udzial w warto$ci importu oscylowal w granicach 10%. W
przypadku prawie wszystkich w/w gatunkow zanotowano jednak spadek wartosci ich
importu oraz udzialu w strukturze. Wzrost nastapil natomiast w przypadku innych owocow,
pochodzacych ze strefy umiarkowanej, takich jak min. jabtka, gruszki, orzechy czy owoce z
grupy pozostate. W strukturze importu przetworéw owocowych najwigkszy udzial miaty
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dwie grupy: soki zaggszczone i pitne oraz przetwory puszkowe. Udzial przetworow
puszkowych utrzymywat si¢ na wyrdwnanym poziomie, a warto$¢ ich zakupu wzrosta
prawie trzykrotnie. W przypadku sokow udziat w warto$ci importu zmniejszyt si¢ o ponad
10 pp., a najwigksze znaczenie mial import soku pomaranczowego, ktorego udziat w
wartosci zakupu sokéw wynosit $rednio ponad 46%, jednak w analizowanym okresie
zmalat z 52,1% do 39,1%.

Najwicksze wptywy w eksporcie warzyw $wiezych uzyskiwano ze sprzedazy cebuli
oraz pomidoréw (tabela 5). Sredni jej udziat w tym eksporcie wyniost nieco ponad 30%,
jednak w analizowanych latach zmniejszyl swoja warto$¢. Najwigkszy spadek, rzedu
prawie 10 pp., odnotowano w drugim wydzielonym podokresie. Zmniejszenie znaczenia
cebuli w strukturze bylo spowodowane glownie zwigkszeniem eksportu pomidoroéw, ktore
w latach poakcesyjnych zwigkszyly swoj udzial o blisko 15 pp.

Zdecydowanym liderem w strukturze eksportu przetworow warzywnych byty
mrozonki. Ich $redni udziat w strukturze wynidst ponad 61%, jednak w miarg uptywu lat
systematycznie zmniejszal swoja wielkos¢. Kolejne miejsca zajmowaly susze oraz
marynaty, w tym glownie ogorki konserwowe, z odsetkiem wynoszacym $rednio
odpowiednio 11% i 9,5%. Najwigkszy wzrost znaczenia w strukturze eksportu przetworow
warzywnych odnotowano w przypadku przetworé6w pomidorowych, wptywy z eksportu
ktorych zwigkszyly si¢ prawie dziewigciokrotnie.

Tabela 6. Struktura warto$ciowa importu warzyw i ich przetwordow, %

Table 6. Structure of imports of vegetables and their preserves, %

Towar Lata
2001-2003 2004-2006 2007-2010
Warzywa §wieze
Cebula 3,8 3,7 53
Kapusta biata i czerwona 0,5 0,4 1,0
Ogorki 7,1 9,2 11,0
Marchew 2,9 3,9 3,8
Pomidory 37,1 38,1 36,2
Papryka 30,0 20,4 16,7
Czosnek 4.8 49 2,8
Kalafiory 1,8 2.8 3,6
Satata 4,0 3,5 5,0
Chrzan 1,1 1,3 0,9
Pory i inne cebulowe 2,0 2,1 1,6
Pozostate 49 9,6 12,1
Przetwory

Mrozonki 12,1 19,2 19,2
Susze 17,7 15,7 15,5
Marynaty 7,1 7,0 7,9
Warzywa tymczasowo

zakonserwowane 1,5 1,6 1,0
Przetwory pomidorowe 34,6 254 31,8
Konserwy warzywne 26,9 31,1 24,6

Zrodto: jak w tabeli 1.

Na warto$¢ importu warzyw $wiezych najwigkszy wpltyw miat import dwoch
gatunkéw, pomidordw 1 papryki, ktory Srednio stanowil blisko 60% wartosci
sprowadzanych do Polski warzyw (tabela 6). Udziat pomidorow w trzech wyodrgbnionych
podokresach byt najwyzszy, a warto$¢ ich importu systematycznie wzrastata. W przypadku
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papryki odnotowano réwniez wzrost wartosci zakupu, jednak jego udzial w wartosci
sprowadzanych warzyw zmniejszyt si¢. W strukturze importu warzyw $wiezych godny
podkreslenia jest tez odsetek warzyw z grupy pozostate, ktéry w badanym dziesigcioleciu
zwigkszyt si¢ 07,2 pp. Tendencja ta moze $wiadczy¢ o zwigkszaniu réznorodnosci
nabywanych przez Polakow warzyw i wzroscie zapotrzebowania na warzywa mniej znane.

Wsrdéd sprowadzanych przetwordow warzywnych pierwsze dwa miejsca zajmowaty
przetwory pomidorowe oraz konserwy warzywne. Nalezy podkresli¢, ze w strukturze
importu przetworéw warzywnych nie odnotowano wigkszych zmian.

Struktura geograficzna eksportu i importu warzyw i owocow

W calym dziesigcioleciu najwyzsze wpltywy uzyskiwano ze sprzedazy zagranicznej
owocow oraz ich przetworow do krajow EU-15, w tym glownie do Niemiec i Holandii
(tabela 7). Ich $redni udziat w strukturze eksportu byt bardzo wysoki 1 wyniost 68%, jednak
po wstapieniu Polski do Unii Europejskiej znaczenie eksportu do krajow "starej"
Wspodlnoty widocznie zmalato, a ich odsetek w pierwszych trzech latach poakcesyjnych
zmniejszyt si¢. Po roku 2004 nastapil natomiast stopniowy wzrost sprzedazy zagraniczne;j
do nowych krajow cztonkowskich, w tym gltéownie do Czech i na Slowacj¢ oraz do
Wspoélnoty Niepodlegltych Panstw, wsrod ktoérych najwigksze znaczenie miata Rosja.
Eksport do WNP gwattownie spadl w latach 2006-2008, co byto wynikiem wprowadzenia
przez Rosjg w listopadzie 2005 roku zakazu importu z naszego kraju §wiezych i suszonych
produktow ogrodniczych. W roku 2006 udziat Rosji zmniejszyt si¢ z poziomu 55 do 13%.
Po zniesieniu embarga w 2008 roku odsetek eksportu do WNP wzrost w roku 2009 do
26%, aw 2010 roku do rekordowego poziomu 28%. Po akcesji Polski do Unii zmalat
réwniez udziat krajow pozostatych, do ktérych $rednio sprzedawano 5% polskich owocow
oraz ich przetworow.

Tabela 7. Struktura geograficzna eksportu oraz importu owocow i ich przetworow, %

Table 7. Geographical distribution of exports and imports of fruit and fruit preserves, %

Grupa Rok

krajow 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
eksport

UE-15 78 72 75 68 68 69 67 68 59 58

UE-12 7 8 9 11 11 15 14 15 11 11

WNP 9 11 11 16 16 11 15 13 26 28

Pozostate 6 9 5 5 5 5 4 4 4 3
import

UE-15 51 50 50 50 43 45 47 51 51 48

UE-12 4 2 3 3 3 2 4 2 3 3

WNP 0 1 2 2 4 4 4 2 2 3

Pozostate 45 47 45 45 50 49 45 45 44 46

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych CAAC i MF [Rynek... 2002-2011].

W strukturze geograficznej importu dominowaty dwie grupy krajow: kraje UE-15 oraz
kraje pozostale, ktorych $redni udziat w latach 2001-2010 wyniést odpowiednio 49% i
46%. Wsrdd krajow "starej" Wspdlnoty najwigcej owocow i ich przetworéw sprowadzano
z Hiszpanii i Wtoch, natomiast wérdd krajow z grupy ,,pozostate” najwigksze znaczenie
miaty Ekwador, Turcja oraz Brazylia. Podobnie jak w przypadku eksportu wstapienie
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Polski w struktury Unii znaczaco wptyneto na zmiany w strukturze geograficznej importu.
Po roku 2004 zmniejszyt si¢ udziat krajow UE-15, a przede wszystkim Hiszpanii, w
wartosci przywozu, czego powodem bylo przede wszystkim obnizenie $rednich cen w
imporcie owocow. Import z krajow pozostalych utrzymywat si¢ przez wszystkie lata na
stabilnym poziomie, a w latach poakcesyjnych odnotowano nawet niewielki wzrost ich
znaczenia, na co wpltyw mialo gléwnie zwigkszenie wartosci importu z Turcji. Przywoz
owocow z krajow UE-12 oraz WNP mial marginalne znaczenie.

Podobnie jak w przypadku owocow najwigkszym odbiorca zagranicznym produktow
warzywnictwa byly Niemcy i Holandia oraz pozostate kraje "starej" Wspolnoty ze Srednim
udziatem 55% (tabela 8). Akcesja Polski do Unii nie wywotala duzych zmian w znaczeniu
tych krajow w wartosciowe] strukturze eksportu. W latach poakcesyjnych obnizyt sig
natomiast udziat nowych krajéw cztonkowskich, w tym Rumunii i Butgarii®. Ze $redniego
poziomu 26% w pierwszych trzech latach zmniejszyt si¢ on do 20% w okresie od roku
2004 do 2006. Po roku 2004 wzrdst natomiast udzial w eksporcie udziat WNP, w tym
gtownie Rosji. W latach 2001-2003 $redni odsetek wptywow ze sprzedazy do tych krajow
wyniost 11%, natomiast w latach 2004-2010 osiagnal poziom rzgdu ponad 17%. Duzo
wigksze zmiany niz w strukturze geograficznej eksportu produktéw warzywnictwa
spowodowata akcesja Polski do Unii Europejskiej w strukturze ich importu. Po roku 2004
wyraznie, bo o 11 pp., spowodowata zwigkszyl si¢ udziat krajow "starej" Wspolnoty. W
catym dziesigcioleciu wzrastal takze udziat pozostatych panstw, a najwigkszym dostawca
wsrdd tych krajow byly Chiny. Systematycznie malato natomiast znaczenie nowych krajow
cztonkowskich.

Tabela 8. Struktura geograficzna eksportu oraz importu warzyw i ich przetworow, %

Table 8. Geographical distribution of exports and imports of vegetables and their preserves, %

Grupa Rok
Krajow 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
eksport
UE-15 56 55 53 55 54 56 57 54 55 53
UE-12 23 28 27 21 18 21 23 27 21 19
WNP 13 9 12 15 20 15 15 14 19 23
Pozostate 8 8 8 9 8 8 5 5 5 5
import
UE-15 64 64 63 72 74 77 75 77 76 73
UE-12 27 25 25 15 11 10 10 10 9 8
WNP 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0
Pozostate 9 11 12 13 15 13 14 13 15 19

Zrodto: jak w tabeli 7.

Podsumowanie

W latach 2001-2010 zwigkszyta si¢ znaczaco wartos¢ eksportu i importu owocoOw
i warzyw oraz ich przetworow. Wplyw na te zmiany miata przede wszystkim akcesja Polski
do Unii Europejskiej i zwiazane z nig regulacje cel, a w przypadku eksportu takze lepsze

2 Rumunia i Bulgaria pomimo swojej akcesji w 2007 roku zostaly zaliczone do krajow UE-12 w calym
analizowanym okresie.
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dostosowanie polskich produktow do wolnorynkowych wymogoéw jakosciowych.
Przystapienie Polski do Unii nie wplynglo znaczaco na zmiany w strukturze rzeczowej
eksportu i importu. W przypadku eksportu owocow swiezych godny podkreslenia jest tylko
wzrost znaczenia w latach poakcesyjnych reeksportu owocoéw potudniowych. Z grupy
przetwordw owocowych zmniejszyt si¢ udzial mrozonek, natomiast wzrosto znaczenie
sprzedawanych zagranice przetworow w puszkach. W strukturze importu owocoOw
Swiezych zmniejszyto si¢ znaczenie najwazniejszych owocow, czyli banandéw oraz
cytrusdw, natomiast wzrdst udziat jabtek, gruszek oraz owocoéw z grupy pozostate.
W latach poakcesyjnych w grupie warzyw $wiezych spadlo znaczenie cebuli, natomiast
swoj udziat widocznie zwigkszyly pomidory. Wsrdd przetworéw warzywnych najbardziej
wzrosto znaczenie przetworéw pomidorowych. Zwigkszenie znaczenia pomidorow
odnotowano réwniez w imporcie. Podobnie jak w przypadku owocow rowniez tutaj
wzrosto w imporcie znaczenie warzyw z grupy pozostate, co $wiadczy m.in. o rozszerzaniu
oferty rynkowej produktéw ogrodniczych dostgpnej polskim konsumentom. Po roku 2004
nastapily istotne zmiany w strukturze geograficznej, zaréwno eksportu jak i importu,
owocow 1 warzyw. Najwigksze znaczenie przez cate dziesigciolecie miaty tu kraje UE-15,
jednak w przypadku owocow i ich przetwordow udzial tych panstw po akcesji Polski do UE
wyraznie zmalal, natomiast w przypadku produktow warzywnictwa, szczegélnie w
strukturze importu, zwigkszyt sig.
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Spoteczne uwarunkowania rozwoju polskich obszaréw
wiejskich

Social determinants of the Polish rural areas development

Synopsis. W artykule podjeto dyskusje nad rola endogennych czynnikow rozwoju obszaréw
wiejskich. Nawigzano do koncepcji dziedzictwa kulturowego w jego wymiarze duchowym
i materialnym. Podkreslono rol¢ uruchomienia kapitatu spotecznego regondéw i wykorzystania go
w procesie przemian. Wskazano rowniez na potrzebg holistycznego podejscia do analiz uwarunkowan
spotecznych przemian na obszarach wiejskich.

Stowa kluczowe: obszary wiejskie, dziedzictwo kulturowe, czynniki spoteczne zmian obszar6w
wiejskich.

Abstract. The role of endogenous factors of rural areas development has been discussed. The concept
of cultural heritage, especially its spiritual and material character, has been referred to. The startup
role of regions’ social capital and its use in the transition process has been underlined. The need of
using a holistic approach for analyses of social determinants of rural development has also been
indicated.

Key words: rural areas, cultural heritage, social determinants of rural development.

Wprowadzenie

Rolnictwo europejskie oceniane jest na ogoél przez pryzmat tzw. europejskiego
modelu, ktory zaktada wielofunkcyjno$¢ wsi i zrownowazony rozwoj obszarow wiejskich.
Stawia zatem przed partycypujacymi w nim sektorami rolnymi poszczegdlnych krajow
cztonkowskich UE liczne wyzwania zwiazane juz nie tylko ze sfera wytwarzania zywnosci
(bezpieczniej, réznorodnej i wysokojakosciowej), lecz takze z dziataniami na rzecz
zachowania krajobrazu, zachowania naturalnych zasobow dla potrzeb produkcyjnych
przysztych pokolen oraz zachowania atrakcyjno$ci i zywotno$ci obszaréw wiejskich [Zegar
2009]. Trzy ostatnie z wymienionych aspektow w sposob szczegdlny zwiazane sg z ludZzmi
i tworzonym przez nich kapitalem spotecznym, ktory tak w sposob posredni jak
i bezposredni przyczynia si¢ do realizacji polityki rolnej w tym zakresie. Newralgicznym
ogniwem wszystkich planéw i dziatan, ktore zardbwno w przesztosci jak i w przysztosci
wplywaé bedg na ksztalt rolnictwa polskiego i europejskiego oraz ich dziedzictwo, sa
ludzie zamieszkujacy obszary wiejskie.

! Dr inz., e-mail:mkozera@up.poznan.pl.
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W artykule zaprezentowano role uwarunkowan spotecznych w procesach przemian
rolnictwa Polski, podkreslajac niematerialny charakter wigkszosci tych uwarunkowan.
Analizowano mig¢dzy innymi dziedzictwo kulturowe oraz potencjat spoteczny polskich
obszarow wiejskich przez pryzmat zmian jakosciowych w okresie od wejscia w struktury
europejskiego  wspolnego rynku, tj. 2004 roku. Wykorzystano takze prognozy
dtugookresowe zmian w zasobach ludzkich do roku 2035. Artykul ma charakter
przyczynkowy 1 podejmuje dyskusj¢ nad zagadnieniem czynnikow rozwoju
endogennego.

Dziedzictwo kulturowe a ekonomia

Wiaczanie do rozwazan ekonomicznych pojecia dziedzictwa kulturowego, jako
czynnika zwiazanego ze spolecznymi uwarunkowaniami przemian, wydaje si¢ by¢
przedsigwzigciem do$¢ ryzykownym. Jednak wobec powszechnej dyskusji poswigconej
zasobom niematerialnym 1 ich roli we wzroscie efektywnosci gospodarowania oraz
konkurencyjnosci podmiotoéw staje si¢ dzialaniem w petni uzasadnionym. Z jednej strony
juz w samej definicji dziedzictwa kulturowego mozna odnalez¢é odniesienie do zasobow
materialnych i pozamaterialnych grupy spotecznej lub organizacji. Z drugiej strony,
wiazace si¢ z dziedzictwem warto$ci duchowe stanowia bezposrednie nawiazanie do
kultury organizacyjnej jako niematerialnego czynnika sukcesu podmiotéw [Sutkowski
2002]. Dziedzictwo kulturowe jest bowiem zbiorem rzeczy (nieruchomych i ruchomych)
oraz zwiazanych z nimi wartosci duchowych, zjawisk historycznych i obyczajowych.
W aspekcie materialnym rozumiane jest jako wszystkie dotykalne, konkretne wytwory
spoleczenstwa, fizyczne przejawy jednostkowej dziatalnosci cztowieka, ale tez rozne
sposoby wykorzystania przedmiotow, np. technologie produkcji, uprawy itd. W
wymiarze materialnym dziedzictwo kulturowe podlega modernizacji, chociaz nie zmienia
swej podstawowej struktury. W aspekcie niematerialnym jest to wiedza (pochodzaca
z doswiadczenia empirycznego), przekonania (poparte wiedza empiryczna, ktora
umozliwia ich przyjecie badZz odrzucenie) oraz wartosci, normy, zwyczaje itd.
[Tomaszewski 2000, Gieysztor 2000]. Z punktu widzenia udzialu w przemianach
spoleczno-ekonomicznych waznym jest dostrzezenie w dziedzictwie kulturowym
jednoczes$nie czynnika trwania jak i czynnika zmian [Pomorski 2005]. Rangg dziedzictwa
w procesach przemian podnosi rowniez jego bezposredni zwigzek z danym regionem (lub
narodem), co jest szczegélnie istotne z punktu widzenia wciaz dyskutowanej kwestii
zachowania tozsamosci narodowej.

Wszystkie te elementy sprawiaja, ze dziedzictwo kulturowe ma szczegdlne
predyspozycje ku temu by odgrywac wiodaca rolg w polityce regionalnej kazdego panstwa,
zwlaszcza Polski, dla ktdrej praktyczne czerpanie z tego zasobu pozwolito na wykreowanie
specyficznej marki narodowej”.

Dziedzictwo kulturowe z dobrym skutkiem wykorzystywane jest juz od dluzszego
czasu przez wiele samorzadoéw lokalnych do realizacji celow czysto komercyjnych:

2 Dyskusyjnym wydaje si¢ wprawdzie bazowanie nowoczesnego panstwa na ugruntowanym w $wiadomosci
migdzynarodowej cepeliowskim wizerunku Polski, z domostwami krytymi strzecha, z bocianem czy wycinanka
towicka.
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propagowania (i sprzedazy) produktéw regionalnych, oferowania ,,powrotu do wspomnien
z dziecinstwa”, czy podziwiania harmonii ojczystego krajobrazu (pola, wiejskie drogi,
dwory, koscioty, kapliczki przydrozne itd.) [Midura 2008]. Dziatania te pozwalaja na
osiaganie mierzalnych ekonomicznie efektow, co czgsto wykorzystuja podmioty dziatajace
w sektorze ustug turystycznych. W tym aspekcie warto podkresli¢ rolg warstwy
niematerialnej dziedzictwa kulturowego, takich jak tradycje, zwyczaje, obrzedy i system
warto$ci, ktéore w istotny sposob wplywaja na czlowieka podejmujacego decyzje,
szczegOlnie w przedmiocie kryteriow wyboru najkorzystniejszego wariantu dziatalnosci
[Kozera 2012].

Kapital spoteczny jako katalizatora przemian

Wobec dynamicznie zmieniajacego si¢ i wysoko konkurencyjnego rynku podmioty
poszukuja zasobow, ktore moga je wyr6zni¢ sposrdd innych. Do takich zasobow naleza
kapitat ludzki® (jednostki, organizacji) i kapitat spoteczny” (zbiorowy). Kapitaty te stanowia
wynik kreatywnego wykorzystania posiadanych zasobow ludzkich. Potencjat ten, wyrazony
w warto$ciach absolutnych predysponuje Polske do aktywnych dziatan rozwojowych, ktore
moga przyczyni¢ si¢ do poprawy wizerunku kraju na tle UE. Szczegolnym zrédtem tego
potencjalu w Polsce sa obszary wiejskie i zamieszkujaca je ludnos¢ (tab. 1.).

Tabela. 1. Zmiany ludnos$ci obszaréw wiejskich w Polsce w latach 2008-2035 (wybrane charakterystyki), tys.

Table. 1. Changes in the population of rural areas in Poland in 2008-2035, (selected characteristics), thousand
person

Rok
Zasoby ludzkie
2008 2010 2015 2020 2025 2030 2035
Ludno$¢ Polski ogotem 38107 38092 38016 37830 37438 36796 35993
Ludno$¢ mieszkajaca na wsi 14850 14946 15118 15180 15139 14996 14778

Liczba os6b w wieku
produkcyjnym mieszkajacych na 24584 24571 23718 22503 21625 21254 20739
wsi

Liczba pracujacych w gospodarce | 159161 16589 16569 16149 15789 15357 14802
Liczba pracujacych na wsi 15+ * 6140 6220 6325 6339 6380 6430 6440
Liczba pracujacych w rolnictwie 2062 1971 1757 1566 1370 1180 1003

*przy zalozeniu statego wskaznika zatrudnienia z 2008 roku

Zrodto: [Strzelecki 2010, str. 18].

Z ponad 38 mln obywateli niemal 39% zamieszkuje obszary wiejskie. Prognozy
wskazuja, ze liczba ta w najblizszej przysztosci nie ulegnie znaczacym zmianom. Co

3 Kapital ludzki rozumiany jest jako pojgcie ekonomiczne, oznaczajace zawarta w kazdym czlowieku
i spoleczenstwie jako catosci warto$¢ zasobu fachowej wiedzy, umiejgtnosci, doswiadczenia, zdrowia i energii
zyciowe;j.

Wedhug Colemana kapitat spoteczny jest cecha struktury spotecznej, ktora wspiera konkretne dziatania aktorow,
podejmowane w ramach tej struktury [Putman 1995, s. 253].
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istotne, zmniejszeniu ulegnie liczba 0s6b w wieku produkcyjnym mieszkajacych na wsi.
Spodziewac sig tez nalezy odchodzenia ludzi od pracy w rolnictwie przy jednoczesnym ich
pozostawaniu na obszarach wiejskich. Ta grupa osob stanowi¢ powinna potencjal, ktory
odpowiednio wykorzystany zadziata jako czynnik endogenny zmian. Jej zaktywizowanie
umozliwiloby w objgtej prognoza perspektywie przeksztalcenie dotychczasowej
infrastruktury  kulturowo-mentalnej obszaréw wiejskich w kierunku podmiotowo-
kreatywnym, co przyspieszyloby procesy przemian obszaréw wiejskich [Szomburg 2012].
Zmiany takie, podejmowane w konkretnym otoczeniu, wiaza si¢ z zachgceniem ludzi do
wspottworzenia koncepcji 1 uczestnictwa w nich. W praktyce jednak dziatania w tym
zakresie napotykaja na szereg barier (rys. 1.)

Niewykorzystany
— potencjat

Potencjat
zmian

Bariera woli ~ _ Chybione dziatania

Zle ulokowana
aktywnos¢

Ignorowanie

Deficyt kompetencji

Rys. 1. Spoteczne bariery zmian rozwojowych
Fig. 1. Social barriers of developmental changes

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie pracy Wyrwickiej [2011].

Przetamywanie tych barier wymaga znajomosci, a zatem réwniez ciaglego
monitorowania stanu lokalnego kapitalu intelektualnego i1 spotecznego po to, by
wykorzysta¢ go jako potencjat ekspercki, ludzi najlepiej znajacych dany region [Wyrwicka
2011]. Proces monitorowania zasobéw wymaga zmiany podejscia do badan nad rolnictwem
iobszarami wiejskimi 1 wiaze si¢ z rozszerzeniem dotychczasowego materialu
informacyjnego [Nowe... 2010; Wilkin 2007; Zegar 2010]. Z tego punktu widzenia analizy
procesow rozwojowych na obszarach wiejskich uwzglednia¢ powinny migdzy innymi
dorobek demografow (zwlaszcza kwestie zmian demograficznych) oraz socjologow
(zachowania ludnosci, edukacja, praktyczne umiejgtnosci). Efektem wykorzystania tak
poszerzonego materiatu informacyjnego moze by¢ dokonywanie analiz z wykorzystaniem
popularnego narzedzia diagnostycznego, jakim jest macierz SWOT. Probe zestawienia
silnych i slabych stron oraz szans i zagrozen rozwoju w oparciu o aspekty spoteczne
przedstawiono w tabeli 2. oraz tabeli 3.
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Tabela. 2. Macierz silnych i stabych (SW) uwarunkowan
Table. 2. Array of strengths and weaknesses (SW) of rura

spotecznych rozwoju obszarow wiejskich

1 development social determinants

Mocne strony

Stabe strony

Czynniki demograficzne

Wyzsza w stosunku do miasta dzietno$¢ kobiet
Dodatni dla wsi bilans migracji miasto/wie$
Wzrost liczby 0s6b w wieku emerytalnym
powodujacy transfer srodkoéw publicznych
przeznaczonych na zapobieganie ich
wykluczeniu

e Wskaznik dzietno$ci na poziomie nizszym niz
2,1, niezapewniajacy prostej zastgpowalnosci
pokolen

Odplyw 0s6b w wieku produkcyjnym z
wiejskich obszarow peryferyjnych
Niekorzystna warto§¢ wskaznika feminizacji
w grupie wieku matrymonialnego

Wzrost liczby 0s6b w wieku emerytalnym oraz
rosnace koszty zapewnienia im oczekiwanych
warunkow zycia

Czynniki edukacyjne

Trend wzrostu poziomu wyksztatcenia ludnosci
wiejskiej ogotem

e Relatywnie wyzsza jako$¢ kapitatu ludzkiego
migrujacego z OW, niekorzystna polaryzacja
OW pod wzglgdem poziomu wyksztatcenia
ludnosci

Wzrost poziomu wyksztatcenia ludnosci
wolniejszy niz w miastach

Niska dostgpnos¢ do Internetu, uniemozliwiajaca
nauke na odleglo$¢ oraz podjgcie réznych form
e-pracy

Umiejgtnosci

/kompetencje

Przedsigbiorczos¢ i1 kreatywnos¢ czgsci ludnosci
wiejskiej

e  Struktura zawodowa i kwalifikacje
niedostosowane do potrzeb rynku pracy
Bierno$¢ zawodowa i postawy roszczeniowe

Niska mobilnos¢ zawodowa

Czynniki kulturowe

Kultywowana od lat i silna kultura ludowa
Duza $wiadomos¢ odrgbnosci kulturowe;j
regionow, podregionow, a nawet spotecznosci
lokalnych

Rosnace umiejgtnosci wykorzystywania
posiadanych waloréw kulturowych do celéw
komercyjnych

Rola wyznacznika tozsamosci regionalnej
Rosnace zainteresowanie mtodych
kultywowaniem tradycji

e  Zaniechanie tradycji pod presja postgpu i mody
Wieloletnie zaniechania w zakresie
finansowania dziedzictwa kulturowego, zarowno
w aspekcie materialnym jak i duchowym

Waski krag osob zainteresowany
kultywowaniem i komercyjnym wykorzystaniem
dziedzictwa kulturowego

Niewielka liczba 0os6b mtodych wiazaca swoje
zainteresowania zawodowe i przysztosé z
kultura

Inne czynniki

e  Przeludnienie agrarne i bezrobocie ukryte
Bezrobocie 0os6b mtodych, ponizej 24 roku

zycia, powodujace m.in. brak mozliwosci

zdobycia do§wiadczenia zawodowego

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie prac [Rakowska i Wojewddzka-Wiewiorka 2010; Krajowa. .. 2009].
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Tabela. 3. Macierz szans i zagrozen (OT) uwarunkowan

spotecznych rozwoju obszarow wiejskich

Table. 3. Array of opportunities and threats (OT) of rural development social determinants

Szanse

Zagrozenia

Czynniki demograficzne

o Intensyfikacja polityki prorodzinnej
e Zahamowanie migracji statych, w tym szczeg6lnie
migracji mtodych kobiet.

o Spadek i/lub utrzymanie niskiego wskaznika
dzietnosci

e Zmniejszanie sig liczby os6b w wieku
prokreacyjnym

e Ujemny przyrost naturalny

o Starzenie si¢ zasobow sily roboczej oraz ogotu
ludnosci wiejskiej

o Utrzymanie lub wzrost trendow migracyjnych osob
w wieku produkcyjnym z OW peryferyjnych,
dalsza depopulacja peryferyjnych OW

e Wzrost wspotczynnikow obciazenia
demograficznego grupa wieku poprodukcyjnego

Czynniki

edukacyjne

e Poprawa dostgpnosci do ksztalcenia na poziomie
przedszkolnym

e Poprawa jakosci ksztatcenia na poziomie

podstawowym i $rednim, determinujacego dostep

miodziezy wiejskiej do wyksztalcenia wyzszego

Wzrost liczby i1 poprawa dostgpnosci przestrzennej

uczelni wyzszych

Wzrost poziomu wyksztatcenia poprzez ksztalcenie

ustawiczne

e Utrzymanie i/lub wzrost r6znic pomigdzy miastem
i wsig w dostgpnosci ksztatcenia na roznych
poziomach

® Mniejsze mozliwosci beneficjentow z obszarow
wiejskich w wykorzystaniu instrumentéw i dziatan
ukierunkowanych na aktywizacjg zawodowa,
podniesienie poziomu kwalifikacji zawodowych i
edukacje

Umiejgtno$ci/kompetencje

Szybka poprawa dostgpu do Internetu, tym samym
do edukacji na odlegto$¢ oraz do réznych form e-
pracy

Podniesienie kwalifikacji zawodowych i
dostosowanie ich do potrzeb rynku pracy

Wzrost aktywizacji zawodowej ludnos$ci wiejskiej
Rozwoj zasobow pracy zdolnych do skutecznego i
szerokiego absorbowania innowacji.

Czynniki kulturowe

Rosnace zainteresowanie walorami kultur
regionow

Mozliwo$¢ pozyskiwania srodkow zewngtrznych
(w tym z UE) na zachowanie dziedzictwa kultury

e Obawa przed skansenizacja

e Bariery prawne

Inne

czynniki

Petne i efektywne wykorzystanie instrumentow
wsparcia krajowego i unijnego dla podniesienia
poziomu kapitatu ludzkiego

Ulepszenie infrastruktury drogowe;j i kolejowe;j
umozliwiajacej migracje wahadlowe miasto-wie$
Realizacja przedsigwzig¢ zwiazanych z edukacjq i
adaptacja do zmian gospodarczych.

o Wzrost stopy bezrobocia rejestrowanego i
ukrytego, szczegodlnie dtugotrwatego, na OW

o Postepujace dziedziczenie ubostwa i wykluczenia
spotecznego

e Brak poprawy jakosci i dostgpnosci infrastruktury
spotecznej, szczegdlnie przedszkolnej, szkolnej i
ochrony zdrowia

e Wysoka ,,wrazliwos¢” kapitat ludzkiego na
niekorzystne uwarunkowania spoteczno-
ekonomiczne i jego podatno$¢ na polaryzacjg

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie prac [Rakowska i Wojewddzka-Wiewiorka 2010; Krajowa. .. 2009].
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Zebrane czynniki, ktore ksztattuja badz potencjalnie moga ksztattowaé dalsze procesy
przemian w rolnictwie i na obszarach wiejskich, wskazuja jednoczesnie na wyjatkowa
ztozono$¢ i kompleksowos¢ uwarunkowan spotecznych. Tym bardziej istotne wydaje sig
petne ich rozpoznanie, klasyfikacja, a nastgpnie okreslenie mozliwych droég wykorzystania
pozytywnych lub zniwelowania ich negatywnych oddzialywan. W realizacja tych zatozen
szczegblnie przydatnym wydaje si¢ by¢ zarzadzanie holistyczne, ktore laczy liczne i
roznorodne nurty tworzac jednorodny system, ktoéry poprzez wzajemnie powigzane
dziatania i decyzje ma na celu takie uzytkowanie zasobow i wspolprace z otoczeniem
zewngtrznym, aby przyjete zadania mogly by¢ realizowane skutecznie, sprawnie i
efektywnie [Kozera 2012]. Zarzadzanie to uwzglednia ponadto zardbwno warunki narzucone
przez otoczenie polityczno-ekonomiczne, jak i otoczenie spoteczno-kulturowe oraz
ekologiczne. Dzigki temu wszyscy interesariusze (partnerzy, klienci, urzedy, spotecznosé
lokalna) odbieraja jego efekty w wymiarze warto$ci ekonomicznych (efektywnosc,
skutecznosc¢, uzyteczno$¢) oraz wartosci kulturowych (etyka, filozofia, sztuka). Poniewaz
kazda z funkcji procesu zarzadzania holistycznego realizuje si¢ w okreslonym $rodowisku
spotecznym, podlega jego ocenie pod wzgledem zgodnosci z przyjetym systemem wartosci
uksztaltowanym przez normy obyczajowe, moralne, religijne i prawne. W ten sposob
pozwala na kompleksowe wykorzystanie zasoboéw, tak materialnych, jak i niematerialnych,
dla potrzeb rozwoju regionu.

Podsumowanie

Wobec zmian dotychczasowych funkcji rolnictwa i widocznego ich przesunigcia ze
sfery produkcji w kierunku sfery konsumpcji wzrasta znacznie rola czynnikoéw spotecznych
warunkujacych te przemiany. Spojrzenie na rolnictwo i obszary wiejskie z perspektywy
holistycznej uwidacznia ztozono$¢ zjawiska, wskazuje jednoczesnie na rolg najbardziej
kreatywnego czynnika przemian, jakim sa ludzie. W artykule podjgto probg rozszerzenia
spojrzenia na uwarunkowania rozwoju spoteczno-ekonomicznego o dziedzictwo kulturowe,
analizujac je w kontekScie zasobu zlozonego, czgséciowo materialnego, a czgSciowo
niematerialnego. Mimo $wiadomosci faktu istnienia tego zasobu jest on nie w pehni
wykorzystywany, dlatego celowym wydaje si¢ rozszerzenie spektrum jego wykorzystania,
zwlaszcza w sferze prorozwojowej polityki spolecznej.

W artykule nawiazano rowniez do roli potencjatu spotecznego jako czynnika
umozliwiajacego kreowanie przemian obszaréw wiejskich, a posrednio czynnika, ktory
sprzyja¢ moze kreowaniu wtasciwej polityki wsparcia tych obszaréw.

Kwestia otwarta, wymagajaca glgbszego namyshu tworcow polityki tak spotecznej,
regionalnej jak i rolnej, jest takie stymulowanie wykorzystanie dziedzictwa kulturowego
Polski, aby wymierne w skali lokalnej efekty ekonomiczne zaczgly przynosi¢ korzysci
globalne. Wobec faktu, ze dziedzictwo kulturowe jako takie ma cechy apolitycznosci
i aideologicznosci [Tomaszewski 2000], a jego odbiorca, przekaznikiem i realizatorem sa
ludzie, cel taki uzna¢ nalezy za szczeg6lnie wazny w realizacji postulowanych przemian
obszaréw wiejskich.
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Stan i perspektywy rozwoju rolnictwa ekologicznego w Polsce

Current status and prospects of organic farming in Poland

Synopsis. W opracowaniu zwrécono uwagg na aktualny stan rolnictwa ekologicznego w Polsce,
wskazano problemy, z jakimi borykaja si¢ producenci zywnosci ekologicznej. Przedstawiono
strukturg wielko$ci gospodarstw ekologicznych w Polsce, wskazujac na znaczne ich rozdrobnienie.
Zwrocono uwagg na wzrastajacy popyt na zywnosciowe produkty ekologiczne oraz niedostosowanie
podazy do popytu. Wskazano takze na konieczno$¢ wprowadzenia zmian w polskim rolnictwie
ekologicznym, nawiazujac do rolnictwa wybranych krajow europejskich.

Stowa kluczowe: zywnos¢ ekologiczna, rolnictwo ekologiczne, rynek produktéw ekologicznych,
ekokonsument.

Abstract. This paper highlights the current status of organic farming in Poland, and
identifies problems faced by organic food producers. The article presents the distribution of organic
farms by acreage in Poland, pointing to their fragmentation and unused labour resources. Attention
was also given to the growing demand for organic food products and a mismatch between the
food supply and that demand. A need of introducing some changes into the Polish organic agriculture,
referring to the selected European countries is also pointed to.

Key words: organic food, organic farming, organic market, ecoconsumer.

Wprowadzenie

Rolnictwo ekologiczne w Polsce sigga lat trzydziestych XX wieku. Wowczas to
S. Kartowski zatozyt w Szelejewie pierwsze gospodarstwo ekologiczne. Okres wojny
a takze okres powojenny to czas, w ktorym nastapito zahamowanie rozwoju tej metody
gospodarowania; nastapita intensyfikacja rolnictwa. Do idei rolnictwa ekologicznego
powrdcono na przetomie lat siedemdziesiatych i osiemdziesiatych, pojawily si¢ kursy dla
rolnikow, ktérych zainteresowaly ekologiczne metody produkcji rolnej. W latach 1986-
1987 pionierska grupa rolnikdw zacz¢la przestawia¢ swoje gospodarstwa na produkcje
ekologiczna, za$ w 1989 roku powstato Stowarzyszenie Producentéw Zywno$ci Metodami
Ekologicznymi EKOLAND, ktore w 1990 roku nadato atesty 27 gospodarstwom. Kolejng
jednostka, majaca od 1993 roku uprawnienia do atestacji, byto Polskie Towarzystwo
Rolnictwa Ekologicznego. Jednak do roku 1998 rolnictwo ekologiczne rozwijato si¢ bardzo
powoli.

Rolnictwo ekologiczne jest okreslane w literaturze przedmiotu jako biologiczne,
organiczne lub biodynamiczne; oznacza system gospodarowania o zréwnowazonej
produkcji roslinnej i zwierzgcej w obrgbie gospodarstwa, oparte jest na $rodkach
pochodzenia biologicznego i mineralnego nieprzetworzonych technologicznie. Podstawowa
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zasada jest odrzucenie w procesiec produkcji zywnosci $rodkéw chemii rolnej,
weterynaryjnej i spozywczej [Plan... 2011]. Kolejnym waznym pojgciem, wystepujacym w
opracowaniu jest termin gospodarstwo ekologiczne. Jest ono okreslane jako gospodarstwo
rolne, ktore posiada certyfikat nadany przez jednostke certyfikujaca lub jest w trakcie
przestawiania na ekologiczne metody produkcji rolniczej (pod kontrola jednostki
certyfikujace;j).

Intensywny rozwoj rolnictwa ekologicznego rozpoczat si¢ w krajach Europy
Zachodniej w latach osiemdziesiatych XX wieku, za§ w Polsce zainteresowanie na szersza
skale rolnictwem ekologicznym miato miejsce dwie dekady pdzniej, w roku 2002. Na
rozwdj tegoz zainteresowania w duzej mierze mialy wplyw negatywne czynniki, ktore
zaistnialy w krajach wysoko rozwinigtych; do najwazniejszych zaliczy¢ nalezy negatywny
wplyw rolnictwa na $rodowisko przyrodnicze, np. zanieczyszczenie wod gruntowych
i powierzchniowych przez zwiazki azotu, zmniejszenie optacalno$ci produkcji na skutek
nadprodukcji konwencjonalnych artykutéw zywnosciowych, a takze ograniczenie zaufania
do zywnosci produkowanej metodami intensywnymi, obawa przed BSE, GMO, itp.

Na rozwoj rolnictwa ekologicznego istotny wptyw miala takze integracja Polski z UE,
glownie poprzez mozliwos¢ uzyskania wysokich subwencji, a takze wigksze mozliwosci
zbytu zywnosci ekologicznej. Gospodarstwa ekologiczne w UE, pomimo iz uzyskuja
mniejsze o okoto 20-30% plony, dzigki wyzszym cenom produktow ekologicznych
osiagaja zblizone dochody do gospodarstw konwencjonalnych [Materiaty... 2010]. W
Polsce zauwazy¢ mozna zwiazki warunkow przyrodniczych gospodarstw ze stosowanymi
metodami upraw, im korzystniejsze warunki siedliskowe-tym zainteresowanie produkcja
ekologiczna jest mniejsze 1 tym bardziej konkurencyjny jest intensywny sposob
gospodarowania. Nalezy jednak zauwazy¢, ze analizy rynkowe wskazuja wyrazny wzrost
zapotrzebowania na zywnos$¢ ekologiczna w UE, mozna wigc oczekiwaé, ze i w Polsce,
pomimo ze rynek zywnos$ci ekologicznej dopiero si¢ tworzy, juz wkrotce wzrosnie na nig
popyt.

Zywnos¢ ekologiczna ma mniej dodatkéw chemicznych 1 konserwantow
w odréznieniu od tej konwencjonalnej, jest bardziej aromatyczna, zachowuje dluzej
swiezo$¢, a takze jest pozbawiona §rodkéw ochrony roslin czy powszechnie uzywanych
obecnie w chowie zwierzat antybiotykéw i hormonow. Warzywa i owoce produkowane
w gospodarstwach ekologicznych sa bogate w substancje przeciwnowotworowe oraz
witaminy, a mleko i migso w nienasycone kwasy tluszczowe, ktore hamuja rozwoj
miazdzycy [Rynek... 2012]. Wymienione walory zywnosci ekologicznej z pewnoscia
wplyna na wzrost popytu na niq.

Cel, materiat i metody badawcze

Celem opracowania byla analiza obecnego stanu, jak réwniez perspektyw rozwoju,
rolnictwa ekologicznego w Polsce. Materialem badawczym byly dane statystyczne,
pochodzace z Ministerstwa Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi (MRiRW) i z Inspekcji Jakosci
Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych (ITHAR-S), literatura przedmiotu oraz wyniki
badan wiasnych. W analizie zastosowano metod¢ tabelaryczno-liczbowa oraz analize
poréwnawcza pionowa i pozioma. W opracowaniu wykorzystano takze wyniki badan z
zadania zleconego przez MRiRW nr RRe-029-22-19/11(33) z dnia 18.05.2011 r.
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Rozwdj rolnictwa ekologicznego w Polsce

Poczatki rolnictwa ekologicznego w Polsce to rok 1990, kiedy odnotowano 27
zarejestrowanych gospodarstw ekologicznych (lacznie zaréwno posiadajacych certyfikat,
jak itych w trakcie przestawiania). W kolejnych latach szacuje si¢ powolny, lecz
systematyczny wzrost liczby tych gospodarstw - do roku 2004 (rysunek 1). Wzrost liczby
gospodarstw ma charakter wyktadniczy, co ilustruje linia trendu, przedstawiona na rysunku
1.
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Rys. 1. Liczba gospodarstw ekologicznych w Polsce w latach 1990-2004
Fig. 1. Number of organic farms in Poland in 1990-2004

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie raportu [Wstepne. .. 2012].

W 2004 roku, po wprowadzeniu doptat unijnych oraz wejsciu w zycie regulacji UE
dotyczacych rolnictwa ekologicznego, nastapit wzrost liczby gospodarstw ekologicznych,
pojawily si¢ przetwornie ekologiczne (rysunek 2) oraz nastapit wzrost powierzchni
ekologicznych uzytkow rolnych (tabela 1).

Na poczatku analizowanego okresu w 2004 roku zanotowano istnienie 55 przetworni
ekologicznych; w kolejnych latach ich liczba systematycznie wzrastata: w 2005 roku byto
ich 99, w 2006 roku 170, w 2007 roku 206, w 2008 roku 236, w 2009 roku 277, za$ w 2010
roku 293.

Analizujac dane zawarte w raportach IJHARS o stanie rolnictwa ekologicznego
w Polsce w latach 2004, 2005-2006, 2007-2008, 2009-2010 mozna stwierdzi¢, ze od roku
2004 systematycznie zwigksza si¢ powierzchnia upraw ekologicznych: od 82 730 ha
w roku 2004 do 519 068 ha w 2010 roku.
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Rys. 2. Liczba gospodarstw i przetworni ekologicznych w Polsce w latach 2004-2010

Fig. 2. Number of farms and ecological food processing plants in Poland in 2004-2010

Zrbdto: opracowanie wiasne na podstawie raportéw IJHARS [Raport... 2011; Rolnictwo... 2009 i lata

poprzednie]

Najwigkszy wzrost powierzchni ekologicznych uzytkéw rolnych mozna zauwazy¢
w roku 2005, kiedy powierzchnia ta powigkszyta si¢ o 83 570 ha oraz w roku 2009, kiedy

nastapil wzrost powierzchni upraw ekologicznych o ponad 100 000 ha.

Tabela 1. Powierzchnia ekologicznych uzytkow rolnych w Polsce w latach 2004-2010, ha

Table 1. Acreage and increase in organic agricultural land in Poland in 2004-2010, hectare

Rok Powierzchnia upraw ekologicznych Wzrost powierzchni upraw ekologicznych
w stosunku do roku poprzedniego
2004 82 730 -
2005 166 300 +83 570
2006 228 009 +61 709
2007 285 878 +57 869
2008 314 921 +29 043
2009 416 261 +101 340
2010 519 068 +102 807
Srednio 72723

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie pracy Szeremety [2008] i raportu ITHARS [Raport... 2011, 5.22].

Czynniki warunkujace popyt na zywnos¢ ekologiczng w Polsce

Rozwdj sektora rynku ekologicznych produktow zywnosciowych uwarunkowany jest
wieloma czynnikami, z jednej strony ksztaltuje go podaz, za$ z drugiej coraz wigkszy popyt
na produkty ekologiczne, poszukiwane przez konsumentow. Konsumenci zywnosci

57



ekologicznej odznaczaja si¢ do$¢ wysokim stopniem zamozno$ci, posiadaja najczescie)
Srednie lub wyzsze wyksztalcenie, a takze maja wysoka $wiadomos$¢ roli i znaczenia
zdrowego trybu zycia oraz $wiadomos¢ znaczenia ochrony S$rodowiska dla obecnych
i przysztych pokolen. Dlatego tez najczgstszym motywem zakupu przez nich zywnosci
ekologicznej jest ich zdrowie wilasne, jak tez zdrowie cztonkdw ich rodzin.

Jako podstawowe motywy zakupu zywnosci ekologicznej Luczka-Bakuta i Smoluk
[2004] wymieniaja walory zdrowotne (76% respondentow), lepszy wptyw na $rodowisko
(11%), pomoc rolnikom (9%).

Dla konsumentéw wazne jest to, ze w rolnictwie ekologicznym sa $cisle okreslone
kryteria produkcyjne, zostaly one zawarte w wydanych na poziomie unijnym aktach
prawnych. Aby otrzymac certyfikat kazde gospodarstwo ekologiczne, przetworca czy
producent ekologiczny musi spelni¢ wymagane kryteria, ktére sa wyznacznikiem ich
funkcjonowania. Spelnienie tych wymagan kontroluja niezalezne organy, ktéorymi sg
jednostki certyfikujace. W Polsce taka kontrola na rynku zywnosci ekologicznej zajmuje
si¢ 10 jednostek certyfikujacych.

W wielu opracowaniach dotyczacych polskiego rynku zywnosci ekologicznej ich
autorzy wskazuja istotne ograniczenia wzrostu popytu na te produkty. Jako najistotniejszy
czynnik ograniczenia popytu na zywno$¢ ekologiczna nalezy uznaé zbyt wysoka jej ceng
w poréwnaniu z zywnos$cia konwencjonalng, jest to cena wyzsza o okoto 20-30%
[Gotkiewicz i Szafranek 2000]. Uwzgledniajac niskie dochody polskiego spoleczenstwa
nalezy zauwazy¢, ze az 75% konsumentdow nie akceptuje istniejacego poziomu cen
zywnosci ekologicznej [Staniszewska 2001]. Konsumenci uznali, ze mozliwy do
zaakceptowania jest wzrost ceny o okoto 10% [Runowski 1999]. Sytuacja ta nie ulegta
poprawie, analiza wynikéw badan przeprowadzonych w 2011 roku przez Zakowska-
Biemans i in. [2012] wskazuje, ze nadal dla okoto 50% polskich konsumentéw zywno$é
ekologiczna jest zbyt droga.

Kolejnym czynnikiem ograniczajacym popyt jest uboga oferta handlowa, nabywcy
coraz czg$ciej poszukuja zywnosci gotowe] do spozycia, za$ rolnicy najczeSciej oferuja
towary nieprzetworzone [Luczka-Bakula 2004]. Pomimo wzrostu liczby przetworni
ekologicznych z 55 w roku 2004 do 293 w roku 2010 (rysunek 1) ich liczba nadal nie jest
wystarczajaca aby zaspokoi¢ potrzeby konsumentow.

W polskim spoleczenstwie bariera po stronie popytu na ekologiczna zywno$¢ jest
takze brak silnej motywacji do jej zakupu, problemem jest niska $wiadomos¢ ekologiczna
naszych konsumentéw. W znacznej wigkszosci wykazujg oni niechgé¢ do zmian
uksztattowanego juz modelu konsumpcji [Klimczyk-Bryk 2001].

Do znacznych barier w popycie na ekologiczne produkty rolne naleza takze duza
koncentracja podazy i jednoczesne problemy ze zbytem (z uwagi na znaczne odlegtosci
miejsc podazy od miejsc popytu). Wystepuja wigc problemy ze stabilna dystrybucja
ekologicznych produktow, a takze istnieje dos¢ duza sezonowos¢ ich podazy [Cichocka i
Grabinski 2009].

Rolnictwo ekologiczne moze by¢ traktowane jako zespdét norm etycznych,
inspirujacych do dziatania rolnikdéw, producentdw zywnos$ci, ktorego istotne znaczenie
dostrzegli takze konsumenci, dla ktorych fundamentalne zasady rolnictwa ekologicznego
stanowig o jego wartosci i uniwersalnym charakterze.
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Wybrane problemy rolnictwa ekologicznego w Polsce

W analizie probleméw polskiego rolnictwa ekologicznego na uwage zastuguje m.in.
problem zbytu wytworzonych przez rolnikéw ekologicznych produktéw. Problem ten
zwiazany jest z przygotowaniem gotowej partii towarow, spehliajacych wszystkie
wymagane kryteria, a przede wszystkim z niewystarczajacg iloScia produktow,
zgromadzonych w jednym miejscu. Dostrzec tu mozna niewystarczajacy system
samoorganizacji, czyli zrzeszania si¢ rolnikow, dla ktorych taki sposob dziatania utatwilby
korzystne negocjacje oraz sprzedaz wyprodukowanych artykutéw rolnych. Problem ten
bezposrednio wynika z duzego rozproszenia gospodarstw oraz stosunkowo matej ich
powierzchni (rysunek 3).

Zrzeszanie si¢ rolnikow w zwiazkach producenckich z jednej strony stwarza
mozliwo$¢ ich wspoélpracy z sieciami handlowymi, jednak z drugiej strony budzi wiele
obaw i niepewnosci. Sieci te oczekuja ciagtych oraz duzych dostaw, czgsto stawiaja trudne
do spetnienia wymagania, np. dostawy produktéw w $cisle okreslonym czasie i miejscu,
odroczenie terminu platnosci, zastosowanie wskazanych opakowan. Takim wymaganiom
moga podota¢ czgsto jedynie silne i duze zwiazki producenckie, ktore bylyby w stanie
wynegocjowaé takze dogodne warunki wspotpracy.
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Rys. 3. Struktura gospodarstw ekologicznych wedtug wielkosci w latach 2004-2010, %
Fig. 3. Distribution of organic farms by size in 2004-2010, %

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie: raportow IJHARS [Raport... 2011; Rolnictwo. .. 2009 i lata
poprzednie].

Jak wynika z analizy danych, zawartych na rysunku 3, okolo 30% gospodarstw
ekologicznych posiada powierzchni¢ do 5 ha, nastgpnie okoto 25% gospodarstw posiada
powierzchni¢ do 10 ha, tylko niecate 10% gospodarstw ma powierzchni¢ 50-100 ha,
a w grupie gospodarstw o powierzchni powyzej 100 ha znalazto si¢ tylko niecate 5%.

Zauwazalnym problemem polskiego rolnictwa ekologicznego jest takze fakt, iz
pomimo wzrostu powierzchni uzytkowanych ekologicznie nie towarzyszy temu wzrost
produkcji towarowej. Nie zostaly wyksztalcone jak dotad mechanizmy zachgcajace do
towarowej produkcji ekologicznej zywnosci (zwlaszcza duzych producentéw rolnych). Na
skutek dziatan promujacych polska zywnos$¢ ekologiczna (byty one prowadzone przez
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MRiRW w 2006 roku) wyksztalcono nieznaczny wzrost popytu na ta zywno$¢. Na rynku
zauwazalny jest niedobor krajowych produktow pochodzenia zwierzgcego, thuszczy
roslinnych, §wiezych owocow i warzyw. Zakres asortymentowy oferowanych produktow
jest jeszcze ubogi, sa to glownie produkty zbozowe, soki, przetwory owocowo-warzywne, a
takze produkty zielarskie. Taka sytuacja powoduje, iz wielu dystrybutoréw i1 wiele
nowopowstalych sklepow importuje zywno$§¢ ekologiczna, co ma wptyw na zwigkszenie
cen produktow  ekologicznych. Konsumenci, poréwnujac ceny  produktow
konwencjonalnych z cenami produktow ekologicznych, czgsto rezygnuja z zakupu tych
drugich, to powoduje zmniejszanie si¢ liczby potencjalnych odbiorcow ekologicznej
Zywnosci.

Zdaniem B. Jansena, szefa Ekoconnectu, jednym z gtéwnych problemow polskiego
rolnictwa ekologicznego jest ciagle zbyt mata ilo$¢ zaktadoéw przetworczych, co sprawia, ze
ekologiczne surowce trafiaja czgsto do konwencjonalnych zakladoéw przetworczych i sieci
dystrybucji. Poza tym zbyt stabo jest rozwinigta sie¢ kanalow dystrybucji oraz punktow
sprzedazy ekologicznych produktéw zywnosciowych. Jansen podkresla zauwazalny brak
poglebionej wspotpracy migdzy producentami zywnos$ci ekologicznej, a takze koniecznos¢
tworzenia tzw. grup interesow ekorolnikow i ekoproducentéw [Polskie... 2012].

Jak wynika z analizy wynikéw badan ankietowych pt. ,,Analiza krajowego rynku
i rozpoznawalno$ci produktow ekologicznych, struktury popytu, oczekiwan konsumentéw
i wielko$ci obrotow produktami ekologicznymi”, przeprowadzonych w 2011 roku w grupie
200 gospodarstw ekologicznych, do najwigkszych uciazliwosci ekorolnicy zaliczaja
nadmierng biurokracje (71,43% respondentéw), konieczno$¢ podawania tych samych
informacji réznym instytucjom (52,04% wskazan), a takze utrudniony obrét lub brak
materiatu siewnego (42,86%), co przedstawiono w tabeli 2 [Nowogrodzka i Szarek 2012].

Tabela 2. Ranking waznos$ci problemoéw zgtaszanych przez gospodarstwa ekologiczne

Table 2. Ranking of problems recognized by organic farmers, by importance

L.p. Rodzaj problemu Wskazania (%)
l. Nadmierna biurokracja 71,43
2. Konieczno$¢ podawania tych samych informacji réznym instytucjom 52,04
3. Utrudniony obrét/brak materialu siewnego 42,86
4. Brak przepisow regulujacych domowe przetworstwo zywnosci 37,76
5. Przenikanie pestycydow z zewnatrz 35,72
6. Niespojnos¢ interpretacji przepisOw prawa przez rozne instytucje 34,70
7. Skomplikowany jezyk dokumentow 33,68
8. Przenikanie GMO z zewnatrz 33,68
9. Nieelastyczny plan rolno-srodowiskowy 22,45
10. Brak/utrudniony dostgp do pasz z certyfikatem 20,41

Zrodio: [Nowogrodzka i. Szarek 2012, s.184].
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Perspektywy rozwoju rolnictwa ekologicznego w Polsce na tle
rolnictwa wybranych krajéw europejskich

W sektorze rynku produktow zywnosciowych w krajach UE rynek produktow
rolnictwa ekologicznego nalezy do najbardziej dynamicznie rozwijajacych si¢ rynkow
[Hamm i Gronefeld 2004]. W krajach Unii Europejskiej wyznaczone kierunki rozwoju
zywnosci ekologicznej, takie jak jako$¢ oraz bezpieczenstwo zywnosci, w tym metody jej
wytwarzania, powoduja, ze konsumenci poszukuja tej zywnosci, tym samym przyczyniajac
si¢ $wiadomie do poprawy stanu $rodowiska naturalnego i zmniejszenia nadprodukcji,
a takze maja wptyw na poprawg jej jakosci.

Zdaniem MRiRW, rolnictwo ekologiczne w Polsce bedzie si¢ systematycznie
rozwijaé. Przewiduje sig, ze w roku 2013 liczba gospodarstw ekologicznych wzrosnie do
20 000, za$§ powierzchnia uzytkéw rolnych wzros$nie do 600 000 (tabela 3).

Tabela 3. Prognozowany rozwoj rolnictwa ekologicznego w Polsce w latach 2007-2013

Table 3. Forecasted development of organic agriculture in Poland in 2007-2013

Rok Liczba gospodarstw Powierzchnia uzytkow rolnych [ha]
2007 10 500 260 000
2008 12 000 300 000
2009 13 500 350 000
2010 15000 400 000
2011 16 500 450 000
2012 18 000 500 000
2013 20 000 600 000

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie opracowania Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wisi: [Plan... 2007].

Udzial zywnos$ci produkowanej metodami ekologicznymi w catkowitych obrotach
rynku zywnoS$ciowego jest najwyzszy w Danii, Austrii i Szwajcarii (5-7%), w Niemczech
wynosi ponad 3%, za§ w Polsce tylko 0,1%.

W krajach, ktore wstapity do UE przed 6 laty, udzial rolnictwa ekologicznego
w uzytkowaniu gruntow w 2009 r. wahat si¢ od 2,4% (Polska) do 7-10% (Stowenia,
Stowacja, Litwa, Estonia, Lotwa i Czechy). W Bulgarii i Rumunii w rolnictwie
ekologicznym  uzytkuje si¢ okoto 1% UR. Powierzchnia uzytkow rolnych
wykorzystywanych przez gospodarstwa ekologiczne w UE zwigkszyta si¢ w ostatnim 10—
leciu (2000-2009) z 3,4 do 8,3 mln ha. W 2009 r. rolnictwo ekologiczne wykorzystywato
5,2% UR w ,starych” krajach (UE 15) oraz 3,4% w ,,nowych” krajach (UE 12). W krajach
posiadajacych gorsze naturalne warunki przyrodnicze (Austria, Szwecja, Finlandia,
Wilochy) gospodarstwa ekologiczne wykorzystuja 7-18% UR, za§ w krajach
o korzystniejszych warunkach do intensywnej produkcji rolnej (Holandia, Francja i Belgia)
znaczenie rolnictwa ekologicznego jest mniejsze (2-3% UR). Wskazuje to, ze wsparcie
finansowe jakie uzyskuje rolnictwo ekologiczne w ramach Wspdlnej Polityki Rolnej jest
szczegolnie istotne dla rolnikow gospodarujacych w gorszych naturalnych warunkach
przyrodniczych [Kus 2011].

Analizujac udziat powierzchni gospodarstw ekologicznych catkowitej powierzchni UR
w wybranych krajach Europy w 2008 roku (rys. 3) mozna zauwazyé, ze najwigkszy udziat
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posiadaty Austria (15,9%), Szwajcaria (11,1%), Szwecja (10,8%) oraz Estonia (9,6%);
Polska posiadata najmniejszy udzial tej powierzchni (tylko 2%).

Uwzgledniajac potencjalne mozliwosci rozwoju polskiego rolnictwa ekologicznego
mozna przypuszczac, ze w ciagu kilku najblizszych lat udzial powierzchni uzytkow rolnych
wykorzystywanych przez gospodarstwa ekologiczne moze przekroczy¢ 4-5%, a wigc
osiagnie poziom zblizony do $redniej w UE.

Na wspolnym rynku zjednoczonej UE polskie gospodarstwa moga stac si¢ bardziej
konkurencyjne w pracochtonnej produkeji ekologicznej. Wlasciwa uprawa moze sprawié,
ze uzyskiwane plony beda stosunkowo duze w poréwnaniu do przecigtnych, jednak beda
one nizsze niz w gospodarstwach prowadzonych intensywnie. Konkurencyjnos$ci tej mozna
upatrywac np. na rynku owocow migkkich i warzyw, ktore gtdéwnie w postaci mrozonek sa
eksportowane do krajéw Europy Zachodniej i USA. Gospodarstwa je produkujace sa
zgrupowane w wojewodztwach lubelskim, s$wigtokrzyskim i podkarpackim, czyli
w regionach charakteryzujacych si¢ duzymi zasobami ludzkimi na obszarach wiejskich
(jest to grupa kilkuset gospodarstw ekologicznych wyspecjalizowanych w danej produkcji).

B. Jansen, szef Migdzynarodowego Centrum Wspodtpracy Rolnictwa Ekologicznego
Srodkowej i Wschodniej Europy (Ekoconnect), stwierdzil, ze rolnictwo ekologiczne
w Polsce ma szanse na bardzo duzy sukces oraz dalszy rozwoj, szczegolnie od momentu
wejscia Polski do Unii Europejskiej, kiedy obserwuje sig silny rozwdj polskiego rolnictwa
ekologicznego. Ponadto szef Ekoconnectu uwaza, ze wielkim atutem jest duza
przedsigbiorczo$¢ Polakéw, cheé zaktywizowania rynku ekologicznego, pozyskania bez
zadnej ideologii nowych rynkow dla polskich produktéw ekologicznych. Sita Polski jest tez
wielki potencjat, jaki tkwi w rolnictwie ekologicznym, a jego wykorzystaniu sprzyja silne
poparcie ze strony polskiego rzadu [Polskie... 2011].
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Rys. 3. Udzial powierzchni gospodarstw ekologicznych w catkowitej powierzchni UR w wybranych krajach
Europy w 1993 r. 1w 2008 1., %

Fig. 3. Share of the organic farms in the total agricultural land in selected EU countries in 1993 and in 2008, %r
Zrédto: [The World... 2010].

Liczba producentow ekologicznych w 2011 roku w Polsce w poréwnaniu do 2010
roku wzrosta o okoto 14% i wynosita 23 860, w tym 23 431 ekologicznych producentéw
rolnych (wzrost o okoto 14 %) oraz 267 przetworni ekologicznych (zmniejszenie o okoto 9
%). W 2011 roku najwigcej producentdow ekologicznych prowadzito dziatalnos¢ w
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wojewoddztwach: zachodniopomorskim (2 392), warminsko-mazurskim (2 288) oraz
podlaskim (2 452). Ponadto, w 2011 r. w Polsce dziatalno$¢ w zakresie rolnictwa
ekologicznego prowadzilo takze [Wstgpne... 2011]:
e 203 producentow prowadzacych dzialalnos¢ w zakresie wprowadzania na rynek
produktéw ekologicznych (z wylaczeniem importowanych z panstw trzecich),
e 16 producentdw prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie wprowadzania na rynek
produktow ekologicznych importowanych z panstw trzecich,
e 17 producentdow prowadzacych dziatalno$¢ jako dostawcy kwalifikowanego
materiatu siewnego i wegetatywnego materiatu rozmnozeniowego,
e 17 producentéw prowadzacych dzialalno$¢ w zakresie pszczelarstwa,
e 40 producentow prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie zbierania ro$lin dziko
rosnacych i ich czgscei,
e kilku producentdow prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie akwakultury i/lub
wodorostow morskich.

Zakonczenie

Szansa dla polskiego rolnictwa ekologicznego sa mate gospodarstwa rodzinne. Istotne
jest to, ze rynek zywnosci ekologicznej ciagle si¢ rozwija, zarbwno po stronie popytowej,
jak 1 podazowej. Dla dalszego rozwoju niezbgdne jest inwestowanie w przetworstwo
ekologicznych produktéw rolniczych, a takze zachgcanie rolnikow do tego, aby poza
dziatalnoscia typowo rolnicza wzigli tez pod uwage mozliwo§¢ dodatkowej dziatalnosci,
tzn. agroturystyki.

Uwzgledniajac tradycje i doswiadczenie polskich rolnikéw w produkcji warzywniczej
oraz sadowniczej (na ktdra obecnie istnieje duze zapotrzebowanie na rynku europejskim)
nalezy podkresli¢, ze mozliwy (a nawet wrecz konieczny) jest dalszy rozwoj tych
doswiadczen na rynku zywnosci ekologicznej.

Zwazywszy na trudna sytuacj¢ finansowa rolnikow chcacych produkowac zywnos¢
ekologiczng (zwlaszcza na etapie przestawiania gospodarstwa) nalezy uruchomié kredyty
preferencyjne, ktore sprostaja potrzebom rolnikéw ekologicznych i pomoga im w sposob
wlasciwy prowadzi¢ ten rodzaj produkc;ji.

Nalezy zwroci¢ uwage na wazny problem, jakim jest konieczno$¢ edukacji polskiego
konsumenta w celu zwigkszenia poziomu jego $wiadomosci. Potrzebna jest doktadna
informacja dla konsumentow na temat oferty produktowej, atrybutéw zywnosci
ekologicznej oraz miejsc jej sprzedazy, a takze informacja zwrotna na temat potrzeb
i preferencji ekokonsumentdéw. Jedna z takich potrzeb jest mozliwo$¢ zakupu przez nich
wybranej zywnosci ekologicznej w specjalistycznych sklepach, gdzie zywno$¢ ta bedzie
miata stosowne atesty (np. atestowane ekologiczne migso).

Producenci zywnosci ekologicznej powinni zwroci¢ uwage na zmiany upodoban
konsumentow i preferowane przez nich sposoby zaspokajania potrzeb zywnosciowych, np.
zapotrzebowanie na tzw. zywno$¢ wygodna, czgsciowo lub catkowicie gotowa do spozycia,
a takze potrzebg tworzenia nowych produktéw. To z kolei wymaga stosowania nowych
technologii, przystosowanych do istniejacych regulacji prawnych z zakresu rolnictwa
ekologicznego [Zakowska-Biemans 2006].
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Ciekawym pomysltem na sprzedaz ekologicznej zywnosci sa biosupermarkety, ktore
oferuja bogaty asortyment glownie ekologicznych produktéw zywnos$ciowych, a takze
(w niewielkim stopniu, okoto 10%) dobr niezywnosciowych. Sa to glownie kosmetyki
naturalne, liderami sa tu Niemcy oraz Austria. W Polsce funkcjonuja juz sklepy
specjalistyczne, z tzw. naturalng zywnoScia, ktore posiadaja w asortymencie atestowane
przez krajowe organizacje certyfikujace produkty z ekologicznego rolnictwa
(stowarzyszenie EKOLAND wskazuje, ze w Polsce jest 140 sklepéw i hurtowni
ekologicznych).

Nowg forma sprzedazy detalicznej specjalistycznej w Polsce sa internetowe sklepy
z zywnoscia ekologiczna (np. Biofuturo, Ekosfera). Ich asortyment to okoto 50 do 700
produktow, sa one jednak jeszcze mato znane w Polsce. Nalezaloby ten rynek rozwinac,
gdyz Internet jest waznym zrodtem informacji (gtéwnie dla miodych konsumentow),
a moze by¢ takze istotnym miejscem zakupu zywnosci ekologiczne;.

Kolejna, niewykorzystang jak dotychczas w Polsce, mozliwoscia zbytu produktow
rolnictwa ekologicznego jest jego sprzedaz do punktow zbiorowego zywienia (restauracje,
stotowki). Doswiadczenia innych krajow europejskich, takich jak Austria, wskazuja, ze
moze to by¢ wazny kanat dystrybucji i sprzedazy tej zywnosci.
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Poznan

Zaleznosci miedzy WTO i Unig Europejska w polityce rolnej
w warunkach globalizacji

Interdependences within the agricultural policy between the
WTO and the European Union in the conditions of globalisation

Synopsis. Celem gldéwnym opracowania bylo przedstawienie zalezno$ci migdzy WTO i Unia
Europejska w polityce rolnej w warunkach globalizacji. Celami szczegétowymi natomiast byto
ukazanie regul migdzynarodowego handlu rolnego i potrzeby nowych kierunkéw dziatania WTO,
niestabilnosci cen na artykuty rolne na rynku $wiatowym i prob jej ostabiania poza WTO oraz nowych
zjawisk we Wspolnej Polityce Rolnej wynikajacych z rundy Doha. W przyszlosci, w wyniku
niezbgdnych reform, WTO powinna nadal stymulowaé liberalizacj¢ handlu migdzynarodowego, a
takze, bardziej niz dotychczas, wspiera¢ rozwoj krajow rozwijajacych sig.

Stowa kluczowe: WTO, Unia Europejska, zaleznosci, polityka rolna, globalizacja, nowe kierunki
dziatania.

Abstract. The main aim of the article was a presentation of interdependences in the agricultural policy
between the WTO and the European Union in the conditions of globalisation. A specific objective was
to highlight the rules of international agricultural trade and the new directions of WTO activities, the
volatility of agricultural commodity prices in the world market and the endeavours to weaken it made
outside the WTO as well as the new developments in the Common Agricultural Policy (CAP)
resulting from the Doha round. In the future, as a result of necessary reforms, the WTO should
continue to stimulate the liberalisation of international trade and also, more than in the past, to support
the development of developing countries.

Key words: WTO, European Union, interdependences, agricultural policy, globalisation, new
directions of activity.

Wstep

Liberalizacja migdzynarodowej wymiany handlowej artykutami rolnymi w ramach
wielostronnego systemu Swiatowej Organizacji Handlu (WTO) nie nalezy do kwestii
fatwych, szczegdlnie wowczas kiedy interesy stron negocjacji sa zréoznicowane. Z uwagi na
cztonkostwo Unii Europejskiej w WTO decyzje podjete w toku rokowan handlowych
wplywaja istotnie takze na funkcjonowanie Wspolnej Polityki Rolnej. W potowie 2011 r.
migdzynarodowe negocjacje handlowe w Genewie w ramach rundy Doha WTO w sprawie
liberalizacji handlu artykutami rolnymi ponownie znalazly si¢ w martwym punkcie.
Wynikato to przede wszystkim z odmiennych stanowisk gtéwnych negocjatorow w tych
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sprawach a mianowicie Unii Europejskiej i Stanow Zjednoczonych Ameryki [Puslecki
2003]. Te ostatnie usilnie domagaly si¢ zmniejszenia subsydiowania europejskiego
rolnictwa. Pojawilo sig¢ nawet stwierdzenie, ze USA wywieraja katastrofalny wptyw na
rolnictwo tego europejskiego ugrupowania integracyjnego.

Celem artykutu jest przedstawienie wzajemnych zaleznosci w polityce rolnej migdzy
WTO i Unia Europejska w warunkach globalizacji. Podtozem dotychczasowych
niepowodzen rundy Doha byly réznice zdan migedzy USA i UE dotyczace zmniejszenia
poziomu subsydiowania rolnictwa, co posrednio odnosi si¢ takze do krajow rozwijajacych
sig [Birchfield 2008]. Kluczem do osiagnigcia porozumienia koncowego rundy Doha moze
by¢ doprowadzenie do zbieznosci stanowisk w tych kwestiach miedzy glownymi
o$rodkami $wiatowej wymiany handlowej artykutami rolnymi, czyli migedzy Unia
Europejska i Stanami Zjednoczonymi.

W toku analizy badawczej wypracowany zostaje wniosek, ze w rezultacie pomy$lnego
zakonczenia rundy Doha WTO powinna stymulowaé przede wszystkim rozwoj krajow
rozwijajacych si¢ [Hertel i Winters 2005]. Ostatni etap wielostronnych rokowan
handlowych w sprawie liberalizacji handlu migdzynarodowego nalezatoby natomiast
poswigci¢ przede wszystkim problemowi zmniejszania kosztow krajow rozwijajacych
zwiazanych z dostgpem do rynku $§wiatowego ich towaréw przemystowych, rolnych i
ushug.

Reguty miedzynarodowego handlu rolnego i potrzeba nowych
kierunkéw dziatania WTO

Rozwazajac reperkusje regut handlowych WTO dla migdzynarodowego handlu
rolnego nalezy przede wszystkim podkresli¢, ze produkty rolne nie sa takimi samymi
towarami jak inne artykuly wystepujace na rynku §wiatowym. W sferze rolnictwa wyraznie
uwidacznia si¢ bowiem zwiazek migdzy regutami handlowymi i prawami cztowieka, w tym
przypadku z prawem do wyzywienia [Ragazzi i Egger 2010; Forsythe 2011; Paige 2009;
Bell 2009].

Warto zaznaczy¢, ze aktualne reguly handlowe powoduja swoista niezalezno$¢ handlu
Swiatowego ze wszystkimi zwigzanymi z tym ryzykami. Niespodziewane dziatania WTO
dotyczace taniego importu rolnego moga jednak prowadzi¢ do masowego znieksztalcania
cen na artykuly rolne, powodujac ruing lokalnych producentéw rolnych [Birchfield 2008].
Z drugiej strony, wysoki wzrost cen na artykuly rolne na rynku $wiatowym moze
doprowadzi¢ nawet do klgski glodu w krajach, ktéore nie moga stosunkowo szybko
dostosowac sig do takiej sytuacji. Nastepuje to w efekcie szybkiego wzrostu cen produkcji
rolnej kierowanej, z powodu wysokich cen, nie tyko na rynek swiatowy, ale takze na rynek
krajowy.

Ponadto nalezy zauwazy¢, ze przygotowanie produkcji zywnosci do jej sprzedazy na
rynku §wiatowym prowadzi do gospodarki dualnej. W takich uwarunkowaniach pojawiaja
si¢ bowiem producenci, ktérzy moga osiaga¢ wysokie zyski, a takze tacy, ktorzy produkuja
tylko na rynki lokalne i nie udaje im si¢ wej$¢ na rynki $wiatowe przez eksport swoich
towarow [Ragazzi i Egger 2010]. Réwnoczesnie w wyniku nieodpowiedniej polityki
swoich rzadoéw sa oni spychani na dalsze, mniej korzystne dla nich pozycje, w krajowe;j
strukturze produkcji rolne;j.
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W konteks$cie rozwazanych zagadnien warto zwroci¢é uwage na problem nadmierne;j
niestabilno$ci cen zywnosci. Wplywa ona zardwno na producentdéw, jak i na konsumentéw
i wywoluje powazne negatywne skutki dla bezpieczenstwa zywnosciowego krajow
rozwijajacych sig, ktoére zmuszone sa do importu zywnosci. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze
wyzsze ceny $wiatowe moga stymulowac produkcjg rolna, lecz mechanizmy ich transmisji
sa czesto niedoskonate [Huges i Irfan 2008]. Rynki towarowe wielu krajow rozwijajacych
si¢ funkcjonuja w oderwaniu od rynkéw $wiatowych, lub tez sygnaty dotyczace poziomu
cen §wiatowych przekazywane sa, jesli w ogodle, na rynki wewngtrzne tych panstw ze
znacznym opdznieniem, co powoduje, iz odpowiedzi podazy krajowej sg czesto spdznione.

Wobec powyzszej sytuacji WTO powinna gruntownie zmieni¢ przysztosciowy, juz po
rundzie Doha, handel migdzynarodowy artykutami rolnymi [Birchfield 2008]. Aby
uchroni¢ si¢ przed szokami zewngtrznymi kraje rozwijajace si¢ powinny wyraznie
zmniejszy¢ swoja zalezno$¢ od rynku $wiatowego i1 udoskonali¢ organizacje produkcji
rolnej [Ragazzi i Egger 2010]. Zalezno$¢ ta moze by¢ zmniejszona przez wewngtrzna
restrukturyzacjg¢ i modernizacj¢ rolnictwa. Nie jest to oczywiscie zadanie fatwe, poniewaz
wiaze sig¢ z kosztami zwigzanymi chociazby z tworzeniem nowych miejsc pracy i zmianami
dotychczasowych kwalifikacji osob zatrudnionych w rolnictwie. Nowe miejsca pracy
powinny by¢ przy tym tworzone przede wszystkim w sferze ushug, ktore sa dominujacym
sektorem we wspotczesnym postindustrialnym rozwoju gospodarczym [Badinger i in.
2008; Directive... 2006]. Ponadto zmiany te powinny by¢ zwiazane z tworzeniem nowych
zainteresowan w produkcji rolnej, skierowanych na przyklad na potrzeby energetyczne,
oraz z nowymi inwestycjami w rolnictwie.

Nalezy podkresli¢, ze rolnictwo powinno rowniez zaja¢ wazniejsze miejsce w ogolnej
polityce gospodarczej krajow stabiej rozwinigtych. Rzady tych panstw winny przy tym
ochrania¢ mniejszych producentéw rolnych przed konkurencja zagraniczna, na przyktad
przez stosowanie cen gwarantowanych [Ragazzi i Egger 2010]. Towarzyszy¢ temu
powinno ograniczanie subwencji eksportowych w krajach wysoko rozwinigtych, takich jak
Unia Europejska czy Stany Zjednoczone, prowadzacych do znieksztalcania cen na artykuty
rolne na rynku §wiatowym [Birchfield 2008].

Warto zaznaczy¢, ze w krajach rozwijajacych si¢ Wspolna Polityka Rolna UE
powoduje powazne szkody dla ubogich rolnikéw oraz dla przemystu gtéwnie spozywczego
[Elsing 2006]. Dumping subsydiowanej zywnosci wypiera ich z rynkow lokalnych oraz
migdzynarodowych. Ceny eksportowe UE stanowig prawie 2/3 kosztow produkcji
pszenicy, okoto 1/2 w przypadku proszkowanego mleka i tylko 1/4 w przypadku cukru.
Podobnie ceny eksportowe USA, tak samo jak UE, sa zanizone. UE i USA réwnocze$nie
zmuszaja kraje rozwijajace si¢ do otwarcia ich rynkéw na produkty subsydiowane
[Birchfield 2008; Olson 1986]. Podkresli¢ nalezy, ze w latach 2000-2010 dumping
zywno$ci z UE zachwial takimi sektorami produkcji rolnej jak pomidory, drob,
mleczarstwo i hodowla bydta w krajach Afryki Wschodniej. Doprowadzit réwniez do ruiny
gospodarstwa mleczarskie w Ameryce Srodkowej (glownie na Jamajce). Trzeba takze
wskazaé, iz wplynal on niekorzystnie na sektory cukrowy, owocowy oraz warzywny w
Republice Potudniowej Afryki. Wszystko to byto efektem subsydiowania przez WPR, to
znaczy ze $rodkéw finansowych podatnikow. Nalezy tez zauwazyé, iz dotychczasowe
reformy WPR nie zatrzymaty dumpingu zywnosci.

Wymaga podkreslenia, iz glownym celem reform WPR miato by¢ dostosowanie
rolnictwa UE do regulacji WTO w migdzynarodowym handlu rolnym [Agricultural...
2006; Michatek i Wilkin 2008; Christian 2008]. Jednakze zmniejszanie cen na artykuty
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rolne na rynku $wiatowym spowodowato obnizkg cen wewngtrznych UE na te towary w
stosunku do poziomu $wiatowego. W zwiazku z tym subsydia eksportowe zredukowano z
okoto 10 mld euro w roku 1992 r. do poziomu zblizajacego si¢ do 3 mld euro w roku 2010
[Ragazzi i Egger 2010]. Planowane jest przy tym catkowite ich zniesienie do roku 2013.
Doptaty bezposrednie moga jednak w dalszym ciagu prowadzi¢ do pozornie zanizonych
cen produktéw rolnych, jak rowniez zywnosci przetworzonej, nawet w przypadku braku ich
powiazania z produkcja.

W takich uwarunkowaniach rozwoju migdzynarodowego handlu rolnego kraje
rozwijajace si¢ powinny mie¢ mozliwo$¢ obrony przed subsydiowana konkurencyjna
produkcja rolna ze strony krajow wysoko rozwinigtych. Kraje rozwijajace si¢ nie maja
bowiem mozliwosci subsydiowania wilasnego rolnictwa w stopniu zblizonym do krajow
bogatych. Jedynym sposobem gwarancji handlu ,,fair play” [Stiglitz i Charlton 2007] w
migdzynarodowym handlu rolnym jest ustanie naciskow w stosunku do krajow
rozwijajacych si¢ w kierunku ciaglego zmniejszania taryf celnych [Birchfield 2008].
Podkresli¢ nalezy, iz jest to jedyny sposdb na utrzymanie subsydiow przez kraje zamozne.
W przeciwnym razie kraje rozwijajace si¢ powinny mie¢ mozliwos¢ podwyzszania taryf
celnych do poziomdéw przynajmniej wspotmiernych do stosowanych subsydiow w krajach
bogatych.

W procesach zmian wazna rola przypada WTO, ktora w przeciwienstwie do GATT ma
szersze kompetencje i moze roéwniez dokonywac interwencji w wewngtrznych politykach
gospodarczych swoich czlonkow, aby je dostosowac do realizacji swoich celow i1 zadan
[Nielson 2003; Puslecki 2006; Hoekman i Kostecki 2001]. Oprocz tego WTO moze
stosowac szereg wiasnych Srodkow wynikajacych z jej funkcjonowania [Flory 1999],
migdzy innymi takich jak rozszerzanie specjalnych klauzul ochronnych w handlu
artykulami rolnymi, wzajemne dostosowania cen krajowych i migdzynarodowych,
stabilizacja cen eksportowych i innych mechanizméw stabilizujacych ceny produktow
tropikalnych, olejow roslinnych, cukru i bawely. Nalezy podkresli¢, Ze jest to niezwykle
wazne nowe zadanie i kierunek dziatania WTO po zakonczeniu rundy Doha [Puslecki
2009].

Préby ostabiania niestabilnosci cen zywnosci na rynku swiatowym
poza systemem WTO

Kwestie prob przeciwdziatania niestabilnosci cen na artykuly rolne na rynku
swiatowym poza WTO wpisuja si¢ w ramy prac prowadzonych przez przedstawicieli
panstw grupy G20, ktorzy na szczycie w Pittsburghu podjeli decyzje o koniecznosci
poprawy uregulowan prawnych dotyczacych rynkéw finansowych i towarowych oraz
zapewnienia im wigkszej spojnosci i przejrzystosci, aby przeciwdziataé nadmiernej
niestabilno$ci cen towarow [U.S. Government... 2008]. Zobowiazanie to zostalo
wzmocnione w listopadzie 2010 r. na szczycie grupy G20 w Seulu, na ktéorym przywodcy
panstw zobowiazali si¢ przeciwdziata¢ niestabilnosci cen na rynku zywnosci [The Seoul...
2010].

Kluczowa rolg w stymulowaniu rozwoju sytuacji na rynkach towarowych odegraty
sprawy podstawowe, w tym nieoczekiwane zmiany warunkéw gospodarczych na $wiecie
zwiazane z gwaltownym wzrostem popytu na ,.emerging markets” czyli we wschodzacych
gospodarkach rynkowych [Task... 2010]. Do innych czynnikdéw, ktérym réwniez mozna
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przypisa¢ pewna rolg, naleza niedobory dostaw i polityka monetarna, a takze, zwlaszcza w
ostatnich latach, roézne dziatania polityczne podejmowane ad hoc. W okresie
poprzedzajacym kryzys cen zywnosci z 2008 r. na ceny te wplyngly ograniczenia
wywozowe, srodki stosowane na granicach oraz zmiany w zasadach skladowania. Wigksze
wykorzystanie gruntdow rolnych do produkcji energii ze zroédet odnawialnych [Schreyer i
Metz 2009] wzmocnito powiazanie mi¢gdzy zmianami cen artykutéw rolnych i cen energii.
Zmiany cen staly si¢ czgstsze takze w wyniku réznych probleméw strukturalnych
zwiazanych z tancuchami podazy i dystrybucji poszczegodlnych towaréw [Poprawa...
2009].

Zwazywszy na wiele przyczyn niestabilnosci cen, nalezy podkresli¢, iz nie ma jednego
prostego rozwiazania wskazanych problemow. Specyficzny charakter produkcji rolnej
(powiazanie z bezpieczenstwem zywnos$ciowym, Srodowiskiem, z ktérym ponadto wiaze
si¢ uzaleznienie produkcji rolnej od cyklow zycia, pogody i pér roku oraz warunkoéw
sanitarnych a takze od odpornosci na szkodniki) jeszcze bardziej komplikuje potencjalny
wplyw opcji politycznych. Niemniej jednak jeden z kluczowych obszarow prac dotyczy
poprawy wymiany informacji na temat rynku. Warto podkresli¢, iz sektor rolny korzysta z
bogatych zasobow informacji na temat produkcji rolnej, konsumpcji i zapasow
pochodzacych ze zrédet publicznych (World Bank, FAO/OECD, USDA, UE) lub od
organéw ds. grup towarowych (zwlaszcza Miedzynarodowej Rady Zbozowej).

Runda Doha i zmiany we Wspdlnej Polityce Rolnej UE

W warunkach aktualnego rozwoju gospodarki $wiatowej i handlu miedzynarodowego,
ktéremu w sytuacji kryzysowej towarzyszy wzrost protekcjonizmu handlowego, trudno
spodziewa¢ si¢ szybkiego zakonczenia negocjacji handlowych rundy Doha [Birchfield
2008]. Paradoksalnie moze okaza¢ sig¢ takze, iz przedluzajace si¢ ostabienie koniunktury
bedzie sprzyja¢ wznowieniu negocjacji i w efekcie osiagnigciu porozumienia koncowego w
nieco krotszej perspektywie, tak jak to mialo miejsce w czasie Rundy Tokijskiej GATT
(1973-1979) [Neu i Simon 1979; Gascuel 1979; Ray i Marvel 1984].

Nalezy zaznaczy¢, ze unijny przeglad Wspodlnej Polityki Rolnej (health check of the
CAP) pokazal, iz wprowadzone reformy WPR sa w wigkszo$ci przypadkéw zgodne z
zasadniczymi rozwiazaniami zawartymi w ostatniej wersji Modalities z 2008 r.> Stopniowa
eliminacja subsydiow eksportowych, znoszenie systemu cen instytucjonalnych (w tym
eliminacja kwot mlecznych i skupu interwencyjnego), uniezaleznienie platnosci
bezposrednich od rozmiaréw produkcji (decoupling) oraz powiazanie ich z wymogami
ochrony $rodowiska naturalnego (cross-compliance) dobrze mieszcza si¢ w obecnym
koncowym pakiecie negocjacyjnym rundy Doha [Dwyer i Guyomard 2008].

Decyzje usankcjonowane w ramach przegladu WPR maja zwigkszy¢, z
wykorzystaniem mechanizmu rynkowego, potencjat produkcyjny i eksportowy catej UE.
Stuzy temu przede wszystkim zniesienie obowiazkowego odlogowania ziemi oraz
zniesienie doptat do upraw energetycznych poczawszy od 2010 r. Podkresli¢ nalezy, iz

% Minister Marek Sawicki, na konferencji prasowej w Ministerstwie Rolnictwa 21 listopada 2008 r., stwierdzil, ze
zawieszenie negocjacji Rundy Doha nie wptynelo wyraznie na przebieg dyskusji na temat przysztosci WPR i
health check of the CAP.
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doptaty te, zwigkszajac (sztucznie) rentowno$¢ upraw energetycznych, wzglednie
ograniczaja produkcj¢ zywnosci w UE.

Wszystko wskazuje na to, ze podjgte kierunki reform bgda kontynuowane, co stworzy
korzystne warunki umozliwiajace zakonczenie rundy Doha, jezeli nie nastapi dalsze
roéznicowanie stanowisk negocjacyjnych i nie pojawi si¢ wyrazny konflikt interesow takze
w grupie krajow rozwijajacych sie. Unia Europejska powinna wigc sama, niezaleznie od
perspektyw negocjacji handlowych w ramach WTO, rozwazy¢, jakie dalsze posunigcia
liberalizacyjne zwiazane z WPR bylyby korzystne zaré6wno dla Unii, jak i dla krajow
trzecich, zwlaszcza najstabiej rozwinigtych [Birchfield 2008].

Nie bez znaczenia jest fakt, ze rynki rolne z natury sg niestabilne. Izolowanie
europejskiego rynku od zewngetrznych szokéw moze wyglada¢ na dobry pomyst, lecz ceny
krajowe maja tendencj¢ do wyzszej niestabilnoSci niz ceny rynku $wiatowego, ktory
gromadzi réznego rodzaju ryzyko. Poprzez ostabianie transmisji cenowych z relatywnie
stabilnego rynku $wiatowego taryfy celne moga wilasciwie zwigkszac niestabilno$¢ cen w
UE. Unijne cta sa czgsto pobierane jako cta specyficzne [Puslecki 2001], w postaci stalej
oplaty za kilogram, co oznacza, ze staja si¢ bardziej restrykcyjne kiedy ceny spadaja, a
mniej restrykcyjne podczas okresow wysokich cen. W wyniku takiej sytuacji globalny
popyt maleje w okresach wysokiej podazy i na odwrét. Swiatowe rynki w rezultacie staja
si¢ mniej efektywnymi buforami przeciwko krajowym szokom cenowym i silniejszym
zrodtem zaktocen w handlu migdzynarodowym artykutami rolnymi. W rezultacie krzywdzi
to przede wszystkim ubogich w krajach rozwijajacych si¢ [Huges i Irfan 2008]. Inaczej
natomiast sytuacja wyglada w bogatszych krajach rozwijajacych sig, ktore paradoksalnie
przyjmuja podobne dziatania jakie stosuje UE, polegajace na zwigkszaniu subsydiowania
budzetowego wlasnego rolnictwa, co w konsekwencji wptywa na wzrost znieksztatcania
Swiatowej wymiany handlowe;.

Nowe cele perspektywiczne WPR

W potowie 2011 r. propozycje reform zostaly oparte na komunikacie dotyczacym
Wspolnej Polityki Rolnej do roku 2020 [Opinia... 2010], w ktéorym przedstawiono szeroki
wybdr wariantow strategicznych. Ich realizacja pozwoli zmierzy¢ si¢ z przysztymi
wyzwaniami dla rolnictwa i obszarow wiejskich oraz wypehic¢ cele wyznaczone dla WPR,
czyli cele:

e rentownej produkcji zywnosci,

e zrownowazonego gospodarowania zasobami naturalnymi i dzialan na rzecz

klimatu,

e zroéwnowazonego rozwoju terytorialnego.

Od chwili przyjecia komunikatu zaprezentowany w nim kierunek reform cieszy si¢
szerokim poparciem, zaréwno wérod uczestnikow debaty instytucjonalnej’, jak i
zainteresowanych podmiotéw, z ktorymi przeprowadzono konsultacje w ramach oceny
skutkow.

W kontekscie rozwazanych zagadnien szczegdlna uwage nalezy zwr6oci¢ na kwestig
rozstrzygnigcia kontynuacji doptat bezposrednich. Za utrzymaniem wysokich doptat do

 Zobacz w szczegdlnoéci rezolucje Parlamentu Europejskiego z 23 czerwca 2011 r. 2011/2015(INI) oraz
konkluzje Prezydencji z 18.3.2011.
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produkcji rolnej w ostatnim okresie najglosniej wypowiadala si¢ Francja, ktora
rownocze$nie najwigcej z nich korzysta. Jednakze krytyka dotychczasowej struktury
unijnego budzetu zmniejszyla si¢ zar6wno z powodu gwaltownie pogarszajacej sig sytuacji
na $wiatowych rynkach zywnosciowych, jak i w zwiazku z nienajlepszymi prognozami
rozwoju sytuacji na nich. Waznym momentem w tej dyskusji bylo stanowisko
zaprezentowane przez Republike Federalng Niemiec. Na przetomie pierwszego i drugiego
dziesigciolecia XXI wieku rzady obu tych krajow méwilty w zasadzie wspdlnym glosem,
przeciwstawiajac si¢ koncepcji rezygnacji z subsydiow rolnych. Uwazaly bowiem, ze w
przysztosci moze si¢ okazaé, iz z zywnoscia bedzie taki sam problem, jaki aktualnie
wystepuje z energia i gazem [Williams 2008].

Wydaje sig, ze kryzys zywnosciowy, na dotychczasowym etapie unijnych dyskusji,
przewazy! szalg na rzecz utrzymania silnego sektora rolnego oraz obowiazujacych obecnie
zasad WPR. Wyraznie spadta aktywnos$¢ tych, ktorzy wywierali presj¢ na instytucje unijne,
by doszto do przeorganizowania wydatkéw z budzetu UE, i proponowali odejécie od
stosowanej formy dotacji rolnych. Praktycznie oznacza to, ze jesli w najblizszym okresie
nie nastapi jaka$ zasadnicza zmiana, a porozumienie polityczne wskazuje, iz nie nastapi, to
doptaty bezposrednie bgda kontynuowane takze po 2013 roku.

Warto doda¢, ze przedstawiciele Republiki Federalnej Niemiec nie tylko proponuja w
nowym budzecie utrzymanie doptat dla rolnikéw i Wspolnej Polityki Rolnej, by w UE
rozwijany byt silny sektor rolniczy i aby kryzys zywnos$ciowy nie wystapit w krajach
unijnych. W ich propozycji sa tez inne elementy dotyczace subsydiowania rolnictwa. Tak
wigc wspodlng potrzeba, ktora wylonita si¢ w procesie reform, jest dbanie o efektywnosé
zasobow, aby modc osiagna¢ w unijnym rolnictwie i na obszarach wiejskich inteligentny,
trwaly wzrost gospodarczy sprzyjajacy wlaczeniu spotecznemu zgodnie ze strategia
»Europa 2020” [Europa... 2010], z zachowaniem WPR opartej na dwoch filarach, w
ramach ktorych do osiagnigcia tych samych celow wykorzystuje si¢ komplementarne
srodki. Filar I obejmuje $rodki bezposrednie i $rodki organizacji rynkow, ktore zapewniaja
podstawowe wsparcie rocznych dochodow unijnych rolnikéw, a takze pomoc w przypadku
szczegblnych zakldcen na rynku, a filar II dotyczy obszarow wiejskich. W kontek$cie
rozwazanych zagadnien nalezy zaznaczy¢, ze trudno jeszcze wyraznie okresli¢, jakie beda
konsekwencje niekorzystnego rozwoju sytuacji na §wiatowym rynku zywno$ciowym i jak
to zmieni dotychczasowa unijna koncepcjg, w mysl ktorej w przysztosci powinny by¢ coraz
bardziej rozwijane dziatania zwigzane z rozwojem innowacyjnosci i badan naukowych.

Zniesienie lub istotne ograniczenie ptatnosci bezposrednich w ramach WPR grozitoby
trwalym porzuceniem dziatalnosci rolniczej na wielu obszarach, gdzie sa obecnie
stosowane, a takze nadmierna koncentracja i intensyfikacja produkcji rolnej na innych
obszarach. Platnosci bezposrednie powinny zapewnia¢ stabilnos¢ ekonomiczng i
zrownowazony rozwdj rolnictwa wspolnotowego, a takze bezpieczenstwo zywnosciowe i
srodowiskowe UE [Hart 1997; Press i Mazmanian 2003]. Ich rola w tym zakresie moze
wzrosna¢ w przyszlosci w scenariuszu niskich cen rolnych lub w sytuacji ograniczenia
skutecznosci interwencji rynkowej w ramach WPR. Jakiekolwiek ewentualne znaczace
ograniczenie systeméw wsparcia oddzielonego od produkcji oznaczaloby faktyczny zanik
zdolno$ci UE do aktywnego promowania i podejmowania zobowigzan w ramach rokowan
wielostronnych.

System ptatnosci bezposrednich wymaga jednak pilnej zmiany polegajacej na jego
dalszym uproszeniu i ujednoliceniu formy stosowania w calej UE. Konieczne jest zatem
odejscie od obecnych rozwiazan, w ktdrych wysokos$¢ ptatnosci (stawka SAPS Iub $rednia
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warto$¢ uprawnien w SPS) i pulapy (koperty) krajowe odzwierciedlaja historyczne
poziomy 1 intensywno$¢ produkcji w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich sprzed
kilkunastu lat. Nowy system platnosci powinien by¢ zwiazany z powierzchnia uzytkow
rolnych (np. uproszczony, obecny system SAPS), uwzglednia¢ realizacj¢ wymogow w
zakresie ochrony §rodowiska i przewidywa¢ dodatkowe wsparcie finansowe dla obszarow o
niekorzystnych warunkach produkcji. System oparty o jednolita stawke powierzchniowa
platnosci w catej UE (flat rate) lepiej stuzylby realizacji obecnych i przysztych celow WPR
niz system dzisiejszy. Umozliwitby on bardziej sprawng integracj¢ spotecznych oczekiwan
i ochrony dobr publicznych w swoich ramach [Loubet 2008].

W zalozeniach wieloletnich ram finansowych przewidziano, ze WPR ma zachowac
swoja dwufilarowa strukturg, przy czym kwota budzetu dla kazdego filara powinna zostaé
utrzymana w warto$ciach nominalnych na poziomie z 2013 r., z wyraznym
ukierunkowaniem na osiaganie wynikow w odniesieniu do gltéwnych priorytetow UE.
Platnosci bezposrednie powinny by¢ przeznaczone na wspieranie zrownowazonej produkcji
[Hart 1997] dzigki przyznaniu 30% finansowania z budzetu na obowiazkowe S$rodki
korzystne dla klimatu [Hempel 2003; Grunding 2006] i $rodowiska [The Global... 2005;
The European... 2005; Freeman 2003; Faure i Lefevre 2003]. Poziomy platnosci powinny
stopniowo zosta¢ zrownane, a platnosci dla beneficjentow korzystajacych ze znaczacych
kwot pomocy stopniowo ograniczone. Wspélne ramy strategiczne powinny obejmowac
finansowanie rozwoju obszardw wiejskich, a takze inne unijne fundusze podlegajace
zarzadzaniu dzielonemu, ktore powinny zosta¢ jeszcze bardziej ukierunkowane na rezultaty
i podlega¢ bardziej przejrzystym, ulepszonym zasadom dotyczacym warunkow ex ante
[Budzet... 2011]. Finansowanie WPR w zakresie srodkow wspierania rynkéw powinno
zosta¢ wreszcie zwigkszone z uzyciem dwoch instrumentéw spoza wieloletnich ram
finansowych [Budzet... 2011]:

e rezerwy na wypadek sytuacji kryzysowych,

e Europejskiego Funduszu Dostosowania do Globalizacji w rozszerzonym zakresie.

Warto zaznaczy¢, ze wigkszo$¢ dziatalno$ci rolniczych, zwtaszcza uprawy, maja w
bardzo duzym stopniu charakter produkcji sezonowej i podaz ich produktéw nie zawsze
mozna szybko dostosowaé do zmian cen lub popytu. Oznacza to, ze rynki rolne cechuje
pewien stopien zmienno$ci. Czynniki strukturalne, takie jak wzrost demograficzny, presja
na grunty rolne i wplyw zmian klimatycznych [Grunding 2003; Hempel 2003] moga
przyczyni¢ si¢ do jeszcze wigkszego wzrostu napie¢ na rynkach rolnych. Jednak
niestabilno$¢ cen towardw rolnych wzrosta w ostatnim czasie do niespotykanych wcze$niej
rozmiarow. Dotyczy to rynku UE i rynkow migdzynarodowych, a takze rynku kontraktow
terminowych.

Zakonczenie

Analiza zaleznos$ci miedzy WTO 1 Unig Europejska w polityce rolnej w warunkach
globalizacji wykazata, ze wystapily one wyraznie takze w toku rundy Doha WTO.
Zwiazane byly z dlugotrwatym przebiegiem rokowan handlowych i dotychczasowym
brakiem porozumienia koncowego tej rundy. Nalezy podkreslic, ze WTO powinna
gruntownie zmieni¢ przyszlosciowy, juz po rundzie Doha, handel migdzynarodowy
artykulami rolnymi. Jest to réwnocze$nie niezwykle wazne nowe zadanie i kierunek
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dziatania WTO. Kraje rozwijajace si¢ w warunkach globalizacji powinny natomiast, przy
udziale WTO, wyraznie zmniejszy¢ swoja zalezno$¢ od rynku swiatowego 1 udoskonali¢
organizacj¢ produkcji rolnej.
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Synopsis. W artykule przedstawiono zmiany w produkcji, konsumpcji i handlu zagranicznym
wieprzowing w Polsce w latach 1990-2011. Polska od 2008 r. jest importerem netto wieprzowiny i
ujemne saldo obrotow handlowych si¢ powigksza.
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Abstract. An analysis, based on empirical data for the period of 1990-2011, presents changes in
production, consumption and foreign trade in pig meat and its products. Since 2008 Poland has been a
net importer of pig meat and its products.

Key words: pig meat, production, foreign trade, tendency.

Wstep

Zmiany systemowe gospodarki rozpoczgte w 1989 r., a zwlaszcza tzw. urynkowienie
gospodarki zywno$ciowej polegajace na odstapieniu od ustalania panstwowych cen skupu
surowcow rolnych i centralnie ustalanych cen detalicznych zywnosci, nie spowodowato
zatamania produkcji zywca wieprzowego. Rynek ten podlegal wahaniom w gospodarce
centralnie planowanej i ujawnialy si¢ na nim charakterystyczne zmiany koniunktury, o
réznej rytmicznosci, regularnosci i dlugosci. Zalezaly one od warunkéw produkcji, a
zmiany wynikaty gtéwnie z urzgdowego podwyzszenia cen skupu [Matkowski i Zawadzka
1995].

Uwolnienie cen detalicznych Zywnosci i cen skupu surowcéw rolnych w 1989 r. oraz
odstapienie od skupu panstwowego i realizacji zadan planowych przez przedsigbiorstwa
przetworcze zmienito warunki funkcjonowania wszystkich podmiotow. Zastapienie
gospodarki centralnie planowanej systemem rynkowym wymusilo gwaltowne zmiany
struktur podmiotowych w sferze przetworstwa migsa. Zlikwidowanie barier wejscia na
rynek nowych prywatnych podmiotéw spowodowalo szybki rozw6j matych firm
przetworczych, sposrod ktorych wytaniali si¢ nowi liderzy sektora. Powstawala nowa,
ptynna i zréznicowana struktura sektora migsnego, sprzyjajaca konkurencji [Ewolucja...
2007].
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Zmiany te jeszcze bardziej uzaleznily rozwoj produkcji trzody chlewnej od praw
rynku, tj. popytu i podazy.

Celem opracowania jest przedstawienie tendencji na rynku trzody chlewnej w Polsce
w dlugim okresie. Tendencje okreslaja kierunki zmian i moga by¢ podstawa do
wyznaczenia $redniookresowych prognoz.

Zmiany w poglowiu trzody chlewnej

Cecha rozwoju produkcji trzody chlewnej w gospodarce rynkowej sa wahania
poglowia i produkcji, ktore znane sa w teorii ekonomi w postaci tzw. cykli swinskich.
Wahania te zaliczane sa do tzw. cykli specjalnych, majacych swoj wlasny mechanizm
[Matkowski i Zawadzka 1995].

Na rynku trzody chlewnej mamy do czynienia z permanentnym stanem nieréwnowagi
pomigdzy podaza i popytem. W warunkach doskonatej konkurencji cena i poziom
produkcji ustalaja si¢ w punkcie réwnowagi. W warunkach statycznych wszelkie
zaburzenia odchylajace cen¢ i produkcje od réwnowagi uruchamiaja sity, ktore
sprowadzaja je do punktu rownowagi. Taki mechanizm dziata zawsze, ale wystepuja
op6znienie reakcji produkcji wzgledem zmiany ceny. W rolnictwie jest to czgste. Z powodu
op6znienia zaréwno cena, jak i produkcja moga nie wréci¢ do poczatkowego punktu
rownowagi 1 beda oscylowa¢ wokol niego. Graficznie przedstawiony mechanizm
dochodzenia do rownowagi przypomina sie¢ pajgcza, dlatego ten dynamiczny mechanizm
rynku zwany jest tez pajeczynowym modelem rynku (ang. cobweb). Model pajgczyny
stanowi teoretyczne wyjasnienie zwiazkow cenowo-ilo§ciowych w czasie. Ceng i ilosci
laczy zalezno$¢ rekurencyjna [Tomek i Robinson 2001]. Ilustracje graficzna modelu
pajeczyny o amplitudzie zbieznej przedstawia rys. 1.

W gospodarce rynkowej wahania cen powoduja zmiany w optacalno$ci kierunkow
produkcji, co wplywa na decyzje produkcyjne rolnikoéw. Zmiany w optacalnosci
uruchamiaja caty mechanizm dostosowawczy, ktdrego skutki uwidocznig sig¢ w przysztosci.

Zatézmy, ze poziom podazy jest niski i powoduje wysoka ceng (Cp). W tych
warunkach producenci decyduja si¢ na rozpoczecie chowu trzody lub zwigkszenie jego
skali. Rosnie wigc popyt na prosigta i ich ceny. W efekcie zwigksza si¢ oplacalnosé
utrzymywania i krycia loch. Zwigksza sig ich liczba i udziat w pogltowiu. Od pokrycia
lochy do uzyskania prosiat uptywaja prawie 4 miesiace (117 dni). W tym czasie brak
wystarczajacej podazy tucznikow powoduje dalszy wzrost cen zywca. Stanowi to zachete
do dalszego powigkszania stad. Taka sytuacja utrzymuje si¢ przez kilka miesigcy. Okoto 3
miesigcy trwa odchéw warchlakow, a kolejne 3-5 miesigey ich tucz. W koncu tendencja
wzrostowa pojawia si¢ w poglowiu tucznikdw, czego nastgpstwem jest zwigkszanie
produkcji i podazy zywca (P; na rys. 1). Produkcja ta zostanie sprzedana w czasie t;.
Wyniki badan wskazuja, ze podaz zywca w stosunku do wzrostu w poglowiu loch prosnych
jest opdzniona przecigtnie o 8-12 miesigcy. Rosnacej produkcji i podazy towarzyszy
spadek cen zywca. Cena, ktora rownowazy rynek wynosi¢ bedzie C;. Jednoczesnie duza
liczebno$¢ $win kreuje popyt na zboza i1 pasze oraz wzrost ich cen. W tej sytuacji
optacalno$¢ chowu trzody zmniejsza si¢ w jeszcze wigkszym stopniu niz ceny zywca.
Oznacza to pogorszenie optacalnosci produkcji i powoduje ograniczanie chowu trzody. W
pierwszej kolejnosci zmniejsza si¢ popyt na prosigta, co skutkuje spadkiem ich cen. Ceny
prosiat oddziatuja w kierunku ograniczania liczby loch i loch pro$nych. Nastgpnie rodzi si¢
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mniej prosiat, co pozniej znajduje swoj wyraz w spadku poglowia warchlakow, a dalej
tucznikow i podazy zywca (P;). Zmniejsza si¢ poglowie trzody. Mniej tucznikow z kolei
wplywa na zmniejszenie produkcji i podazy zywca. Cena C; byta podstawa dla produkcji
P,, ktora trafia na rynek i determinuje ceng rownowagi C, itd. Cena ta jest podstawa
podejmowania decyzji produkcyjnych, ktorych skutkiem jest wielko$¢ podazy zywca w
nastgpnym okresie (P;). Rozpoczyna si¢ kolejny wzrost cen i poglowia. Cykl zaczyna sig
od nowa. Cykliczne wahania wystepuja w poglowiu trzody i podazy zywca w réznych
krajach niezaleznie od realizowanych dziatan wspierajacych rynek wieprzowiny i od
koncentracji produkcji. Cykle takie ujawniaja sig¢ takze wspotczesnie na rynku. Model
pajeczyny oparty jest na trzech elementach (czynnikach), ktore prowadza do cyklicznych
zachowan cen 1 iloSci. Pierwszym jest opdznienie czasowe migdzy momentem
podejmowania decyzji produkcyjnych a ich realizacja. Drugim jest podstawa
podejmowania decyzji. Przyjmuje sig, ze producenci podejmuja decyzje w oparciu o ceny
biezace lub ceny z ostatnich okresow. Oznacza to, ze wielko§¢ produkcji jest funkcja
nieaktualnych juz cen. Trzecim elementem sg ceny rynkowe wynikajace z biezacej podazy,
ktéra z kolei wynika z produkcji.

Cena A

Co
G,

Gy

Cs
C

v

P, P, Ps P,

Ilo$¢ w jednostce czasu

Rys. 1. Model pajgczyny o cyklu zbieznym
Fig. 1. The cobweb model with convergent cycle

Zrddto: opracowanie wiasne na podstawie prac Tomka i Robinson [2001] oraz Ritsona [1977].

Cykl jest pewnym wzorcem, ktory regularnie powtarza si¢ co pewien okres wynoszacy
kilka lat. Teoretycznie model pajeczyny moze prowadzi¢ do cykli cenowo-ilo§ciowych o
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amplitudzie zbieznej, rozbieznej i statej (ciaglej) [Ezekiel 1938; Ritson 1977; Tomek i
Robinson 2001; Wos 1996].

Ogoélnie w rolnictwie, a zwlaszcza w odniesieniu do trzody chlewnej, falowanie
produkcji i cen jest zjawiskiem powszechnym. Ma ono swoje przyczyny w naturze
procesow dostosowawczych (m. in. sekwencja w czasie zmian produkcji, popytu i cen)
[Feris 2005; Ritson 1977; Tomek i Robinson 2001].

Wejscie Polski do UE zmienitlo warunki ekonomiczne funkcjonowania
poszczegolnych sektoréw. Brak barier celnych pozwala na swobodny przeplyw towaréw
migdzy poszczegdlnymi rynkami lokalnymi. Stwarza to mozliwosci zaopatrywania sig
przedsigbiorstw w surowiec z tych rynkow, na ktorych ceny sa najnizsze. Przy braku barier
handlowych wahania produkecji i podazy oraz cen na wyodrgbnionych rynkach lokalnych
upodabniaja si¢. Wyniki badan wskazuja, ze wyrazne jest stopniowe dochodzenie do coraz
wigksze] wspodlzaleznosci i coraz wigkszej konwergencji cykli §winskich w Polsce w
stosunku do cykli w Danii i Niemczech [Hamulczuk 2007]. Dlugos¢ cyklu $winskiego
wynosita poprzednio 3 do 4 lat (36-48 miesigcy), obecnie dzigki krotszemu okresowi
rozrodu wynosi 2 do 3 lat [Heijman i inni 1997]. Jednoczeénie wielko$¢ pogltowia w kraju
wynika nie tylko z liczby loch i loch pro$nych. Na wspolnym rynku zwigkszajq si¢ obroty
zywymi zwierz¢tami (gtownie prosigtami), co powoduje tagodniejsze wahania w poglowiu
i produkcji. Import zywych zwierzat po wstapieniu Polski do UE znacznie si¢ zwigkszyt. W
2002 r. wynosit on 2,0 tys. szt., w 2003 r. 1,9 tys. szt., w 2004 r. 234 tys. szt., w 2009 r.
1997,6 tys. szt., aw 2011 r. 27984 tys. szt. [Rynek... 2004-2012].
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Rys. 2. Pogtowie trzody ogodtem (lewa 0§), macior ( prawa o§), import i eksport zywych zwierzat (prawa o) w
Polsce w latach 1990-2011, tys. szt.

Fig. 2. Pig stock (left axis), of which sows, imports and exports of live pigs (right axis) in Poland in 1990-2011,
thousand head

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.
Poglowie trzody chlewnej charakteryzuje si¢ tendencja spadkowa. W latach 1990-
2007 roczne tempo spadku wynosito 0,6%. Pomimo spadku poglowia produkcja migsa

zwigkszala si¢ przecigtnie w roku o 0,4%. Wynikato to ze zwigkszenia szybkos$ci rotacji
stada. W wyniku takich procesow poprawia sig relacja wielkosci produkcji migsa do stanu
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poglowia. W Polsce w 1990 r. na sztuke $redniego stanu poglowia przypadata przecigtnie
produkcja 96 kg wieprzowiny, w 2000 r. 115 kg, w 2010 r. 126 kg. Duza redukcja
poglowia nastapita w 2008 r., gdy pogltowie zmniejszyto si¢ 0 19,2%. Tak gleboki spadek
pogtowia wynikat z pogarszania si¢ optacalnosci produkcji. Wyniki badan wskazuja, ze
chow trzody chlewnej jest optacalny gdy relacja cen trzoda : zyto jest wigksza niz 8:1
[Rynek... 2009]. Od jesieni 2006 r. do jesieni 2008 r. relacja cen trzoda : zyto wynosita 5:1
[Rynek... 2009]. Pod koniec 2008 r. poglowie trzody w Polsce wynosito 14,2 mln szt., w
2009 r. 14,2 min szt., w 2010 r. 14,8 min szt., w 2011 r. 13,1 mln szt., a w marcu 2012 r.
11,5 mln szt. [Poglowie... 2012].

W latach 1990-2010 nastapity duze zmiany w liczbie gospodarstw chowajacych trzodg
chlewna. Ich liczba zmniejszyla si¢ o 70,8%. Tempo spadku liczby gospodarstw
utrzymujacych trzode bylo szybsze niz liczby gospodarstw ogoétem. Z produkeji trzody
wycofywaly si¢ gospodarstwa prowadzace chow w malej skali. O ponad 70% zmniejszyta
si¢ liczba gospodarstw posiadajacych stada do 9 szt., 0 55,3% gospodarstw ze stadami 10-
49 szt., a zwigkszyla sig¢ liczba gospodarstw o skali chowu 100 i wigcej sztuk, w tym ze
stadami 100-199 szt. 1,5-krotnie, ze stadami 200-499 szt. 3,2-krotnie i stadami wigkszymi
niz 500 szt. 23-krotnie [Stanko 2012]. Takie kierunki zmian wskazuja na powolny proces
koncentracji produkcji trzody chlewnej prowadzonej w wigkszych stadach. W poréwnaniu
jednak do krajow UE-15 produkcja trzody chlewnej w Polsce jest bardzo rozdrobniona.
Potwierdza to struktura pogtowia trzody wedhug wielkosci stada (tab. 1), a takze przecigtna
wielko$¢ stada w gospodarstwach utrzymujacych trzodg (rys. 3).

W Polsce dominuje chow trzody chlewnej prowadzony w matych stadach. W 2007 r.
przecigtne stado trzody w gospodarstwie w Polsce liczyto 28 szt., a w 2010 r. 38 szt.
Natomiast w krajach UE-15 dominuja stada trzody powyzej 1000 szt. Chéw trzody w
wigkszych stadach pozwala osiagac korzysci z ekonomii skali, co ma wazne znaczenie w
warunkach funkcjonowania na wspdlnym rynku i przy zblizonym poziomie cen.

Produkcja, krajowe zuzycie i handel zagraniczny wieprzowing w latach
1990-2011

Poziom 1 struktura pogltowia determinuja produkcje¢ zZywca i migsa. W latach 1990-
2008 produkcja wieprzowiny charakteryzowata si¢ umiarkowana tendencja wzrostowa,
wokot ktorej wystepowaly wahania cykliczne. Roczne tempo wzrostu produkceji wynosito
0,4%.

Zuzycie krajowe wieprzowiny zwigkszato si¢ w latach 1990-2010 przecigtnie w roku o
0,2%. Moze by¢ ono utrzymane w nastgpnych latach. Pomimo wzrostu dochodéw ludnosci
tempo przyrostu konsumpcji wieprzowiny bedzie niewielkie. Wynika to z niskiej
elastycznosci dochodowej popytu na wieprzowing.

W wyniku zatamania produkcji zywca wieprzowego w Polsce w 2008 r. zuzycie
krajowe nie zmniejszylo si¢, gdyz podaz uzupehliana byla importem migsa i zyweca.
Konieczno$¢ uzupehiania podazy krajowej importem spowodowato, ze Polska stala si¢
importerem netto wieprzowiny.

Przedmiotem handlu zagranicznego sa rozne produkty wystepujace na rynku
wieprzowiny. Sa nimi zywe zwierzeta, rdzne asortymenty migsa §wiezego, schtodzonego,
mrozonego (np. pottusze, przodki, topatki, szynki, boczek, schaby), migso z koscia lub bez
niej, przetwory wieprzowe (np. kielbasy, konserwy), podroby i inne.
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W latach 1990-1994 Polska byta importerem netto wieprzowiny. Przecigtny roczny
import wynosil 66 tys. t, a eksport 34 tys. t. W latach 1995-2003 import wieprzowiny
ustabilizowat si¢ w wysokosci 60 tys. t, a eksport charakteryzowat si¢ duza zmienno$cia w
granicach 80-280 tys. t. Wigksze iloSci byly eksportowane w czasie tzw. ,,gorek”. W tych
latach tempo wzrostu produkcji bylo wyzsze niz tempo wzrostu zuzycia krajowego.
Nadwyzki rynkowe byly zagospodarowywane przez zakupy interwencyjne i dotowany
eksport. Od czasu wstgpienia Polski do UE znacznie zwigkszyly si¢ obroty w handlu
zagranicznym. W latach 2003-2011 import wieprzowiny ogdtem zwigkszyt si¢ prawie 5-
krotnie, z 134 tys. t do 668,6 tys. 2, w tym migsa 12-krotnie, przetworéw 6,9-krotnie, a
import zywych zwierzat wzrdst 1473-krotnie (z 1,9 tys. szt. w 2003 r. do 2798,4 tys. szt. w
2011 r.). Zwigkszyt sig¢ takze eksport ogotem, ale w wolniejszym tempie, w tym migsa 2,2-
krotnie, przetwordéw 5,1-krotnie, zywych zwierzat 3,4-krotnie. W efekcie takiej dynamiki
obrotow Polska od 2008 r. jest importerem netto wieprzowiny, przez co wskaznik
samowystarczalno$ci ksztaltuje si¢ ponizej 1. Moze by¢ takze importerem netto w latach
nastgpnych.

Tabela 1. Struktura pogtowia trzody chlewnej wedlug wielko$ci stada w krajach UE-15 i Polsce w 2007 1., %
Table 1. Distribution of pig stock in the EU-15 countries and Poland in 2007, by herd size, %

Kraj Wielko$¢ stada, szt. Liczba
ponizej 200 200-399 400-999 1000 i wigcej szt./gosp.

Polska 65,1 7,9 10,8 16,2 28
Grecja 26,3 7.3 11,2 55,2 33
Portugalia 23,9 3,9 10,6 61,6 27
Austria 20,9 24,3 45,5 9.3 71
Niemcy 7,5 8,1 29,2 55,2 340
Finlandia 6,3 15,6 354 42,7 513
Luksemburg 6,1 9,0 26,3 58,6 463
Szwecja 48 2,5 21,3 71,4 732
Hiszpania 43 3,1 14,1 78,5 217
Wielka Brytania 3,6 3,5 13,7 79,2 411
Francja 2,3 53 20,2 72,2 405
Wiochy 1,8 5,8 6,9 85,5 90
Belgia 1,6 43 22,5 71,6 895
Holandia 1,3 3,6 12,5 82,6 1342
Dania 0,7 1,1 6,4 91,8 1903
Irlandia 0,5 0,4 2,9 96,2 2006

Zrédto: obliczenia wiasne na podstawie danych Eurostatu.

% Przywoz migsa, przetworéw i zywca w ekwiwalencie migsa.
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Rys. 3. Przecigtna wielkos¢ stada trzody chlewnej w gospodarstwach w UE w 2007 r., szt./gospodarstwo

Fig. 3. Pig stock per farm in the EU countries in 2007, head/farm

Zrodto: obliczenia wasne na podstawie danych Eurostatu.
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Rys. 4. Produkcja, zuzycie krajowe, import (prawa o$) i eksport wieprzowiny (prawa o§) w Polsce w latach 1990-
2011, tys. ton

Fig 4. Pig meat production, domestic consumption, imports (right axis) and exports (right axis) in Poland in 1990-
2011, thousand tonne

Zrodho: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.
W latach 1990-2003 poziom i struktura importu byly wzglednie ustabilizowane. W
strukturze przywozu dominowato migso, niewielkie importowano ilo§ci zywca i

przetworé6w. Integracja Polski z UE spowodowata znaczne przyspieszenie obrotow
handlowych migsem i zywcem wieprzowym (tzw. efekt kreacji). Nieznacznie zwigkszyt si¢
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takze przywoz przetworéw. Obroty handlowe zywymi zwierzgtami na wspdlnym rynku
wynikaja ze specjalizacji produkcji w niektorych krajach cztonkowskich UE. Do gltéwnych
eksporterow trzody zywej naleza Holandia (ponad 6 mln szt. rocznie), Dania (prawie 4 min
szt.), Niemcy (1,1 mln szt.), a najwigkszymi importerami sa takie kraje jak Niemcy (prawie
6 min szt.), Polska (2,8 mln szt.), Austria (okoto 1 mln szt.). Przywoz trzody zywej do
Polski w latach 2009-2011 pochodzi gtownie z krajow UE (99,96%).

Wstapienie Polski do Unii Europejskiej w 2004 r. spowodowato zmiang warunkow
funkcjonowania poszczegdlnych sektorow gospodarki. Szczegélnie dotyczy to rolnictwa.
Zostato ono objete ponadnarodowa, sektorowa Wspdlna Polityka Rolna Unii Europejskie;j.
Polityka ta ulega jednak ewolucji, a ogdlny kierunek zmian mozna okresli¢ ,,od zaktdcania
rynku do zorientowania na rynek”. Stwarza to nowe wyzwania dla gospodarstw rolnych, w
tym takze prowadzacych chow trzody chlewnej. Ich rozwdj w Polsce determinowany
bedzie mozliwosciami sprostania wymogom konkurencji na rynku europejskim i
Swiatowym.

Ceny trzody w Polsce przed integracja z UE wynikaly z relacji podazy i popytu
w kraju oraz z prowadzonych dzialan interwencyjnych. Byly one o kilkanascie procent
nizsze niz w UE (rys. 5). Wzrost wymiany handlowej powodowatl powolne wyréwnywanie
si¢ cen trzody w Polsce z cena na rynku niemieckim. W ostatnich latach o réznicach
cenowych decyduja koszty transakcyjne i jako$¢ towaru.

Ceny trzody chlewnej w UE od wielu lat charakteryzuja si¢ niewielka tendencja
wzrostowa (rys. 5). Projekcje cen dla UE wykonane przez rozne instytucje [Agricultural. ..
2011; World... 2011] wskazuja, ze do 2020 r. wzrost cen wieprzowiny bedzie niewielki
(przecigtnie w roku wzrost o 0,2%-1%). W wyniku takich tendencji poprawa optacalnosci
produkcji w wyniku wzrostu cen trzody bedzie ograniczona. Doswiadczenie wynikajace
z rozwoju produkcji trzody chlewnej w krajach UE-15 wskazuje, ze jednym z kierunkow
poprawy optacalno$ci produkcji jest wzrost skali chowu trzody w gospodarstwach.
Z rachunkéw kosztow i dochoddéw produktéw rolniczych wynika, ze w wydzielonych
grupach gospodarstw produkujacych zywiec wieprzowy coraz wyrazniej zaznaczaja si¢
efekty skali [Produkcja... 2012].

Podsumowanie

Produkcja wieprzowiny w Polsce w latach 1990-2008 charakteryzowata si¢ powolna
tendencja wzrostowa (0,4% przecigtnie w roku), zuzycie krajowe wzrostem o 0,2%. W
wyniku takich tendencji od 1995 r. Polska byla eksporterem netto wieprzowiny. Duza
redukcja pogtowia w 2008 r. (spadek o 19,2%) spowodowala, ze od tego roku Polska stata
si¢ importerem netto wieprzowiny, z tendencja do powigkszania si¢ ujemnego salda
obrotow handlowych. W 2011 r. import migsa wieprzowego wynosit 28,7% zuzycia
krajowego. Do 2020 r. Polska pozostanie importerem netto wieprzowiny".

Gltowny import migsa wieprzowego i zywych zwierzat pochodzi z krajow UE-15,
w ktorych dominuje produkcja trzody w duzych stadach (powyzej 1000 szt.). Rozdrobniona
produkcja trzody chlewnej w Polsce nie pozwala uzyskaé efektow skali i konkurowac na
rynku w warunkach podobnego poziomu cen zywca.

? Projekcje taka wykonano wykorzystujac model rownowagi czastkowej AGMEMOD [Hamulczuk 2007].
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Fig 5. Pig meat prices in Germany, Denmark and Poland in 1995-2012, EUR/100 kg

Zrodho: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS i Eurostat.
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Kryzys finansowy a rentownos¢ polskiego przemystu
spozywczego

Financial crisis versus profitability of the Polish food
processing industry

Synopsis. W artykule podjgto problem oceny sytuacji polskiego przemyshu spozywczego na tle
tendencji ogoélnoekonomicznych w okresie 2006-2010. Dokonano oceny oddziatywania kryzysu
finansowego w badanym okresie na sytuacj¢ sektora na podstawie zmian wybranych wskaznikow
rentownosci. Podjeto dyskusj¢ z teza, ze sektor ten jest wzglednie odporny na zjawiska kryzysowe
wystgpujace w swiecie.

Stowa Kklucze: kryzys finansowy, przemyst spozywczy.

Abstract. The problem of evaluation of Polish food processing industry in the light of general
economic tendencies in period 2006-2010 was undertaken in the article. The main part presents an
assessment of the financial crisis impact in the analyzed period. The findings are based on an analysis
of changes in selected profitability indicators. The thesis that the sector is comparatively resistant to
the economic crisis in the world has been discussed.

Key words: financial crisis, food processing industry.

Wstep

Swiatowy kryzys finansowy wywotuje wiele emocji, ale i merytorycznych dyskusji na
temat przyczyn jego powstania i ewentualnych skutkow, zarowno w skali mikro jak
i makroekonomicznej. Wieliczko [2011] za Wojtyna [2010] za podstawowa przyczyng
kryzysu podata niewlasciwa wyceng ryzyka. Podobnego zdania jest rowniez Ortowski
[2010], wskazujac dodatkowo na tak zwany kryzys zaufania, zagrazajacy podstawom
dobrych relacji w biznesie, a takze utrudniajacy szybkie wyjscie z recesji. Czyzewski
i Grzelak [2011] jako przyczyny wymienili migdzy innymi zbyt staby nadzoér nad rynkami
finansowymi, nadmierny rozdzwigk migdzy sfera realna a finansowa w gospodarce,
znaczng nierdownowagg w odniesieniu do inwestycji, oszczednosci i konsumpcji w krajach
odgrywajacych znaczaca rol¢ w gospodarce $wiatowej, jak rowniez nadmierny zakres
spekulacji na rynkach finansowych. Do tego Chechelski [2010], w odniesieniu do
gospodarki zywnosciowej, jako dodatkowe przyczyny podat relatywny wzrost znaczenia
polityki interwencyjnej panstwa (w tym zwlaszcza stosowanych instrumentow Wspolnej
Polityki Rolnej UE), niska elastyczno$¢ popytu na zywno$¢ i zmniejszenie si¢ znaczenia
zywnosci w strategii polityki gospodarczej panstw.

! Dr, e-mail: stefko@up.poznan.pl
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W dyskusji na temat przyczyn i skutkéw kryzysu Swiatowego w odniesieniu do
poszczegolnych branz i sektoréw gospodarki Czyzewski i Grzelak [2011] postawili teze
o wzglednej odpornosci zaréwno rolnictwa jak i przemyshu spozywczego na sytuacje
kryzysowa. Postanowiono zatem sprawdzi¢ jej prawdziwos¢ na podstawie analizy
rentownosci wybranych przedsigbiorstw wchodzacych w sktad branzy, jak rowniez na tle
sytuacji w innych sektorach gospodarki.

Materialy i metody

Do analiz przeprowadzonych w artykule wykorzystano zarowno materialy pierwotne,
jak 1 wtorne. Do zrodet wtornych, oprocz dostgpnej literatury, zaliczono coroczne
sprawozdania ,,Polskie przedsigbiorstwa. Lista 2000” wydawane przez dziennik
Rzeczpospolita, jak rowniez wchodzace w jej sktad zestawienia laureatow rankingu ,,Dobra
Firma”. ,,Lista 2000” powstata po zebraniu i analizie ankiet (w 2006 r. od 3 500 firm, w
2007 r. od 3 700, w 2008 i 2009 r. 4 000, w 2010 r. 5 000) rozestanych do przedsigbiorstw
osiagajacych przychody na poziomie co najmniej 60 min zt (2006 r.), 65 min zt (2007 r.),
80 mln zt (lata 2008, 2009 i 2010). Przy kwalifikowaniu natomiast do rankingu ,,Dobra
Firma” stosowano nastgpujace kryteria: przestanie niebudzacych zastrzezen audytorow
sprawozdan finansowych za rok poprzedni, wykazanie zysku netto za 2 ostatnie lata
obrachunkowe, brak ujemnych kapitatow wilasnych, niezajmowanie pozycji monopolisty.
Przy ocenie brano pod uwagg wskazniki dynamiki sprzedazy w 4 ostatnich latach,
rentowno$¢ sprzedazy w 2 ostatnich latach, wzrost aktywow i kapitatdéw, ROA, ROE, a
takze zdolno$¢ przedsigbiorstwa do rozwoju mierzona poziomem ROI i zadluzenia. Przy
wyborze firm do rankingu stosowano oceng punktowa, w ktorej najwigcej (50% mozliwych
punktow) mogly uzyska¢ przedsigbiorstwa za dynamikg rozwoju, 30% za efektywno$¢ i
20% za zdolno$¢ do rozwoju.

W artykule zestawiono ze soba najpierw po 3 najlepsze pod wzgledem rentownosci
przedsigbiorstwa w Polsce (z roznych branz) w kazdym z okreséw, a nastgpnie wszystkie z
przemyshu spozywczego, jakie znalazly si¢ w poszczegolnych rankingach w okreslonych
latach.

Jako materialy pierwotne wykorzystano niepublikowane dane branzowe GUS,
pochodzace z 1526 przedsigbiorstw wchodzacych w sktad przemystu spozywczego. Na
podstawie zebranego materiatu policzono wskazniki rentownosci aktywoéw (ROA = zysk
netto x 100%/aktywa ogolem), kapitatow wilasnych (ROE = zysk netto x 100/kapital
whasny), a takze inwestycji (ROI = EBIT x 100/aktywa ogdtem)’.

2 ROI Return on investment; EBIT Earnings Before deducting Interest and Taxes, jest to zysk netto z dziatalnosci
tylko operacyjnej, czyli zysk przed odliczeniem podatkow i odsetek.
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Skutki kryzysu dla polskich przedsigbiorstw

W roku 2006, poprzedzajacym $wiatowy kryzys finansowy, sytuacja polskich
przedsigbiorstw oceniana byla przez specjalistdw bardzo dobrze. Wzrastal popyt
konsumpcyjny (ponad 5%) i inwestycyjny (ponad 16%), odnotowano umiarkowany wzrost
ptac (4,2%), a takze utrzymano wysokie zyski [Ortowski 2007]. Polska posiadata silng
pozycje konkurencyjna na rynkach migdzynarodowych, wynikajaca glownie z niskich
kosztow pracy. Przetozyto sig to na wzrost eksportu w tempie 15% [Ortowski 2007], przy
wzroscie PKB na poziomie 6,2%, inflacji ponizej 1,5% i wydatkach konsumpcyjnych
gospodarstw domowych na zywno$¢ w granicach 21%. W oznaczonym jako poczatek
kryzysu roku 2007 niewiele si¢ zmienito. Podstawowe wskazniki ekonomiczne pozostaly
na podobnym poziomie, przez co stwierdzono znaczna odpornos¢ naszej gospodarki na
ogblnoswiatowa recesjg. W kolejnym roku migdzynarodowe klopoty finansowe
odczuwalne byty dla polskich przedsigbiorstw glownie za sprawa coraz wigkszych
trudnosci z uzyskaniem kredytu. Przelozylto si¢ to na ograniczenie kosztow dzialalnosci,
restrukturyzacje zatrudnienia i1 ograniczenie lub odlozenie w czasie planowanych
inwestycji. Wyraznie spadt rowniez w 2008 roku polski eksport (o okoto 14% w stosunku
do roku poprzedniego), czego przyczyna byla recesja u naszych gldwnych partnerow
handlowych. Jak podaje GUS, spadl poziom PKB (o 1,7 punkt procentowy), wzrosta
natomiast inflacja (o 1,6 punkt procentowy). Wedlug Ortowskiego [2009] przyczyna
powaznych klopotow wigkszosci polskich firm byly nieudane spekulacje finansowe
nastawione na poprawg kursu ztotego (zakup duzej ilosci opcji walutowych). Podaje on za
Komisja Nadzoru Finansowego, ze w gr¢ wchodzi¢ mogla nawet kwota 15 mld zl,
stanowiaca odpowiednik polowy catego zysku netto polskiego przemystu przetworczego w
2008 roku. Sytuacja ta okazala si¢ na tyle grozna, ze Ministerstwo Gospodarki
zaproponowalo wprowadzenie okre$lonych dziatan interwencyjnych, obawiajac sig, ze
polski przemyst znajdzie si¢ na krawedzi zalamania. Do tego jednak nie doszto. Na koniec
roku 2008 zyski brutto polskiego przemyshu przetworczego okazaly sie juz tylko
nieznacznie nizsze niz przed kryzysem. W pozostatych dziatach gospodarki natomiast
pozostaly na tym samym poziomie. W kolejnych latach, tj. 2009-2011, nastapita poprawa
warunkow gospodarowania i systematyczne wychodzenie Polski z kryzysu finansowego.
Od tego czasu kraj nasz nazywany bywa ,zielona wyspa Europy”. Czarnecki [2010]
twierdzi, ze stalo sig¢ tak dlatego, Zze zarzadzajacy polskimi przedsigbiorstwami potrafili
podejmowaé szybkie decyzje majace na celu wzmocnienie pozycji i adaptacje
przedsigbiorstw do zmieniajacych si¢ warunkéw rynkowych. Hanko [2010] dodaje, ze
stosunkowo niegrozne konsekwencje §wiatowego kryzysu dla polskich przedsigbiorstw
byly skutkiem tego, ze wplyw migdzynarodowej recesji na nasza gospodarke byt
ograniczony, bowiem spadek przychodow i zyskow dotknat gléwnie firmy dzialajace
w branzach: metalowej, chemicznej i informatycznej. Z wnioskiem tym, odno$nie
przemyshu spozywczego, zgadza si¢ rowniez Urban [2012], wskazujac na stabsze
powiazania sektora z rynkiem migdzynarodowym.

Oceniajac indeksy rentownosci poszczegdlnych przedsigbiorstw zamieszczane
cyklicznie w dodatku do gazety Rzeczpospolita, noszacym nazwe ,,Lista 2000. Laureaci
nagrody Dobra Firma” [Lista... 2007 - 2011], zaobserwowa¢ mozna duza zmienno$¢
zarbwno w skladzie zestawien, jak iosiaganych wartosciach wskaznikow. W tabeli 1
zamieszczono zestawienia firm osiagajacych najwyzsze wartoSci poszczegdlnych
wskaznikow rentownosci migdzy 2006 a 2010 rokiem.
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Tabela 1. Najbardziej rentowne firmy w rankingu ,,Dobra Firma”

Table 1. The most profitable enterprises in the ‘Good Company’ ranking

Rok, przedsigbiorstwo Dziatalnos¢ ROA, % ROE, % ROI, %

2006

Teleskop sp z 0.0. produkcja urzadzen dzwigowych 40,2 61,0 12,5

ZK Bitner Celina Bitner produkcja kabli i przewodow 30,1 61,9 12,2

Polfamex SA gﬁi‘;g ‘iy‘j‘z‘l‘l’;}‘l preparatow 21,6 32,9 24,6
2007

Porta-Eko-Cynk gmnl;ongfs&%;‘:’we’ rurociagi i 50,7 64,4 13

Cyfrowy Polsat SA telewizja cyfrowa 20,5 184,2 5,6

Kopex SA eksport urzadzen i maszyn 19,2 24,4 25,0
2008

PPHU RO.SA budownictwo przemystowe 37,2 115,5 10,4

Alfa Star Biuro Podrozy biuro podrozy 33,2 107,0 0,8

Cementownia Warta SA producent cementu 23,8 30,6 46,5
2009

Wojcik Fabryka mebli sp z 0.0. | meble 35,6 63,8 2,7

QXL Poland sp z o.o0. portal aukcyjny 67,9 122,2 4,5

Integer.pl SA logistyka 9.3 20,1 52,9
2010

PB Gorski sp z 0.0. deweloper 32,3 62,9 9,7

Cyfrowy Polsat SA media 28,9 68,9 3,1

Integer.pl SA logistyka 9,6 25,6 55,6

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie rankingu [Lista... 2007 - 2011].

W latach 2006-2010 tylko jedna firma, Integer.pl SA, utrzymata swoja wiodaca
pozycje i to jedynie w odniesieniu do wskaznika efektywnosci inwestycji, nazywanego
potocznie ROI. Mimo ze wszystkie z wymienionych przedsigbiorstw startuja co roku do
konkursu, to zmiany na liScie podmiotow osiagajacych najwyzsze wyniki wskazuja na brak
monopolistycznych pozycji, wysoka aktywno§¢ na rynku i che¢ ekspansji. Trudno tez
mowi¢ o dominujacej pozycji ktoregos z sektoréw, cho¢ analitycy rynkowi komentujac
wyniki ,,Listy 2000” niezmiennie wymieniaja handel (hurtowy i detaliczny) jako czgs§é
gospodarki najszybciej si¢ rozwijajaca 1 osiagajaca najlepsze wyniki. Wysoko notowana
jest rowniez produkcja i wydobycie metali, cho¢ wyniki rankingu ,,Dobra Firma” tego nie
potwierdzaja. Poza rokiem 2008 i firma PPHU RO.SA praktycznie nie odnotowano
sytuacji, kiedy jedno przedsigbiorstwo uzyskiwatoby wigcej niz jeden najwyzszy wskaznik
rentownosci wsréd wszystkich analizowanych. Na uwage zastuguje takze fakt, iz wsrod
podmiotéow najbardziej rentownych, zamieszczonych w tabeli 1, nie ma ani jednego
przedstawiciela przemyshu spozywczego. Swiadczyé to moze o klopotach przedsigbiorstw
branzy spowodowanych ogoélnoswiatowym kryzysem gospodarczym.
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Tabela 2. Przedsigbiorstwa przemyshu spozywczego w zestawieniu laureatéw konkursu ,,.Dobra Firma”

Table 2. Food processing industry enterprises in the list of laureates of “Good Company” competition

Przedsigbiorstwo Dziatalnos$¢ ROA, % ROE, % ROI, %
rok 2006
Laureaci nagrody:
Mispol SA GK produkcja konserw 8,5 11,4 5,2
Pamapol SA GK produkcja wyrobow z migsa 5,8 12,3 14,1
Polmlek Olsztyn sp z 0.0.  przetworstwo mleka, serow 33 25,7 8,7

Firmy nominowane do nagrody: brak

rok 2007
Laureaci nagrody:
Pamapol SA GK produkcja wyrobow z migsa 8,7 25,5 11,0
Firmy nominowane do nagrody: brak
rok 2008
Laureaci nagrody: brak
Firmy nominowane do nagrody:
Danone sp z 0.0. produkty mleczne 22,5 54,6 4,9
Zywiec Zdréj SA wytwornia wody stotowej 24,0 32,8 7,1
rok 2009
Laureaci nagrody:
ﬁ%:iz:zﬁas,%?gﬁima produkcja wyroboéw mlecznych 9,7 14,2 6,7
PW KIER handel migsem 34,8 445 1,0
ZPC Otmuchow SA produkcja stodyczy 10,8 27,9 17,2
Firmy nominowane do nagrody:
Glencore Polska sp zo.o.  handel zbozem 35,7 57,1 0,0
Zaktady Migsne Skiba produkcja migsa 13,2 22,3 4,5
2010
Laureaci nagrody: brak
Firmy nominowane do nagrody:
?pAZI\LSIAKE Polonia produkcja spozywcza 83 36,7 3.2

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie rankingéw gazety Rzeczpospolita [Lista... 2007 - 2011].
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Polski przemyst spozywczy w obliczu kryzysu

Przemyst spozywczy, jako bezposredni odbiorca produktow wytwarzanych przez
szeroko rozumiane rolnictwo, jak roéwniez znaczacy partner dla handlu, posiada
niebagatelny wptyw na ksztaltowanie si¢ spozycia zywnosci przez gospodarstwa domowe.
W zwiazku z tym odgrywa wazng rol¢ w rozwoju gospodarczym calego kraju (po wejsciu
Polski do UE szacuje si¢ udzial przemystu spozywczego w PKB Polski na okolo 4%
[Urban 2005]). Czyzewski i Grzelak [2011] wykorzystujac raport z portalu egospodarka.pl
[Upadtosé... 2010] i Kowalczyk [2009] wskazywali na wzglednie stabilng sytuacje w tym
sektorze w latach 2008-2009, powotujac si¢ na wystepujacy w nim niski udziat upadtosci w
stosunku do innych branz. Urban [2011] rowniez twierdzit, ze skutki §wiatowego kryzysu
finansowego tylko w niewielkim stopniu dotkngly przedsigbiorstwa przemystu
spozywczego, stabo powiazanego z rynkiem migdzynarodowym. Zestawienia laureatow
nagrody ,,Dobra Firma”, jak rowniez analizy wykonane dzigki udost¢pnieniu przez GUS
danych 1526 przedsigbiorstw zaliczanych do branzy spozywczej, nie pozwalaja jednak na
tak optymistyczne komentarze.

Jak wynika z danych zawartych w tabeli 2 laureatow bylo niewielu, a w latach 2008
12010 wecale, jedynie przedsigbiorstwa do niej nominowane. W zestawieniu przede
wszystkim dominuja firmy nalezace do przemyshu migsnego i mlecznego. Odnotowujg one
bardzo zrdéznicowane i zmienne poziomy rentownos$ci, co nie wskazuje na stabilno$é¢
sektora. Wsrod przedsigbiorstw przemystu spozywczego, zaliczanych do grupy tzw.
dobrych firm, we wszystkich okresach najwyzsza byta rentownos$¢ kapitatow wiasnych, a
najmniejsza inwestycji. Podobna sytuacja wystgpowata wsrod najlepszych firm z innych
branz, co wskazywatoby na to, ze wnioski co do tendencji tam wystgpujacych mozna
rowniez w pewnym zakresie przenie$¢ na przedsigbiorstwa z omawianego sektora.

16,0
14,0 1 3,6
12,0
10,7 i
10,0 ; o1 95  e=b=ROA
. RCE
6,0
’ === 0]

40

2,0 1
0.0 O?\_'ﬁS
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Rys.1. Zmiany rentownosci w przemysle spozywczym, %
Fig. 1 Changes of profitability in the food processing industry, %

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych udostepnionych przez GUS [Sprawozdanie. .. 2011].
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Potencjalna stabilno§¢ w przemysle spozywczym w watpliwosé poddaja jednak dane
zamieszczone na rysunku 1. Zaprezentowane krzywe wykazuja wyrazne zatamanie we
wszystkich uzyskiwanych warto$ciach wskaznikow rentownosci w roku 2008, znaczna
poprawg (zwlaszcza w odniesieniu do ROE) w roku nastgpnym, jak rowniez kolejny
spadek.

Najmniejsze wahania dotyczyly wskaznika inwestycji (ROI), co jest w odniesieniu do
rentownosci wilasciwie jedynym pozytywnym wnioskiem, cho¢ niepokoi jego duze
zréznicowanie w odniesieniu do fluktuacji wskaznika rentownos$ci kapitatow wlasnych
(ROE), co moze wskazywa¢ na spore zadluzenie przedsigbiorstw spozywczych lub
zwigkszone wykorzystanie obcych zrodet finansowania przy wspieraniu przeprowadzanych
przez nie inwestycji.

Podsumowanie

Przemyst spozywczy jest wazng czgScia gospodarki narodowej, powigzana Scisle
z innymi dziatami i wywierajaca na nie bezposredni wptyw. Klopoty w tym sektorze odbic
si¢ bowiem moga znaczacym echem w catlym rolnictwie, handlu oraz wptynaé¢ na poziom
eksportu czy spozycia zywnosci i napojow bezalkoholowych. Skutki §wiatowego kryzysu
finansowego dotknety réwniez przedsigbiorstw tego sektora, cho¢ jak twierdzi wielu
autorow (m. in. Czyzewski i Grzelak [2011 oraz Urban [2011]) jedynie w niewielkim
stopniu. Przeprowadzona analiza rentownosci, jak roéwniez przytoczone w artykule
zestawienia, nie potwierdzaja tej tezy. Wykazano wyrazne zatamanie warto$ci wskaznikow
ROA, ROE i ROI w roku 2008 dla przedsigbiorstw sektora. Cho¢ w pdzniejszych latach
nastapit ich wzrost, byl on jednak odmienny dla kazdego z analizowanych parametrow i
podlegat fluktuacji. Poniewaz jednak analiza rentownosci przedsigbiorstw przemyshu
spozywczego stanowi jedynie odzwierciedlenie sytuacji pod wzglgdem jednego z wielu
aspektow wplywajacych na ogdlna kondycje sektora, jej wyniki nie dajg wystarczajaco
silnych podstaw do calkowitego obalenia postawionej pod dyskusje tezy. Spojrzenie, na
przyktad, pod katem sytuacji finansowej prowadzi do diametralnie odmiennych wnioskow.
Wykonane przez Stefko [2012] analizy ptynno$ci przedsigbiorstw branzy wypadty bowiem
zadowalajaco. Uzyskane wyniki sklaniaja zatem jedynie do poddania w watpliwosé
stwierdzenia o braku wplywu $§wiatowego kryzysu finansowego na przedsigbiorstwa
dziatajace w ramach polskiego przemystu spozywczego. Wykazany dysonans dowodzi
koniecznos$ci przeprowadzenia dalszych analiz w celu ustalenia faktycznego stanu rzeczy,
jak réwniez wyodrebnienia obszarow, w ktorych wymagane sa pilne dziatania
restrukturyzacyjne.
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Spoétdzielnie w rolnictwie w wybranych panstwach Europy
Zachodniej; aspekty prawne i ekonomiczne?

Agricultural cooperatives in selected countries of Western
Europe; legal and economic aspects

Synopsis. Przedstawiono wybrane prawne zagadnienia dotyczace spoidzielni, w tym organizacji i
kwestii podatkowych. Dodatkowo zaprezentowano dane statystyczne oraz wskazano kierunki
dziatalnos$ci spétdzielni funkcjonujacych w rolnictwie i na terenach wiejskich w wybranych krajach
Europy Zachodniej, w szczegélnosci we Francji, Niemczech i Danii. W pierwszych dwoch panstwach
istnieja odrgbne ustawy dotyczace spotdzielczosei, gdy tymczasem w Danii odnotowaé nalezy Akt o
Przedsigbiorstwach Handlowych, wspélny dla wszystkich rodzajow podmiotéw gospodarczych.
Informacje na temat spotdzielni w tych systemach prawnych moga by¢ pomocne w procesie tworzenia
zarowno nowej ustawy Prawo spotdzielcze, jak i przy modernizacji struktur spotdzielczosci wiejskiej

oraz okresleniu kierunkow jej rozwoju w Polsce.

Stowa kluczowe: spolidzielnie rolnicze, rynki rolne, producent rolny, Wspolna Polityka Rolna,

konsolidacja.

Abstract. The paper presents selected legal issues concerning cooperatives, including their
organization and taxation. Additionally, it shows statistical data and indicates the directions of
activities of cooperatives operating in agriculture and rural areas in selected countries of Western
Europe, particularly in France, Germany and Denmark. The first two countries have a separate
legislation concerning cooperatives, while in Denmark a unique Act on trading companies, common
to all types of businesses entities, is in force. The information on regulation of cooperatives in foreign
legal systems may be helpful in the process of creating both a new Cooperative Law and in the
modernization of rural cooperative structures as well as in the process of determining the directions of

their development in Poland.

Key words: cooperative in agriculture, agricultural markets, agricultural producers, Common

Agricultural Policy, consolidation.

Wprowadzenie

Spoldzielnie sa waznym elementem gospodarki panstw Europy Zachodniej, a
szczegolne znaczenie maja w rolnictwie. Podmioty te maja bowiem silng pozycj¢ na
rynkach rolnych oraz charakteryzuja si¢ rozbudowana struktura. Procz spoéidzielni
podstawowych tworza zwiazki lokalne, regionalne i krajowe, ktére pomagaja im uzyskac
wigksza site ekonomiczna i lepiej spetnia¢ swoje funkcje. W 15 krajach ,.stare;” Unii
Europejskiej funkcjonuje okoto 30 000 spotdzielni rolniczych. Posiadaja one 9 milionow
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cztonkow 1 zatrudniaja ponad 600 000 oséb. Catkowity obrét spotdzielni przekracza 200
miliardow euro. Maja wigcej niz 50% udziatu w dostawach $rodkéw do produke;ji rolniczej,
a ponad 60% w skupie, przetworstwie i marketingu produktéw rolnych [Boguta i inni
2007]. Na szczeblu Unii Europejskiej federacje spotdzielcze panstw cztonkowskich tworza
wspolna organizacje o nazwie Generalna Konfederacja Spoldzielczosci Rolniczej
(COGECA). Jest ona przedstawicielem spoldzielni rolniczych, lesnych i rybackich,
reprezentujac ich interesy przed Komisja FEuropejska, Parlamentem Europejskim,
Komitetem Spoteczno-Ekonomicznym czy Komitetem Regionow.

Mimo ze Komisja Europejska w wielu dokumentach podkreslata, ze ekonomia
spoteczna i spotdzielnie przyczyniaja sig do realizacji kluczowych celéw Unii Europejskiej,
takich jak polityka spoteczna i zatrudnienie, rozw¢j regionalny oraz rolnictwo, nie ma
ogoblnego unijnego aktu prawnego dotyczacego zakladania oraz spraw organizacyjnych
spotdzielni [Biata... 2001]. Zagadnienia te sa przedmiotem regulacji krajowych kazdego
panstwa cztonkowskiego. Wyjatkiem jest spotdzielnia europejska, ktorej ogdlne zasady
dzialania zawarte zostaly w rozporzadzeniu Rady nr 1435/2003/WE z 22.7.2003 r. w
sprawie statutu spotdzielni europejskiej [Rozporzadzenie... 2003] i uzupetnione przez
dyrektywe Rady nr 2003/72/WE z 22.7.2003 r. [Dyrektywa... 2003], zawierajaca przepisy
dotyczace zaangazowania pracownikoéw spotdzielni europejskiej.

Celem artykutu jest proba przedstawienia wybranych zagadnien dotyczacych regulacji
prawnych, danych statystycznych oraz wskazanie kierunkéw dziatalno$ci spotdzielni
funkcjonujacych w rolnictwie i na terenach wiejskich w wybranych krajach Europy
Zachodniej. Informacje te moga by¢ pomocne w procesie tworzenia zar6wno nowej ustawy
Prawo spotdzielcze, jak i modernizacji struktur spotdzielczosci wiejskiej oraz okreslenia
kierunkow jej rozwoju w Polsce.

Informacje ogdlne na temat spoétdzielczosci w wybranych krajach
»Starej” Unii Europejskiej

Spotdzielczosé rolnicza ma dluga historig i duze znaczenie praktyczne we wszystkich
krajach ,.starej” Unii Europejskiej. Jednoczesnie wyrdozni¢ mozna zréznicowane zrodta
regulacji prawnych dotyczacych problematyki spotdzielczosci. W takich panstwach jak
Niemcy, Austria czy Finlandia odnotowac nalezy odrgbne ustawy o spétdzielniach. We
Francji poza ogolna ustawa o spotdzielniach z 1947 roku istnieja takze przepisy szczegdlne
odnoszace si¢ do wybranych branz spoétdzielczosci [Mierzwa 2005]. Przyktadowo
problematyka spoldzielni rolniczych zawarta zostata w kodeksie rolnym (ksigga V, tytut II),
spotdzielni handlowcow detalicznych w kodeksie handlowym, spoldzielni produkcyjnych
w ustawie Nr 78-763 z dnia 19 lipca 1978 r., natomiast budownictwo spotdzielcze w
kodeksie budowlanym i mieszkaniowym [Chomel 2010].

Z kolei w takich panstwach jak Wtochy czy Holandia podstawowe przepisy dotyczace
spoldzielni zawarte sa w kodeksie cywilnym. Interesujaca sytuacja wystgpuje w Danii.
Mimo ze jest to panstwo, w ktorym spotdzielczos¢ jest bardzo rozwinigta (zwlaszcza w
sektorze rolnym), dzialalno$¢ spotdzielni uregulowana jest jedynie Aktem o
Przedsigbiorstwach Handlowych (Bekendtgerelse om lov om visse erhvervsdrivende
virksomheder), wspolnym dla wszystkich rodzajow podmiotéw gospodarczanych [van
Bekkum i van Dijk 1997].
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Jak pokazuja dane statystyczne zawarte w tabeli 1, duza liczbg spotdzielni odnotowac
nalezy w takich panstwach jak Wlochy, Hiszpania, Niemcy, Francja. W tym ostatnim kraju
réwniez faczne obroty spoldzielni rolniczych sa stosunkowo wysokie.

Tabela 1. Spoldzielnie rolnicze w wybranych ,,starych” panstwach Unii Europejskiej w 2003 1.

Table 1. Agricultural cooperatives in some ‘old’ EU member states in 2003.

Kraj Liczba spétdzielni Liczba cztonkow, tys. Laczne obroty, mld euro
Austria 1 046 441,28 7 500
Belgia 355 35,80 2750
Francja 3500 580,00 67 000
Hiszpania 4175 932,10 14 190
Holandia 44 143,10 45160
Niemcy 3285 2 385,00 37 000
Wielka Brytania 565 241,00 12 380
Wiochy 5164 783,80 27070

Zrédto: [Agricultural Cooperatives... 2010; Krajowa Rada Spétdzielcza. .. 2006].

W wielu regionach Unii Europejskiej wystepuje stosunkowo wysoki udziat spotdzielni
w rynku mleka, wynoszacy ponad 90%. Odnosi si¢ to przede wszystkim do terytorium
Austrii, Danii czy Wielkiej Brytanii (tabela 2).

Spoétdzielczos¢é we Francji

We Francji wystgpuje obecnie ponad 3500 przedsigbiorstw spotdzielczych
(spoldzielni, zwiazkow spotdzielczych, spotdzielni rolniczych wspolnego interesu SICAs)
oraz okoto 1500 oddziatow (bez CUMA, cooperatives d'utilisation materielle agricole). Ich
faczny obrot w 2004 roku wynosit ponad 77 mld euro. O duzej popularnosci spotdzielni
niech §wiadczy fakt, ze dziewigciu sposrod dziesigeiu francuskich rolnikow to czlonkowie
spotdzielni. Spotdzielnie stanowig takze istotne miejsce pracy dla ponad 150 000
pracownikow, przyczyniajac si¢ do wzrostu zatrudnienia na obszarach wiejskich i ich
rozwoju. Prowadzenie dziatalnos$ci rolniczej na wsi wptywa pozytywnie na lokalny rozwoj
gospodarczy. Spotdzielnie aktywnie wspieraja francuskich rolnikow w rozwijaniu ich
gospodarstw rolnych w sposéb zréwnowazony. Poza tym od kilku lat zaobserwowaé mozna
przejecie wielu waznych przedsigbiorstw sektora rolno-spozywczego przez spotdzielnie i
stworzenie oddziatéw zajmujacych si¢ marketingiem i przetworstwem. Rolnicy za
posrednictwem swoich spotdzielni i ich spdtek zaleznych kontroluja juz ponad potowe
przemystu przetworczego produktdow rolnych we Francji. Cztonkami francuskich
spotdzielni rolniczych moga by¢ producenci rolni z danego regionu. Dlatego istotni sa
liderzy lokalni, ktorzy motywuja, inspiruja spotdzielnie do poszerzania i rozwijania
dziatalnosci, wspieraja pozostatych cztonkéw [Agricultural... 2005]. Jak juz wyjasniono,
dziatalnos¢ wszystkich spotdzielni we Francji jest regulowana przede wszystkim ustawa nr
47-1775 z 10 wrzesnia 1947r. o statusie spotdzielni. Wedtug wspomnianego aktu prawnego
spotdzielnie to przedsigbiorstwa, ktorych podstawowymi celami sa:
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e obnizanie dla dobra czlonkoéw, przez wspdlne dziatanie, kosztow wytworzenia
oraz, w stosownych przypadkach, ceny sprzedazy niektorych produktow lub ustug,
przez przejgeie funkcji innych przedsigbiorstw lub posrednikow,

e poprawianie jakosci handlowej produktow dostarczanych do ich cztonkow lub
tych produkowanych przez nich i sprzedawanych konsumentom,

e zaspokajanie potrzeb i promowanie aktywno$ci gospodarczej i spotecznej swoich
cztonkow, jak rowniez ich ksztalcenie.

Poza tym, wedlug art. 1 ustawy z 10 wrzesnia 1947 r. o statusie spodtdzielni,

spotdzielnie moga prowadzi¢ dziatalno$¢ we wszystkich dziedzinach zycia spotecznego.

Tabela 2. Udziat spotdzielni w wybranych ,,starych” panstwach Unii Europejskiej w rynku rolnym w 2003 r., %

Table 2 The share of cooperatives in some "old" EU countries in the agricultural market in 2003, %

Kraj Produkty mleczne ~ Owoce i warzywa Migso Srodki do produkcji

Austria 94 - 20 -

Belgia 50 80 25 25
Dania 97 30 93 59
Francja 37 50 88 20
Holandia 84 60 35 50
Niemcy 68 45 35 54
Wielka Brytania 98 45 30 25
Wiochy 38 41 15 15

Zrodto: : [Agricultural Cooperatives... 2010; Krajowa Rada Spotdzielcza. .. 2006].

Artykut 2 tego aktu prawnego stwierdza, ze ,,spotdzielnie podlegaja ustawie, chyba ze
zostaly ustanowione przepisy szczegoélne, ktore reguluja dany rodzaj spéldzielni”. Warto
wyjasni¢, ze poczatkowo planowano stworzenie jednego rozbudowanego aktu prawnego,
mianowicie Kodeksu Spoéldzielczego. Jednakze nigdy nie zostal on uchwalony. Ostatnie
tendencje w prawodawstwie koncentrujg si¢ raczej na kodyfikacjach sektorowych wedtug
dziatalnosci, jaka prowadza spotdzielnie. Szczegotowe rozwiazania dotyczace spotdzielni
rolniczych zawarte zostaly w kodeksie rolnym (Code Rural). Obowiazuje zasada swobody
zaktadania spoétdzielni. Jednocze$nie cecha charakterystyczna francuskiego modelu
spoldzielczosei jest terytorializm. Mianowicie artykut L. 522-2 Code Rural okresla, ze
tylko rolnicy, ktorzy mieszkaja i prowadza dziatalno$¢ rolnicza na okreslonym terenie
moga zalozy¢ spoldzielnig. Dokument zalozycielski, czyli statut, okresla obszar
geograficzny, na ktérym spoldzielnia prowadzi dzialalno$¢ oraz wymogi, jakie musza
spelia¢ jej czlonkowie [Chomel 2010]. Spoétdzielnie rolnicze powinny posiadaé, co do
zasady, co najmniej siedmiu cztonkéw. Aby zatozy¢ spéldzielnig, nalezy dokonaé wpisu
nie tylko do Rejestru Handlowego, ale ponadto niezbedna jest decyzja Rady Spoétdzielni
Rolnych (Haute Conseil de la Cooperation Agricole).

Wedhug art. 3 ustawy z 1947 r. dziatalno$¢ spotdzielni powinna ograniczac si¢ do jej
cztonkow, chyba Ze inaczej stanowia przepisy szczegdlowe. Spotdzielnie rolnicze moga
prowadzi¢ dziatalnosci z niecztonkami do wysokosci 20% swoich obrotéw. Poza tym od
1973 r. zaobserwowaé mozna proces wilaczania inwestoréow do cztonkostwa spoldzielni,
cho¢ ograniczono ich wktad do mniej niz 50% kapitatu i najwyzej 's czlonkow w Radzie
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Dyrektorow. Artykul L. 522-3 Kodeksu rolnego wymienia enumeratywnie takze osoby
fizyczne 1 prawne, ktore moga by¢ partnerami niewspolpracujacymi, czyli
nieprowadzacymi dziatalnosci rolniczej. Chodzi przede wszystkim o pracownikow
instytucji kredytowych, izb regionalnych badz departamentalnych, organizacji dziatajacych
na rzecz rozwoju rolnictwa lub stowarzyszen rolniczych migdzybranzowych.

W spéldzielni wystepuje demokratyczny sposéb zarzadzania. W walnym
zgromadzeniu wszyscy czlonkowie maja co do zasady jeden glos, niezaleznie od liczby
udziatéw i wielkosci ekonomicznych transakcji ze spotdzielnia. Jednakze statut moze
wprowadzi¢ pewne wyjatki. Mianowicie niektérzy czlonkowie moga mie¢ wigcej gloséw
niz inni w zaleznos$ci od ,,jakosci” uczestnictwa czlonkéw w dziatalno$ci spotdzielni. To
przyznanie wigkszej liczby gloséw nie moze si¢ jednak opiera¢ wylacznie na kryteriach
finansowych. Ponadto, nikt nie moze mie¢ wigcej niz 20% ogolnej liczby gloséw na
walnym zgromadzeniu. Wszystkie spoldzielnie sa zobowiazane do posiadania rezerw.
Kazdego roku lokuja w nich 15% nadwyzki, do momentu gdy fundusz osiagnie okre$lona
warto$¢ kapitatu. Spotdzielnie rolne dodatkowo powinny posiadaé ,,rezerwg na wypadek
wycofanych udzialow”. Na fundusz rezerw wplacane sa np. nadwyzki z dziatalnosci
prowadzonej z nie-czlonkami, z rezerw powstatych ze zmniejszenia si¢ spotdzielni
(cooperative devolution) czy spolek, ktorych wspdlnikami sa spoéldzielnie (tzw. spotki
corki) [Chomel 2010].

Wyodrebni¢ mozna rézne rodzaje spoldzielni dzialajacych we Francji. Popularne sa
spotdzielnie podstawowe, ktore odbierajg od rolnikéw ich plony, czgsto je przechowuja, a
potem, na jak najlepszych warunkach, wprowadzaja na rynek. Niektore spotdzielnie
dysponuja odpowiednimi budynkami i wyposazeniem celem zapewnienia magazynowania.
Wyrdzni¢ nalezy takze spoldzielnie zaopatrzenia. Te podmioty kupuja produkty takie jak
np. nasiona, opakowania, nawozy, pestycydy, sprz¢t rolniczy, by nastgpnie sprzedaé je
swoim czlonkom. Odnotowa¢ nalezy takze spoldzielnie ustug, ktorych zadaniem jest
zapewnianie swoim czlonkdw wszystkich ustug niezbgednych do produkcji rolnej, np.
konserwacji i naprawy sprzgtu rolniczego, drobnych prac budowlanych. Niektore
spotdzielnie zajmuja si¢ przetworstwem mleka, trzody chlewnej, wytwarzaniem pasz.
Udzial spo6tdzielni w przetworstwie wzrasta, gdyz spotdzielnie realizuja plan przejmowania
wielu spotek z 0.0. z sektora prywatnego. Spotdzielnie sa wtedy wspdlnikami takich spotek
[Agricultural... 2005].

Wspomnie¢ nalezy takze o funkcjonowaniu CUMA, czyli malych podmiotach
spotdzielczych zbiorowego uzytkowania sprzgtu rolniczego. Sa one rodzajem spoétdzielni
ustug. Dzigki odpowiedniemu wyposazeniu wykonuja zadania, ktore maja bezposredni
wplyw na prowadzenie dziatalnosci rolniczej. Celem CUMA jest bowiem ultatwienie
dziatalnosci Iub poprawa i zwigkszenie produktywnos$ci gospodarstw rolnych [Ott 1996].
Obecnie istnieje ponad 13 000 CUMA we Francji z ponad 230 000 cztonkami. We Francji
wystepuja takze SICAs, ktore zostaty utworzone w celu podjgcia wspdtpracy w interesie
wsi, np. elektryfikacji, przetworstwa trzody chlewnej (rzeznie), higieny spotecznej. Sa one
tworzone przez rolnikéw i inne osoby niebedace producentami rolnymi. SICAs sa spotkami
z ograniczona odpowiedzialno$cia z tym, ze po uzyskaniu zatwierdzenia przez wlasciwy
organ, otrzymuja status quasi-spotdzielni. Producenci musza posiada¢ wigkszos$¢ udziatow
z prawem glosu, a cztonkowie nierolnicy (przemystowcy, kupcy, a nawet wladze lokalne)
maja co najmniej 20% udziatow i glosow na walnym zgromadzeniu. SICAs moga
prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza z niecztonkami az do 50% ich obrotow. Glowna zaleta
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tych podmiotéw jest taczenie roznego typu partnerow dziatajacych na wsi [Agricultural...
2005].

Spotdzielczos¢ w Niemczech

Niemiecka spotdzielczo$¢ ma nie tylko bogata historig i stosunkowo duze znaczenie
praktyczne, wyrdznia ja takze to, ze w panstwie tym obowiazuje nadal ustawa z 1889 r.
Gesetz  betreffend die Erwerbs und  Wirtschaftsgenossenschaften  (obecnie
Genossenschaftsgesetz’ [Gesetz... 1889]). Ten akt prawny byl oczywiscie kilka razy
nowelizowany (w tym takze uproszczono nazwg), uwzgledniajac zmieniajace si¢
uwarunkowania gospodarcze i spoteczne. Przede wszystkim nalezy podkresli¢, ze z dniem
18 sierpnia 2006 r. weszta w zycie ustawa z 14 sierpnia 2006 r. o wprowadzeniu spotki
europejskiej oraz zmieniajaca prawo spotdzielcze [Gesetz... 2006], ktora miata spehic
podwojny cel. Z jednej strony byto nim stworzenie podstaw prawnych do implementacji
spotdzielni europejskiej SCE (Société Coopérative Europeénne) jako nowej formy prawne;j
w prawie niemieckim. Z drugiej strony gldéwnym zatozeniem nowych regulacji byto
wdrozenie ulatwien majacych na celu stworzenie i zarejestrowanie spoldzielni oraz
pozyskanie i utrzymanie dla niej kapitalu/funduszy, jak rowniez wzmocnienie praw
cztonkow [Miinkner 2010].

Wedlug danych statystycznych na koniec 2010 r. w Niemczech funkcjonowaty
nastgpujace spotdzielnie podstawowe: 264 spoéldzielnie mleczarskie, 105 spoldzielni
producentow bydla i migsa, 209 spoldzielni plantatorow wina, 89 spétdzielni producentow
owocow 1 warzyw, 330 spotdzielni zakupu i sprzedazy produktéw rolnych (zaopatrzenia i
zbytu), spotdzielnie kredytowe oraz inne dzialajace na wsi, np. zwiazane z bioenergia,
lesnictwem czy towiectwem (610). W systemie niemieckim wystepuja takze tzw. centrale
spotdzielni, ktore dziataja wytacznie w dziedzinie przetworstwa, m.in. centrale spotdzielni
mleczarskich (mleczarni), ubojnie, spoldzielnie przetworstwa owocowo-warzywnego
[Ausblick... 2010]. Sa to spotdzielnie, ktorych czlonkami nie sg producenci rolni, lecz
spoldzielnie podstawowe, ktore sktadaja si¢ z rolnikow. Centrale uzupetniaja i wspieraja
dziatalno$¢ miejscowych, podstawowych spotdzielni, dajac i gwarantujac im konieczny
zbyt wykraczajacy poza zasigg terytorialny spotdzielni oraz przejmujac wazne mechanizmy
i funkcje regulujace rynek i ceny [Helios 2009].

Spoldzielnie podstawowe naleza do zwiazkéw regionalnych, ktérych w Niemczech
obecnie jest sze$¢, oraz do zwiazku sprawdzajacego (audytu). Z kolei te ostatnie sa
cztonkiem Der Deutsche Raiffeisenverband e.V. (DRV), czyli niemieckiego zwiazku
spotdzielni Raiffeisen. W Niemczech jako jedynym kraju ,starej” Unii Europejskiej w
czegsci wschodniej dziataja takze rolnicze spotdzielnie produkcyjne (LPG). Jest ich obecnie
okoto 811. Prowadza wspolne gospodarstwa na 27% powierzchni gruntéw rolnych landow
wschodnich. Ich przychody w 2009 r. przekroczyty ponad 1,8 mld euro.

W ciagu ostatnich pigciu lat zostato zatozonych w Niemczech ponad 700 spotdzielni.
Sa to podmioty dziatajace w dziedzinie energii odnawialnej, ochrony zdrowia i handlu
detalicznego, jak i ushug, a takze w ramach przetworstwa roslinnego i zwierzgcego. Liczba
nowo powstajacych spoétdzielni pokazuje, ze w Niemczech nadal popularna jest idea

3 Prawo weszlo w zycie z dniem 1 pazdziernika 1889 r. Obecna nazwa Genossenschaftsgesetz, zwane dalej GenG.
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wspoélpracy, samopomocy, samorzadnosci, szczegolnie w trudnych ekonomicznie czasach
[Miinkner 2010].

Wedlug przepisow niemieckich do zatozenia spotdzielni wystarczy obecnie tylko
trzech cztonkéw. Po podpisaniu statutu, ktory musi by¢ sporzadzony w formie pisemnej,
zatozyciele zobowiazani sa do ztozenia wniosku o rejestracj¢ w sadzie [Steinle i Terbrack
2009]. Jednoczes$nie prawo przewiduje specjalna kontrole procesu tworzenia (rejestracji
wstepnej kontroli) przez zwiazki sprawdzajace (audytujace). Mianowicie lacznie z
wnioskiem o rejestracj¢ zatozyciele musza przedstawi¢ zaswiadczenie zwiazku
regionalnego spotdzielni, ze po zakonczeniu procedury rejestracji spotdzielnia bedzie
przyjeta do zwiazku (§ 11 ustgp 2 nr 3 GenG), jak rdwniez pisemng opini¢ zwiazku o
procesie tworzenia nowego podmiotu. Dopiero po rejestracji spoldzielnia uzyskuje
osobowo$¢ prawna. Zagadnienia zwigzane z rejestracja spotdzielni uregulowane zostaty w
Verordnung {iber das Genossenschaftsregister (Genossenschaftsregisterverordnung,
GenRegV, rozporzadzenie o rejestrze spotdzielni) [Verordnung... 2006].

Wedlug art. 43 GenG kazdy cztonek ma jeden glos. Statut moze jednak przewidywac
prawo do kilku glosow. Przestanki do takiego dzialania powinny by¢ okre$lone w statucie i
uwzglednia¢ nastgpujace kryteria: prawo do kilku gloséw powinno by¢ zagwarantowane
tylko dla tych czlonkéw, ktorzy szczegdlnie wspieraja dziatalnos¢ spoldzielni, poza tym
zadnemu z czlonkdéw nie mozna przyzna¢ wigcej niz trzy glosy. Jednoczesnie w przypadku
decyzji wymagajacych zgodnie z ustawg obligatoryjnie wigkszosci % oddanych gltosow lub
znacznej wigkszosci, jak rowniez w przypadku tych dotyczacych zniesienia lub
ograniczenia postanowien statutu w kwestii prawa do wielu glosow, cztonek ma tylko jeden
glos, nawet jesli co do zasady gwarantuje si¢ mu prawo do wielu glosow [Miinkner 2010].

Spétdzielczos¢ w Danii

Rolnictwo jest jednym z najwazniejszym sektoréow gospodarki w Danii i istotnym
miejscem pracy. To wlasnie dobrze zorganizowana wspoélpraca producentéw rolnych w
formie spoétdzielni przyczynita si¢ do rozwoju dunskiego rolnictwa. Spotdzielnie angazuja
si¢ w przetworstwo. Ponad 90% mleczarni i zaktadow przetworczych trzody chlewnej
(rzezni) nalezy do spotdzielni, ktorych czlonkami s rolnicy. Spoétdzielnie tworza system
profesjonalnego doradztwa dla rolnikéw, zarowno w zakresie prawa, jak i zasad
prowadzonej dziatalnosci roslinnej czy zwierzgeej. Podejmuja dzialania celem ochrony
interesOw spoldzielni na szczeblu lokalnym, krajowym i unijnym [The Agricultural...
2010].

Jedna z charakterystycznych cech dunskiej spoldzielczosci jest silny proces
konsolidacji, ktory zachodzi nie tylko na terenie tego kraju, ale takze obejmuje podmioty z
innych panstw. Przyktadem jest chociazby Arla Foods, szwedzko-dunska spoétdzielnia z
siedzibg w Aarhus w Danii. Jest ona najwigkszym producentem wyroboéw mlecznych w
Skandynawii i siodmym co do wielkos$ci przedsigbiorstwem mleczarskim na §wiecie, jesli
chodzi o wyniki obrotéw rocznych. Arla Foods powstata wlasnie w wyniku fuzji
szwedzkiej Spotdzielni Mleczarskiej Arla ekonomisk forening i dunskich spoétdzielni
mleczarskich (Danish MD Foods) w kwietniu 2000. Potaczone podmioty miaty podobna
historig. Powstaty mianowicie jeszcze w XIX wieku. Na przestrzeni ponad wieku nastapita
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zmiana nazwy i szereg polaczen. Kazda z tych spotdzielni konsekwentnie umacniata swoja
pozycj¢ na rynku krajowym, a potem europejskim i $wiatowym.

Problematyka prawna dotyczaca spotdzielni zostala uregulowana przede wszystkim w
Akcie o Przedsigbiorstwach Handlowych (Bekendtgerelse om lov om visse
erhvervsdrivende virksomheder). Wedlug tego aktu prawnego spoldzielnia oznacza
przedsigbiorstwo, ktorego dziatalno$¢ reguluja przepisy sekcji § 2.1 (nieograniczona,
solidarna, odpowiedzialnos$¢) lub § 2.2 (czg$ciowo nieograniczona odpowiedzialnos¢) lub
czesci § 3 (ograniczona odpowiedzialno$¢), ktorego celem jest promowanie wspolnych
interesow cztonkow przez ich udziat w dziatalnosci gospodarczej jako kupujacy, dostawcy
lub w kazdej innej, i ktorych zysk, inny niz normalne odsetki od wplaconego kapitatu,
bedzie albo rozdzielony migdzy cztonkéw proporcjonalnie do ich udzialu w obrotach
spoldzielni lub pozostaje niepodzielony w przedsigbiorstwie [Jakobsen 2010].

W zwiazku z tym, Zze zagadnienia dotyczace spotdzielczosci zostaty bardzo ogolnie
uregulowane w powszechnie obowigzujacych przepisach prawnych, duze znaczenie w
praktyce odgrywaja statuty, regulaminy oraz ustalone zwyczaje. W Danii wyst¢puja rozne
rodzaje spotdzielni. Wspomnie¢ warto o handlowych spotdzielniach, do ktorych zaliczamy
duze spotdzielnie producentdéw (majace minimum 10 cztonkow, np. spotdzielnie rolnicze,
budowlane i ustugowe), spoldzielnie konsumenckie (gtéwnie w ramach zaopatrzenia w
zywno§$¢, elektryczno$é, ogrzewanie i wodg), spotdzielnie pracownicze (z reguty mniej niz
10 cztonkéw gléwnie w sektorze budownictwa, spoétdzielnie socjalne), spoidzielnie
producentéw w sektorze rolniczym w produkcji rolnej pierwotnej, spotdzielnie finansowe,
kredytowe, oraz spotdzielnie ubezpieczeniowe. Natomiast do niekomercyjnych spotdzielni
naleza spoldzielnie mieszkaniowe oraz spotdzielcze stowarzyszenia w innych sektorach
[Jakobsen 2010]. Uwzgledniajac fakt, ze w Danii nie istnieje odrgbne prawo spotdzielcze,
nalezy zauwazy¢, ze specyficzna sytuacja wystepuje w przypadku opodatkowania. Stawka
podatku dochodowego od 0s6b prawnych jest w omawianym kraju stosunkowo wysoka i
wynosi 25%. Jednoczes$nie spoldzielnie, w zaleznoséci od branzy, moga ptaci¢ podatek w
nizszej wysokosci albo w ogole skorzystac¢ ze zwolnienia. [Jakobsen 2010].

Podsumowanie i wnioski

Przeprowadzone rozwazania pozwalaja na wysunigcie nastgpujacych wnioskow.

Spoldzielnie dzialajace w rolnictwie i na obszarach wiejskich maja bogata historig
oraz ugruntowang pozycje zar6wno we francuskim, jak i niemieckim systemie prawnym. W
Niemczech odnotowa¢ mozna jeden akt prawny, ktéry dotyczy wszystkich branz
spotdzielczych, gdy tymczasem we Francji, procz ogélnej ustawy, istnieje szereg
odrebnych aktow prawnych, w tym kodeks rolny regulujacy zagadnienia zwiazane ze
spotdzielniami. Zarowno ustawodawca niemiecki, jak i francuski stara si¢ wprowadzi¢
przepisy prawne, ktore maja rozwiazywac problemy prawne istniejacych podmiotéw i
zachgci¢ do zaktadania nowych. Niewatpliwie duzy wplyw na dalszy rozwoj
spoldzielczosci w XXI wieku w Niemczech ma nowelizacja niemieckiej ustawy
spoldzielczej (Genossenschaftsgesetz), ktora weszta w zycie z dniem 18 sierpnia 2006 r.
Précz uproszczen oraz nowosci, wprowadzonych w ostatnich latach do wspomnianej
ustawy, dotyczacych spraw organizacyjnych, system niemiecki przewiduje takze inne
instrumenty. To wtlasnie przepisy podatkowe stanowia jeden z efektywnych czynnikow
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zachgcajacych do wyboru formy spotdzielni oraz przeksztatcania spotek w spotdzielnie.
Specyficzna sytuacja wystepuje w Danii. Mimo, ze nie ma odrgbnej ustawy poswigconej
spotdzielczo$ci w tym panstwie, omawiana forma prawna ma duze znaczenie w praktyce.
Do zakladania spotdzielni zachgcaja obecnie takze niektore przepisy podatkowe. Organy
podatkowe na podstawie statutow, wewngtrznych regulamindw oraz prowadzonej
dziatalno$ci oceniaja, czy dany podmiot (takze spotka czy stowarzyszenie) dziala na
zasadach charakterystycznych dla spotdzielni, i udzielaja preferencji podatkowych albo ich
odmawiaja.

Analiza systemu spotdzielczego omawianych trzech panstw pozwala stwierdziC, ze
cechg charakterystyczna wszystkich spotdzielni funkcjonujacych w rolnictwie jest dziatanie
na rzecz producentdw rolnych, promowanie wspélnych interesow cztonkoéw przez ich
udziat w dziatalnosci gospodarczej jako dostawcy produktow rolnych albo odbiorcy ustug.
Poza tym spoétdzielnie angazuja si¢ w rézne etapy dziatalnosci rolniczej oraz tancucha
dostaw zywnosci. Spotdzielnie przede wszystkich kupuja (odbieraja) od rolnikow ich
plony, czgsto je przechowuja, a potem na jak najlepszych warunkach wprowadzaja na
rynek. Poza tym staraja si¢ zapewni¢ odpowiednie ustugi agrotechniczne w zakresie
sprzgtu, dostarczy¢ $rodki produkcji, nasiona, nawozy, srodki ochrony roslin. Procz tego
spoldzielnie oferuja takze system doradztwa w zakresie prowadzonej produkcji roslinnej
oraz zwierzecej. Jednak zadanie spétdzielni to nie tylko pomoc w prowadzeniu dziatalnosci
rolniczej. We wszystkich trzech analizowanych panstwach spétdzielnie angazuja si¢ w
przetworstwo, odgrywajac istotng role w tancuchu dostaw. Najwigksze sukcesy maja
spoldzielnie w Danii. Ponad 90% mleczarni i zakltadéw przetworczych trzody chlewnej
(rzezni) nalezy do spotdzielni, ktorych cztonkami sa rolnicy. Niemniej jednak we Francji,
dzigki realizacji planu przejmowania przez spotdzielnie spotek prywatnych dziatajacych na
rynku rolno-spozywczym, wzrasta udzial zaangazowania spotdzielni w przetworstwo.
Przede wszystkim w Niemczech, ale takze w Danii i Francji, spotdzielnie angazujq si¢ w
rozpowszechnianie energii odnawialnej. Chodzi w szczegdlnosci o budowe przez
omawiane podmioty biogazowni.

Na koniec warto wspomnie¢ o nast¢pujacych kwestiach. Po pierwsze, o stabilne;j,
rozbudowanej strukturze spoéldzielczo$ci oraz organizacjach krajowych, takich jak
Deutscher Raiffeisenverband e.V. w Niemczech, Coop de France we Francji oraz
Federation of Danish Cooperatives w Danii (stanowiaca obecnie cze$¢, po potaczeniu,
Landbrugsraadet, czyli Danish Agricultural Council). Podejmujg one dziatania majace
chroni¢ interesy spotdzielni rolnikow na szczeblu krajowym, jak i unijnym. Po drugie, z
uwagi na sytuacj¢ zarowno na rynku europejskim, jak i §wiatowym, procesy globalizacji i
instrumenty Wspdlnej Polityki Rolnej, nastgpowacé bedzie dalszy proces konsolidacji
spotdzielni. Poza tym nieuniknione jest zmniejszanie si¢ liczby producentéw rolnych, co
oznacza mniejsza liczbg czlonkow. Jednak istotne sa obroty spoidzielni, a one, jak
wskazuja dane statystyczne, wzrastaja. Swiadczy to z kolei o rozwoju spoldzielni i
rolnikéw bedacych jej cztonkami. Po trzecie, podstawa dziatalnosci kazdej spoldzielni
powinny by¢ zasady spotdzielcze. Jak shusznie zauwazyt Charles Gide, francuski
ekonomista, "Spoldzielnia jest biznesem, ale jesli jest tylko biznesem, jest ztym interesem"
[Krajowa... 2006]. Niemniej jednak zaobserwowal mozna stopniowo postepujacy
liberalizm w zakresie regulacji prawnych. Przyktadem jest mozliwo$¢ odejscia od zasady
jeden glos. We Francji czy w Niemczech przepisy okreslaja ogdlne zasady przyznawania
wigkszej liczby glosow, a szczegoty powinny zostaé zawarte w statucie. Poza tym przepisy
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umozliwiaja prowadzenie transakcji takze z niecztonkami, ale zazwyczaj okreslony zostaje
ich dopuszczalny procent udziatu w obrotach. Coraz czgsciej przepisy prawne przewiduja
mozliwos¢ zaangazowania si¢ czlonkow inwestorow w funkcjonowanie spoldzielni
[Mierzwa 2010]. Co prawda nie prowadza oni dziatalnosci rolniczej i nie dostarczaja
produktéw rolnych do spétdzielni, jednakze dzigki wniesieniu wkladu pienigznego czy
rzeczowego podmiot ten moze rozwija¢ dziatalnos¢, a inwestorzy moga liczy¢ na zysk w
postaci dywidendy.
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Ocena wplywu likwidacji kwot mlecznych na konkurencyjnos¢
polskiego mleczarstwa w kontekscie teorii ekonomii

Assessment of the milk quota abolishment impact on the
competitiveness of Polish dairy sector in the economic theory
context

Synopsis. Kwoty mleczne stanowia podstawg systemu regulacji rynku mleka w UE. Likwidacja tego
sytemu w 2015 r. spowoduje istotne zmiany w uwarunkowaniach rynkowych, ale z punktu widzenia
teorii ekonomii wydaje si¢ by¢ dobra decyzja. Limitowanie podazy, ktore jest silng ingerencja
w prawa rynkowe, wywiera negatywny wplyw na efektywno$¢ i konkurencyjno$é sektora
mleczarskiego. Zniesienie kwot mlecznych pozwoli przyspieszy¢ przemiany strukturalne, poprawié
wykorzystanie potencjalu ekonomicznego sektora oraz zmniejszy¢ natgzenie oddzialywania
niektorych sit konkurencji w mleczarstwie. Kwoty mleczne maja coraz mniejszy wptyw na ceny
mleka, ktore w coraz wigkszym stopniu zaleza od koniunktury na rynku.

Stowa kluczowe: sektor mleczarski, system regulacji rynku, kwoty mleczne, konkurencyjnos¢.

Abstract. Milk quotas are a basic tool of the dairy market regime regulation in the EU. An
abolishment of the quotas in 2015 will trigger considerable but positive changes in the market
conditions. Limitation of supply, which in fact is a very strong intervention in the market
fundamentals, has a negative impact on the efficiency and competitiveness of dairy sector. The
abolishment of milk quotas will allow for an acceleration of structural changes and improvement in
the use of economic capacity. Moreover it would reduce the strength of certain competitive forces
within the dairy industry. Since milk prices are more and more dependant on the market situation, the
impact of milk quotas in this respect has been gradually diminishing.

Key words: dairy sector, market regulation, milk quotas, competitiveness.

Wprowadzenie

Rynek mleka i produktow mleczarskich nalezy do najbardziej uregulowanych rynkow
sektora zywnosciowego w Unii Europejskiej. Podstawe regulacji rynkowych stanowi
system administracyjnego limitowania podazy, tj. kwoty mleczne. Podobne rozwiazania
w zakresie kwot produkcji wystgpuja jeszcze tylko w sektorach cukrowniczym
i skrobiowym, ale w poréwnaniu z mleczarstwem rdznig si¢ one szczegblowymi
rozwiazaniami. Kwoty produkcyjne sa bardzo silna ingerencja administracji w prawa
rynkowe oraz wywieraja duzy wplyw na ksztaltowanie si¢ uwarunkowan rynkowych.
System kwot mlecznych ma zatem duze znacznie zaréwno dla gospodarstw rolnych, jak
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i zaktadow przemystu mleczarskiego, gdyz bezposrednio okresla potencjal produkcyjny
i przetworczy branzy. W konteks$cie teorii obfito§ci zasobéw [Hecksher i Ohlin 1933]
kwoty moga determinowa¢ korzysci komparatywne na rynkach zewngtrznych.
W wielowymiarowym ujgciu konkurencyjnosci wedlug Portera kwoty mleczne maja
wyrazny wplyw na sity konkurencji (ang. five competitive forces) i determinuja
konkurencyjnos$¢ oraz strategi¢ konkurencji sektora. W 2008 r. Komisja Europejska w
ramach Health Check [Preparing... 2007] podjeta decyzjg o likwidacji kwot mlecznych w
2015 r., ktéra spowoduje istotne zmiany w funkcjonowaniu unijnego mleczarstwa
[Requillart 2008]. Decyzja o likwidacji kwot mlecznych jest przedmiotem ozywionej
dyskusji w branzy mleczarskiej oraz w $wiecie nauki [Baer-Nawrocka i Kiryluk-Dryjska
2010]. Jak bardzo jest to kontrowersyjny temat $wiadcza duze rdznice w stanowiskach
zajmowanych w tej kwestii przez poszczegolne kraje cztonkowskie. Komisja Europejska
zlecita wykonanie ekspertyz w celu oceny skutkow likwidacji kwot mlecznych [Requillart
2008; Jongeneel 2011].

System regulacji rynku mleka UE

Kwoty mleczne, czyli administracyjne limitowanie towarowej produkcji mleka,
wprowadzono w 1984 r. [Council... 1984], a glownym celem tej decyzji bylo
ustabilizowanie trudnej sytuacji na unijnym rynku [Dillen i Tollens 1989]. W wyniku
dynamicznie rosnacej produkcji mleka na rynku wystgpowata znaczaca przewaga podazy
nad popytem, ktéra materializowata si¢ w formie ogromnych zapaséw interwencyjnych
(np. masta, tzw. ,,géry masta”) [Report... 2002]. W 1987 r. w warunkach systematycznie
rosnacych zapaséw interwencyjnych Unia Europejska zdecydowata si¢ wprowadzi¢ takze
radykalne zmiany w systemie interwencji, gdyz kwoty produkcyjne nie spowodowatly
oczekiwanego spadku podazy [Malak-Rawlikowska 2006]. Innymi stowy szybko okazato
sig, ze limitowanie podazy samo w sobie jest instrumentem nieefektywnym i wymaga
silnego powigzania z innymi instrumentami regulacji rynku. W konsekwencji unijny
system regulacji rynku podlegat ciaglej ewolucji i byt wielokrotnie reformowany?. Komisja
Europejska w zaleznoéci od sytuacji rynkowej zmieniata znaczenie poszczegdlnych
instrumentow regulacji. Aktualnie istotna rolg odgrywaja instrumenty wsparcia popytu na
rynku wewngtrznym (np. program ,,Szklanka mleka”), a ograniczono znaczenie zakupow
interwencyjnych i subwencji eksportowych. Stawki refundacji wywozowych sa ustalone na
zerowym poziomie [Rozporzadzenie... 2009], ale nie oznacza to jednak, ze w przypadku
pogorszenia si¢ koniunktury na rynkach zewngtrznych nie zostanag one ponownie
przywrocone.

W ogoélnym zarysie system regulacji rynku mleka sklada si¢ nastepujacych
elementow:

e kwoty produkcji (sprzedazy) mleka,
e  bezposrednie wsparcie dochodéw rolnikow,
e instrumenty wsparcia rynku wewngtrznego:

2 Akcesja Polski do UE zbiegta si¢ w czasie z poczatkiem reformy WPR, ktorej celem bylo przygotowanie
unijnego mleczarstwa do postgpujacej liberalizacji handlu i poprawy jego konkurencyjno$ci na rynku
migdzynarodowym. Ostateczny zakres reformy WPR ustalono na konferencji ministréw rolnictwa krajow UE-15
i krajow kandydujacych (UE-10), ktora odbyta si¢ 23 czerwca 2003 r. w Luksemburgu.
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o stabilizacja rynku wewngtrznego:
* ceny interwencyjne masta i OMP (odttuszczonego mleka w proszku),
+ zakupy interwencyjne,
* doptaty do prywatnego magazynowania masta i serow,
o stabilizacja popytu wewngtrznego:
* subsydiowanie tluszczu mlecznego wykorzystywanego w przetworstwie i
bezposredniej konsumpcji,
* doptaty do OMP wykorzystywanego na paszg oraz przetwarzanego na
kazeing i jej pochodne,
* sprzedaz masta organizacjom nie nastawionym na zysk i charytatywnym,
* subsydiowanie spozycia mleka w placowkach o$wiatowych,
e instrumenty regulacji handlu zagranicznego:
o kontrola obrotow przez licencje przywozowe i wywozowe,
o jednolity system ochrony rynku wewngtrznego:
* taryfa celna,
* kontyngenty preferencyjne,
* pozataryfowe narzgdzia ochrony rynku (np. standardy weterynaryjne),
o wsparcie eksportu zgodne z zobowiazaniami WTO.

Wprowadzane w okresie czlonkostwa Polski w UE zmiany regulacji rynku mleka
pokazuja, jak silna jest ingerencja w funkcjonowanie rynku. W latach 2004-2007 znaczaco
zmniejszyla sig¢ warto$¢ wsparcia rynku mleka, gdyz wydatki z funduszu FEOGA na ten cel
zmniejszono z 2,8 mld euro do 0,9 mld euro [Szajner 2009]. Rownoczesnie znaczaco
wzrosto wsparcie producentow mleka w formie ptatnosci bezposrednich (oddzielonych od
produkcji). Wigkszo$¢ tych zmian, poza koniunktura na rynku $wiatowym, byla
podyktowana negocjacjami toczacymi si¢ na forum WTO. Wedlug nomenklatury WTO
roézne formy ptatnosci bezposrednich sa kwalifikowane jako instrumenty blue box (mniej
zaktocajace handel §wiatowy) i green box (niezaklocajace handlu §wiatowego), podczas
gdy instrumenty wsparcia rynkowego sa zaliczane do grupy amber box (zaktocajace handel
Swiatowy).

Polska wynegocjowata kwote mleczna 9380 tys.t, ktéra obejmowata sprzedaz do
przemystu mleczarskiego 8500 tys.t, sprzedaz bezposrednia 464 tys.t oraz rezerwg
restrukturyzacyjna 416 tys.t do wykorzystania od 2006/2007. Wynegocjowany poziom
kwoty jest uznawany za niezadowalajacy, gdyz stanowi on tylko 67% limitu
postulowanego przez Polske. Pozostate kraje przystepujace do UE w 2004 r. uzyskaty
srednio 75% zadanych kwot [Jeske 2005]. Negatywne skutki wynikaja przede wszystkim
z r6znicy migdzy produkcja mleka, a wielkoscia kwoty produkcyjnej. W Polsce roznica ta
wynosita prawie 28% 1 byla najwicksza w UE. Komisja Europejska przedstawita
propozycje zmian sytemu regulacji rynku mleka w ramach Health Check. Najwazniejsze
zmiany dotyczyly kwot mlecznych, ktére beda obowiazywaty do 2015 r. Ponadto reforma
przewidziata stopniowe zwigkszanie kwoty (soft landing): w sezonie 2008/2009 o 2%
[Rozporzadzenie... 2008] oraz 1% rocznie w latach 2009-2015. Stopniowy wzrost
narodowej kwoty mlecznej do 10056 tys.t w roku 2014/2015 przyczyni si¢ tylko do
nieznacznej poprawy relacji migdzy wielkoscia limitu, a rzeczywista produkcja mleka i
zdolno$ciami przetwdrczymi przemystu mleczarskiego.
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Wplyw systemu kwot mlecznych na efektywnosé rynkowa
i mikroekonomiczna

Wprowadzenie limitowania towarowej produkcji mleka w Unii Europejskiej byto
ogromnym przelomem w WPR, ktora z wieloletniego nastawienia pro-produkcyjnego
zmienita si¢ w politykg ograniczania nadwyzek produkcyjnych [Malak-Rawlikowska
2006]. Zasade funkcjonowania polityki administracyjnego ograniczania podazy najlepiej
mozna zobrazowac na przyktadzie prawa podazy i popytu (supply and demand), ktore jest
podstawowym prawem ekonomii rynku. W warunkach wolnego rynku krzywe podazy S
i popytu D przecinaja si¢ w punkcie pewnej rownowagi rynkowej, ktory wyznacza ceng
rownowagi P. Jezeli wyznaczony poziom ceny P jest na niskim poziomie, ktory nie
zapewnia dochodowosci produkcji, a podaz na poziomie Q jest tak duza, ze wystepuja
problemy z zagospodarowaniem nadwyzek, to administracja moze zdecydowacé si¢ na
wprowadzenie limitow podazy (np. kwot produkcyjnych). Kwoty produkcyjne
w kontekscie prawa podazy i popytu tworza ,,sztywna krzywa podazy” S°. Wprowadzenie
odpowiednio mniejszych limitow produkcyjnych O’ powinno rozwiaza¢ problem niskich
cen i nadwyzek podazy, gdyz kwoty wyznaczaja nowy punkt i wyzsza ceng rOwnowagi
rynkowej P’. Wystepuje wowczas tzw. zjawisko renty kwotowej (rys. 1).

S’

Cena

Renta
kwotowa

Q Q llogé

Rys. 1. Prawo podazy i popytu w kontekscie sytemu kwot produkcyjnych
Fig. 1. Supply and demand in the context of a production quota system

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie podrecznika Samuelsona i Nordhausa [2004].

Rzeczywisto$¢ gospodarcza jest jednak znacznie bardziej skomplikowana, gdyz
sektory nie funkcjonuja w warunkach autarkicznych. Duzy wptyw na sytuacj¢ podazowo-
popytowa na rynku wewngtrznym wywiera koniunktura na rynku migdzynarodowym.
W szczegblnosci w  warunkach, gdy ceny $wiatowe sa nizsze od cen na rynku
wewnetrznym, wowczas wprowadzenie kwot produkcyjnych ma sens ekonomiczny tylko w
przypadku bardzo protekcjonistycznej polityki importowej [Baer-Nawrocka i Kiryluk-
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Dryjska 2010]. Pokazuje to, ze efektywno$¢ sytemu kwotowania produkcji jest $cisle
uzalezniona od dodatkowych instrumentéw regulacji rynku.

Kwoty produkcyjne powoduja takze wiele innych problemow, ktére moga mie¢ duze
znacznie w konteks$cie efektywnos$ci gospodarowania. Na gruncie neoklasycznej ekonomii
rynku efektywnos¢ (efficiency) moze by¢ rozumiana jako maksymalizacja produkcji
wynikajaca z wlasciwej alokacji zasobdw (pracy i kapitatu). Odnoszac si¢ do koncepcji
dobrobytu, gospodarka jest uwazana za efektywna, jezeli nie mozna zwigkszy¢ dobrobytu
jednostki, nie pogarszajac sytuacji ekonomicznej kogo$ innego. Efektywna alokacje
zasobow graficznie obrazuje granica mozliwosci produkcyjnych (production frontier).
Krzywa mozliwosci produkcyjnych w przemysle mleczarskim (SM, rys. 2) pokazuje
maksymalng produkcjg, ktora moze wytworzy¢ sektor przy dostgpnej ilosci czynnikow
produkcji i wiedzy technicznej. Dziatalno$¢é gospodarcza mleczarstwa jest efektywna, jezeli
na przyktad zwickszenie produkcji seréw S wymaga zmniejszenia produkcji mleka
konsumpcyjnego M. Wzrost produkcji serow wymaga wigkszych naktadéw (surowca,
pracy, kapitatu). W rezultacie pozostaja mniejsze zasoby, ktére mozna przeznaczy¢ na
produkcje mleka. Rozwoj gospodarczy, postep technologiczny 1 przeksztatcenia
restrukturyzacyjne umozliwiaja przesunigcie granicy mozliwosci produkcyjnych (S’M).
Woéwczas jest mozliwe zwigkszenie produkcji  wszystkich wyrobow  dzigki
zagospodarowaniu nieefektywnie dotychczas wykorzystywanych zasobow. Proces ten
moze jednak zosta¢ ograniczony, na przyktad przez administracyjne wyznaczenie limitow
podazy (S°, M) (rys. 2).

Cata kwota mleczna przeznaczona

E,A s”
g na produkcje mleka spozywczego

S’ - ”
@mt S —— == o = === — - M -

Cata kwota mleczna przeznaczona
na produkcje serow

N
>

Mieko konsumpcyjne

Rys. 2. Krzywa mozliwosci produkcyjnych i kwoty mleczne
Fig. 2. Production frontier and milk quotas
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie podrecznika Samuelsona i Nordhausa [2004].
Kwoty mleczne wyznaczone na poziomie nizszym od granicy mozliwosci
produkcyjnych zmniejszaja efektywnos¢ gospodarowania. Podmioty sektora dostosowujac

si¢ do nowych uwarunkowan rynkowych sa zmuszone przeprowadzi¢ restrukturyzacje,
czgsto bardzo gieboka i kosztowna, a jej pozytywne efekty sa widoczne po pewnym czasie.
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Efektem tego moze by¢ zaburzenie mechanizmoéw i rownowagi rynkowej, a w takich
uwarunkowaniach nasila si¢ niedoskonata konkurencja. Efektywno$¢ sektora wzrasta
natomiast, jezeli relacje na danym rynku zblizaja si¢ do stanu doskonalej konkurencji.
Rosnaca efektywno$¢ jest warunkiem koniecznym, ale niewystarczajacym do bycia
konkurencyjnym i uzyskiwania przewagi konkurencyjnej [Kulawik i Jozwiak 2007].

Administracyjne limitowanie podazy generuje takze okresSlone koszty zwigzane
z funkcjonowaniem catego sytemu, gdyz wymaga on odpowiedniego zarzadzania oraz
kontroli, czy kwoty nie zostaly przez producentow przekroczone. W Unii Europejskiej za
przekroczenie przyznanych kwot mlecznych gospodarstwa ponosza optaty karne (super
levies), ktore negatywnie wptywaja na dochodowos$¢ produkcji. W konsekwencji rolnicy
kontroluja dostawy mleka do przemystu, aby nie przekroczyé posiadanych limitow
sprzedazy.

W kontekscie prawa podazy i popytu kwoty mleczne kreuja mniejsza podaz i wzrost
cen surowca, ktory moze przeklada¢ si¢ na wyzsze ceny na kolejnych etapach tancucha
marketingowego. W konsekwencji wystgpuje pewna nieréwno$é, gdyz waska grupa
producentdow moze profitowaé z wyzszych cen, podczas gdy konsumenci musza pogodzié
si¢ z wysokimi cenami [Samuelson i Nordhaus 2004]. W Polsce obecnie okoto 155 tys.
gospodarstw posiada kwoty mleczne i jest chronione przez system, konsumentow mleka
nalezy liczy¢ w milionach. W zwiazku z tym na system kwot mlecznych mozna spojrzeé¢
takze z perspektywy sprawiedliwosci spotecznej. Analogiczna sytuacja wystapila w
regulacji rynku cukru, ktérego reforma w latach 2006-2010 byta podyktowana migdzy
innymi krytyka za wysokie ceny na rynku wewngtrznym.

Polska Niemcy

min ton

2004/2005 2007/2008 2010/2011 2004/2005 2007/2008 2010/2011

mmmm— kwota mleczna = = = cenaskupu [ kwota mleczna = = = cenaskupu

Rys. 3. Ceny skupu i kwoty mleczne
Fig. 3. Producer prices and milk quotas
Zrédto: obliczenia whasne, dane GUS i Eurostat, raport [Milch. .. 2006-2009].

W dyskusji na temat reformy kwot mlecznych rolnicy zglaszaja obawy, ze likwidacja
kwot spowoduje spadek cen mleka. Pojawia si¢ zatem pytanie, czy kwoty mleczne
gwarantuja stabilno$¢ cen skupu na relatywnie wysokim poziomie. Analiza porownawcza
wielkosci narodowych kwot mlecznych oraz cen skupu w polskimi i niemieckim
mleczarstwie wykazata, ze limitowanie podazy nie ogranicza zmiennosci cen. W latach
2004-2011 ceny skupu wykazywaly duze wahania, ktéore w znacznym stopniu byly
uzaleznione od koniunktury na rynku $§wiatowym. Bardzo wysokie §wiatowe ceny trwatych
produktow mleczarskich w latach 2007-2008 i 2010-2011 przyczynily si¢ wzrostu cen
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ptaconych rolnikom za mleko. W 2009 r. w UE wystapil glgboki spadek cen skupu do
poziomu, ktory negatywnie wplynal na dochodowos¢ produkcji (rys.3). Wyniki
przeprowadzonej analizy wykazaly, ze obawy rolnikow dotyczace spadku cen w wyniku
likwidacji systemu kwotowania sa nieuzasadnione. Ceny na krajowym rynku mleka
w coraz wigkszym stopniu sa wynikiem koniunktury na rynkach zewngtrznych, a rola kwot
mlecznych jako ,,stabilizatora” cen jest watpliwa [Rozwoj... 2005, Szajner 2009].

Koncepcja oceny konkurencyjnosci

Rynek jest ,narzgdziem” alokacji rzadkich zasobow, a ekonomia bada jak
spoteczenstwa uzywaja zasobéw do wytworzenia wartosciowych dobr i rozdzielenia ich
miedzy poszczegbélne jednostki [Samuelson i Nordhaus 2004]. Przytoczona definicja
wskazuje na fundamentalna ceche gospodarki, ktora jest niedobdr zasobéw 1 wynikajace z
tego dwie konsekwencje. Pierwsza jest silna konkurencja o zasoby, a o zwycigzcach
rywalizacji mowi sig, ze byli bardziej konkurencyjni. Druga konsekwencja jest umiejgtne
gospodarowanie zasobami, aby gospodarka, czy tez system spoleczny, uzyskata z
poniesionych naktadow jak najwickszy uzytek. W tym miejscu pojawia si¢ kolejna
kluczowa kategoria w ckonomii, ktora jest efektywnos¢. Migdzy efektywnoscia i
konkurencyjnoscia zachodzi zalezno$¢ przyczynowo-skutkowa, gdyz trwale przewagi
konkurencyjne moga osiagac tylko efektywne podmioty gospodarcze [Kulawik i Jozwiak
2007].

Konkurencja (competition) jest podstawowym elementem gospodarki rynkowe;.
W ekonomii klasycznej konkurencja byta uwazana za gléwna sile porzadkujaca gospodarke
przez zapewnienie alokacyjnej efektywno$ci wykorzystania rzadkich zasobow (koncepcja
»hiewidzialnej reki rynku”). Natezenie konkurencji w sektorze nie jest kwestig zbiegu
okolicznosci, ale wynika przede wszystkim ze struktury ekonomicznej i wychodzi daleko
poza zachowania obecnych konkurentow. Natgzenie konkurencji wedtug Portera zalezy od
pigciu podstawowych sit konkurencyjnych (five competitive forces): wzajemnej rywalizacji
migdzy podmiotami sektora, sity przetargowej dostawcow, sily przetargowej nabywcow,
zagrozenia ze strony substytutow oraz grozby wejscia nowych podmiotow (rys. 4).
Koncepcja sit konkurencyjnych wyraznie pokazuje, ze konkurencja rynkowa wykracza
poza uczestnikow rywalizacji. Konkurentami przedsigbiorstw sa takze dostawcy, nabywcy,
produkty substytucyjne oraz podmioty ewentualnie nowo wchodzace do sektora. Warunki
ramowe i nat¢zenie determinuje takze polityka wobec sektora, ktorej dobrym przyktadem
moze by¢ system regulacji rynku w niektéorych branzach gospodarki zywnos$ciowej.
Wypadkowa wymienionych pigciu sit determinuje potencjal konkurencyjny sektora, ktory
moze by¢ mierzony na przyktad dtugofalowa stopa zysku [Porter 2006].

Kompleksowa ocena wplywu wszystkich sit konkurencji umozliwia wielowymiarowa
oceng konkurencyjnosci, ktora jest kategoria ztozona i trudna analizie. Glownym powodem
jest brak jednej powszechnie akceptowanej definicji konkurencyjnosci i metody jej oceny
[Skawinska 2004]. Konkurencyjno$¢ jest przez badaczy roéznie definiowana i wykorzystuja
oni r6zne metody analityczne. Wiele badan koncentruje si¢ na migdzynarodowym aspekcie
konkurencyjnosci (np. zdolnosci lokowania produktow na rynkach zewngtrznych), ktore sa
prowadzone z wykorzystaniem wynikow handlu zagranicznego [Gornowicz 2003; Ocena...
2008]. Analiz¢ migdzynarodowej konkurencyjnosci na podstawie handlu zagranicznego
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mozna rozszerzy¢ o oceng przewag cenowo-kosztowych, co umozliwi szersza oceng i
identyfikacje¢ przewag konkurencyjnych [Szajner 2009].
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Rys. 4. Sily natgzenia konkurencji w sektorze mleczarskim
Fig. 4. The five competitive forces in dairy sector

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie podrecznika Portera [2006].

Limity podazy i inne instrumenty regulacji rynkowych wptywaja na oddziatywanie
poszczegolnych sit konkurencji. Kwoty mleczne utrudniaja wejscie na rynek nowym
podmiotom gospodarczym. Gospodarstwa rolne, ktdre zamierzaja rozpocza¢ lub zwigkszy¢
(scale effect) produkcje mleka, musza uzyskaé¢ kwote mleczna, a to wiaze si¢ ze znacznym
»wysitkiem” inwestycyjnym i organizacyjnym. Podobnie jest z firmami mleczarskimi,
ktoére cheiatyby wejs¢ na dany rynek. Przedsigbiorstwa musza zacheci¢ rolnikéw wyzszymi
cenami, gdyz w przeciwnym wypadku nie bgda mialy surowca do przetworstwa.
Kwotowanie podazy mleka zaostrza konkurencje w sektorze, ktory dysponuje nadwyzkami
mocy przetworczych [Szajner 2010]. Nadwyzki zdolnosci produkcyjnych sa typowe
w gospodarce rynkowej i wykorzystywane, aby elastycznie reagowa¢ na zmiany popytu.
Zbytu duze nadwyzki powoduja nieefektywne wykorzystanie czynnikéw produkcji, w
konsekwencji wzrost kosztow 1 pogorszenie sytuacji ekonomicznej. Ponadto sytuacja taka
moze ostabia¢ pozycje zaktadow mleczarskich w relacjach z dostawcami. Rolnicy, ktorzy
sa wlascicielami limitow dostaw, decydowali si¢ na zmiang mleczarni, jezeli tylko
uzyskiwali lepsze warunki wspotpracy (np. cenowe). W warunkach konkurencji migdzy
zaktadami o surowiec utrata kilku duzych dostawcéw moze wplynaé na efektywnosé
wykorzystania majatku, a tym samym konkurencyjnose¢.

Ograniczanie podazy mleka surowego moze wzmacnia¢ pozycje¢ konkurencyjna
produktow substytucyjnych, ktorych rynek nie jest tak silnie regulowany. Dobrym
przyktadem moze by¢ silna konkurencja migdzy mastem i utwardzonymi tluszczami
ro$linnymi. Wysokie ceny masta, ktore przynajmniej w pewnym zakresie sa wynikiem
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systemu regulacji rynku mleka, pogarszaja jego konkurencyjno$é cenowa wobec
margaryny.

Podsumowanie

System kwot mlecznych, podobnie jak kwot produkcyjnych na innych rynkach
zywno$ciowych w Unii Europejskiej, jest bardzo silng ingerencja w prawa rynkowe.
Decyzja Komisji Europejskiej o stopniowej likwidacji kwot mlecznych w 2015 r. wydaje
si¢ by¢ dobra, gdyz liberalizacja rynku bgdzie miala pozytywny wplyw na efektywnosé
i konkurencyjno$¢ mleczarstwa. Zliberalizowany system regulacji rynku stwarza wigksze
mozliwosci zwigkszenia skali produkcji przez duze i S$rednie gospodarstwa oraz
rozpoczecie lub powrot do produkeji mleka innym gospodarstwom. Innymi stowy bedzie to
miato pozytywny wptyw na proces koncentracji, gdyz polskie mleczarstwo charakteryzuje
si¢ bardzo rozdrobnionymi strukturami. Wzrost koncentracji produkcji pozwoli czerpaé
wigksze korzysci z efektow skali 1 mozliwe bedzie pehiejsze wykorzystanie potencjatu
sektora.

Doskonale konkurencyjny rynek jest najbardziej efektywnym sposobem alokacji
zasobow. Doswiadczenia ostatnich lat wyraznie pokazaly, ze administracyjne limitowanie
podazy moze by¢ rozwiazaniem skutecznym tylko w krotkim okresie i wymaga stosowania
szerszego instrumentarium regulacji rynkowych. W szczegdlnosci wida¢ to na przyktadzie
znacznej zmiennos$ci cen, ktore w coraz wigkszym stopniu zaleza od koniunktury na rynku
swiatowym. W konsekwencji caly mechanizm rynkowy staje si¢ wowczas nieefektywny
i mato skuteczny oraz zbgdne generuje koszty. Zniesie kwot mlecznych stworzy zupeknie
nowe uwarunkowania rynkowe i do momentu wytworzenia si¢ nowych réwnowag
rynkowych moga wystapi¢ pewne zjawiska ,,szokowe”. W dlugiej perspektywie likwidacja
kwot mlecznych spowoduje zmniejszenie natgzenia niektorych sit konkurencji
oddziatujacych na sektor, a tym samym moze wzmocnic¢ jego pozycj¢ konkurencyjna.
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Poziom i dynamika zmian zatrudnienia w sektorze rolnym
w Polsce na tle innych panstw Unii Europejskiej

Size and changes of employment in the agricultural sector in
Poland against a background of these in the other EU member
states

Synopsis. W artykule poruszono problem zatrudnienia w sektorze rolnym. Przedstawiona zostata
trojsektorowa struktura pracujacych w Polsce, wskazujaca na zachodzace zmiany w zatrudnieniu
w ostatnich latach. Analiza danych statystycznych pozwala zaobserwowa¢ spadek zatrudnienia
w sektorze rolnym i przemystowym oraz wzrost zatrudnienia w sektorze ustug. Zwrocono takze
uwage na udzial ludnosci aktywnej zawodowo w rolnictwie w krajach Unii Europejskiej i w Polsce,
ze wskazaniem na kraje dominujace. W sektorze rolnym istotnym problemem jest takze wzrost
bezrobocia i brak mozliwosci podjgcia pracy w innych, pozarolniczych sektorach ze wzgledu na staba
mobilno$¢ ludnosci wiejskiej a niejednokrotnie takze brak wyksztatcenia i niechgé¢ do zmiany zawodu.
W artykule starano si¢ zwrdci¢ uwagg na najwazniejsze problemy dotykajace polska wies w ostatnich
latach.

Stowa kluczowe: zatrudnienie, zatrudnienie w sektorze rolnym, bezrobocie.

Abstract. The problem of employment in the agricultural sector has been brought up. A triple division
of the working population between three main sectors in Poland has been introduced, pointing at
changes in employment in the last few years. An analysis of statistical data allowed for observation of
a decrease in employment in the agricultural and industrial sectors and an increase in employment in
the service sector. An attention to the participation of the professionally active population in the rural
population in the European Union member states and in Poland has also been paid, with pointing at
dominating countries. In the agricultural sector, a rise of unemployment and a lack of ability of taking
up work in other sectors are a relevant problem because of a feeble mobility of the rural population,
but also the lack of education and the dislike for changing occupation. The most important problems
afflicting the Polish country population in the last few years have been paid attention to.

Key words: employment, employment in the agricultural sector, unemployment.

Wprowadzenie

Polskie rolnictwo, podobnie jak cala gospodarka, doswiadczylo w ostatnich latach
przemian systemowych. Przemiany te dotycza takze spadku liczby pracujacych
i aktywnych zawodowo oraz wzrostu bezrobocia. Struktura zatrudnienia obok Produktu
Krajowego Brutto jest jednym z podstawowych wskaznikow okreslajacych poziom
rozwoju gospodarczego. Porownanie struktury pracujacych w trzech sektorach gospodarki
wskazuje na znaczny spadek liczby pracujacych w sektorze rolnym, niewielkie zmiany
w sektorze przemystowym i znaczny wzrost pracujacych w sektorze ustugowym.
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Zwrdcenie uwagi na poziom aktywnosci zawodowej w rolnictwie w Polsce i panstwach
Unii Europejskiej pokazalo na znaczny dystans dzielacy nasz kraj od innych panstw UE.
Dopehieniem analiz rynku pracy w sektorze rolnym bylo zwrocenie uwagi na poziom
bezrobocia w tym sektorze. Celem artykutu bylo zwrdocenie uwagi na zachodzace zmiany
w zatrudnieniu w sektorze rolnym na przestrzeni ostatnich lat oraz konfrontacja
z panstwami Unii Europejskie;j.

Zatrudnienie w sektorze rolnym w Polsce i innych krajach Unii
Europejskiej

Rolnictwo wraz z le$nictwem i rybotdwstwem zaliczane jest do sektora pierwszego
gospodarki. Jego znaczaca rola wynika z petnionych funkcji, do ktérych zaliczamy funkcjg
ekonomiczna wynikajaca z udzialu w tworzeniu PKB (udziat rolnictwa, le$nictwa
i fowiectwa w PKB jest stosunkowo niski w 2010 roku wynosit 3,1%), funkcj¢ spoteczna
polegajaca na tworzeniu miejsc pracy oraz funkcj¢ przestrzenna, ktdrej wynikiem jest
przeksztalcenie krajobrazu naturalnego w rolniczy. Zgodnie z koncepcja trojsektorowego
podzialu gospodarki rozwinigtej w latach 30. XX w. przez Fishera, Clarka i Fourastiego
wraz z rozwojem gospodarczym maleje znaczenie sektora rolnego, ro$nie znaczenie sektora
ustug natomiast w przypadku sektora przemyslowego jego rola poczatkowo rosnie,
nastgpnie stabilizuje si¢, a w dluzszym okresie maleje [Kwiatkowski 1980]. W okresie
migdzywojennym rolnictwo bylo dzialem gospodarki zatrudniajacym ponad potowe
aktywnych zawodowo. Panujaca po drugiej wojnie $wiatowej polityka rolna popierajaca
rozwoj panstwowych gospodarstw rolnych oraz spétdzielni produkcyjnych doprowadzita
do wielu niekorzystnych zmian, ktorych skutki sa odczuwalne do dzis. Przemiany
systemowe, integracja z Unia Europejska otwierajaca nowe rynki oraz wzrost konkurencji,
zardwno krajowej, jak i zagranicznej, wplynely na strukturg grupy pracujacych w sektorach
gospodarki. Labedzki [2009] piszac o przyczynach wysokiego zatrudnienia w polskim
rolnictwie wskazuje na duze rozdrobnienie gospodarstw rolnych oraz silne przywiazanie do
ziemi. W 2009 roku w poréwnaniu z 1995 r. na obszarach wiejskich przybyto okoto 280
tysigcy mieszkancow, przy spadku liczby ludnosci w miastach o prawie 400 tysigcy o0sob.
W 2010 roku liczba mieszkancow wsi przekroczyta 15 milionéw mieszkancow, co stanowi
39% ogotu wszystkich mieszkancow kraju. Prognozy demograficzne wskazuja na wzrost
liczby ludnos$ci wiejskiej do 2020 r. do 15,2 miliona 0sdb, a nastgpnie jej stopniowy spadek
do 2035 r., do poziomu poréwnywalnego z rokiem 2009 [Obszary... 2011]. Tabela 1
prezentuje trojsektorowa strukturg pracujacych w Polsce.

Dane zawarte w tablicy 1 $wiadcza o zmniejszeniu udziatu zatrudnienia w sektorze
rolnym i wzro$cie pracujacych w sektorze ustugowym. Spadkowa tendencja w sektorze
rolnym $wiadczy o slabnacej pozycji tego sektora w gospodarce. Siggajac do okresu
wczesniejszego, w latach 50-tych w rolnictwie, towiectwie 1 lesnictwie pracowato okoto
50% zatrudnionych, w przemysle i budownictwie okoto 30%, a w uslugach okoto 20%.
Obecnie sektor ustugowy pod wzgledem liczby pracujacych jest sektorem dominujacym,
zatrudniajacym w 2010 roku 56,4% o0s6b pracujacych. Mozna wigc wnioskowac, ze rosnie
zapotrzebowanie na ustlugi iprodukty sektora przemystowego, a zmniejsza popyt na
produkty wytwarzane przez sektor rolny. Wedlug prognoz Strategii Rozwoju Kraju
dotyczacych struktury zatrudnienia w trzech sektorach gospodarki w 2015 roku udziat
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pracujacych w sektorze I wyniesie 11%, w sektorze 11 26% a w sektorze III 63% [Raport...
2011].

Tabela 1. Trojsektorowa struktura pracujacych w Polsce, %

Table 1. Distribution of working population between economic sectors, %

Rok Udziat sektora rolniczego Udziat sektora przemystowego Udziat sektora ustugowego
1995 27,1 29,4 43,4
2000 27,8 25,5 46,6
2001 28,6 24,6 46,6
2002 28,7 23,8 47,3
2003 17,0 27,6 55,4
2004 16,9 27,7 55,5
2005 16,5 27,3 56,1
2006 16,1 27,8 55,9
2007 15,5 283 56,1
2008 15,1 28,0 56,7
2009 154 27,3 57,2
2010 16,8 26,7 56,4

Zrodto: obliczenia wlasne na podstawie Rocznika Statystycznego Rzeczypospolitej Polskiej [1999, 2003, 2011].

W roku 2000 najwyzszy udziat aktywnych zawodowo w rolnictwie wérdd panstw Unii
Europejskiej w ogodlnej liczbie ludnosci wykazata Polska (9,8%), Rumunia (7,8%) i Grecja
(7,5%). Dane te $wiadcza o duzym dystansie dzielacym Polsk¢ od pozostatych panstw Unii
Europejskiej. Obserwujac tendencje zmian zatrudnienia w sektorze rolnym w Polsce widzi
si¢ pewne podobienstwa w procesie zmian zatrudnienia do zmian w innych panstwach UE,
cho¢ na gruncie polskim zmiany te dokonuja si¢ znacznie wolniej. Rok 2008 przyniost duze
zmiany, w porownaniu z rokiem 2000 udzial aktywnych zawodowo znacznie si¢
zmniejszyl, nadal jednak na pierwszym miejscu utrzymywaly si¢ Polska z udziatem 8,1%,
Grecja 6%, Portugalia 5,2%, Estonia 4,7% i Rumunia 4,5%. W roku 2008 w poréwnaniu z
rokiem 2000 we wszystkich krajach Unii Europejskiej mial miejsce spadek liczby ludnosci
aktywnej zawodowo w rolnictwie, najwyzszy spadek, o 52,6%, miatl miejsce w Stowenii
i Rumunii (o 44,3%). Najnizszy spadek zanotowano w Irlandii (o 4,8%) oraz w Wielkiej
Brytanii (o 8,3%). Zadnych zmian w poréwnaniu z rokiem 2000 nie zanotowano na Malcie.
Zmniejszajacy si¢ udziat pracujacych w rolnictwie i w przemy$le oraz wzrost zatrudnienia
w ustugach jest podstawowym kierunkiem zmian w gospodarkach panstw rozwijajacych
sig.

W 2010 roku catkowita powierzchnia uzytkow rolnych w Polsce wynosita okoto
19 mln ha, co stanowito 60,5% powierzchni kraju. Liczba gospodarstw rolnych ogétem
w 2009 roku wynosifa 2,5 mln, stanowito to prawie 17% ogoétu gospodarstw rolnych w UE
[Raport... 2011].
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Tabela 2. Ludnos$¢ aktywna zawodowo w rolnictwie w krajach Unii Europejskiej

Table 2. Professionally active population in agriculture in the EU member states

Kraj Rok 20(?0, Rok 20(?8, % ogotu ludnosci % ogotu ludnosci IndekS}: dynamiki
tys. 0sob tys. 0sob w 2000 r. w 2008 r. 2000=100, %
Austria 199 155 2,5 1.9 77,8
Belgia 79 63 0,8 0,6 79,7
Bulgaria 228 142 2,8 1.9 62,2
Cypr 32 25 4,1 2,9 78,1
Dania 108 80 2,0 1,5 74,0
Estonia 76 63 5,5 4,7 82,8
Finlandia 143 105 2,8 2,0 73.4
Francja 879 630 1,5 1,0 71,6
Grecja 823 667 7,5 6,0 81,0
Hiszpania 1339 1077 33 2,4 80,4
Irlandia 166 158 4.4 3,6 95,1
Litwa 204 136 5.8 4,1 66,6
Luksemburg 4 3 0,9 0,6 75
Lotwa 132 116 5,6 5,1 87,8
Malta 2 2 0,5 0,5 100
Niderlandy 270 225 1,7 1.4 83,3
Niemcy 1012 719 1,2 0,9 71
Polska 3776 3101 9,8 8,1 82,1
Portugalia 671 553 6,6 52 82,4
Czechy 430 344 42 33 80
Rumunia 1735 966 7.8 4,5 55,6
Stowacja 239 204 4.4 38 85,3
Stowenia 19 9 1,0 0,4 47,3
Szwecja 146 120 1,6 1,3 82,1
Wegry 452 346 4.4 35 76,5
Wielka Brytania 529 485 0,9 0,8 91,6
Wiochy 1253 912 2,2 1,6 72,7

Zrddto: opracowanie wiasne na podstawie publikacji GUS [Maty... 2011].

Dynamika zmian zatrudnienia w sektorze rolnym w Polsce na tle
innych panstw Unii Europejskiej

W latach 2006-2010 w sekcji rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo zanotowano
najwyzszy wzrost liczby pracujacych wynoszacy 241,5 tysiaca 0sob [Pracujacy... 2010].
Obok zmian w strukturze pracujacych zaobserwowano takze zmiany w liczbie
gospodarstw. W roku 2000 w poréwnaniu z rokiem 1995 zanotowano wzrost liczby
pracujacych w I sektorze gospodarki o 2,6%, ale nastgpne lata wykazywaly znaczny
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spadek, w roku 2003 w poréwnaniu z rokiem 2000 nastapit spadek pracujacych o 50,3%.
W latach nastgpnych takze wystegpowata tendencja spadkowa. W roku 2010 w poréwnaniu
z 2009 nastapit wzrost pracujacych o 11,8 %, byl to najwigkszy wzrost liczby osob
pracujacych, jaki zaobserwowano wsrod wszystkich sekcji.

Tabela 3 przedstawia poziom zmian liczby pracujacych w sektorze rolnym gospodarki.

Tabela 3. Dynamika pracujacych w rolnictwie, towiectwie i lesnictwie, tys. 0sob

Table 3. Changes in agricultural employment, thousand person

Pracujacy w rolnictwie, Wtymw  Pracujacy w rolnictwie Pracujacy w rolnictwie-
Rok/indeks fowiectwie i lesnictwie rolnictwie w gospodarstwach  cztonkowie spotdzielni
ogotem ogotem indywidualnych produkeji rolniczej
1995 4193,5 41253 3936,0 44,1
2000 4304,6 42459 4129,8 23,2
indeks 2000/1995 102,6 102,9 1049 52,6
2003 21383 2 088,7 2 009,4 17,0
indeks 2003/2000 49,6 49,2 48,6 73,2
2004 2139,5 2094,2 20094 15,9
indeks 2004/2003 100,1 100,2 100,0 93,5
2005 2134,1 2082,2 2 009,4 15,3
indeks 2005/2004 99,7 99,4 100,0 96,2
2006 2093,3 2092,9 2 009,4 14,7
indeks 2006/2005 98,1 100,5 100,0 96,1
2007 21382 2079,5 2 009,4 13,9
indeks 2007/2006 102,1 99,4 100,0 94,6
2008 21283 2074,1 20094 12,3
indeks 2008/2007 99,5 99,7 100,0 88,4
2009 21249 2070,6 2 009,4 11,9
indeks 2009/2008 99,8 99,8 100,0 96,7
2010 2 376,1 2326,2 2262,6 11,8
indeks 2010/2009 111,8 112,3 112,6 99,1
indeks 2010/1995 56,6 56,3 57,4 26,7

Zrodto: obliczenia wasne na podstawie Rocznika Statystycznego Rolnictwa I Obszaréw Wiejskich 2007, 2011.

Poréwnujac rok 2010 z 1995 obserwujemy spadek liczby pracujacych w sektorze 1
gospodarki o 43,3%. Analogicznie przedstawiala si¢ sytuacja w dziale rolnictwo i wéréd
pracujacych w gospodarstwach indywidualnych. W roku 2009 w poréwnaniu z 2003
nastapitl spadek ogolnej liczby gospodarstw rolnych o 12,1%. Wedlug danych GUS w
analizowanym okresie mial miejsce spadek udzialu gospodarstw o najmniejszej
powierzchni uzytkow rolnych, przy jednoczesnym wzroscie gospodarstw o powierzchni z
przedzialu 10-100 hektaréw. W 2010 roku w gospodarstwach rolnych pracowato 2326,2
tysiaca os6b, w tym ponad 97% to osoby pracujace w gospodarstwach indywidualnych.
Pomimo tendencji spadkowej nadmiar sily roboczej w rolnictwie jest jednym z glownych
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ograniczen rozwojowych sektora rolnego w Polsce. Szczegétowa analiza wynikow
Powszechnego Spisu Rolnego 2010 pozwala zauwazy¢ pewne zréznicowanie przestrzenne
wsrod pracujacych w gospodarstwach indywidualnych w poszczegdlnych wojewddztwach,
szczegoOlnie w regionach poludniowej i potudniowo-wschodniej Polski. Najwigkszy udziat
pracujacych w gospodarstwach indywidualnych wykazaly wojewodztwo $wigtokrzyskie
(99,1%), podkarpackie (99%), podlaskie (98,7%), matopolskie (98,6%) i lubelskie (98,6%).
Rownie wysoki poziom miatl miejsce w przypadku wojewddztwa todzkiego (97,3%),
mazowieckiego  (97,1%), Slaskiego  (95,4%), kujawsko-pomorskiego  (93,8%),
dolnoslaskiego (92,4%), opolskiego (92,2%). Nieco nizszy udzial pracujacych w
gospodarstwach indywidualnych byl w wojewddztwach wielkopolskim (91,3%),
pomorskim (90,7%), warminsko-mazurskim (89,9%), lubuskim (87,9%)
i zachodniopomorskim (83,6%). Dane wskazuja rowniez na przewazajacy udziat
pracujacych w gospodarstwach indywidualnych, jesli byty to gospodarstwa o powierzchni
od 0-1 ha (97,7%) oraz gospodarstwa o powierzchni od 3 do 5 ha (98,7%). Ogolnie udziat
pracujacych w gospodarstwach indywidualnych powyzej 1 hektara w liczbie pracujacych w
rolnictwie wynosi 95,9%, Przytoczone dane $wiadcza o znacznym rozdrobnieniu polskiego
rolnictwa. Nadmierne zatrudnienie w sektorze rolnym przeciwdziata poprawie struktury
agrarnej, efektywnos$ci gospodarowania oraz postgpowi technicznemu.
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Rys.1. Spadek zatrudnienia w rolnictwie w wybranych panstwach Unii Europejskiej w latach 2000-2009, %
Fig. 1. Decrease in number of person employed in agriculture in selected EU member states, %
Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych Eurostatu
Pomimo, dazenia do ograniczenia zatrudnienia w sektorze I mozliwoséci odptywu
pracujacych w rolnictwie sa ograniczone ze wzgledu na wystepujace bezrobocie w calej

gospodarce. Poza tym istotne znaczenie ma niska mobilno$¢ ludnos$ci rolniczej oraz niski
poziom wyksztatcenia. Wyksztatcenie mieszkancow wsi w ostatnich latach ulega poprawie,
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ale nadal jest bardzo niskie. W 2010 roku ws$rdod ludnosci miejskiej 24% posiadato
wyksztalcenie wyzsze, na wsi bylo to 9%. Niekorzystna struktura wyksztalcenia ludnosci
wiejskiej powoduje brak mozliwosci przystosowania si¢ do zmian na rynku pracy.
Niemniej jednak w ostatnich latach obserwuje si¢ wzrost liczby podmiotéw gospodarczych
dziatajacych na obszarach wiejskich. Wedhlug rejestru REGON w 2001 roku na terenach
wiejskich zarejestrowanych byto okoto 700 tysiecy podmiotéw gospodarczych, natomiast
w 2009 roku 930 tysigcy, co stanowi okoto 25% ogoétu podmiotéw gospodarczych w Polsce
[Raport ...2011].

W nawiazaniu do tabeli 2, ktora zawiera informacje na temat indeksow dynamiki
pracujacych w roku 2008 w poréwnaniu z rokiem 2000, rys. 1 przedstawia zmiany
zatrudnienia w rolnictwie w panstwach UE latach 2000-2009.

W latach 2000-2009 zatrudnienie w rolnictwie panstw UE zmalato o 25%. Najwyzszy
spadek wykazata Estonia (0 55%), Bulgaria (o 48,1%), Stowacja (o 42,5%) i Rumunia (o
41,1%). W Polsce miat miejsce spadek o 11%, najnizszy spadek byt w Grecji (o 2,6 %).

Problemy rozwoju obszarow wiejskich zostaly podjgte w wielu dokumentach
strategicznych, migdzy innymi w Krajowym Planie Strategicznym Rozwoju Obszaréw
Wiejskich na lata 2007-2013, Strategii Rozwoju Kraju 2007-2015 oraz Krajowej Strategii
Rozwoju Regionalnego 2010-2020. W latach 2004-2006, w ramach siedmiu programéw
operacyjnych realizowanych w Polsce, 19 dzialan bylo ukierunkowanych na zwigkszenie
aktywnosci zawodowej ludnosci, w tym mieszkancow wsi. Byly to nastgpujace programy
[Rakowska, Wojewoddzka-Wiewidrska 2010, str.21]:

I. SPO Rozw¢j Zasoboéw Ludzkich, dziatania:
1.1 Rozwdj i modernizacja instrumentow i instytucji rynku pracy [RZL 1.1],
1.2 Perspektywy dla mtodziezy [RZL 1.2],
1.3 Przeciwdziatanie i zwalczanie dlugotrwatego bezrobocia [RZL 1.3]
1.4 Integracja zawodowa i spoteczna osob niepelnosprawnych [RZL 1.4],
1.5 Promocja aktywnej polityki spolecznej przez wsparcie grup szczegdlnego ryzyka
[RZL 1.5],
1.6 Integracja i reintegracja zawodowa kobiet [RZL 1.6],
1.7 Zwigkszenie dostepu do edukacji-promocja ksztatcenia przez cale zycie [RZL 2.1],
1.8 Podniesienie jakosci edukacji w odniesieniu do potrzeb rynku pracy[RZL 2.2],
1.9 Rozwoj kadr nowoczesnej gospodarki [RZL2.3].
II. SPO Wzrost konkurencyjnosci Przedsigbiorstw, dziatania:
2.1 Poprawa dostgpnosci do zewngtrznego finansowania inwestycji przedsigbiorstw
[WKP 1.2],
2.2 Wzrost konkurencyjnosci matych i §rednich przedsigbiorstw przez doradztwo [WKP
2.1].
III. Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego, dziatania:
3.1 Rozwdj umiejgtnosci powiazany z potrzebami regionalnego rynku pracy
1 mozliwosci ustawicznego ksztatcenia w regionie [ZPORR 2.1],
3.2 Wyréwnywanie szans edukacyjnych poprzez programy stypendialne [ZPORR 2.2],
3.3 Reorientacja zawodowa 0s6b odchodzacych z rolnictwa [ZPORR 2.3],
3.4 Reorientacja zawodowa o0sOb zagrozonych procesami restrukturyzacyjnymi
[ZPORR],
3.5 Promocja przedsigbiorczosci [ZPORR 2.5]
3.6 Mikroprzedsigbiorstwa [ZPORR 3.4].
IV. SPO Rybotoéwstwo i Przetworstwo Ryb, dziatanie:
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4.1 Dzialania spoleczno-ekonomiczne [RYBY 4.2].
V. SPO Restrukturyzacja i modernizacja sektora zywnos$ciowego oraz obszarow wiejskich,
dziatanie:
5.1 Réznicowanie dzialalnosci rolniczej i zblizonej do rolnictwa w celu zapewnienia
réznorodnosci dziatan lub alternatywnych zrodet dochodoéw [ROL 4].

Na uwage zasluguje takze Program Inicjatywy Wspolnotowej EQUAL dla Polski
2004-2006. Wszelkie dziatania dotyczace aktywizacji zawodowej dazyly do zapobiegania
powstawaniu bezrobocia ws$réd osob szczegélnie zagrozonych, miedzy innymi ludzi
mtodych , 0s6b w wieku 50+, kobiet oraz osob niepelnosprawnych.

W trojsektorowej strukturze grupy pracujacych dokonaly si¢ korzystne zmiany
polegajace na spadku udziatu sektora rolniczego w ogolnej liczbie pracujacych i wzroscie
udziatu sektora ustug w ogoélnej liczbie pracujacych. Przystapienie Polski do Unii
Europejskiej stworzylo nowe szanse dla rozwoju polskiego rolnictwa. Gtéwnym celem
»Strategii rozwoju obszarow wiejskich i rolnictwa na lata 2007-2013” jest dazenie do
poprawy warunkoéw zycia i pracy na wsi przez wzrost gospodarczy. Wszelkie dzialania
okreslone w strategii idace w kierunku rozwoju wsi maja stuzy¢ zmniejszeniu bezrobocia
na obszarach wiejskich.

Zakonczenie

W 2010 roku ponad 12,4 mIn oséb w wieku 15 lat i wigcej mieszkalo na terenach
wiejskich, z czego 6,7 mln 0s6b (54%) byto aktywnych zawodowo [Raport... 2011].

Analiza danych oraz zaobserwowane tendencje wystgpujace na rynku pracy pozwalaja
okresli¢ najwazniejsze kierunki zmian zatrudnienia w sektorze rolnym. W Polsce w
ostatnim okresie zmniejszyla si¢ rola sektora rolniczego, spadt udzial w wytwarzaniu
warto$ci dodanej brutto z 7,1% w 1994 roku do 3,7% w 2010. Obecnie gltéwnym
problemem na obszarach wiejskich jest nadwyzka sity roboczej w rolnictwie i brak
alternatywnych miejsc pracy poza sektorem. Pewnym rozwigzaniem jest dazenie do
poprawy produktywnosci gospodarstw, przez np. poprawe¢ mechanizacji, wprowadzanie
nowych technologii oraz podniesienie poziomu wyksztalcenia. Poprawa warunkéw zycia
na wsi jest takze mozliwa przez tworzenie nowych miejsc pracy w obrgbie gospodarstwach
juz funkcjonujacych (wielofunkcyjne gospodarstwa). Prognozy demograficzne wskazuja,
ze w 2020 roku 15mln (obecnie 14,6 miln), czyli 41% Iudnosci Polski bedzie
zamieszkiwalo na wsi (obecnie 38%). Zmniejszenie zatrudnienia w rolnictwie bedzie za$
zwiazane z zachodzacymi zmianami w strukturze agrarnej, chociaz uwaza si¢, ze zmiany
zachodzace w jej obrebie beda nastgpowaly wolniej niz odchodzenie ludnos$ci z rolnictwa.
Przyczyna takiego stanu moze by¢ niechgé¢ do wyzbywania sig¢ ziemi (przywiazanie,
tradycje), nawet przy relatywnie wysokich dochodach z nowych, pozarolniczych Zrodet.
Analiza danych dotyczacych pracujacych w Polsce i w krajach UE pokazuje spadkowa
tendencj¢ pracujacych w rolnictwie, cho¢ w przypadku Polski w poréwnaniu z innymi
krajami UE spadek ten jest niewielki. Moze to by¢ zwiazane z ogdlnym poziomem
bezrobocia w kraju. Dazenie do poprawy warunkdéw zycia na wsi upatruje si¢ w tworzeniu
nowych miejsc pracy poza sektorem rolnym oraz w dostgpie do pracy w aglomeracjach
miejskich bez koniecznosci zmiany miejsca zamieszkania. Podsumowujac nalezy
stwierdzi¢, ze struktura grupy pracujacych w Polsce ulegla istotnym przeobrazeniom, a
panujaca na rynku pracy sytuacja jest uzalezniona od sytuacji makroekonomicznej kraju.
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Zachodzace na rynku pracy przeobrazenia sa zgodne z teorig trzech sektorow okreslajaca
poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego panstwa. Pomimo wielu dziatan pomocowych
ze strony Unii Europejskiej nadal dzieli nas duzy dystans w poziomie zatrudnienia w
poszczegodlnych sektorach od innych krajow UE. Pociaga to za soba potrzebg jeszcze wielu
zmian w strukturze zatrudnienia w naszym kraju.
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Arkadiusz Swiadek'

Zaktad Innowacji i Przedsigbiorczos$ci
Wydzial Ekonomii i Zarzadzania
Uniwersytet Zielonogorski

Determinanty aktywnosci innowacyjnej przemystu spozywczego
w Polsce

Determinants of innovation activity in food processing industry
sector in Poland

Synopsis. Przemyst spozywczy zaliczany jest do sektorow niskich technologii. Nie zmienia to faktu,
ze posiada on najwigkszy udzial w produkcji przemystowej w Polsce. Wynika to z faktu, ze w
gospodarce krajowej przewazajaca czg¢s¢ produkcji wytwarzana jest za pomoca niskich technologii, co
jest typowe dla panstw rozwijajacych sig. Z tego powodu podstawowym celem prowadzonych badan
bylo wskazanie zbioru determinant odpowiedzialnych za przyspieszanie i hamowanie zmian
technologicznych w przemysle spozywczym w Polsce. Analizy wykonano na bazie 415
przedsigbiorstw zaliczanych sektora produkcji zywno$ci a metodyka badawcza byla oparta na
modelowaniu probitowym.

Stowa kluczowe: innowacja, przemyst spozywczy, system, panstwo.

Abstract. The food industry is one of the low technology sectors. This does not change the fact that it
has the largest share of industrial production in Poland. This in turn follows from the fact that the
national economy consists for the largest part of low technology production which is typical for
developing countries. For this reason, the primary purpose of the study was to identify a set of
determinants responsible for the inhibition of accelerated technological change in the food industry in
Poland. Analyses were performed basing on data from 415 companies included in the food production
sector and the research methodology was based on probit modeling.

Keywords: innovation, food industry, system, country.
Wprowadzenie

Obecnie w literaturze przedmiotu panuje poglad, ze tradycyjne czynniki przewagi
konkurencyjnej stracity znaczenie w ostatnich trzydziestu pigciu latach z powodu procesu
globalizacji oraz rewolucji technologicznej [Audretsch 1998; Pomykalski 2001]. Uwaza sig
rébwniez, ze czynniki te nie wyjasnialty dotychczas wystarczajaco zmienno$ci wzrostu
gospodarczego na poziomie makro. Badania prowadzone przez Solowa wykazaty, ze blisko
polowa wzrostu gospodarczego byla w niewystarczajacym stopniu zobrazowana przez
przyczyny tradycyjne. Interpretacja tego zjawiska zostala uznana za btad wariancji i
okreslona jako wplyw zmian technologicznych [Stough 1998]. Tym samym innowacja stala
si¢ najwazniejszym pojedynczym akceleratorem dtugofalowego poziomu konkurencyjnosci
krajow.

" Dr hab., profesor UZ, e-mail: aswiadek@uz.zgora.pl.
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Wedlug ,,The Economist” niskie koszty zwiazane z pokonywaniem dystansu w
komunikacji beda prawdopodobnie jednym z najbardziej istotnych czynnikéw
ksztattujacych dobrobyt spoleczenstwa w pierwszej potowie XXI w. Wzrost znaczenia
aktywnosci innowacyjnej jest udokumentowany migdzy innymi przez skok liczby
wnioskéw patentowych w Stanach Zjednoczonych z poziomu 40-60 tys. w potowie
dwudziestego wieku do 120 tys. jedynie w 1985 roku oraz przez znaczacy spadek popytu
na pracownikdw o niskich kwalifikacjach [Kortum i Levner 1997; Berman, Bound i
Machin 1997].

Chociaz w ujeciu geograficznym wigkszo$¢ dobr i ustug podlega naturalnemu
zjawisku globalizacji, ro$nie waga innowacji w panstwach przodujacych gospodarczo, co
uznawane jest za konsekwencje wzrostu znaczenia terytoriow lokalnych bedacych
kluczowymi zrédtami przewagi komparatywnej [Audretsch 1998]. Cho¢ technologia jako
zasob staje si¢ migdzynarodowa dzigki jej mobilnoSci, rola systeméw regionalnych rosnie,
a zblizenie przestrzenne odgrywa istotna rolg w przeptywie wiedzy migdzy krajami
przodujacymi technologicznie [Guerrier 1999]. Rola przestrzeni regionalnej w takich
panstwach wzrasta wraz z rozwojem technologicznym [Beaudry i Breschi 2003]. W
kreowaniu dynamicznej przewagi konkurencyjnej istota jest aktualne zainteresowanie
regionalng dzialalnoscia badawczo-rozwojowa, innowacjami 1 zaawansowanymi
kwalifikacjami, dlatego tworzenie i wdrazanie instrumentéw polityki przemystowej
powinno odbywac si¢ na poziomie regionu [Sturn 2000]. Mimo postepujacej globalizacji, a
by¢ moze na jej skutek, panuje poglad, Zze dzialalno$¢ innowacyjna jest stabiej powiazana z
multinarodowymi  korporacjami, czgsciej natomiast z innowacyjnymi klastrami
dziatajacych na poziomie regionalnym (Dolina Krzemowa, Research Triangle, R122 wokot
Bostonu) [Audretsch 1998], co jednak budzi watpliwosci interpretacyjne. Na tej podstawie
pojawia si¢ pytanie, czy i w jakim stopniu omawiane zjawiska obserwowane w krajach
przodujacych cywilizacyjnie sa istotne w gospodarkach krajow na znacznie nizszym
poziomie rozwoju, a rozwigzania stosowane w krajach wysoko rozwinigtych mozliwe do
bezposredniego transferu.

Proces doganiania gospodarczego, cho¢ nie jest zjawiskiem automatycznym, zalezy od
umiejetnosci panstw do pokonania luki technologicznej. M. Abramowitz wprowadzit
koncepcje ,.kompetencji spotecznych”, obejmujacych réwniez warunki organizacyjne i
instytucjonalne na poziomie kraju. Taki koncept zaklada umiejgtno$¢ kraju do
nasladowania rozwigzan implementowanych za granica, przez dynamiczna dyfuzje
kompetencji adaptacji importowanych technologii w skali krajowej. Co wigcej, tak zwane
ekonomie doganiajace moga wykaza¢ dynamiczny wzrost gospodarczy i zmiany
strukturalne raczej w krotkim odcinku czasu (jezeli potrafia zbudowaé zdolnosc
absorpcyjna i imitacyjna), ale wczesniej czy pdzniej stana w obliczu konieczno$ci budowy
wlasnej bazy naukowej i technologicznej [Abramowitz 1994]. Zanim to jednak nastapi,
kraje tego typu zmuszone sa do pokonywania ograniczen przestrzennych, aby ograniczy¢
istniejace dysproporcje gospodarcze.

Przemyst spozywczy zaliczany jest do sektoréw tzw. niskich technologii. Nie zmienia
to faktu, ze posiada on najwigkszy udziat w produkcji przemystowej w Polsce. Wynika to z
faktu, ze w gospodarce krajowej najwigksza czg$¢ produkcji wytwarzana jest za pomoca
niskich technologii, co jest typowe dla panstw rozwijajacych sig. Przedsigbiorstwa ich
uzywajace, cho¢ rzadko generuja innowacje o charakterze absolutnym, to wdrazanie
nowych rozwigzan produktowych i technologicznych stanowi nieodtaczny element
konkurowania migdzy takimi podmiotami. Ze wzgledu na wage jaka cechuje si¢ ten

124



przemyst dla gospodarki polskiej, nie mozna go pomina¢ przy ocenie wplywow na
innowacyjnos$¢ kraju i czynnikow za nig odpowiedzialnych.

Podstawowym celem przeprowadzonych badan bylo wskazanie zbioru determinant
odpowiedzialnych za akcelerowanie i hamowanie zmian technologicznych w przemysle
spozywczym w Polsce.

Nadrzedna hipoteza badawcza bylo twierdzenie, ze aktywno$¢ innowacyjna w
zakresie nowych wyrobow 1 procesow technologicznych w polskim przemysle
spozywczym  jest uwarunkowana  wieloptaszczyznowymi  czynnikami, ktorych
uwzglednienie w prowadzonych na poziomie kraju i jego regionow politykach
innowacyjnych przyczyni si¢ do przyspieszenia zmian technologicznych w krajowym
sektorze produkcji zywnosci.

Metodyczne uwarunkowania prowadzonych badan

Czg$¢ metodyczna badania zostata oparta na rachunku prawdopodobienstwa. W
sytuacji, gdy zmienna zalezna przyjmuje warto$ci dychotomiczne nie mozna zastosowaé
powszechnie stosowanej w zjawiskach ilo§ciowych regresji wielorakiej. Alternatywnym
rozwiazaniem zaistniatlego problemu moze by¢ zastosowanie regresji logistycznej. Zaleta
regresji logistycznej jest to, ze analiza i interpretacja wynikow jest zblizona do klasycznej
metody regres;ji liniowej. Oznacza to, ze sposéb doboru zmiennych i testowanie hipotez ma
podobny przebieg.

W przypadku modelu, w ktorym zmienna zalezna osiaga warto$¢ 0 lub 1, wartos$¢
oczekiwang zmiennej zaleznej mozna interpretowa¢ jako warunkowe prawdopodobienstwo
wystapienia danego zdarzenia przy ustalonych warto$ciach zmiennych niezaleznych.

Zmiennymi niezaleznymi, ktére uwzgledniono w badaniu byly wielko$¢
przedsigbiorstw w podziale na mikro, mate, $rednie i duze podmioty, wlasnosé
przedsigbiorstw w podziale na podmioty krajowe, zagraniczne i mieszane, aktualna
koniunktura w podziale na ozywienie, recesj¢ i stagnacje, zasigg sprzedazy w podziale na
rynek lokalny, regionalny, krajowy i zagraniczny. Z kolei za zmienne zalezne przyjgto:

¢ naklady na dziatalno$¢ innowacyjna w powiazaniu z ich struktura,

e implementacj¢ nowych wyrobow 1 proceséw, uwzgledniajaca roéwniez

szczegolowe rozwiazania w tym zakresie,

e kooperacj¢ innowacyjna w ujgciu podmiotowym.

Wykorzystane zmienne niezalezne stanowia zbidr plaszczyzn odzwierciedlajacych
aktywnos$¢ innowacyjna przedsigbiorstw, przyjeta na podstawie metodyki stosowanej dla
krajow OECD .

Ze wzgledu na trudnosci interpretacyjne zdecydowano si¢ jedynie na zaprezentowanie
strukturalnej postaci modeli probitowych. Dodatni znak stojacy przy parametrze glownym
oznacza, ze prawdopodobienstwo zajscia odpowiedniego zdarzenia innowacyjnego jest
statystycznie wyzsze niz w pozostalej grupie przedsigbiorstw. Znak ujemny informuje o
zjawisku przeciwnym, czyli prawdopodobienstwo zdarzenia innowacyjnego jest
statystycznie istotnie nizsze.

Obliczenia przeprowadzone na grupie 415 przedsigbiorstw przemystu spozywczego z
dziewigciu wojewodztw zostaly wykonane przy uzyciu oprogramowania Statistica. W
tabelach zaprezentowano jedynie modele spetniajace kryteria oceny istotnosci parametrow,
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co byto uzasadnione faktem, ze modele w postaci strukturalnej sa wystarczajace dla analizy
badanych zjawisk. Przeprowadzone analizy posiadaty charakter statyczny i obejmowaty
okres trzyletni, zgodnie ze standardami metodycznymi badan nad innowacjami
prowadzonych w krajach OECD.

Wybrane uwarunkowania ksztattujace dziatalnosé innowacyjng w
sektorze spozywczym

Analizy w zakresie czynnikow wplywajacych na aktywno$¢ innowacyjna
przedsigbiorstw sektora spozywczego rozpoczniemy od klas wielkosci przedsigbiorstw.
Uwzgledniono na tym etapie podziat na cztery grupy podmiotow: mikro, mate, §rednie i
duze. Badanie posiada charakter strukturalny, a zatem abstrahuje od naturalnych roznic
miegdzy liczebno$cia przedsigbiorstw wystepujacych w gospodarce.

Tabela 1. Posta¢ probitu przy zmiennej niezaleznej ,,wielko$¢ przedsigbiorstwa”, w modelach opisujacych
innowacyjno$¢ przemystu spozywczego w Polsce w latach 2008-2010

Table 1. The probit function conditioned on independent variable ‘company size’ in models that describe
innovative activity in food industry in Poland in 2008-2010

Atrybut innowacyjnosci Wielkos¢ przedsigbiorstwa
mikro male $rednie duze

1. Naktady na dziatalno$¢ B+R -,65x-0,35 -,29x-0,40  +,52x-0,64 1,15x-0,62
2. Inwestycje w dotychczas -,43x+0,90

niestosowane $rodki trwate (w tym):
a) w budynki, lokale i grunty -,41x-0,34
b) w maszyny i urzadzenia techniczne -,33x+0,59
3. Oprogramowanie komputerowe -,65x+0,25 +,59x-0,07 1,81x-0,02
4. Implementacja nowych proceséw 1,26x+0,53

Technologicznych, w tym:
a) metody wytwarzania +,73x+0,04
b) systemy okoto produkcyjne +,35x-0,56 +,66x-0,52
c) systemy wspierajace -,68x-0,70 +,37x-0,95 1,09x-0,95
5. Wspolpraca z dostawcami -,33x-0,54
6. Wspolpraca z konkurentami -,79x-1,61
7. Wspolpraca z krajowymi jednostkami naukowymi 1,17x-1,71
8. Wspolpraca z zagranicznymi jednostkami 1,27x-2,31
naukowymi
11. Wspolpraca innowacyjna ogoétem -,28x-0,19

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie badan.

Na podstawie zaprezentowanych modeli obserwujemy ze strony mikroprzedsigbiorstw
zdecydowanie nizsze zainteresowanie wszystkimi plaszczyznami rozpatrywanej
dziatalnosci, czyli finansowaniem, implementacja, jak i kooperacja w zakresie rozwiazan
innowacyjnych. To typowe zjawisko nie tylko dla sektora spozywczego w Polsce, ale
réwniez dla innych dziatdéw przemystu. Po przeciwnej stronie znajduja si¢ przedsigbiorstwa
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duze, ktore znacznie czgSciej realizuja dziatalno$¢ innowacyjna, szczegdlnie w zakresie
prac badawczo-rozwojowych, oprogramowania komputerowego, wdrazania nowych
technologii, czy kooperacji innowacyjnej z krajowymi i zagranicznymi jednostkami
naukowymi. Proinnowacyjne zachowania obserwuje si¢ rowniez w przedsigbiorstwach
Sredniej wielkosci, wystgpuja naktady na B+R, zakup nowego oprogramowania
komputerowego, implementacja systemow okotoprodukcyjnych i wspierajacych.

Tabela 2. Posta¢ probitu przy zmiennej niezaleznej ,,przynalezno$¢ wiascicielska przedsigbiorstwa” w modelach
opisujacych innowacyjno$¢ przemystu spozywczego w Polsce w latach 2008-2010

Table 2. The probit function conditioned on independent variable ‘company’s proprietorship’ in models that
describe innovative activity in food industry in Poland in 2008-2010

Atrybut innowacyjnosci Whasno$¢ przedsigbiorstwa
krajowe zagraniczne mieszane

1. Naktady na dziatalno§¢ B+R -1,02x+0,37 1,77x-0,59 +,65x-0,57
2. Inwestycje w dotychczas niestosowane $rodki trwate (w tym): -51x+1,26 +,77x+0,73
a) w budynki, lokale i grunty -,58x+0,05 +,77x-0,51
b) w maszyny i urzadzenia techniczne -,45x+0,89

3. Oprogramowanie komputerowe -1,01x+0,97 1,17x+0,02 +,97x-0,00
4. Implementacja nowych proceséw technologicznych (w tym): -,63x+1,15 +,75x+0,54
a) metody wytwarzania -,66x+0,67 +,58x+0,04
b) systemy okoto produkcyjne -,72x+0,16 +,88x-0,54
c) systemy wspierajace -,89x-0,10 1,04x-0,96
5. Wspolpraca z dostawcami -,42x-0,26 +,68x-0,68
6. Wspolpraca z krajowymi jednostkami naukowymi -,60x-1,05

7. Wspolpraca z zagranicznymi jednostkami naukowymi -1,14x-1,26 1,45x-2,42
8. Wspolpraca z odbiorcami +,51x-0,94
9. Wspolpraca innowacyjna ogodtem -,61x+0,26 +,86x-0,33

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie badan.

Jedynie jeden model oszacowany dla grupy podmiotéw matych (w zakresie prac B+R)

wskazuje na brak istotnego zréznicowania prawdopodobienstwa poszczegdlnych obszarow
aktywnosci innowacyjnej dla tej grupy przedsigbiorstw. Swiadczy to o neutralnym
podejsciu 0s6b zarzadzajacych w zakresie zainteresowania nowymi technologiami. Nie
zmienia to faktu, ze w jednostkach tych nie sg prowadzone intensywne prace badawczo-
rozwojowe.

Zaobserwowane zjawiska stawiaja pod znakiem zapytania sens i celowos$¢ wspierania
sektora mikro i matych przedsigbiorstw w zakresie rozwoju technologicznego za pomoca
instrumentow analogicznych do instrumentow wspierania podmiotow $rednich i duzych.

Charakter wlasnosci przedsigbiorstw rowniez okazuje si¢ istotnym czynnikiem
warunkujacym podejmowanie dzialalnosci innowacyjnej w badanych podmiotach. Na
przeciwnych biegunach znajduja si¢ jednostki krajowe i te z mieszang struktura wtasnosci.
Przedsigbiorstwa krajowe zdecydowanie rzadziej wprowadzaja nowe rozwigzania
techniczne niz pozostale podmioty. Obserwujemy te zjawiska we wszystkich
rozpatrywanych ptaszczyznach innowacji. To jednocze$nie najczgsciej wystepujacy
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czynnik sposréd analizowanych, warunkujacy podejmowanie ryzyka zwigzanego z
implementacja nowych rozwiazan.

W podmiotach zlokalizowanych w Polsce aktywno$¢ innowacyjna jest domena
jednostek, w ktorych udzialowcem jest kapital zagraniczny, gtownie czgsciowy a nie
wylaczny. Jest to o tyle interesujace, ze przedsigbiorstwa dzialajace w oparciu o kapitat
zagraniczny reprezentuja wyzszy poziom technologiczny niz podmioty krajowe. Co wigcej
mimo tego stanu, stale inwestuja w nowsze rozwiazania technologiczne.

Przedsigbiorstwa z wylacznym udzialem kapitatu zagranicznego znacznie czesciej
finansuja jedynie dziatalnos¢ B+R i zakupuja nowe oprogramowanie komputerowe, w
pozostatych obszarach pozostajac neutralnie nastawione do wprowadzania rozwigzan
innowacyjnych.

Biorac pod uwage obserwowane prawidlowosci dostrzega si¢ nieche¢ krajowych
podmiotéw do wdrazania postgpu technologicznego, w czym przewage konkurencyjna
upatruja pozostate przedsigbiorstwa.

Tabela 3. Posta¢ probitu przy zmiennej niezaleznej ,.koniunktura gospodarcza” w modelach opisujacych
innowacyjnos¢ przemyshu spozywczego w Polsce w latach 2008-2010.

Table 3. The probit function conditioned on independent variable ‘economic situation’ in models that describe
innovative activity in food industry in Poland in 2008-2010

Atrybut innowacyjnosci Koniunktura gospodarcza
ozywienie recesja stagnacja

1. Naktady na dziatalno$¢ B+R +,59x-0,85 -,49x-0,39
2. Inwestycje w dotychczas niestosowane srodki trwate (w tym): +,38x+0,56
a) w budynki, lokale i grunty +,30x-0,63
b) w maszyny i urzadzenia techniczne +,33x+0,30
3. Oprogramowanie komputerowe +,45x-0,20 -,35x+0,16
4. Implementacja nowych proceséw technologicznych (w tym): +,46x+0,33  -,57x+0,67
a) metody wytwarzania +,47x-0,18 -41x+0,14 -,32x+0,17
b) systemy okotoprodukcyjne
c) systemy wspierajace +,65x-1,28  -,49x-0,80 -,51x-0,74
5. Wspotpraca z konkurentami +,56x-2,12

6. Wspolpraca z krajowymi jednostkami naukowymi

7. Wspblpraca z zagranicznymi jednostkami naukowymi
8. Wspotpraca z odbiorcami +,38x-1,13 -,54x-0,77
9. Wspblpraca innowacyjna ogodtem +,26x-0,42 -,34x%-0,18

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie badan.

Koniunktura gospodarcza rowniez nie pozostaje bez wptywu na podejmowanie ryzyka
zwiazanego z wdrazaniem nowych rozwiazan technologicznych w przemysle spozywczym
w Polsce. Przedsigbiorstwa sa znacznie czg$ciej zainteresowane jej prowadzeniem w
okresie ozywienia w gospodarczego. Z kolei recesja i okres stagnacji destymuluja do
aktywnosci innowacyjnej. Jest to o tyle niepokojace, ze dziatalnos¢ ta powinna cechowaé
si¢ niska wrazliwoscia na fazy cyklu koniunkturalnego ze wzgledu na jej na ogdt
dhugofalowy charakter. Zachowanie przedsigbiorstw przeczy niestety tej tezie. Silne
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uzaleznienie wprowadzania nowych rozwiazan od ozywienia w gospodarce powoduje w
okresach spowolnienia zaniechanie calosci lub czg§ci prowadzonych projektow
innowacyjnych, co wplywa na ich dezaktualizacj¢ i ponoszenie ponadnormatywnych
kosztow, a w konsekwencji na celowos$¢ 1 ich efektywnos$¢ ekonomiczna. Interesujacym jest
réowniez fakt, ze to stagnacja czg$ciej negatywnie determinuje realizacje przedsigwzigé
innowacyjnych a nie okres recesji.

Ostatnim z rozpatrywanych czynnikéw ksztaltujacych aktywno$¢ innowacyjna w
krajowym przemysle spozywczym jest zasigg sprzedazy. Tak jak poprzednio tak i ten
element silnie oddzialuyje na wprowadzanie nowych rozwiazan w badanych
przedsigbiorstwach.

Podmioty, ktore dziataja jedynie na rynku lokalnym i regionalnym, stosunkowo
rzadziej wprowadzaja innowacje, z tym ze szczegOlnie niechgtne sa przedsigbiorstwa
funkcjonujace jedynie lokalnie. Dotyczy to finansowania dziatalnosci badawczo-
rozwojowej, inwestycji w nowe budynki i budowle, zakupu nowego oprogramowania
komputerowego, wdrazania nowych procesow technologicznych (w tym wszystkich jego
sktadowych), wspoélpracy innowacyjnej z odbiorcami, krajowymi i zagranicznymi
jednostkami naukowymi. Jednostki o regionalnym zasiggu oddziatywania istotnie rzadziej
finansuja dziatalno§¢ B+R, wdrazaja nowe produkty i kooperuja z krajowymi jednostkami
badawczo-rozwojowymi (JBR).

Tabela 4. Posta¢ probitu przy zmiennej niezaleznej ,,zasi¢g sprzedazy” w modelach opisujacych innowacyjnosé
przemystu spozywczego w Polsce w latach 2008-2010

Table 4. The probit function conditioned on independent variable ‘range of sale’ in models that describe
innovative activity in food industry in Poland in 2008-2010

Atrybut innowacyjnosci Zasieg sprzedazy
lokalny regionalny  krajowy zagraniczny
1. Naktady na dziatalno$¢ B+R -91x-0,23  -35x-0,43  +,85x-0,83 +,74x-0,65
2. Inwestycje w dotychczas niestosowane $rodki
trwate
a) w budynki, lokale i grunty -41x-0,31 +,42x-0,60 +,34x-0,51
b) w maszyny i urzadzenia techniczne +,30x+0,38  +,51x+0,41
3. Oprogramowanie komputerowe -,71x+0,33 +,58x-0,13 +,94x-0,08
4. Implementacja nowych wyrobow -,40x+0,15  +,39x-0,08
5. Implementacja nowych procesow -,38x+0,73 +,51x+0,42  +,40x+0,52
technologicznych (w tym):
a) metody wytwarzania -,33x+0,21 +,40x-0,05  +,43x+0,01
b) systemy okotoprodukcyjne -,35x-0,35 +,60x-0,69 +,37x-0,54
c) systemy wspierajace -,70x-0,64 +,60x-1,09 +,72x-1,00
6. Wspolpraca z krajowymi JBR-ami -,70x-1,37  -,61x-1,45  +,74x-1,90 +,58x-1,69
7. Wspolpraca z zagranicznymi JBR +,94x-2,38
8. Wspolpraca z odbiorcami -,37x-0,77 +,40x-1,05

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badan.

Sytuacja w wyrazny sposob zmienia sig, jezeli przedsigbiorstwa sprzedaja swoje
wyrobu na rynku krajowymi i zagranicznym. Zaréwno w pierwszym, jak i drugim
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przypadku skala pozytywnego oddzialywania na aktywnos$¢ innowacyjna jest znaczna i
dotyczy wszystkich rozpatrywanych plaszczyzn innowacyjnosci. Dostrzega si¢ zatem, ze
istnieje konieczno$¢ funkcjonowania na rynku co najmniej krajowym, aby przedsigbiorstwa
byly zainteresowane wprowadzaniem réznorodnych form nowych technologii. Wynika to
przede wszystkim z faktu dostgpu do szerokiego zasobu wiedzy o tendencjach i kierunkach
rozwoju rynku spozywczego w kraju i za granica. Jednoczesnie obserwuje si¢, ze czynnik
konkurencyjnosci, jakim sa innowacje, jest istotnym elementem ksztaltujacym przemyst
spozywczy w Polsce.

Podsumowanie

Przemyst spozywczy, podobnie jak inne dzialy gospodarki sa poddane podobnym
mechanizmom konkurowania na rynku. Mimo ze sektor ten, zgodnie ze standardami
metodycznymi OECD, zaliczany jest do obszaré6w niskiej technologii, to jego
funkcjonowanie i rozwdj zalezy od umiejetnosci wprowadzania nowych rozwigzan
produktowych i technologicznych, czyli dziatalno$ci innowacyjnej. Przedsigbiorstwa, ktore
upatruja w tym czynnik przewagi konkurencyjnej, rozwijaja si¢ bardziej dynamicznie i
maja bardziej korzystny dostgp do swiatowych zasobow wiedzy o potencjale i tendencjach
zmian w przemysle spozywczym.

W  badaniu ogdlnym uczestniczyto 3 408 przedsigbiorstw przemystowych z
dziewigciu wojewddztw, z ktorego wyodrgbniono 415 jednostek reprezentujacych dziat
produkcji spozywczej. Na tej waskiej grupie przeprowadzono szczegdtowe analizy oparte
na modelowaniu probitowym, czyli rachunku prawdopodobienstwa. Z grupy kilkunastu
zmiennych niezaleznych wybrano cztery, ktdre w satysfakcjonujacy sposob obrazuja ksztatt
i kierunki rozwoju krajowego przemyshu spozywczego.

Aktywnos$¢ innowacyjna, z perspektywy wielkosci przedsigbiorstw, jest domena
duzych przedsigbiorstw 1 czeSciowo podmiotéw Srednich. Na przeciwnym biegunie
znajduja si¢ jednostki mikro. Natomiast mate przedsigbiorstwa sa zbyt silnie wewngtrznie
zréznicowane, aby okres$lic jednoznaczny kierunek ich zainteresowania dziatalno$cia
innowacyjna. Tym samym polityka wsparcia aktywnos$ci w tym zakresie powinna by¢
istotnie zdywersyfikowana w kierunku poprawy swiadomosci innowacyjnej w grupie mikro
i matych przedsigbiorstw oraz wzmocnienia i dalszego stymulowania pozytywnych
doswiadczen w grupie jednostek $rednich i duzych, ukierunkowanych bezposrednio na
rozwoj i wdrazanie nowych technologii.

Podmioty krajowe sa stabo zainteresowane wdrazaniem rozwiazan innowacyjnych.
Ich przeciwienstwem nie sa jednak te finansowane wylacznie przez kapital zagraniczny,
lecz te 0 mieszanej strukturze wiasnosci. Swiadczy to o ewolucji krajowego systemu
przemystowego w kierunki bardziej dojrzalych mechanizméw, odpowiedzialnych za
ksztattowanie dzialalnosci innowacyjnej. Wczesniej obserwowana dominujaca rola
przedsigbiorstw zagranicznych zostata ograniczona na rzecz jednostek posiadajacych w
swojej strukturze finansowania rowniez kapitat krajowy, co, uwzglgdniajac aspekty
ilosciowe, powinno przyczyni¢ si¢ do intensywnego popularyzowania celowosci i
ekonomiczno$ci stosowania bardziej zaawansowanych rozwigzan technologicznych w
polskich przedsigbiorstwach.

Niestety koniunktura gospodarcza rowniez silnie wptywa na zachowania innowacyjne
krajowych przedsigbiorstw sektora spozywczego, co w $wietle faktu, ze dzialalnosé
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innowacyjna posiada na ogét dlugofalowy charakter, nie jest zjawiskiem korzystnym. W
okresie ozywienia podmioty czgSciej angazuja si¢ w roznorodne formy aktywnoSci w
obszarze nowych wyrobow i technologii. Ich zaangazowanie w procesy innowacyjne
stabnie nie tylko w czasie recesji, lecz glownie w okresie stagnacji gospodarczej, ktora
ogranicza zdolno$¢ przedsigbiorstw do podejmowania nowych wyzwan rozwojowych ze
wzgledu na niepewna sytuacje rynkowa. Czas spowolnienia gospodarczego powinien
przyczynia¢ si¢ do kreowania rozwiazan poprawiajacych niekorzystna sytuacje
ekonomiczng przedsigbiorstw, co powinno przejawiac si¢ angazowaniem w nowe projekty
innowacyjne, czego jednak nie obserwujemy w krajowym przemysle spozywczym.

Funkcjonowanie przedsigbiorstw jedynie na rynku lokalnym i regionalnym jest silnym
czynnikiem hamujacym ich aktywno$¢ innowacyjna, co stawia pod znakiem zapytanie
celowos¢ tworzenia ograniczonych przestrzennie regionalnych klastréw spozywczych, tak
popularnych w kraju. Dopiero dziatalno§¢ na rynku co najmniej krajowym stymuluje w
badanych podmiotach zainteresowanie wdrazaniem nowych rozwiazan technologicznych.
Podobna funkcjg pelni rynek zagraniczny. Podmioty dziatajace na wigksza skalg dysponuja
wiedza o nowych rozwiazaniach procesowych i produktowych, ktore pozwalaja na
implementowanie ich we wiasnych organizacjach, w przeciwienstwie do tych dziatajacych
na mala skale, ktore cierpia na deficyt informacji rynkowe;.

Przemyst spozywczy, cho¢ posiada swoja niepowtarzalng specyfikg, podlega
naturalnym prawom rynkowym. Jego rozwdj jest uzalezniony od mozliwosci i umiejgtnosci
wdrazania nowych rozwiazan technologicznych, ktore stanowia obecnie podstawowy
czynnik konkurencyjny na rynku krajowym i migdzynarodowym. Analizy prowadzone w
niniejszej pracy wskazaly na grupy czynnikow odpowiedzialnych za przyspieszenie oraz
hamowanie dziatalnosci innowacyjnej. Ich umiejgtne wykorzystanie w prowadzonych w
kraju i na poziomie regionalnym politykach innowacyjnych powinno przyczynié¢ si¢ do
bardziej efektywnego planowania rozwoju krajowego przemyshu spozywczego i w
konsekwencji przynies¢ popraweg jego konkurencyjnosci na rynku migdzynarodowym i
krajowym.
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Polski eksport zywnosci do Rosji w warunkach globalnego
kryzysu gospodarczego

Exports of Polish food products to Russia during the global
economic crisis

Synopsis. W artykule zaprezentowano analiz¢ polskiego eksportu rolno-spozywczego do Rosji
w czasie globalnego kryzysu gospodarczego. Recesja w Europie w 2009 r. oraz kryzys zadtuzeniowy
w strefie euro wyraznie pogorszyty uwarunkowania handlu migdzynarodowego. Spadek PKB w Unii
Europejskiej wyniost 4,2%, a w Rosji byt jeszcze wigkszy (7,8%). Pomimo tych niekorzystnych
okolicznosci polski eksport zywnosci do Rosji w latach 2007-2011 wzrost o 77%, a udzial Rosji
w polskim eksporcie w tej grupie produktowej znaczaco zwigkszyt sig, z 4,3% w 2008 r. do 5,3%
w2011 r. W efekcie internacjonalizacja sprzedazy z polskiego sektora rolno-spozywczego ulegta
dywersyfikacji, kosztem zmniejszenia udzialu rynku unijnego. W obecnej, zlozonej sytuacji
ekonomicznej w strefie euro Rosja z okolo 140 milionowa ludno$cia moze okazaé sig
perspektywicznym, alternatywnym rynkiem eksportowym dla polskich przedsigbiorstw.

Stowa kluczowe: sektor rolno-spozywczy, eksport, kryzys gospodarczy, internacjonalizacja.

Abstract. Polish agri-food exports to Russia during the global economic crisis are analysed. The
recession in Europe in 2009 and the debt crisis in the Eurozone were the key factors that had a
negative influence on the international trade. The GDP decline in the European Union amounted to
4.2% and in Russia it was even stronger (7,8%). In spite of these disadvantages, Polish agri-food
exports to Russia increased between 2007 and 2011 by 77% and the share of Russia in the Polish agri-
food exports grew significantly, from 4.3% in 2008 to 5.3% in 2011. As a result, the
internationalization of Polish agri-food sector sales is more diversified, at the cost of share of the EU-
market. In the current complicated economic situation in the Eurozone, Russia with its population of
140 million can be a prospective, alternative exports market for Polish enterprises.

Key words: agri-food sector, exports, economic crisis, internationalization.

Wprowadzenie

Proces internacjonalizacji polskiego sektora zywnos$ciowego zyskal na dynamice
w wyniku integracji ze strukturami Unii Europejskiej (UE). Juz w latach przedakcesyjnych,
na skutek liberalizacji handlu rolno-spozywczego w ramach Uktadu Europejskiego,
zaobserwowano wyrazny wzrost eksportu zywnosci z Polski oraz wskaznika
internacjonalizacji tego sektora [Wierzejski 2010]. W pierwszych latach cztonkostwa
Polski w UE dynamika wzrostu byla jeszcze wyzsza. Tendencja ta w pewnym stopniu
dotyczyla réwniez rynkéw Wspolnoty Niepodleglych Panstw (WNP), w tym
w szczeg6lnosci Rosji. Szczegdlnie korzystnie ksztattowaty si¢ wymiary sprzedazy polskiej
zywnosci do Rosji zaraz po 1.05.2004 r., kiedy Polska zostata objeta Wspolng Polityka
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Handlowa i Wspolna Polityka Rolna UE. Mimo tego ze w latach 2005-2006 nasility si¢
problemy w handlu, wynikajace z wprowadzenia przez Rosj¢ embarga na gtowne produkty
zywnosciowe pochodzace z Polski (w tym strategiczne z polskiego punktu widzenia
artykuly migsne i mleczarskie), to po tym okresie zaobserwowano odbudowe pozycji
polskich eksporteréw z sektora na tym rynku.

Kolejnym utrudnieniem w realizacji strategii zwigkszenia udzialu polskich
producentéw zywnosci w rynku rosyjskim stala si¢ nasilajaca si¢ dekoniunktura
w gospodarce globalnej, wskutek czego w 2008 r. zaobserwowano wyrazne spowolnienie
Swiatowego wzrostu gospodarczego (do poziomu 2,8% z 5,4% w 2007 r.), a w 2009 r.
recesjg, spadek PKB o 0,6%. W zaistniatych warunkach gospodarka Polska unikngla
spadku PKB, utrzymujac w 2009 r. 1,6% wzrostu [World... 2012]. Bylo to mozliwe z co
najmniej dwoch powodow: utrzymujacej si¢ relatywnie wysokiej konsumpcji na rynku
krajowym oraz silnej pozycji eksportowej, ktorej sprzyjata deprecjacja ztotego.

W artykule przedstawiono wyniki badan dotyczacych roli, jaka odegrat w polskiej
gospodarce eksport zywnosci (artykutldw rolno-spozywczych) do Rosji w warunkach
kryzysu. Analizie poddana zostata wartos¢ i struktura polskiego eksportu w latach 2007-
2011 oraz jej dynamika. Przedstawiono réwniez pozycje rynku rosyjskiego w
internacjonalizacji polskiej gospodarki zywnosciowe;.

W  badaniach wykorzystano dost¢pne dane wtérne, ktoére opracowano przy
wykorzystaniu metod: opisowej, szeregéw czasowych oraz logicznego wnioskowania,
a nastepnie przedstawiono w postaci tabel. Zrédtami danych statystycznych byly dane
GUS, IERIGZ-PIB, WTO oraz MFW.

Federacja Rosyjska jako partner gospodarczy Polski

Zwiazki handlowe migdzy Polska a Federacja Rosyjska (FR) sa silnie zakorzenione
we wspolnej historii obu krajow. Ich dzisiejszy status wciaz wynika w pewnym stopniu
z realizowanej przez kilka dziesigcioleci wspotpracy w ramach Rady Wzajemnej Pomocy
Gospodarczej (RWPG ), co z jednej strony utatwia nawigzywanie kontaktéw handlowych.
Z drugiej jednak stanowi o trudnej do zmiany opinii o produktach z Polski, uksztaltowanej
w tak dlugim okresie bliskich relacji, ktora nie do konca jest pozytywna. Oferta polska
wciaz kojarzona jest z produktami relatywnie nizszej jakosci (w poréwnaniu do produktow
z zachodnich krajow UE), a niezbyt dobre stosunki polityczne migdzy krajami dodatkowo
powoduja mniejsze zaufanie, czasem nawet niech¢¢ Rosjan do towar6w wytworzonych
w Polsce. W efekcie zaistniala sytuacja jest dla polskich przedsigbiorstw zainteresowanych
eksportem do Rosji do$¢ skomplikowana, zazwyczaj duzo bardziej, anizeli w przypadku
transakcji na rynku UE. Jednak blisko$¢ geograficzna i kulturowa duzego rynku
rosyjskiego stanowi istotng przestanke do aktywnego zabiegania o wzmocnienie pozycji
polskiego eksportu w tym regionie. Jest to cel dodatkowo wazny z punktu widzenia
wyjatkowo wysokiego, ujemnego salda w handlu Polski z Rosja, bgdacego wynikiem
importu znacznych ilosci rosyjskiego gazu i ropy naftowe;.

W badanym okresie obserwowano wyrazny wplyw zalamania koniunktury na
wzajemne relacje handlowe (tab. 1). Silniejszy byt jednak spadek importu, w efekcie czego
w 2009 r. Polsce udato si¢ obnizy¢ ujemne saldo handlowe o ponad 2,2 mld euro do
poziomu 5,6 mld euro. Byt to wynik nizszy niz w 2007 r. Jednakze w nastgpnych dwoch
latach ta pozytywna tendencja nie zostata utrzymana i deficyt wzrost do, odpowiednio,

133



niemal 8,7 i ponad 11,1 mld euro . Warto$¢ eksportu rowniez ulegta znacznemu spadkowi,
zardbwno w ujeciu nominalnym, jak i w odniesieniu do polskiej sprzedazy zagranicznej
ogotem. Jeszcze w 2008 r. na rynek rosyjski kierowano 5,2% eksportu z Polski, a w roku
nastgpnym wartos¢ ta spadta o 1,5 p.p. W 2010 r. odnotowano ponowny wzrost tego
wskaznika, jednak tylko do poziomu 4,2%, ktory utrzymat si¢ rowniez w 2011 r.

Tabela 1. Pozycja Rosji w polskim handlu zagranicznym, mln euro

Table 1. Position of Russia in the Polish foreign trade, EUR million

Element bilansu handlowego Rok
2007 2008 2009 2010 2011

Polski eksport ogotem 101 838,7 116 243,8 98 218,0 120 373,1 135 800,0
Polski import ogdtem 120 389,5 142 447,9 107 528,9 1341884 150 500,0
Polski eksport do Rosji 4706,8 6 049,6 3595,5 5031,4 5691,4

udziat w eksporcie ogotem, % 46 52 3,7 42 42
Polski import z Rosji 10 499,1 13 877,2 9205,8 13 730,3 16 839,8

udziat w imporcie ogotem, % 8,7 9,7 8,5 10,2 11,2
Saldo handlu Polski z Rosja -5792,3 -7827,6 -5610,3 - 86989 -11 1484

Zrodto: [Rocznik... 2008-2011], opracowanie wlasne.

Analiza pozycji Rosji w polskim eksporcie w latach 2008-2011 pozwala na
wyciagnigcie wniosku, ze kryzys gospodarczy stal si¢ przyczyna relatywnie wyzszego
spadku sprzedazy z Polski na rynek rosyjski niz, $rednio liczac, na inne rynki.
Niepokojacym jest rowniez fakt, ze w 2010 r. do wartosci z 2008 r. powrdcit jedynie
import, a warto$¢ eksportu, mimo wzrostu w stosunku do 2008 roku, byta az o 1 mld euro
nizsza niz przed kryzysem. W nastgpnym roku dynamika importu byla ponownie duzo
silniejsza niz w przypadku eksportu. Sytuacja ta jest podobna do kryzysu rosyjskiego z
1998 r., po ktorym powrot polskich przedsigbiorstw eksportujacych na rynek rosyjski
réwniez przebiegat mato dynamicznie [Wierzejski 2006].

Kryzys w gospodarce globalnej

Mimo ze kryzysy gospodarcze sa wpisane w cykl gospodarki rynkowej, ich
gwattowno$¢ oraz nieprzewidywalno$¢ przebiegu powoduja, ze zakres ich efektow jest
czgsto nieporéwnywalnie wigkszy niz wynikatoby to z zaistniatej sytuacji [Roubini i Mihm
2011]. Ponadto pojecie ,,kryzys” w sensie ekonomicznym nie jest jasno zdefiniowane. Nie
mozna bowiem utozsamia¢ go jedynie ze spadkiem wskaznikéw makroekonomicznych
poszczegolnych gospodarek. Ortowski [2011] twierdzi, ze ,kryzys polega na trwatym,
zazwyczaj bardzo gwaltownym zatamaniu zaufania wszystkich do wszystkich: klientow do
bankoéw, bankéw do innych bankéw, obywateli do urzedéow, pracownikow do
pracodawcow, ludzi do polityki gospodarczej rzadu”. Krugman [2009] nazywa to zjawisko
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btednym kotem kryzysu (ang. The Vicious Circle of Crisis), w ktérym pogarszajaca si¢
sytuacja gospodarcza dodatkowo poteguje spadek wzajemnego zaufania podmiotéw na
rynku.

Dekoniunktura w gospodarce $wiatowej w koncu pierwszej dekady XXI w., ktorej
apogeum przypadto na 2009 r., przyjeta r6zna postaé w poszczeg6lnych krajach i regionach
(tab. 2). W wigkszo$ci przypadkow doszio do recesji, o wystapieniu ktorej mowi si¢ po
dwoch kwartatach spadku PKB, tzn. w sytuacji, gdy gospodarka danego kraju juz ponad
pot roku przezywa klopoty [Mazurek 2011]. O ile w skali globalnej spadek PKB byt
niewielki (-0,6%), to juz w przypadku UE wyniost on -4,2%. Wyrazne bylo zréznicowanie
geograficzne tego spadku: najsilniejsza depresja charakteryzowaly sig kraje nadbattyckie
(Lotwa: -17,7%; Litwa i Estonia: okoto -15%), natomiast na drugim biegunie znalazta sig
Polska, ktora pozostala jedynym krajem unijnym, ktoéry utrzymal wzrost gospodarczy.
Znaczny spadek odnotowano réwniez w Niemczech, panstwie bedacym gtownym odbiorca
eksportu z Polski.

Tabela 2. Dynamika PKB w wybranych krajach w latach 2007-2012, % (rok poprzedni = 100%)
Table 2. GDP dynamics in selected countries in 2007-2012, % (preceding year = 100%)

Kraj lub czgs¢ $wiata Rok
2007 2008 2009 2010 2011 2012%

Swiat 5.4 2.8 0,6 5.3 3,9 35
Unia Europejska 3,4 0,5 -4,2 2,0 1,6 0,0
Niemcy 3,4 0,8 -5,1 3,6 3,1 0,6
Rosja 8,5 5,2 -7,8 43 43 4,0
Litwa 9,8 2,9 -14,8 1,4 59 2,0
Lotwa 9,6 -3.3 -17,7 -0,3 5,5 2,0
Estonia 7,5 -3,7 -14,3 2,3 7,6 2,0
Polska 6,8 5,1 1,6 39 43 2,6

* Prognoza MFW/IMF Forecast

Zrodto: [World... 2012], opracowanie wiasne.

Na tym tle dynamika PKB w Rosji byla wyraznie skorelowana z tendencja §wiatowa,
z ta jednak réznica, ze wielko$ci zmian, zarowno wzrost przed kryzysem, spadek w 2009 r.
oraz ponowny wzrost w latach nastgpnych, byly wyraznie wyzsze. Jednak, biorac pod
uwage wczesniejszy silny wzrost gospodarki rosyjskiej (w latach 2006-2007 wzrost PKB
wynosit ponad 8% rocznie) oraz biezaca dynamikg, nalezy uzna¢ ten rynek za atrakcyjny
oraz wzglednie stabilny. Dla polskich eksporteréw oznacza to, ze w warunkach
poglebiajacej si¢ stagnacji gospodarczej w UE pojawia si¢ mozliwo$¢ wykorzystania
koniunktury na rynkach wschodnich i realizacji przy tym celu dywersyfikacji silnie
skoncentrowanego handlu zagranicznego Polski oraz zmniejszenia rosnacego deficytu
handlowego z Rosja.

Kryzys gospodarczy w sposob wyrazny przetozyt si¢ na poziom handlu $wiatowego,
w tym takze handlu zywnoscia (tab. 3). Jest to tendencja charakterystyczna dla
wspoélczesnych gospodarek rynkowych. W warunkach recesji spada warto$¢ popytu, w tym
w szczeg6lnosci na dobra importowane. Panstwa czgsto wprowadzaja dodatkowe restrykcje
w ramach polityki handlowej, w celu ochrony rynku macierzystego. Skala spadku obrotow
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towarowych w 2009 r. byla bardzo wysoka (do poziomu 77,5% roku poprzedniego),
szczegolnie jesli odniesie si¢ t¢ warto$¢ do spadku PKB. Zjawisko to wynika przede
wszystkim z faktu, ze kryzys dotknal w znacznym stopniu kraje rozwinigte, ktore sa
odpowiedzialne za znakomita wigkszos¢ globalnego przeptywu towarow. Ponadto handel
Swiatowy w wyrazny sposob odzwierciedla stan realnej gospodarki, niwelujac czg¢$ciowa
nieadekwatnos$¢ do tego pomiaru wskaznika PKB.

Tabela 3. Swiatowy eksport ogotem i eksport rolno-spozywezy w latach 2007-2010
Table 3. World total exports and agri-food exports in 2007-2010

Element bilansu Rok

2007 2008 2009 2010
Eksport ogétem, mld USD 13619 15717 12 178 14 851
Dynamika (rok poprzedni = 100) 115,4 115,4 71,5 122,0
Eksport rolno-spozywczy, mld USD 1128 1342 1169 1362
Dynamika (rok poprzedni = 100) 120,0 119,0 87,1 116,5

Zrédto: [International... 2008-2011], obliczenia i opracowanie wlasne.

W ujeciu strukturalnym kryzys gospodarczy w wigkszym stopniu koncentruje si¢ w
sektorze ustug i przemysle, natomiast sektor zywno$ciowy charakteryzuje si¢ wigksza
odporno$cia na wahania koniunkturalne. Prawidlowo$¢ t¢ mozna zaobserwowaé rowniez
w badanym okresie. Spadek warto$ci handlu artykutami rolno-spozywczymi byt wyraznie
nizszy anizeli wolumenu handlu ogoétem. W efekcie wyraznie zwigkszyt si¢ udziat eksportu
rolno-spozywczego w eksporcie ogotem. W 2007 r. wynosit on jeszcze 8,3%, a w roku
Swiatowej recesji gospodarczej osiagnat poziom 9,6%. Mozna zatem sformutowa¢ wniosek,
ze warunkach $wiatowej dekoniunktury gospodarczej sektor zywno$ciowy stanowi istotna
»kotwice stabilizacyjng” i panstwa, w ktorych odgrywa on wazna rolg¢ moga w sposob
tagodniejszy odczuwaé jego skutki’.

Pozycja Rosji w internacjonalizacji polskiego sektora zywnosciowego

Rynek rosyjski jest tradycyjnie waznym kierunkiem eksportu zywnosci z Polski.
Nawet w warunkach kryzysu rosyjskiego w 1998 r. oraz dyskryminacyjnej polityki
handlowej Rosji wobec polskiej zywnosci w latach 2005-2006 polskim eksporterom
udawato si¢ utrzymac¢ aktywno$§¢ w tym regionie. Potrafili oni réwniez skutecznie
odbudowywaé swoja pozycje po tych trudnych okresach’.

Integracja Polski z Unia Europejska bardzo silnie wplyngta na strukture polskiego
eksportu rolno-spozywczego. Po 1 maja 2004 r. w pelni zostal otwarty dostgp do

2 Przyktadowo kluczowi eksporterzy zywnosci z Ameryki Lacinskiej, Brazylia i Argentyna, odnotowaly w 2009 r.
odpowiednio -0,3% oraz 0,9% dynamiki PKB.

3 Nalezy podkresli¢, ze szczegolnie trudno bylto polskim eksporterom odbudowaé swoja pozycje po zniesieniu
embarga z lat 2005-2006, gdyz w czasie obowiazywania ograniczen handlowych ich miejsce na rynku rosyjskim
zajeli konkurencyjni dostawcy, glownie z Europy Zachodniej.
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jednolitego rynku europejskiego, a Polska zostata objgta mechanizmem Wspolnej Polityki
Rolnej UE. Skutkiem tych nowych uwarunkowan byt bardzo dynamiczny wzrost udziatu
UE w strukturze geograficznej eksportu zywnosci z Polski, ktory jeszcze w 2001 r. byt
mniejszy niz 50% [Wierzejski 2010]. Jednoczesnie wzglednej marginalizacji ulegly
pozostate kierunki eksportowe, w tym rynki wschodnie. W efekcie w latach 2007-2008
Srednio jedynie 9% polskiego eksportu do Rosji stanowita zywno$¢, podczas gdy przed
akcesja Polski do UE byta to jedna czwarta.

Tabela 4. Pozycja Rosji w polskim eksporcie zywnosci

Table 4. Position of Russia in the Polish agri-food exports

Eksport i jego struktura Rok

2007 2008 2009 2010 2011
Polski eksport ogotem, min EUR 101 838,7 116 243,8 98 218,0 120 373,1 135 800,0
E‘{};kl eksport rolno-spozywezy, min 99425 114216 11277,6 135072 150977
Udziat e.kspoﬁu rolno-spozywczego w 9.8 9.8 11,5 1.2 1.1
eksporcie ogotem, %
Polski eksport rolno-spozywczy do
Rosji, min EUR 4544 486,0 561,5 751,7 805,0
Udziat artykuléw rolno-spozywczych
w polskim eksporcie do Rosji, % %7 8,0 15,6 14.9 141
Udziat krajow w polskim eksporcie
rolno-spozywczym, %:
Rosja 4,6 43 5,0 5,6 53
UE 80,5 80,7 80,4 79,3 78,0
Niemcy 254 24,6 22,7 22,8 22,7
Wielka Brytania 7,4 7,1 6,8 7,0 6,8
Czechy 6,4 6,5 6,7 6,3 6,7
Holandia 58 6,1 6,1 5,7 5,6
Wiochy 5,0 4,7 5,1 5,7 5,2

Zrodto: [Handel... 2008-2011; Analiza... 2012], opracowanie i obliczenia wiasne.

Przedstawiona tendencja ulegla zmianie w latach 2009-2011, kiedy to znacznie
zwigkszyt sig polski eksport zywnosci do Rosji (tab. 4). Jego warto§¢ w 2011 r. byta o 77%
wigksza niz w 2007 r., a udziat zywnosci w imporcie rosyjskim z Polski zwigkszyt sig
0 50%. Zmiana ta umocnita pozycj¢ Rosji wsrdd odbiorcow polskiej zywnos$ci. Na koniec
badanego okresu jej udzial w catosci eksportu rolno-spozywczego z Polski wyniost 5,3%,
co dato piate miejsce w rankingu importeréw artykulow rolno-spozywczych z Polski.
Oznacza to, ze w warunkach kryzysu gospodarczego, ktory w Rosji w 2009 r. przyjat
postaé wyraznej recesji, polscy eksporterzy zywnosci osiagngli rekordowo wysoki, od
czasu przystapienia do UE, wolumen sprzedazy na tym rynku. Dodatkowej wartosci tej
tendencji dodaje fakt, ze w 2009 r. rosyjski import zywnosci ogélem ulegl silnemu
spadkowi, z 34,3 do 29,1 mld USD [International... 2009-2010]. W efekcie pozycja
polskiej zywnosci w Rosji, kosztem innych dostawcow, jeszcze wyrazniej si¢ wzmocnita.

137



Nalezy jednak podkresli¢, ze to pozytywne zjawisko skoncentrowalo si¢ w analizowanym
sektorze. Catkowity eksport z Polski do Rosji ulegt bowiem silnemu spadkowi.

Odmienne wyniki polskiego eksportu rolno-spozywczego odnotowano na innych,
kluczowych rynkach zbytu. W strukturze geograficznej ostabita si¢ pozycja krajow
unijnych, ktére od 2004 r. sa absolutnie dominujacym importerem zywno$ci z Polski:
z 80,7% w 2008 r. do 78% na koniec badanego okresu. Przyczynita si¢ do tego relatywnie
nizsza dynamika sprzedazy w Niemczech oraz Wielkiej Brytanii, ktorych wspolny udziat
w zakupach polskiej zywnosci spadl z 32,8% w 2007 r. do 29,5% w 2011 r. Natomiast
wciaz umacniaja swoja pozycje w tym rankingu Czechy, co réwniez moze $wiadczyé
o wyraznym przeformutowaniu strategii internacjonalizacji polskiego sektora rolno-
spozywczego w kierunku poprawienia jego pozycji w Europie Srodkowej i Wschodniej.
Mozna wskazaé na wyrazne zalety takich dziatan. Przede wszystkim sa to relatywnie mnie;j
konkurencyjne rynki, na ktorych latwiej jest wypromowa¢ wlasna marke. Ponadto sa one
bliskie kulturowo do rynku polskiego, gtdéwnie w aspekcie wspodlnej historii powojenne;j
i transformacji spoteczno-gospodarczej w latach 90. XX w. Nalezy rowniez pamigtac, ze
sukcesy polskich eksporterow zywno$ci na rynku Europy Zachodniej pozwolity zdoby¢
niezbgdne doswiadczenie w biznesie migdzynarodowym oraz staly si¢ przyczyna dalszej
modernizacji krajowego przemyshu spozywczego. To dzisiaj dodatkowy, mocny atut
w aktywnej penetracji kolejnych rynkow.

Dalsza dywersyfikacja polskiego eksportu zostala zaobserwowana w pierwszym
kwartale 2012 r. Sprzedaz w krajach strefy euro zmniejszyta si¢ o 2,7 p.p., natomiast
w Rosji wzrosta o jedna trzecia [Tomaszkiewicz i Otto 2012]. Wydaje sig, ze w warunkach
wysokiej niepewnosci dotyczacej ewolucji kryzysu zadluzeniowego w strefie euro oraz
zwiagzanym z tym mniejszym popytem na dobra importowane z Polski, eksporterzy
aktywnie poszukuja alternatywnych zagranicznych rynkow zbytu. W ramach produkcji
rolno-spozywczej intensywnie analizowana jest obecnie mozliwo$¢ sprzedazy w krajach
azjatyckich oraz Ameryce Potudniowe;.

Podsumowanie

Przeprowadzone badania pozwalaja na sformutowanie kilku wnioskow. W pierwszej
kolejnosci nalezy podkresli¢, ze zapoczatkowane juz w 2008 r. oslabienie koniunktury
i pozniejsza recesja na rynkach $wiatowych w znacznie mniejszym stopniu dotkngty handel
Swiatowy zywnos$cia niz, §rednio liczac, pozostale sektory gospodarki. W przypadku
eksportu rolno-spozywczego w Polsce spadek ten byl minimalny, w zasadzie nastapito
jedynie wyhamowanie dynamiki wzrostu. Mozna zatem uzna¢, ze poddany analizie sektor
w warunkach ogblnego spowolnienia gospodarczego stanowi wazna ,kotwice
stabilizacyjna” w gospodarce kraju. Kolejnym wnioskiem jest wyrazna dywersyfikacja
struktury geograficznej w czynnej internacjonalizacji polskiego sektora rolno-
spozywczego. Wzrost pozycji Rosji jako partnera handlowego Polski w ramach tego
sektora nalezy odbiera¢ jako zjawisko pozytywne. Oznacza to bowiem, Ze polscy
przedsigbiorcy szybko zareagowali na negatywne sygnaty z gospodarek Europy Zachodniej
i skutecznie znalezli odbiorcow na swoje towary na innych rynkach. Dodatkowo nowa,
bardziej zréznicowana struktura importeré6w polskiej zywnosci czyni ten sektor jeszcze
bardziej odpornym na kolejne zjawiska dekoniunktury gospodarczej. Zaobserwowany
wzrost eksportu rolno-spozywczego do Rosji daje rowniez nadziej¢ na odbudowe trwatej
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pozycji polskich dostawcow na tym rynku. W ostatnich latach, wskutek réznych trudnosci
m.in. majacych charakter polityczny, wspolpraca ta nosita znamiona niestabilnej. Jesli
jednak w tak trudnych uwarunkowaniach gospodarczych udalo sig¢ t¢ pozycje wyraznie
wzmocni¢, to pojawia si¢ szansa na podtrzymanie tej tendencji. W koncu silniejsza
koncentracja internacjonalizacji polskiego sektora zywno$ciowego w regionie Europy
Srodkowej i Wschodniej moze pomodc w budowie i promocji wtasnych marek w przemysle
spozywczym. Do tej pory sprzedaz polskiej zywnosci w krajach Europy Zachodniej
koncentrowata si¢ na polproduktach lub gotowych produktach bez wlasnej marki, co
z punktu widzenia tworzenia migdzynarodowej pozycji konkurencyjnej sektora nie jest
zjawiskiem pozytywnym. Ze wzgledu na fakt, ze wypromowanie marki w relatywnie
biedniejszym i1 mniej konkurencyjnym regionie jest latwiejsze, moze okazaC sig, ze
zrealizowanie tej strategii przyniesie sektorowi wigcej korzysci niz wystgpowanie jedynie
w roli taniej sity roboczej dla producentoéw i sprzedawcow zywnosci z Europy Zachodnie;j.
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Stanowisko Unii Europejskiej w negocjacjach rolnych WTO
i jego implikacje dla Wspoélnej Polityki Rolnej

The EU’s position in the WTO agricultural negotiations;
its implications for the Common Agricultural Policy

Synopsis. Jednym z gléwnych probleméw w ramach trwajacych obecnie negocjacji handlowych na
forum Swiatowej Organizacji Handlu jest handel rolny. W przypadku Unii Europejskiej, z uwagi na
znaczacy poziom protekcjonizmu w rolnictwie, przyjecie w ramach WTO zobowiazan
liberalizujacych wymiang w tym obszarze oznacza reform¢ wspolnej polityki rolnej. W chwili
obecnej, z uwagi na brak zakonczenia rokowan rundy Doha, trudno przewidzie¢ kierunki zmian w
ramach tej polityki. Juz teraz mozna jednak stwierdzi¢, iz pozytywne zakonczenie rokowan przyczyni
si¢ do zwigkszenia stopnia otwarcia rynku UE na produkty rolne z panstw trzecich oraz do redukcji
subsydiow eksportowych.

Slowa kluczowe: rolnictwo, liberalizacja handlu, Unia Europejska, Swiatowa Organizacja Handlu.

Abstract. One of the major problems in the ongoing trade negotiations within the WTO is trade in
agricultural products. In the case of the European Union, due to the significant level of protectionism
in agriculture, an adoption of the WTO liberalization commitments in this area will mean a reform of
the Common Agricultural Policy. At the moment, due to a lack of completion of the Doha
negotiations round, it is difficult to predict trends in this policy. It is already generally recognized that
the positive conclusion of the negotiations will increase the degree of opening of the EU market for
agricultural products from third countries and reduce export subsidies.

Key words: agriculture, trade liberalization, European Union, World Trade Organization.

Wstep

Handel artykutami rolnymi, stanowiacy zaledwie nieco ponad 7% cato$ci wymiany
migdzynarodowej, od dziesigcioleci jest jednym z centralnych probleméw i wyzwan
stojacych przed cztonkami wielostronnego systemu handlu GATT/WTO. Przyczyna takiej
sytuacji jest skala protekcjonizmu stosowana w rolnictwie przez panstwa wysoko
rozwinigte. Na skutek interwencjonizmu panstwowego, stosowanego w sektorze rolnym
gospodarki tych panstw, powstaly powazne deformacje rzutujace negatywnie na stan
$wiatowego rynku i interesy tanszych producentéow [Kaczurba 2004]. O istocie problemu
swiadczy fakt, iz odmienne stanowiska dotyczace problematyki rolnej doprowadzaty
wielostronne negocjacje handlowe prowadzone w ramach systemu GATT/WTO do
krawedzi fiaska. Takim przykltadem jest runda urugwajska, w przypadku ktorej spory
dotyczace liberalizacji handlu rolnego niemal doprowadzily do przerwania obrad i opdznity

' Dr, e-mail: awrobel@uw.edu.pl.
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zakonczenie negocjacji. Obecnie negocjacje rolne stanowia jedna z podstawowych
przeszkod utrudniajacych zakonczenie rokowan rundy Doha.

Negocjacje rolne podzielity czlonkow WTO, nie tylko wedtug linii Péinoc-Poludnie,
na panstwa rozwijajace sig, domagajace si¢ zmiany polityki krajow bogatych w zakresie
produkcji rolnej i obrotu surowcami rolnymi, w tym znaczacego ograniczenia subsydiow
dla rolnictwa, zmiany polityki celnej i ograniczenia limitow importowych dla tej grupy
towarow, oraz na panstwa wysoko rozwinigte, dazace do utrzymania szerokiej ochrony dla
wlasnej produkcji rolnej. Znaczace roznice stanowisk dostrzegalne sa bowiem rowniez
w ramach panstw wysoko rozwinigtych. Z jednej strony wystepuja bowiem panstwa, ktore
naleza do grupy Cairns” (Australia, Kanada, Nowa Zelandia) i podobnie jak panstwa Grupy
G-20" postuluja eliminacje wszystkich form wsparcia eksportu rolnego. Z drugiej strony
jest natomiast Unia Europejska i Stany Zjednoczone, prowadzace rozbudowane programy
ochrony i wsparcia sektora rolnego. Nalezy ponadto podkresli¢, iz rowniez panstwa dazace
do utrzymania pewnej ochrony w handlu rolnym maja inng wizj¢ ustgpstw, jakie powinny
by¢ dokonane na rzecz panstw rozwijajacych sig, czego przyktadem bgda omoéwione
ponizej stanowiska negocjacyjne UE i USA. Zasadniczym celem artykulu jest analiza
ewolucji stanowiska negocjacyjnego UE w negocjacjach rolnych WTO oraz jej wptywu na
reformg wspoélnej polityki rolne;.

Przebieg negocjacji rolnych w ramach rundy Doha

Pierwsze propozycje dotyczace negocjacji w sprawie rolnictwa zglosity Stany
Zjednoczone w lipcu 2002 roku. Delegacja amerykanska zaproponowata woéwczas m.in.
redukcj¢ wszystkich cet na import produktéw rolnych do poziomu ponizej 25% i calkowite
ich zniesienie w przysztosci; harmonizacj¢ zasad subsydiowania produkcji i ograniczenie
subsydiéw do poziomu 5% wartosci produkeji (ustalenia Rundy Urugwajskiej dopuszczaja
asymetryczne poziomy subsydiow), a takze calkowita eliminacje subsydiow do eksportu.
USA proponowaly rowniez, aby panstwa stosujace wyzsze cta zredukowaty je w wigkszym
stopniu. Odpowiedzia Unii Europejskiej na te postulaty byla propozycja z grudnia 2002
roku, zgodnie z ktdra opowiadano si¢ za proporcjonalnym zmniejszeniem subsydiow i cel,
odrzucajac wspomniang propozycje USA. UE postulowata bowiem, zamiast zniesienia
subsydiow do eksportu, jedynie ich zmniejszenie o 45%. Z kolei w odniesieniu do
zasadniczej redukcji wsparcia wewngtrznego i cel proponowano ich zmniejszenie
o0 odpowiednio 55% i 36% [Gradziuk 2003].

2 Grupa Cairns to koalicja 18 panstw, reprezentujacych jedna trzecia $wiatowego eksportu rolnego (Argentyna,
Australia, Boliwia, Brazylia, Chile, Gwatemala, Indonezja, Kanada, Kolumbia, Kostaryka, Malezja, Nowa
Zelandia, Paragwaj, Filipiny, RPA, Fidzi, Tajlandia i Urugwaj). Opowiada si¢ za eliminacja wszystkich form
wsparcia eksportu rolnego. Nazwa grupy pochodzi od miejscowosci Cairns w Australii, gdzie w 1986 roku odbyto
si¢ pierwsze spotkanie przedstawicieli tych krajow. Grupa przyczynita si¢ do wiaczenia problematyki rolnictwa do
rokowan wielostronnych na forum GATT. Czg$¢ cztonkdow grupy nalezy jednoczesnie do grupy G-20 (Brazylia,
Indie).

3 Grupa G-20, to grupa panstw rozwijajacych sie, cztonkéw WTO okre§lanych mianem zaawansowanych. Obecnie
grupe tworza 23 panstwa: Argentyna, Boliwia, Brazylia, Chile, Chiny, Kuba, Egipt, Ekwador, Gwatemala, Indie,
Indonezja, Meksyk, Nigeria, Pakistan, Paragwaj, Peru, Filipiny, RPA, Tanzania, Tajlandia, Urugwaj, Wenezuela,
Zimbabwe. Grupa zawiazata si¢ przed szczytem w Cancun, dazy do ograniczenia wszelkich form wsparcia
rolnego, w tym przede wszystkim wsparcia zaklocajacego handel migdzynarodowy (kategorie Amber Box, Blue
Box) oraz wsparcia poszczegdlnych produktow.
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Propozycja UE zostata negatywnie oceniona przez Stany Zjednoczone i kraje Grupy
Cairns, skupiajacej glownych §wiatowych eksporteréw zywnosci (m.in. Australig, Brazylig,
Kanadg). Zaproponowane zmiany nie przyczyniaty si¢ bowiem do zasadniczej redukcji
subsydiow i cet. W samej Unii pojawily si¢ z kolei glosy krytyki wobec zmian
proponowanych przez Komisj¢ Europejska. Francja i Irlandia, nalezace do gltéwnych
beneficjentéw wspdlnej polityki rolnej, uznaty propozycje Komisji za zbyt daleko idace.
Ostatecznie pod koniec stycznia 2003 roku zaproponowane przez Komisje zmiany zostaly
wycofane [Gradziuk 2003].

Propozycj¢ pogodzenia réznych stanowisk negocjacyjnych w obszarze rolnictwa
przedstawil w grudniu 2002 roku Stuart Harbinson, przewodniczacy Specjalnej Sesji
Komitetu Rolnego WTO. Propozycje zawarte w tzw. dokumencie Harbinsona byty
omawiane w lutym i marcu 2003 roku na sesjach Komitetu Rolnego. Zasadnicze
postanowienia dokumentu dotyczyly obnizki cet o S$redni odsetek dla wszystkich
produktow rolnych, przy zapewnieniu minimalnej redukcji dla kazdej pozycji towarowe;.
Dodatkowo przewidywano zréznicowanie glgbokosci redukcji taryf celnych w zaleznosci
od poziomu rozwoju gospodarczego panstw. W przypadku wsparcia eksportu
zaproponowano redukcje subsydiow eksportowych, ktore obejmuja 50% globalnej kwoty
subsydiow w wysokosci 30% w ciagu 5 lat. Pozostate subsydia mialy by¢ redukowane
wciagu 9 lat, az do ich catkowitej eliminacji w dziesiatym roku implementacji
porozumienia®. Propozycje Haribsona nie zostaly jednak zaakceptowane przez uczestnikow
negocjacji. Dla czg$ci z nich byly one bowiem zbyt radykalne, dla pozostatych zbyt
zachowawcze [Skrzypczynska 2010]. Przy tak odmiennych stanowiskach trudno byto
osiagnaé porozumienie.

Miesiac przed rozpoczgciem konferencji ministerialnej w Cancun Stany Zjednoczone
i Unia Europejska przyjely wspélne stanowisko negocjacyjne w sprawie rolnictwa
(Porozumieniu w sprawie rolnictwa, tzw. Porozumienie sierpniowe). W stanowisku tym
podkreslono wolg realizacji celow zawartych w Deklaracji Ministerialnej z Doha,
zadeklarowano redukcje subsydidow do produkcji iceksportu (nie zapowiedziano ich
catkowitej likwidacji) oraz barier w dostgpie do rynku, jednakze nie okre§lono zadnych
pozioméw ich redukcji ani docelowych terminéw ich wdrozenia. Z tego wzgledu
propozycja ta, cho¢ dzigki zblizeniu stanowisk USA i UE umozliwita pewien postep w
trakcie konferencji w meksykanskim kurorcie, okazala si¢ nie do zaakceptowania przez
panstwa rozwijajace sig.

W grudniu 2003 roku Komisja Europejska dokonujac interpretacji stanu negocjacji
rolnych wskazata nastgpujace cele i postulaty Unii w tym obszarze:

e brak akceptacji na nakladanie limitow na S$rodki wsparcia wewngtrznego

nieznieksztatcajace strumieni handlu (tzw. srodki Green Boxs),

* Dla panstw rozwijajacych sig terminy te byty dtuzsze: odpowiednio 10 i 12 lat.

* Formy wsparcia podlegajace zakresowi tresci dokumentu o nazwie ,,Porozumieniu w sprawie rolnictwa” okresla
si¢ obrazowo za pomoca ,,skrzynek” o trzech kolorach: ciemnozottym (Amber Box), niebieskim (Blue Box),
zielonym (Green Box). Amber Box obejmuje wszelkie $rodki wsparcia wewngtrznego, ktore uwaza sig za
zaktocajace konkurencj¢ i handel zdefiniowane w art. 6 Porozumienia w sprawie rolnictwa jako wsparcie
wewngtrzne inne niz nalezace do Blue Box i Green Box. Zalicza si¢ do nich wsparcie cen rynkowych i
bezposrednie platnosci na rzecz producentéw. Dozwolone jest wsparcie minimalne (de minimis) w wysokosci nie
przekraczajacej 5% wartosci produkcji dla krajow rozwinigtych i 10% dla krajow rozwijajacych sig¢. Blue Box to
wsparcie wewngtrzne, ktore nie kwalifikuje si¢ do Amber Box tylko dlatego, ze wiaze si¢ z ograniczeniem
produkcji rolnej lub, innymi stowy, jest przypisane do wielko$ci gospodarstwa, a nie do wielkosci produkc;ji (art. 5
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e koniecznos$¢ redukcji Srodkow wsparcia najbardziej znieksztatcajacych handel (tzw.
srodki Amber Box), wraz z utrzymaniem zasady de minimis, okreslajacej
maksymalny putap stosowania tych srodkow,

e wigksza elastyczno$¢ w stosowaniu srodkéw wsparcia przez kraje rozwijajace sig,
ale tylko te najmniej rozwinigte,

e redukcja cet bedaca kompromisem pomigdzy stosowana w ramach Rundy
Urugwajskiej liniowa redukcja a formuta szwajcarskaf.

Ogoblne porozumienie w sprawie liberalizacji $wiatowego handlu rolnego osiagnigto

w lipcu 2004 roku w Genewie. W dokumencie tym szczegdtowo omowiono poszczegodlne
obszary negocjacyjne (m.in. rolnictwo, bawelna, dostep do rynkéw dla towarow
nierolnych, rozwoj, specjalne 1 zréznicowane traktowanie, pomoc techniczna,
implementacja, inne zagadnienia zwiazane z rozwojem, najmniej rozwinigte panstwa,
ushugi). Porozumienie lipcowe (July 2004 package) stato si¢ podstawa dalszych rokowan.

Kolejne propozycje w sektorze rolnym pojawiajq si¢ przed Konferencja Ministerialng

w Hong Kongu. Stanowisko Unii Europejskiej w formie nieformalnego listu pt. ,Making
Hong Kong a Success: Europe’s Contribution” przedstawiono 28 pazdziernika 2005 roku.
Obejmowato ono m.in. nast¢pujace postulaty [Hagemejer i Michatek 2006]:

e redukcja wsparcia wewngtrznego (aggregated measurement of support, AMS7); UE
wyrazita gotowo$¢ redukcji poziomu AMS o 70%, zaktadajac, iz w Stanach
Zjednoczonych poziom ten wyniesie 60%, a w innych panstwach moze by¢
negocjowany 50% putap redukcji,

e ograniczenie $rodkow przewidzianych w tzw. Blue Box do poziomu 5%, przy
jednoczesnym precyzyjnym okresleniu kryteriow ich stosowania, aby faktycznie
wywotywaly mniejsze znieksztatcenia handlowe,

e wsparcie dla szerszego stosowania srodkéw nieznieksztalcajacych handlu (Green
Box) z mozliwoscia negocjacji dodatkowych precyzyjnych kryteriow ich
stosowania,

e zniesienie przez UE subsydiow eksportowych, pod warunkiem jednoczesnego
prowadzenia negocjacji dotyczacych kredytow eksportowych, instytucji handlu
panstwowego oraz pomocy Zywnosciowej,

Porozumienia w sprawie rolnictwa). Green Box to z kolei kategoria obejmujaca $rodki, ktore w niewielkim
stopniu  zaklocaja handel, nawet jesli dotycza bezposrednio produkcji. W zataczniku 2 dotaczonym do
Porozumienia w sprawie rolnictwa zdefiniowano je jako wsparcie udzielane w ramach programéw rzadowych
finansowanych ze $rodkéw publicznych, nieobejmujacych transferow od konsumentow, oraz wsparcie, ktore nie
powoduje podtrzymania cen producentéw. Do przyktadowych $rodkéw nalezacych do tej grupy zalicza si¢ m.in.
rzadowe wsparcie wydatkow na badania i rozwdj, na zwalczanie epidemii, promocj¢ i marketing, rzadowe
finansowanie zakupow zywnosci ze wzgledow bezpieczenstwa, pomoc na dostosowania o charakterze
strukturalnym. [Dydon i Niemczyk 2004].

® Formuta szwajcarska w odniesieniu do redukcji cel po raz pierwszy zostala zastosowana w trakcie rundy
tokijskiej (1973-1979), kiedy to Szwajcaria zaproponowata zmniejszanie cet w handlu artykutami przemystowymi
z wykorzystaniem odpowiedniego wspotczynnika, dzigki ktoremu cta wyzsze bylyby obnizone bardziej niz
proporcjonalnie.

" Aggregated measurement of support (AMS, zagregowany wskaznik wsparcia) oznacza poziom wsparcia
w okresie rocznym, wyrazonego w kategoriach pienig¢znych, udzielonego produktowi rolnemu i §wiadczonego na
rzecz producentéw podstawowych produktéw rolnych, albo tez wsparcie nie zwigzane z konkretnym towarem,
Swiadczone na rzecz ogdtu producentdéw rolnych, inne niz wsparcie udzielane w ramach programow
kwalifikujacych si¢ do wyltaczenia z zobowiazan redukcyjnych zgodnie z zatacznikiem 2 do Porozumienia
W sprawie rolnictwa.
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e progresywna redukcja stawek celnych (wigksze redukcje stawek wyzszych),
z uwzglednieniem wrazliwo$ci niektorych grup towarowych (8% linii taryfowych
otrzymalo status towaréw wrazliwych®, objetych nizszymi redukcjami, specjalne
klauzule ochronne UE dla wotlowiny, drobiu, masta, owocow i warzyw oraz cukru).

Szczegdlna uwaga Komisji w tym czasie zostata skierowana na problem pomocy
zywno$ciowej. Komisja zdecydowanie opowiada si¢ za zdyscyplinowaniem zasad jej
udzielania. Pomoc zywno$ciowa moze by¢ bowiem wykorzystywana przez silnych
partnerow handlowych jako sposob na pozbycie si¢ nadwyzek zywno$ci. Zdaniem Komisji
zasady udzielania pomocy zywnosciowej powinny by¢ tak zmienione, aby nie miala ona
charakteru dziatan wspierajacych dany sektor rolno-zywno$ciowy, a jednoczesnie aby byta
racjonalna i korzystna dla krajow rozwijajacych sig. Wedlug Komisji pomoc tego typu
powinna by¢: niezalezna od innych kontaktow handlowych, udzielana w wymiarze
finansowym  jedynie przy  zastosowaniu czytelnych procedur urzedowych,
a w nadzwyczajnych przypadkach w formie towarowej; udzielana wylacznie ze wzglgdow
humanitarnych i nie powinna stuzy¢ penetracji rynkow i pozbywania si¢ nadwyzek
zywnosciowych; $wiadczona nieodplatnie, nie powinna zaklocaé lokalnej produkcji i rynku
w krajach bedacych jej odbiorcami; pomoc finansowa powinna by¢ wykorzystywana do
zakupu zywnosci przede wszystkim w krajach odbiorcach pomocy lub w sasiednich krajach
rozwijajacych si¢ [Dydon i Niemczyk 2005].

W trakcie konferencji ministerialnegj w Hongkongu (13-18 grudnia 2005 roku),
zgodnie z przewidywaniami, gtéwnym problemem spornym okazalo si¢ rolnictwo i
utatwienia handlowe dla krajow najbiedniejszych. Mimo poczatkowego sceptycyzmu co do
powodzenia konferencji negocjujace strony wypracowaly deklaracje koncowa, ktora
pozwalata na kontynuowanie procesu negocjacyjnego w ramach Rundy Rozwojowe;j
[Halizak 2006]. Sedno uzgodnien stanowita zapowiedz eliminacji wszelkich subsydiow
eksportowych stosowanych przez panstwa rozwinigte do 2013 roku. Problem subwencji
krajowych dla sektora rolnego miat by¢ natomiast przedmiotem dalszych negocjacji
[Doha... 2005].

Nastgpnym etapem negocjacji rolnych bylo przedstawienie w lipcu 2006 roku tekstu
,Draft Possibile Modalities on Agriculture”, ktory mial wyznaczy¢ podstawy koncowego
kompromisu rolnego. W dokumencie tym okreslono przedzialy mozliwych redukcji
taryfowych, propozycje redukcji wsparcia wewngtrznego (AMS) i skalg redukcji wydatkow
przeznaczonych na wspieranie produkcji konkretnych produktéw, czyli redukcji réznych
form subwencji produkcyjnych (Amber Box, Blue Box, Product Specific de Minimis), a
takze zgodzono si¢ w kwestii stopniowej eliminacji subwencji eksportowych w okresie od
2008 do 2013 roku, co jest zbiezne z okresem wdrazania reformy wspdlnej polityki rolnej.
Zaproponowane zmiany stanowily wypadkowa propozycji glownych uczestnikéw
negocjacji, tj. UE, USA i G-20, i dowodza, iz zadna ze stron nie wycofala si¢ z
wyjsciowych pozycji negocjacyjnych przyjetych w pazdzierniku 2005 roku [Hagemejer
i Michatek 2006].

Przetomu nie przyniosto rowniez spotkanie ministréow handlu w Genewie (21-30 lipca
2008 r.). Podstawa negocjacji w sprawie handlu towarami rolnymi i przemystowymi byly
dokumenty z 10 lipca 2008 roku (tzw. draft modalities), przygotowane przez

8 Towary wrazliwe (sensitive products) to produkty, ktore moga byé wylaczone z procesu liberalizacji w
przypadku wszystkich krajow uczestniczacych w negocjacjach rolnych. Ich lista bedzie ograniczona (okreslony %
linii taryfowych). Na liscie beda si¢ mogtly znalez¢ towary spetniajace przyjgte kryteria.
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przewodniczacego Komitetu Rolnego Crawforda Falconera (ambasador Nowej Zelandii w
WTO) oraz przewodniczacego Komitetu Dostgpu do Rynku Towardéw Nierolnych Dona
Stephensona (ambasador Kanady w WTO). Dokumenty te miaty by¢ rozpatrywane tacznie
w tzw. pakiecie [Kaliszuk 2008]. Jedna z najtrudniejszych kwestii w trakcie tych rozméow
okazala si¢ kwestia zniesienia subsydiow rolnych. Kraje rozwijajace si¢ w sposob
stanowczy domagaty si¢ od Stanow Zjednoczonych i Unii Europejskiej ograniczenia tej
formy wsparcia rolnictwa. Kraje najbiedniejsze uwazaja bowiem, ze subsydia rolne
w krajach najbogatszych naruszaja konkurencje na rynku, uniemozliwiajac funkcjonowanie
na nim producentdow, ktorzy nie uzyskuja podobnego wsparcia. Problem redukcji
subsydiow w panstwach wysoko rozwinigtych jest jednak o tyle trudny, iz spotyka sig
z ogromnym sprzeciwem ze strony producentdw rolnych. Europejscy i1 amerykanscy
rolnicy nie chca bowiem zrezygnowaé z pewnych pieniedzy na rzecz watpliwej szansy
zwigkszenia eksportu.

Rozmowy genewskie, cho¢ zakonczone fiaskiem, zastuguja na uwage z powodu
daleko idacych propozycji zgltoszonych przez Uni¢ Europejska. UE zaproponowata
obnizenie swoich cet na artykuly rolne o 60%, co jest o tyle istotne, iz poprzednia
propozycja redukcji taryf o 54% uznawana byta za bolesna. Dodatkowo propozycja
Komisji oznaczataby cigcia pomocy dla rolnikow o 75-85%. Oferta UE obejmowata
réwniez zmniejszenie subsydiow zaktocajacych konkurencjg o 80% (w warunkowej ofercie
UE ogtoszonej przed rozpoczgeciem rozméw w Genewie bylo to 75%) oraz zapowiedz
catkowitego zniesienia subsydiow eksportowych do konca 2013 roku, o ile podobnie
postapia partnerzy stosujacy programy wsparcia eksportu artykutow rolnych, takie jak
kredyty eksportowe, pomoc zywnosciowa czy dziatalno$¢ przedsigbiorstw handlu
panstwowego (state trading enterprises, STEs).

Unia Europejska w trakcie negocjacji rolnych okreslita rowniez swoje stanowisko
wobec postulatow zglaszanych ze strony panstw rozwijajacych si¢. UE wyrazita gotowos¢
do znacznego obnizenia cel na artykuty rolne strefy tropikalnej. Nie zgadza sig jednak, aby
do tej grupy produktow =zaliczane byly artykuly rolne uprawiane powszechnie
w umiarkowanej strefie klimatycznej. Unii zalezy ponadto na poprawie sytuacji
producentéw bawelny z Afryki Zachodniej (Benin, Mali, Czad, Burkina Faso), postuluje
zatem, aby Stany Zjednoczone zrezygnowaly ze wsparcia swojej produkcji tego surowca
przy pomocy dotacji. Jednak UE uznajac potrzebg uprzywilejowanego traktowania krajow
rozwijajacych sig, zwlaszcza najubozszych, opowiada si¢ za zachowaniem tzw. zasady
single undertaking, dotyczacej utrzymania rownowagi negocjacyjnej migdzy rolnictwem
a pozostatymi obszarami negocjacji (artykuly przemystowe, ustugi) [Kaliszuk 2008].

W trakcie spotkania genewskiego udato si¢ wstepnie uzgodni¢ kilka kwestii, m.in.
odsetek linii taryfowych (8-10%), ktore kraje rozwijajace si¢ beda mogty zakwalifikowac
jako specjalne’, obnizenie najwyzszych stawek celnych o 70%, zmniejszenie liczby
towarow podlegajacych mechanizmowi tzw. nowych $rodkéw ochronnych (special
safeguard mechanizm, SSM) i jego likwidacj¢ po 7 latach. Rozmowy, mimo ich
przedtuzenia, zakonczyty si¢ jednak po raz kolejny fiaskiem. Gloéwna tego przyczyna byly
rozbiezno$ci migdzy Indiami a Stanami Zjednoczonymi dotyczace probleméw z ustaleniem
szczegotowych zasad stosowania mechanizmu SSM. Mechanizm ten ma umozliwi¢ krajom
rozwijajacym si¢ podniesienie cla importowego w sytuacji dynamicznego wzrostu eksportu

® Produkty specjalne (special products) to produkty okreslone przez panstwa rozwijajace sie jako istotne dla ich
bezpieczenstwa zywnosciowego, §rodki niezbgdne do zycia lub rozwoju wsi.
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produktow rolnych lub znacznego spadku ich cen, aby nie dopusci¢ do destabilizacji
rynkéw rolnych [Kaliszuk 2008].

Mimo braku powodzenia spotkania genewskiego uczestnicy rokowan powrdcili do
rozmo6w nad liberalizacja handlu rolnego kilka miesigcy p6zniej, w pazdzierniku 2008 roku.
W trakcie nieformalnego spotkania wszystkich czlonkow WTO przewodniczacy Komitetu
Rolnego Crawford Falconer zapowiedzial kontynuowanie rokowan w formie nazywanej
»walks in the woods”, zgodnie z ktdra rozmowy powinny by¢ prowadzone nie tyle
w ramach oficjalnych spotkan WTO, lecz w formie konsultacji prowadzonych przez
przewodniczacego Komitetu Rolnego z poszczegdlnymi grupami panstw. Dzigki
zastosowaniu takiej formuty dazono do przelamania impasu w negocjacjach rolnych, co
cho¢ czgsciowo sig¢ udato [Farm... 2008]. 6 grudnia 2008 roku przedstawione zostaty
bowiem tzw. zrewidowane draft modalities, stanowiace podstawg do dalszych negocjacji
rolnych [Revised... 2008]. W dokumencie tym proponuje si¢ dalsze obnizenie kwot
kierowanych w formie wsparcia wewngtrznego. Uzgodniono m.in. nastgpujace propozycje
redukcji wsparcia wewngtrznego dla panstw rozwini¢tych, w oparciu o bazowy wskaznik
OTDS (overall trade distorting domestic support): powyzej 60 mld USD redukcja 80%,
powyzej 10 mld USD i mniejszy/rowny 60 mld USD redukcja 70%, ponizej lub rowny
10 mld USD redukcja 55%. Przedmiotem uzgodnien byla rowniez specjalna klauzula
ochronna (SSG) i specjalny mechanizm ochronny (SSM) skierowany do krajow
rozwijajacych sig. Ustalono ponadto pasma redukcji cet w zaleznosci od ich aktualnego
poziomu.

Od poczatku 2009 roku nieformalne rozmowy dotyczace kwestii rolnej byly
kontynuowane w mniejszych grupach, zgodnie z przyjeta formuta. W czerwcu 2009 roku
nowy przewodniczacy Komitetu Rolnego, David Walker, ogtosit powr6t do wielostronnych
rozméw. W poczatkowym etapie rozmowy te mialy dotyczyé szczegotow technicznych
samych rokowan, a w dalszej kolejnosci zagadnien merytorycznych, czyli konkretnych
propozycji znoszenia dotychczasowych barier wystepujacych w handlu rolnym. Elementem
dynamizujacym rokowania byl zaproponowany termin ich zakonczenia do 2010 roku
[Chair... 2009]. Termin ten potwierdzono nastgpnie w trakcie VII Konferencji
Ministerialnej WTO, ktora odbyla si¢ na przetomie listopada i grudnia 2009 roku. W
zwiazku z trudno$ciami dotyczacymi uzgodnien odnosnie produktow wrazliwych,
mechanizmu SSM, poziomow zwigzania cel, rozszerzenia kontyngentéw taryfowych oraz
uproszczenia taryfikacji (zamiana wszystkich rodzajow taryf celnych na cta ad valorem),
tym razem rowniez nie udalo si¢ dotrzymac proponowanego terminu zakonczenia
negocjacji rolnych.

Przetomu w rokowaniach rolnych nie przyniosta rowniez VIII Konferencja
Ministerialna WTO (grudzien 2011). Spotkanie to nie miatlo bowiem charakteru
negocjacyjnego. W jego trakcie zatwierdzone zostaly warunki czlonkostwa Federacji
Rosyjskiej w WTO.

Konsekwencje negocjacji katarskich dla Wspoélnej Polityki Rolnej
Zastanawiajac si¢ nad skutkami negocjacji rolnych toczonych w ramach rundy Doha
dla Unii Europejskiej nalezy zauwazy¢, iz liberalizacja handlu w tym sektorze begdzie

oznaczala dla UE przede wszystkim zmiany jej polityki rolnej, podobnie jak mialo to
miejsce w zwiazku z zakonczeniem negocjacji urugwajskich, efektem ktorych bylo
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,Porozumienie w sprawie rolnictwa”. Porozumienie to wymusilo na UE reforme
pierwszego filaru wspoélnej polityki rolnej (taryfikacja i limity przywozowe, zobowigzania
minimalnego dostgpu, redukcja subwencji eksportowych oraz zmniejszenie wsparcia
wewngtrznego). Byt to jednak dopiero pierwszy etap zmian, ktdrego kontynuacje maja
stanowi¢ rokowania rundy Doha [Velilla 2011].

Sama zapowiedz rozpoczgcia nowej rundy wielostronnych rokowan na forum WTO,
wraz z perspektywa dalszego rozszerzenia UE spowodowata podj¢cie dziatan, majacych na
celu przygotowanie niezbednych reform zwiazanych z konieczno$cia wprowadzenia
w zycie nowych wielostronnych uzgodnien. Na szczycie Rady Europejskiej w Berlinie
Komisja Europejska przedstawita dokument ,,Agenda 2000”, w ktorym zawarto propozycje
zmian WPR po 1999 roku. Rozpoczegcie rundy katarskiej w listopadzie 2001 roku
przyczynilo si¢ do dalszej intensyfikacji dzialan w tym obszarze. W lipcu 2003 roku
Komisja Europejska opublikowata dokument oceniajacy dziatanie WPR w latach 2000-
2006. Opracowanie to zawieralo rowniez propozycj¢ zmiany WPR w latach 2007-2013.
W dniu 26 czerwca 2003 roku Rada UE w Luksemburgu przyjeta szczegdtowy dokument
na temat zmian w funkcjonowaniu WPR. Uznano woéwczas, iz nowa, zreformowana
Wspélna Polityka Rolna w wigkszym stopniu bedzie uwzglednia¢ oczekiwania
konsumentéow i podatnikéw, jednoczesnie umozliwiajac rolnikom wybdr kierunkéw
produkcji zgodnie z wymaganiami rynku. Zaproponowano réwniez uproszczony system
doptat bezposrednich, zgodnie z ktérym wigkszo$¢ dotacji bedzie wyptacana niezaleznie od
profilu i wielkosci produkcji, co pozwoli rolnikom dostosowacé profil produkcji do
sygnatow ptynacych od konsumentoéw [Skrzypczynska 2011].

W sytuacji gdy rokowania rolne WTO nie zostaty zakonczone trudno przewidywac ich
ostateczny wplyw na polityke rolna Unii Europejskiej. Obserwujac dotychczasowe
negocjacje mozna si¢ spodziewac, iz zmiany te beda dotyczyly zmniejszenia poziomu
wsparcia rolnictwa, w tym redukcji platnosci bezposrednich, przy jednoczesnym
ograniczeniu instrumentow wspierania rynku rolnego. Efektem tych zmian moga by¢
przeobrazenia strukturalne w rolnictwie w postaci likwidacji mniej konkurencyjnych
jednostek, proces koncentracji ziemi oraz wzrost bezrobocia na wsi. W takich warunkach
pomocna moze si¢ okazaé polityka strukturalna oraz wzrost znaczenia wsparcia rolnictwa
srodkami nalezacymi do grupy Green Box. Nalezy si¢ rowniez spodziewaé wzrostu
wykorzystania, w stosunku do importowanych ptodow rolnych, narzedzi pozataryfowych
(np. ograniczenia fitosanitarne, normy jako$ci), co oznacza, iz o przysziosci rolnictwa
europejskiego nadal bedzie decydowac konkurencja na rynku wewngtrznym, a nie presja ze
strony producentéw pochodzacych z panstw trzecich.

W tym miejscu nalezy podkresli¢, iz wynik negocjacji rolnych WTO oraz jego
oddziatywanie na Wspolna Polityke Rolng bedzie uzalezniony od kompromisu, ktéry musi
zosta¢ wypracowany nie tylko migdzy panstwami wysoko rozwinigtymi i rozwijajacymi
si¢, ale rowniez w grupie panstw wysoko rozwinigtych. Jak juz wczesniej wspomniano,
panstwa bogate nie majg spojnego stanowiska w negocjacjach rolnych. Dostrzegalne sa
bowiem istotne réznice, m.in. mi¢dzy Stanami Zjednoczonymi i Unia Europejska. W same;j
UE toczy sig rowniez ozywiona dyskusja na temat ksztaltu Wspolnej Polityki Rolnej oraz
oddzialywujacych na nig zobowiazan migdzynarodowych. Rodzi to konieczno$é
wypracowania kompromisu miedzy zwolennikami liberalizacji, do ktorych mozna zaliczy¢
m.in. Wielka Brytani¢ i Holandig, oraz panstwami dazacymi do utrzymania
dotychczasowego wsparcia w rolnictwie. W tej drugiej grupie znajduja si¢ m.in. Francja,
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Irlandia, Wegry oraz Polska. Nieche¢tne szerszej liberalizacji handlu rolnego sa rowniez
Grecja, Litwa i Portugalia

Ramowe stanowisko rzadu RP odno$nie zagadnien negocjowanych w ramach Rundy
Doha, w tym negocjacji rolnych, zawarte jest w dokumencie ,Instrukcja dla delegacji
polskiej na kolejna fazg negocjacji handlowych Rundy Rozwojowej Doha WTO”,
przyjetym przez Rade Ministrow w dniu 30 czerwca 2006 roku. Dokument ten nastg¢pnie
modyfikowano w wyniku decyzji Rady Ministréw z 23 lipca 2008 roku. Wprowadzone
wowczas zmiany dotyczyly gldwnie negocjacji rolnych. Obok poparcia gtéwnego celu
obecnej rundy negocjacji WTO, jakim jest zawarcie zrownowazonego porozumienia
liberalizujacego handel §wiatowy w najwazniejszych jego obszarach, zgodnie z mandatem
rokowan przyjetym przez cztonkow WTO w 2001 roku, w dokumencie tym sformutowano
szereg postulatow, istotnych z punktu widzenia polskiego sektora rolnego'’.

Polska odnoszac si¢ do stanowiacego obecnie podstawe negocjacji rolnych dokumentu
przyjetego 6 grudnia 2008 roku (tzw. zrewidowane draft modalities) zwraca uwagg, ze
zaproponowane w nim rozwiazania liberalizacyjne sa niekorzystne dla polskiego sektora
rolnego. W zwiazku z tym szczegdtowe zastrzezenia i postulaty zmian obecnego projektu
modalities zostaly przekazane Komisji Europejskiej i sa podtrzymywane przez Polskg
w dyskusjach wewnatrzunijnych. W szczegdlnosci zwraca si¢ uwageg, iz propozycje
w zakresie dostgpu do rynku obejmujace gleboka redukcje stawek celnych moga
w przyszlosci prowadzi¢ do nadmiernego importu zywnosci z krajéw trzecich po niskich
cenach, co odbitoby si¢ negatywnie na stabilnosci wrazliwych sektorow rynku rolnego UE.
Z tego powodu polskie zastrzezenia dotycza rowniez ograniczenia mozliwosci stosowania
specjalnych klauzul ochronnych oraz innych niz ad valorem stawek celnych, poniewaz
zmniejszytoby to zdolno$¢ ochrony wrazliwych sektorow rolnictwa.

Czeg$¢ polskich postulatow 1 zastrzezen zgloszonych wobec zasad liberalizacji
w sektorze rolnym zostala uwzglgdnione przez Komisjg. Instytucja ta poparfa m.in.
propozycje wlaczenia owocow migkkich (mrozonych truskawek i malin) do zakresu
towarow, dla ktorych UE ma prawo stosowania specjalnych klauzul ochronnych SSG.
Komisja dazy rowniez do zapewnienia Unii Europejskiej mozliwosci stosowania form
stawek celnych innych niz ad valorem dla przynajmniej 15% rolnych stawek celnych, co
ma umozliwi¢ kontynuacje wykorzystywanego obecnie systemu cen wejscia. W ramach
dyskusji nt. tzw. szerokiej listy towaréw wrazliwych, tzn. listy towaréw, sposrod ktorych
UE bedzie miata w przysztosci prawo wybiera¢ towary do unijnej listy towarow
wrazliwych, uwzgledniono rowniez postulat polski, aby rozwazy¢ w tym kontekscie towary
o0 szczegblnym znaczeniu dla polskiego rolnictwa (migso wieprzowe, wotowe, drobiowe,
cukier, miod, mleko i produkty mleczarskie, niektore warzywa i owoce).

' Sa to m.in. sugestie dotyczace: utrzymania przysztych zobowiazan UE w granicach zakreslonych reforma
Wspolnej Polityki Rolnej; utrzymania przez UE dodatkowych instrumentéw ochrony rynku (specjalne klauzule
ochronne SSG, ceny wejcia) oraz uaktualnienia zakresu towarowego SSG o produkty wrazliwe dla Polski
(w szczegdlnosci owoce migkkie); uwzglednienia, biorac pod uwage zakres SSG i przyszta listg towarow
wrazliwych, wrazliwosci takich sektorow jak: migso drobiowe, wotowe, wieprzowe, mleko i produkty
mleczarskie, cukier, niektore warzywa i owoce; podtrzymania zasady preferencji dla produkcji unijnej;
zabezpieczenia mozliwosci realizacji polskich postulatdéw odnosnie docelowego modelu ptatnosci bezposrednich
w UE; zapewnienia rownowagi migdzy przysztymi zobowiazaniami dotyczacymi eliminacji subsydiow
eksportowych a zobowiazaniami dotyczacymi eliminacji innych, cho¢ majacych podobny wptyw na handel,
instrumentéw wspierania eksportu (kredyty eksportowe o dlugim terminie splaty, niektore aspekty pomocy
zywnosciowej i dzialalnosci przedsigbiorstw handlu panstwowego ( STE) [Odpowiedz... 2010].
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Whioski

Sektor rolny, mimo iz w kategoriach statystycznych stanowi margines $wiatowej
wymiany towarowej, jest jednym z kluczowych tematéw negocjacji prowadzonych
w ramach rundy Doha. Unia Europejska, bedaca w tym sektorze gtownie celem atakéw
wigkszo$ci pozostatych cztonkow WTO, podjeta to zagadnienie z jednej strony po to, aby
»~rozmigkczy¢” wilasng wewngtrzna opozycje wobec nieuchronnych reform nazbyt
kosztowej Wspolnej Polityki Rolnej, z drugiej strony aby ustgpstwa w tym sektorze mogty
by¢ traktowane jako karta przetargowa w innych obszarach negocjacji, kluczowych z
punktu widzenia gospodarczych interesow wspdlnego rynku.

Podsumowujac powyzsze rozwazania nalezy rowniez podkresli¢, iz reforma Wspdlnej
Polityki Rolnej zostanie wymuszona nie tylko przez potencjalne zobowigzania UE na
forum WTO, ale rowniez przez obserwowana juz zmiang nastawienia jej cztonkéw wobec
priorytetowych wydatkow organizacji. WPR traci bowiem juz teraz pierwszenstwo przy
ustalaniu wydatkow budzetowych UE. Coraz wigksze znaczenie przypisuje si¢ innym
sektorom gospodarki, w tym w szczegdlnosci stuzacym budowie nowoczesnej gospodarki
inwestycjom w wiedzg i innowacje.
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Synopsis. W artykule przedstawiono analiz¢ dziatalnos$ci innowacyjnej przedsigbiorstw przemystu
spozywczego przed i po przystapieniu Polski do Unii Europejskiej. Wykorzystano w niej dane
publikowane przez Gtowny Urzad Statystyczny. Przeprowadzona analiza wskazuje, Ze przystapienie
Polski do Unii Europejskiej i nowe otoczenie, nie tylko konkurencyjne ale i regulacyjne, wptyngto na
dziatalno$¢ innowacyjna przedsigbiorstw przemystu spozywczego. Mimo rosnacych naktadéow na
innowacje producenci zywnosci nie wykorzystali w pelni istniejacych mozliwosci zwigkszenia
efektywnosci podejmowanej dziatalno$ci innowacyjne;j.

Stowa kluczowe: innowacyjnos¢, dziatalno§¢ innowacyjna, przedsigbiorstwa innowacyjne, przemyst
SpOZywczy.

Abstract. The paper presents an analysis of innovativeness in Polish food processing industry
enterprises before and after the Polish integration into the European Union. Data published by the
Central Statistical Office were used. The analysis proved that the integration into the European Union
and the competitive and regulatory environment had an effect on innovation activities of enterprises.
Despite a rising expenditure on innovations, producers of food products have not seized all
opportunities of increasing the effectiveness of innovation activities undertaken.

Key words: innovativeness, innovation activity, innovative enterprises, food processing industry.

Wprowadzenie

Procesy globalizacji oraz zachodzace rownolegle z nimi zjawiska integracji wywieraja
istotny wptyw na funkcjonowanie i perspektywy rozwoju przedsigbiorstw. Integracja w
ramach Unii Europejskiej czgsto traktowana jest jako czg$¢ procesu globalizacji [Staszczak
2011]. Niezbednym warunkiem skuteczno$ci w  globalnej konkurencji jest
przedsigbiorczo$¢, ktéora nieodzownie taczy si¢ z innowacyjnoscia. Aktywnos$¢
innowacyjna wplywa na rozwdj podmiotéw gospodarujacych, wyznacza ich pozycje
konkurencyjna na rynku krajowym i migdzynarodowym. Innowacje decyduja nie tylko o
tempie i kierunkach rozwoju gospodarczego, ale tez wyznaczaja formy i strukturg
migdzynarodowej wspotpracy przedsigbiorstw [Poznanska 2003].

Badanie innowacyjno$ci przemystu spozywczego jest istotne ze wzgledu na fakt, iz
uznawany jest on za jeden z najwazniejszych dziatéw polskiej gospodarki. Minione
dwudziestolecie byto okresem szybkiego rozwoju przemyshu spozywczego i glebokich jego
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przeksztalcen strukturalnych. Gruntowna modernizacja, wymuszona przez procesy
dostosowawcze do dziatania w warunkach gospodarki rynkowej i przez integracj¢ z Unia
Europejska, spowodowata, ze obecnie pod wzgledem nowoczesno$ci polski przemyst
spozywczy zaliczany jest do czotéwki europejskiej [Urban 2010B]. Utrzymanie i poprawa
osiagnigte]j przez polskie przedsigbiorstwa przemystu spozywczego pozycji konkurencyjnej
wymaga ciagltego prowadzenia efektywnej dziatalnosci innowacyjnej [Matras-Bolibok
2009].

Celem opracowania jest proba oceny dzialalno$ci innowacyjnej przedsigbiorstw
przemyshu spozywczego przed i po przystapieniu Polski do Unii Europejskie;.

Materiat i metodyka badan

Opracowanie dotyczy tylko wybranych aspektoéw dziatalnosci innowacyjnej
przedsigbiorstw przemystu spozywczego w Polsce. Materiat Zrodlowy do badan stanowity
dane wtorne publikowane przez Glowny Urzad Statystyczny [Rocznik... 2002-2011] z lat
2001-2010, dotyczace przedsigbiorstw zatrudniajacych wigcej niz 49 osob. Analiza objeto
dziat PKD ,produkcja artykutdow spozywczych i napojow”. W obliczeniach zostaty
uwzglednione $rednie wielkosci analizowanych miernikow, uzyskane z trzech kolejnych
lat, zestawione w trzech okresach: pierwszym, poprzedzajacym przystapienie Polski do
Unii Europejskiej, obejmujacym lata 2001-2003 (2002-2004 dla wskaznika okres$lajacego
$redni udziat przedsigbiorstw innowacyjnych w ogdlnej liczbie przedsigbiorstw) oraz w
dwoch okresach po akcesji, tj. lata 2005-2007 1 2008-2010. Analiza poréwnawcza wynikow
uzyskanych w opisanych przedzialach czasowych pozwolita na sformutowanie wnioskéw
dotyczacych wplywu integracji z Unia Europejska na dziatalno$¢ innowacyjna
przedsigbiorstw przemystu spozywczego w Polsce.

Innowacyjno$¢ przedsigbiorstw, zgodnie z metodyka Oslo [Podrgcznik... 2005],
okreslono przez pryzmat naktadow i wynikdw zwiazanych z ta dziatalno$cia. Oceny
»wktadu” w dziatalno$¢ innowacyjng dokonano w oparciu o analiz¢ poziomu i struktury
naktadow na dzialalno$¢ innowacyjna oraz wskaznika intensywno$ci innowacji,
stanowigcego relacje nakladow na dziatalno$¢ innowacyjna do wartosci produkcji
sprzedanej [Nauka... 2007]. Do analizy efektow dzialalnoSci innowacyjnej zostaty przyjgte
takie wskazniki wynikowe jak udziat wartosci produkcji sprzedanej wyrobow nowych i
zmodernizowanych w produkcji sprzedanej ogoétem, okreslajacy stopien odnowienia
produkcji [Szczepaniak 2010], oraz udziat przedsigbiorstw innowacyjnych w ogolnej
liczbie przedsigbiorstw. Za przedsigbiorstwo innowacyjne, zgodnie z metodyka Oslo,
uwazane jest przedsigbiorstwo, ktére w badanym okresie (najcze$ciej trzyletnim)
wprowadzito przynajmniej jedna innowacje techniczna, tj. nowy lub istotnie ulepszony
produkt badZz nowy lub istotnie ulepszony proces technologiczny [Podrecznik... 2005].

Polityka wspierania dziatalnosci innowacyjnej; wybrane aspekty
Jednym z gtownych celéw polityki gospodarczej Unii Europejskiej jest promowanie i
wspieranie dziatalno$ci innowacyjnej krajow cztonkowskich.

Dziatalno$¢ innowacyjna i innowacje stanowia fundament tzw. Strategii Lizbonskiej,
ogloszonej przez Radg Unii Europejskiej na szczycie w Lizbonie w 2000 roku. Za glowny
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cel postawiono sobie wowczas uczynienie z krajoéw Unii Europejskiej wysoce dynamiczne;j
i konkurencyjnej gospodarki opartej na wiedzy, zdolnej do zapewnienia trwalego wzrostu
gospodarczego [Strategia... 2012]. Priorytetowa stala si¢ zatem konieczno$¢ pobudzenia
dziatalno$ci innowacyjnej i badawczo-rozwojowej. Tym samym polityka innowacyjna
urosta do rangi jednej z najwazniejszych polityk rzadow krajow Unii Europejskiej [Koziot
2005].

Glownym celem polityki innowacyjnej panstwa jest rozwoj systemu innowacyjnego,
ktéry stuzy promowaniu innowacji zwigkszajacych konkurencyjnos¢ gospodarki i
podnoszacych poziom zycia mieszkancow, reorientacji gospodarki opartej na pracy,
kapitale i surowcach w gospodarke oparta na wiedzy oraz zacie$nieniu powigzan pomigdzy
elementami systemu innowacji (nauka, technika, edukacja, przedsigbiorstwami, rynkiem,
administracja rzadowa i samorzadowa, organizacjami pozarzadowymi itp.) [Ciok 2009].

Realizacja polityki innowacyjnej wspierana jest przez fundusze strukturalne Unii
Europejskiej w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka, Programu
Operacyjnego Kapital Ludzki, Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko, a na
poziomie regionow w ramach Regionalnych Programéw Operacyjnych. Z punktu widzenia
zwigkszania innowacyjnosci gospodarki najistotniejszy jest Program Operacyjny
Innowacyjna Gospodarka (POIG). Jego kluczowa rola jest wsparcie rozwoju
innowacyjnych przedsigbiorstw oraz konkurencyjnosci polskiej gospodarki. W ramach tego
programu dotowane sa projekty innowacyjne, w skali kraju lub na poziomie
migdzynarodowym, zwigzane z zastosowaniem nowych rozwiazan technologicznych,
produktow, ushug czy organizacji [Program Operacyjny... 2012]. Catkowita wartos$¢
srodkow finansowych przeznaczonych na realizacj¢ POIG w latach 2007-2013 przekracza
10,18 mld euro, z czego 85% stanowia $rodki publiczne pochodzace z Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, a 15% stanowia S$rodki krajowe. Wedlug danych
Ministerstwa Rozwoju Regionalnego catkowita warto$¢ pomocy publicznej w Polsce
przyznanej w ramach POIG od chwili jego uruchomienia do konca 2010 r. wyniosta ponad
6,4 mld euro, co stanowi blisko 63% alokacji na lata 2007-2013 [Sprawozdanie... 2011].

Drugim istotnym elementem polityki wspierania innowacyjnos$ci sa programy
europejskie.  Polska uczestniczyta w  programach ramowych juz w  okresie
przedakcesyjnym, jednak od 2004 roku jej udzial jest juz bezposrednio zwiazany z
cztonkostwem kraju w Unii Europejskiej. W VI Programie Ramowym (2002-2006) polskie
instytucje (jednostki badawcze i przedsigbiorstwa) uczestniczyly w 1387 projektach
badawczych i grantach. Ich realizacja zapewnila wsparcie kwotg ponad 216 min euro.
Obecnie realizowany jest VII Program Ramowy (2007-2013) w zakresie badan i rozwoju
technologicznego (7PR), ktory jest najwigkszym mechanizmem finansowania i
ksztattowania badan naukowych na poziomie europejskim [Krajowy... 2012]. Wedtug
danych Krajowego Punktu Kontaktowego Programéw Badawczych Unii Europejskiej do
kwietnia 2010 r. Komisja Europejska zaakceptowala 774 projekty, na taczna kwotg
dofinansowania ponad 170 mln euro [Polska... 2012].

Szczegoblne znaczenie dla rozwoju konkurencyjnosci i innowacyjnosci przedsigbiorstw
ma ogloszony w 2007 r. nowy Program Ramowy na rzecz Konkurencyjnosci i Innowacji
(CIP), ktérego zadaniem jest wspieranie dziatalnosci innowacyjnej matych i $rednich
przedsigbiorstw, zapewnienie lepszego dostgpu do $rodkéw finansowych oraz §wiadczenie
na poziomie regionalnym ustug wsparcia dla biznesu. Budzet CIP dla wszystkich panstw
uczestniczacych w programie na lata 2007-2013 wynosi ponad 3,6 mld euro [Program
Ramowy... 2012].
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Polityke innowacyjna w Polsce wspieraja takie instytucje jak Ministerstwo
Gospodarki, Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, Polska Agencja Rozwoju
Przedsigbiorczosci, Agencja Rozwoju Przemystu i Bank Gospodarstwa Krajowego.

Wspieraniem innowacyjnosci przedsigbiorstw na szczeblu regionalnym zajmuja si¢
agencje rozwoju regionalnego, ktérych zadaniem jest podejmowanie dziatan inspirujacych,
wspomagajacych oraz promujacych rozwoj spoteczno-gospodarczy regionu [Juchniewicz i
Grzybowska 2010].

Naktady na dziatalnos¢ innowacyjna w przemysle spozywczym

Realizacja dzialan innowacyjnych wiaze si¢ z ponoszeniem naktadéow zwigzanych z
pozyskaniem wiedzy niezbg¢dnej do powstania innowacji i ich wdrozeniem w
przedsigbiorstwie. Z danych zamieszczonych w tabeli 1 wynika, ze w latach 2001-2003
przedsigbiorstwa przemystu spozywczego przeznaczaly na dzialalno$¢ innowacyjng
sredniorocznie blisko 1,5 mld zt. Po przystapieniu Polski do Unii Europejskiej $rednia ilo§¢
$rodkow finansowych przeznaczonych na dziatalno$¢ innowacyjna wzrosta o ponad 56% i
w latach 2005-2007 ksztattowala si¢ na poziomie okolo 2,3 mld zt rocznie. Najwigksze
potencjalne mozliwosci do tworzenia innowacji przedsigbiorcy mieli w 2006 roku. W
przemysle spozywczym poniesiono wowczas najwyzsze naklady (ponad 2,6 mld zt) na
dziatalno$¢ innowacyjnag. W latach 2008-2010 naktady przeznaczone na dziatalnosé
innowacyjna w przetworstwie rolno-spozywczym byly $rednio o % nizsze niz zaraz po
przystapieniu Polski do Unii Europejskiej. Spadek naktadéw na dziatalno$¢ innowacyjna w
latach 2008-2010, szczeg6lnie widoczny w roku 2009, byt efektem niepewno$ci panujacej
wowczas na §wiatowym rynku zywnosci, zwigzanej z kryzysem gospodarczym. Mimo iz
gospodarka zywnosciowa i polski przemyst spozywczy okazaly si¢ mato wrazliwe na
kryzys $wiatowy, to odnotowano wowczas znaczaca redukcje importu i inwestycji [Urban
2010A].

Naktady na dziatalno$¢ innowacyjng sa zwiazane z takimi obszarami aktywnosci jak
dziatalnos¢ badawczo-rozwojowa, zakup gotowej technologii w postaci dokumentacji i
praw, naklady inwestycyjne na $rodki trwate, szkolenia personelu, marketing i inne. W
latach 2001-2003 wsrod naktadéow na dziatalno§¢ innowacyjnag dominowaty wydatki
inwestycyjne na $rodki trwale niezbedne do wprowadzenia innowacji (84,9%). Sredni
udzial naktadéow zwiazanych z zakupem i montazem maszyn i urzadzen technicznych
stanowit 64,4% nakladow ogélem. Za$§ $redni udzial nakladéw zwiazanych z budowa,
rozbudowa i modernizacja budynkow stuzacych wdrazaniu innowacji wynosit 20,5%. W
kolejnych trzech latach po akcesji Polski do Unii Europejskiej (2005-2007) $redni udziat
naktadéw inwestycyjnych na $rodki trwate nadal pozostawal na wysokim poziomie
(85,4%). Przedsigbiorstwa inwestowaly gléwnie w  modernizacjg¢ procesow
technologicznych lub w zwigkszenie zdolnosci produkcyjnych. Owczesne ozywienie
inwestycyjne w przemysle spozywczym, ktorego pierwsze oznaki byly widoczne
bezposrednio przed przystapieniem Polski do Unii Europejskiej, wynikato z koniecznosci
unowoczesnienia zaktadow przetworczych i1 dostosowania ich do standardow unijnych i
wymagan wspolnego rynku [Urban 2008], a w podzniejszym czasie zwiazane bylo z
potrzeba zmniejszenia luki technologicznej dzielacej polskie przedsigbiorstwa od
przedsigbiorstw z krajow wysoko rozwinigtych [Szczepaniak 2010].
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Tabela 1. Naktady na dziatalno$¢ innowacyjna przedsigbiorstw przemyshu spozywczego w Polsce w latach 2001-
2003, 2005-2007 oraz 2008-2010, ceny biezace *

Table 1. Expenditure on innovation activities in food processing industry enterprises in Poland in 2001-2003,
2005-2007 and 2008-2010, current prices

Lata
2001-2003 2005-2007 2008-2010

P . Kktadé , . Zakres P . Zakres , ) Zakres

rzeznaczenie naktadow Srednie smiennodei Srednie .o i Srednie smiennosci

naktady K naktady . naktady .
min.  max. min.  max. min. max.
Poziom naktadow, mln zt
Nakiady na dzialalno$é 14495 12294 18702 22652 19976 2601,8 1693,3 15082 2005,7
innowacyjna
Struktura naktadow, %

DziatalnoS¢ badawczo- 2,8 2,4 3,8 2,5 2,1 2.8 48 27 108
rozwojowa
Zakup gotowej technologii
w postaci dokumentacji 2,0 1,0 3,6 1,7 1,7 1,8 0,4 0,2 0,6
i praw
Naktady inwestycyjne na
maszyny i urzadzenia 64,4 62,1 68,3 62,5 60,2 63,7 60,9 56,9 65,4
techniczne
Naktady inwestycyjne na
budynki i budowle oraz 20,5 18,5 23,2 229 19,0 26,2 17,3 13,9 21,4
grunty
Szkolenie personelu
zwiazane z dziatalnoscia 0,1 0,1 0,4 0,1 0,1 0,1 0,3 0,2 0,4
innowacyjna
Marketing dotyczacy
nowych 49 3,0 11,1 6,9 4,1 10,4 92 52 13,0
i zmodernizowanych
wyrobow
Pozostate 32 2,0 6,7 2,5 2,1 3,1 5,0 4,1 6,0

* — Dane dotycza podmiotow gospodarczych, w ktorych liczba pracujacych przekracza 49 oséb.
Zrodto: [Rocznik... 2002-2011] i obliczenia wiasne.

W latach 2008-2010 udzial naktadow inwestycyjnych na $rodki trwale nieznacznie
zmalat (78,2%) na rzecz rosnacego udziatu nakladow na marketing dotyczacy nowych i
zmodernizowanych wyrobow. Ich $redni udzial w latach 2008-2010 stanowit 9,2%
naktadéw ogodtem, co oznacza wzrost o 4,3 p.p. w stosunku do analizowanego okresu
poprzedzajacego przystapienie Polski do Unii Europejskie;j.

Niewielki udzial w strukturze wydatkéw maja naklady na dziatalno$¢ badawczo-
rozwojowa. Taki stan moze czgSciowo wynika¢ z uwarunkowan przemystu spozywczego
jako sektora niskiej techniki. Producenci zywnosci realizuja bowiem strategie innowacyjne
nieoparte o dzialalnos¢ B+R. Wysokie naktady na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa
ponosza natomiast dostawcy dodatkow do zywnosci [Huang i in. 2010].

Negatywnie nalezy oceni¢ rowniez bardzo niski poziom wydatkéw ponoszonych na
szkolenia personelu zwiazane z dziatalnoscia innowacyjna oraz na zakup gotowej
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technologii w postaci dokumentacji i praw. Taka postawa, $wiadczaca o niewielkim
zainteresowaniu generowaniem lub nabywaniem nowej wiedzy, moze stanowié istotna
barier¢ w budowaniu przewagi konkurencyjnej w nieustannie zmieniajacych si¢ realiach
rynkowych. Przedsigbiorstwa dzialajace w warunkach gospodarki opartej na wiedzy
powinny bowiem dysponowaé nie tylko zasobami wiedzy w postaci nowoczesnych
technologii, kapitatu ludzkiego 1 spotecznego, obejmujacego zaréwno poziom
wyksztalcenia, posiadane umiejgtnosci jak i innowacyjne postawy, ale réwniez trwale
prowadzi¢ dziatalnos$¢ szkoleniowa i prace badawczo-rozwojowe [Cyrek 2007].

2,50% 2.26%

1,99%

2,00% -

1,50% -

1,00%

0.50% -

Rys. 1. Srednie wartosci wskaznikéw intensywnosci innowacji dla przemystu spozywezego w Polsce w latach
2001-2003, 2005-2007 oraz 2008-2010 *

Fig. 1. Average innovation intensity index for food processing industry in Poland in 2001-2003, 2005-2007 and
2008-2010

* Dane dotycza podmiotéw gospodarczych, w ktorych liczba pracujacych przekracza 49 oséb.

Zrodto: jak w tabeli 1.

Oceny ,,wktadu” w dziatalno$¢ innowacyjna mozna dokonaé réwniez w oparciu o
analiz¢ wskaznika intensywnos$ci innowacji, mierzonego stosunkiem nakladow na
dziatalno$¢ innowacyjna do wartosci produkcji sprzedane;j. Jak wynika z rysunku 1, §rednia
intensywno$¢ innowacji we wszystkich analizowanych okresach oscylowata w przedziale
1%-2,5%, co pozwala zakwalifikowa¢ przemyst spozywczy do grupy galezi o niskim
poziomie wskaznika intensywnosci innowacji [Biaton i Janczewska 2007]. W gospodarce
opartej na wiedzy wskazniki intensywno$ci innowacji powinny wykazywac¢ tendencje
wzrastajace. Przeprowadzona analiza wskazuje, Zze najwyzszy poziom S$redniej
intensywnos$ci innowacji odnotowano w latach 2005-2007, wowczas na kazde 100 zt
warto$ci produkcji sprzedanej przypadalo $rednio 2,26 zt nakladéw na dziatalnosé
innowacyjna. Niestety w kolejnych latach spadek nakladéw na dziatalno$¢ innowacyjna,
przy jednoczesnym wzroscie wartosci produkcji sprzedanej przemystu spozywczego,
spowodowat gwattowny spadek wskaznika intensywno$ci innowacji do poziomu 1,38%.
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Efekty dziatalnosci innowacyjnej

Przedsigbiorstwa podejmujac dzialania innowacyjne oczekuja uzyskania okreslonych
korzysci z wdrozonych innowacji, jak np. poprawa jakosci wyroboéw, zwigkszenie ich
asortymentu, zwigkszenie mocy produkcyjnych, obnizenie zuzycia materiatdéw i energii,
obnizenie jednostkowych kosztow pracy, zwigkszenie lub zachowanie udziatu w rynku, czy
tez wejscie na nowe rynki zbytu [Podrgcznik... 2005].

50,0% 44.2%
37,3%
0, 219 10,
40,0% 29.0% 32,1% 5520, 29,5%
30,0% °20,9% 22.4% 21,0%
20,0% -
10’0% | . l l
0,0%
2002-2004 2005-2007 2008-2010

B Przedsigbiorstwa, ktore wprowadzity innowacje ogdtem [% ogodtu przedsigbiorstw], w tym:
nowe lub istotnie ulepszone produkty

M nowe lub istotnie ulepszone procesy

Rys. 2. Przedsigbiorstwa innowacyjne w zakresie innowacji produktowych i procesowych w przemysle
spozywczym w Polsce w latach 2002-2004, 2005-2007 oraz 2008-2010, % ogdtu *

Fig. 2. Product and process innovative enterprises in food processing industry in Poland in 2002-2004, 2005-2007
and 2008-2010, % of total number of enterprises
* — Dane dotycza podmiotéw gospodarczych, w ktorych liczba pracujacych przekracza 49 osob.

Zrodto: jak w tabeli 1.

Podstawowym miernikiem oceny wynikow dzialalno$ci innowacyjnej jest udzial
przedsigbiorstw innowacyjnych, czyli tych, ktore w analizowanym okresie (najcze$ciej
trzyletnim) wdrozyly przynajmniej jedna innowacj¢ technologiczng. Jak wynika z rysunku
2, w przemysle spozywczym najwigcej przedsigbiorstw innowacyjnych odnotowano w
latach 2002-2004, ich udziat przekraczat wowczas 44% ogdtu przedsigbiorstw. W
analizowanym okresie przedsigbiorstwa czgSciej wprowadzaly innowacje procesowe
(37,3%) niz produktowe (29%). Po przystapieniu Polski do Unii Europejskiej wzrost
naktadoéw na dziatalno$¢ innowacyjna nie znalazt odzwierciedlenia we wzro$cie sktonno$ci
przedsigbiorstw do wdrazania innowacji. Udziat przedsigbiorstw prowadzacych dziatalnos¢
innowacyjna w latach 2005-2007 stanowit juz nieco mniej niz 1/3 ogétu przedsigbiorstw.
Jednoczesnie stosunek czgstotliwo$ci rodzaju wprowadzanych innowacji ulegt odwréceniu:
co czwarta firma deklarowala wdrozenie w ostatnich trzech latach co najmniej jednego
nowego lub zmodernizowanego produktu, a tylko co piata nowego lub istotnie ulepszonego
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procesu. W nastgpnych latach poziom innowacyjnos$ci przedsigbiorstw przemyshu
spozywczego rowniez nie ulegt poprawie.

Kolejnym miernikiem efektywnosci dziatalnosci innowacyjnej jest wskaznik
okreslajacy stopien odnowienia produkcji, okreslajacy udziat wartosci produkcji sprzedane;j
wyrobow nowych i zmodernizowanych w produkcji sprzedanej ogoétem. Jak wynika z
rysunku 3, przemyst spozywczy we wszystkich analizowanych okresach cechowat si¢ dos¢
niskim $rednim stopniem odnowienia produkcji. W analizowanym okresie przed
przystapieniem Polski do Unii Europejskiej (2001-2003) i w ciagu trzech lat po akces;ji
(2005-2007) przychody ze sprzedazy wyrobéw nowych i istotnie ulepszonych stanowity
srednio 10-11% produkcji sprzedanej. W nastgpnych trzech latach (2008-2010) stopien
odnowienia produkcji ulegt obnizeniu do $redniego poziomu 6,8%. Niski poziom udziatu
produkcji sprzedanej wyrobéw nowych 1 zmodernizowanych w produkcji sprzedanej
ogbélem moze by¢ skutkiem niskich naktadow na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa, co w
duzej mierze utrudnia tworzenie nowych rozwiazan. Nie nalezy jednak jednoznacznie
negatywnie ocenia¢ niskiego stopnia odnowienia produkcji. Przedsigbiorstwa wprowadzaja
bowiem nowe rozwiazania nie tylko w zakresie produktow, ale rowniez nowe lub istotnie
ulepszone rozwiazania technologiczne, celem podniesienia jakoSci wyrobow, czy tez
obnizenia kosztoéw produkcji.

12,0% 10,9%
10,0%

10,0% -

8,0% -

6,0% -

4,0% -

7 NozL A

Rys. 3. Sredni udziat wartoéci produkcji sprzedanej wyrobéw nowych i zmodernizowanych w produkcji
sprzedanej wyrobow w przemysle spozywczym w Polsce w latach 2001-2003, 2005-2007 oraz 2008-2010, % *

Fig. 3. Average share of new and modernized products sales in total sales for food processing industry in Poland in
2001-2003, 2005-2007 and 2008-2010, %

* — Dane dotycza podmiotow gospodarczych, w ktorych liczba pracujacych przekracza 49 osob.
Zrodto: jak w tabeli 1.

Podsumowanie i wnioski
Po przystapieniu do Unii Europejskiej Polska zostata wlaczona w realizacjg polityki

innowacyjnej, majacej na celu pobudzanie ws$réd przedsigbiorstw dziatalno$ci
innowacyjnej i badawczo-rozwojowe;j.
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Wyniki przeprowadzonych badan pozwalaja na sformulowanie nastgpujacych
wnioskow.

Przedsigbiorstwa przemystu spozywczego coraz silniej inwestuja w innowacje, o
czym $wiadcza rosnace naktady na dziatalno$¢ innowacyjna. Po akcesji Polski do
Unii Europejskiej najbardziej korzystny dla dziatalnosci innowacyjnej byl rok
2006.

Integracja z Unia Europejska i wymagania wspdlnego rynku spowodowaty
konieczno$¢ unowoczesnienia zaktadéw przetwoérczych i dostosowania ich do
standardow unijnych, a w pdzniejszym etapie rowniez potrzebe zmniejszenia luki
technologicznej dzielacej polskie przedsigbiorstwa od przedsigbiorstw z krajow
wysoko rozwinigtych. Na realizacj¢ tego celu wskazuje dominujacy udziat
naktadow inwestycyjnych zwiazanych z zakupem i montazem maszyn i urzadzen
technicznych oraz budowa, rozbudowa i modernizacja budynkow stuzacych
wdrazaniu innowacji w ogoélnej sumie naktadéw na dziatalno$¢ innowacyjna w
przemysle spozywczym.

Przedsigbiorstwa przemystu spozywczego sa nadal w niewielkim stopniu
zainteresowane generowaniem lub nabywaniem nowej wiedzy, o czym $wiadczy
niski udzial nakltadéw na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa, szkolenia personelu
zwiazane z dzialalno$cig innowacyjna oraz na zakup gotowej technologii w
postaci dokumentacji i praw.

Po przystapieniu Polski do Unii Europejskiej przedsigbiorstwa przemystu
spozywczego nie w petlni wykorzystaly istniejace mozliwosci zwigkszenia
efektywnosci podejmowanej dzialalnosci innowacyjnej. Przyrost naktadow na
dziatalno$¢ innowacyjng nie znalazt odzwierciedlenia we wzroscie sklonnosci
przedsigbiorstw do wdrazania innowacji. O niezadowalajacej efektywnosci
$wiadczy rowniez niski udziat sprzedazy wyrobow nowych i zmodernizowanych
w produkcji sprzedanej przemyshu spozywczego ogdtem.

Spadek naktadow na dziatalno$¢ innowacyjna w latach 2008-2010, a co za tym
idzie rowniez wszystkich innych miernikdw innowacyjnosci, byt efektem
niepewnosci panujacej na $§wiatowym rynku zywno$ci, zwigzanej z kryzysem
gospodarczym.

Cztonkostwo w Unii Europejskiej powinno w dhuzszej perspektywie przyczyni¢
si¢ do wzrostu innowacyjnosci przedsigbiorstw przemystu spozywczego w Polsce.
W przeciwnym razie niska innowacyjnos¢ moze stanowié istotne zagrozenie nie
tylko dla wzrostu pozycji konkurencyjnej, ale rowniez dla szans przetrwania w
warunkach zmieniajacego si¢ otoczenia rynkowego.
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Wyzsza Szkota Biznesu i Przedsigbiorczo$ci w Ostrowcu Swigtokrzyskim

Handel zagraniczny w przemysle spozywczym Unii Europejskiej
w latach 2005-2009

Foreign trade in the food industry in the European Union
in 2005-2009

Synopsis. Przemyst spozywczy jest jednym z najwigkszych 1 najwazniejszych sektorow
przemystowych w Europie. Jest drugi co do wielkosci (za przemystem metalowym) w przemysle
wytworczym, z 14,5% catkowitego obrotu przemystowego (917 bln euro dla UE-27). Zatrudnienie w
przemysle spozywczym stanowi 14% calego sektora przemystowego. Jest niewiele europejskich
wielonarodowych spotek konkurujacych na catym $wiecie z wielkim wyborem produktow.
Przedsigbiorstwa w sektorze spozywczym to w 99% mikro, mate i $rednie przedsigbiorstwa (SMEs).
Przemyst spozywczy jest galgzia gospodarki przetwarzajaca potprodukty dostarczone przez rolnictwo
i rybotowstwo w artykuly zywnosciowe (zywno$¢ i napoje). Naleza do niego nie tylko wszelkiego
rodzaju zaklady przetworcze produkujace wyroby migsne i mleczne, przetwarzajace owoce i
warzywa, prowadzace wypiek pieczywa oraz produkujace napoje alkoholowe i bezalkoholowe, lecz
rowniez przedsigbiorstwa zajmujace si¢ przetworstwem produktow rolnych do postaci surowcow dla
przemyshu spozywczego, jak np. mityny lub cukrownie. Celem opracowania bylo przedstawienie
handlu zagranicznego w przemysle spozywczym Unii Europejskiej w latach 2005-2009.

Stowa kluczowe: przemyst spozywczy, Unia Europejska, handel zagraniczny, import, eksport.

Abstract. The food processing sector is one of the greatest and most important industry sectors in
Europe. It is the second largest (after the metallurgical industry) in the manufacturing industry, with
14.5% of the industrial overall turnover (917 EUR billion) in the EU-27. Employment in the food
processing industry constitutes 14% of employment in the entire industry sector. There are few
European transnational companies competing worldwide with a great choice of products. Enterprises
in the food sector are in 99% micro-, small and medium-sized enterprises (SMEs). The food industry
is a branch of economy converting semi-finished products received from agriculture and fishery into
foodstuffs (food and drinks). Belong to it not only all kinds of processing establishments producing
meat and dairy products, processing fruit and vegetables, baking bread and producing alcoholic and
non-alcoholic beverages, but also enterprises processing agricultural raw materials for the food
industry such as dairy and sugar factories. Presentation of foreign trade in the food industry of the EU
in 2005-2009 was the purpose of this article.

Key words: food industry, the European Union, foreign trade, import, export.

Przemyst spozywczy Unii Europejskiej

Znaczenie przemystu spozywczego UE, a takze nowe zagrozenia i wyzwania wazne
dla tego sektora zostaly podkreslone podjeciem w dniu 28 kwietnia 2008 r. przez Komisje
Europejska (KE) decyzji 2008/359/WE, na mocy ktorej powotano Grupg Wysokiego
Szczebla ds. Konkurencyjnosci Przemystu Rolno-Spozywczego (GWS). Grupa ta w marcu
2009 r. przedstawita 30 zalecen, a nastgpnie ,,Mapg drogowa” najwazniejszych inicjatyw

! Dr, e-mail: ania_zelazowska@o2.pl.
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(Roadmap), majacych na celu wspieranie konkurencyjnosci europejskiego przemystu
spozywczego. GWS decyzja Komisji 2010/C210/03 z dnia 30 lipca 2010 r. zostata
zastapiona strukturg o nazwie Forum Wysokiego Szczebla ds. Poprawy Funkcjonowania
Lancucha Dostaw Zywnosci [Chytek 2011].

Przemyst spozywczy jest jednym z najwazniejszych i najbardziej dynamicznych
sektorow europejskiego przemystu. Sktada si¢ na niego okoto 310 000 firm, w ktérych
pracuje ponad 4 miliony ludzi.

Ten zréznicowany sektor osiagajac roczne przychody wynoszace ponad 900
miliardow euro jest znacznym eksporterem produkujacym znaczne ilosci gotowych
wyrobow  zbywanych na  wysoko konkurencyjnych rynkach  krajowych i
migdzynarodowych. Niemniej jednak nadal istnieja mozliwo$ci poprawy tej sytuacji [DG
Enterprise... 2012].

Przemyst ten odgrywa w krajach UE duza rolg, gdyz catkowita wartos¢ jego produkcji
jest wigksza niz w USA, Kanadzie, czy Australii. Zatrudnia on 13,5% pracujacych i
wytwarza okoto 2% PKB w Unii Europejskiej. Stanowi rowniez istotny element wymiany
handlowej w $wiecie, pozostajac najwigkszym eksporterem i importerem zywnosci
[Szymanska 2009].

Przemyst spozywczy i rolnictwo regulowane sa w Unii Europejskiej bezposrednio
przez instrumenty Wspolnej Polityki Rolnej (WPR) oraz posrednio przez polityke
handlowa i polityke konkurencji. Wspoélna Polityka Rolna stanowi jeden z najwazniejszych
filaréw integracji europejskiej, przyczyniajac si¢ do stworzenia jednolitego, wewngtrznego
rynku artykulow zywnosciowych. Absorbuje ona najwigksza czg$¢ budzetu, a laczne
wydatki WPR przekraczaja 40% ogdlnych wydatkow budzetowych. Wspdlna Polityka
Rolna oraz polityki z niag powiazane wplywaja na poprawg rentownosci i konkurencyjnosci
rolnictwa 1 przemyshu spozywczego na rynkach $wiatowych, ochrong S$rodowiska
naturalnego, a takze na trwaly i zréwnowazony rozwoj obszarow wiejskich w wymiarze
ekonomicznym, spolecznym i przyrodniczym. Instrumenty WPR najsilniej oddzialujace na
przemyst spozywczy i rolnictwo to przede wszystkim ptatnosci bezposrednie, kwotowanie
produkcji, subwencjonowanie produkcji, subwencjonowanie eksportu i zuzycia krajowego,
cta, normy jakos$ci Zywnosci oraz narzedzia polityki strukturalnej [Przemyst... 2008].

Przemyst spozywczy w Polsce nalezy do najszybciej rozwijajacych si¢ galezi
gospodarki. Jego udzial w wartosci sprzedazy catego przemystu wynosi blisko 24% 1 jest o
9% wyzszy niz w pigtnastu krajach UE, gdzie wynosi on $rednio 15%. Wyzszy udziat
posiadaja tylko dwa kraje, tj. Dania (28%) 1 Grecja (27%). Wytworzona warto§¢ dodana
brutto (wraz z przemystem tytoniowym i napojow) wynosi okoto 6 mld zt, czyli ponad 4%
tej wartos$ci w calej gospodarce. Przemyst spozywczy zatrudnia okoto 430 tysigcy osob, tj.
blisko 5% ogétu zatrudnionych w gospodarce, a okoto 20% w przemysle ogotem.

Warto$¢ rynku spozywczego w naszym kraju oceniona jest na ponad 100 mld zt (bez
tytoniu i napojoéw), czyli okoto 25 mld euro, a wedlug parytetu sity nabywczej euro w
Polsce okoto 49 mld euro, wobec warto$ci produkcji tego sektora w UE wynoszacej okoto
626 mld euro [Knap-Stefaniuk 2010]
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Handzel produktami spozywczymi Unii Europejskiej w latach 2005-
2009

Na rysunku 1 przedstawiono handel zagraniczny w przemysle spozywczym Unii
Europejskiej w latach 2005-2009. W latach 2005-2008 eksport zwigkszyt sig¢ z 47 567 min
euro do 58 424 min euro, czyli o0 22,8%, zas w 2009 roku zmniejszyt si¢ do wartosci 53 731
mln euro, czyli o 8,0%. Podobna sytuacja miata miejsce w imporcie (w latach 2005-2008
wzrost z 43 075 mln euro do 59 209 min euro, czyli o 37,5%, w 2009 roku spadek do
50 782 mln euro, czyli o 14,2%). Z danych wynika, ze w badanych latach (oprocz 2008
roku) eksport dominowat nad importem, ale saldo bilansu handlowego do 2008 roku
zmniejszato si¢ w wyniku szybszego wzrostu wartosci importu niz eksportu
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Rys. 1. Handel zagraniczny w przemysle spozywczym w Unii Europejskiej w latach 2005-2009, mln euro

Fig. 1. Foreign trade in food industry products in the European Union in 2005-2009, EUR million
Zrédto: [Data...2006-2011].

W tabeli 1 przedstawiono eksport wedlug branz przemystu spozywczego Unii
Europejskiej w latach 2005-2009. W latach 2005-2007 warto$¢ eksportu wzrosta w takich
sektorach jak napoje (z 14 504 mln euro do 17 832 mln euro, czyli 0 22,95%) oraz owoce i
warzywa (z 2793 mln euro do 3 236 mln euro, czyli o 15,86%). W kolejnych latach
odnotowano spadek wartosci eksportu napojow (z 17 613 min euro do 15 936 min euro,
czyli 0 12,59%), za$ w sektorze owoce 1 warzywa w 2008 roku spadek eksportu do 2 751
min euro, czyli o 14,99%, a nastgpnie wzrost (do 3 409 min euro, czyli o 23,92%). W
badanych latach warto$¢ eksportu zwigkszyta si¢ w sektorze maka i produkty skrobiowe (z
1 752 mln euro do 2 386 mln euro, czyli 0 36,19%), za$ w latach 2005-2006 odnotowano
wzrost wartosci w takich sektorach, jak rézne artykuly spozywcze (z 12 470 mln euro do
15 943 mln euro, czyli 0 27,85%), zwierzgta, oleje roslinne i thuszeze (z 2 400 min euro do

% analizowano aczna warto$¢ obrotéw wewnatrzwspolnotowych i z krajami trzecimi
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2 561 mln euro, czyli 0 6,71%), jak tez w sektorze produkty rybne (z 1 934 min euro do
2 039 mln euro, czyli 0 5,43%). W kolejnych latach odnotowano wahania wartoéci w tych
sektorach (w 2007 roku wartos¢ eksportu zmniejszyta si¢ w takich sektorach, jak rozne
artykuly spozywcze do 15 528 mln euro, czyli o 2,60%, zwierzgta, oleje roslinne i tluszcze
do 2 540 mln euro, czyli o 0,82%, produkty rybne do 1 773 mln euro, czyli o 13,05%). W
latach 2008-2009 odnotowano tendencj¢ spadkowa wartosci eksportu w takich sektorach
jak roézne artykuly spozywcze z 16 106 min euro do 12 137 min euro, czyli o 24,65%,
produkty mleczne z 6 554 mln euro do 5 599 min euro, czyli o 14,57%, zwierzgta, oleje
ro$linne i thuszeze z 2 992 min euro do 2 782 mln euro, czyli o 7,02%, za§ w sektorze
produkty rybne odnotowano tendencje wzrostowa z 1983 min euro do 2 285 min euro,
czyli 0 15,2%.

Tabela 1. Eksport w branzach przemystu spozywczego w Unii Europejskiej w latach 2005-2009
Table 1. Export in sectors of the food industry in the European Union in 2005-2009

Rok
Branza 2005 2006 2007 2008 2009 2006 2007 2008 2009
mln euro rok poprzedni=100

Napoje 14504 16767 17832 17613 15936 115,6 1064 98,8 90,5

Rozne artykuly spozywcze 12470 15943 15528 16106 12137 128,6 97,4 103,7 753
Produkty mleczne 5349 5244 6552 6554 5599 98,0 1249 100,0 854
Wyroby migsne 5450 5383 5386 6139 6174 988 100,1 113,9 100,6
Owoce i warzywa 2793 3073 3236 2751 3409 110,0 1053 85,0 123,9
Zwierzeta, oleje roslinne i ttuszcze | 2400 2561 2540 2992 2782 106,7 99,2 117,8 929
Maka i produkty skrobiowe 1752 1925 1973 2063 2386 1099 102,5 104,6 115,6
Produkty rybne 1934 2039 1773 1983 2285 1054 86,9 I111,8 1152
Karma dla zwierzat 1220 938 1128 1220 1906 76,9 120,3 108,1 156,2

Zrodto: [Data...2006-2011].

Napoje i1 rézne produkty przetworzone, takie jak wyroby piekarnicze, czekolada,
stodycze, makaron, jak tez gotowe positki, maja znaczny udzial w eksporcie produktéw
spozywczych z UE. Rowniez produkty mleczne przyczyniaty si¢ znacznie do rownowagi
handlowej. Sektory takie jak napoje, rozne artykuly spozywcze, produkty mleczne i
wyroby migsne mialy najwigkszy udzial w calkowitej wartosci eksportu produktow
spozywczych z UE, za$ najmniejszy udzial miaty sektory takie jak owoce i warzywa,
zwierzgta, oleje roslinne i thuszcze, maka i produkty skrobi. Graficznie zostalo to
przedstawione na rysunku 2.
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Rys. 2. Udziat glownych branz przemystu spozywczego w Unii Europejskiej w eksporcie w latach 2005-2009, %
Fig. 2. Participation of main industry branches in the EU food industry exports in 2005-2009, %
Zrédto: [Data...2006-2011].

Glownymi partnerami handlowymi w eksporcie produktow spozywczych z Unii
Europejskiej byly takie kraje, jak Stany Zjednoczone, Rosja, Szwajcaria i Japonia, za$
glownymi partnerami w imporcie byly Brazylia, Argentyna, Chiny, jak tez Stany
Zjednoczone (tabela 2). Mozna zauwazy¢, ze w latach 2005-2007 warto$¢ eksportu i
importu do prawie wszystkich partnerow handlowych (z wyjatkiem Japonii, gdzie
odnotowano odmienna sytuacj¢) wzrosta, zas w latach kryzysu gospodarczego 2008-2009
wartosci te zmniejszyly si¢ (z wyjatkiem panstw takich, jak Chiny, czy tez Hong Kong, a w
przypadku importu Szwajcaria).

Whioski

W opracowaniu przedstawiono zmiany w handlu zagranicznym w przemysle
spozywczym Unii Europejskiej. Mozna stwierdzi¢, ze:

e w latach 2005-2009 eksport przewazal nad importem; wyjatkowa pod tym
wzgledem byla sytuacja w 2008 roku, czyli na poczatku kryzysu gospodarczego,

e cksportowano gtownie napoje, rézne artykuly spozywcze, produkty mleczne i
wyroby migsne,

e glownymi partnerami w eksporcie byly Stany Zjednoczone, Rosja, Szwajcaria i
Japonia, zas§ w imporcie Brazylia, Argentyna, Chiny, jak tez Stany Zjednoczone.
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Tabela 2 Gtowni partnerzy handlowi Unii Europejskiej w latach 2005-2009, mln euro
Table 2. Main trading partners of the European Union in 2005-2009, EUR million

Kraj Eksport w przemysle spozywczym w UE, rok

2005 2006 2007 2008 2009

USA 10 389 10 825 11251 10 169 9298

Rosja 3920 4235 5530 6210 4894

Szwajcaria 3025 3167 3555 4081 4018
Japonia 3453 3387 3251 3425 3027

Norwegia 1 455 1603 1831 2042 2032

Kanada 1596 1704 1 888 1938 1792

Chiny - 1 005 1245 1 404 1657

Hong Kong - - - 1210 1393
Australia 1007 1135 1287 1380 1301

Arabia Saudyjska 1037 1099 1193 1183 1103

Singapur - - - 1093 951

Ukraina - - - 1208 878

Korea Potudniowa 957 1 006 1118 1012 829

Kraj Import w przemysle spozywczym w UE, rok

2005 2006 2007 2008 2009

Brazylia 4696 5045 5945 6814 5899
Argentyna 3708 4132 4828 6341 5062
Chiny 2155 2789 3201 3346 3114
USA 2745 2904 3122 3352 2951
Szwajcaria 1623 1989 2364 2690 2857
Indonezja 1381 1467 1 666 2542 2426
Tajlandia 1311 1532 1917 2373 2227
Turcja 1681 1699 1732 1751 1601
Nowa Zelandia 1493 1554 1 609 1613 1506
Norwegia 1326 1421 1567 1558 1502
Chile - - - 1438 1316
Indie - - - 1 400 1129
Malezja - - - 1730 1057

Zrédto: [Data...2006-2011].
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Program ,Poznaj Dobra Zywnos$é”

Oznaczenie produktu znakiem jakosci ,,Poznaj Dobra Zywno$¢” jest wyréznieniem
dla producentéw oraz informacja dla konsumentéw o wysokiej jakosci produktu

Program Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi ,,Poznaj Dobra Zywno$¢” funkcjonuje od
1 maja 2004 roku. Najwazniejszym celem programu jest promocja zywnosci wysokiej
jako$ci, potwierdzonej certyfikatem. Program skierowany jest do konsumentéw
i przedsigbiorcéw. Konsumentom pomagamy w dokonaniu swiadomego wyboru produktow
zywnosciowych, staramy si¢ podnie$¢ ich zaufanie do produktow wytwarzanych masowo
o wysokiej 1 stabilnej jakosci, przy okazji promujac zdrowy styl Zzycia. Natomiast
przedsigbiorcow, ktoérzy uczestnicza badz zamierzaja uczestniczy¢ w programie ,,Poznaj
Dobra Zywno$¢”, zachecamy do wytwarzania dobrych, wartosciowych produktéw oraz do
inwestowania w jakos¢.

Program PDZ to cze$¢ polityki Unii Europejskiej stuzacej podniesieniu jakosci
i zwigkszaniu roznorodnos$ci zywnosci na obszarze wewngtrznego rynku Unii Europejskiej,
a produkty ze znakiem PDZ to gwarancja produktow o najwyzszej jakosci i ze
sprawdzonego zrodta.

Program ,,Poznaj Dobra Zywno$¢” dotyczy nastepujacych grup artykutéw rolno-
-spozywczych:

e migsa i produktow migsnych,
mleka i produktéw mlecznych,
ryb, owocoéw morza i ich przetwordw,
jaj 1 przetwordw jajczarskich,
mioddow,
thuszczow spozywczych,
przetworow zbozowych, straczkowych i okopowych,
owocow, warzyw, grzybow i ich przetworow,
wyrobow cukierniczych i ciastkarskich,
716t 1 przypraw,
srodkéw spozywezych specjalnego przeznaczenia zywieniowego,
wyrobow mieszanych i przetworzonych na bazie wyzej wymienionych,
wod 1 napojow bezalkoholowych,
napojow alkoholowych,
innych.



Dzigki znakowi PDZ ,,Poznaj Dobra Zywno$¢” producenci zwigkszaja prestiz swoich
wyrobow 1 nadaja im wigksza rang¢ przez wskazanie nadzoru Ministerstwa Rolnictwa
i Rozwoju Wsi nad jakoscia wyrobow. Znak ,Poznaj Dobra Zywno$¢” to takze
wyréznienie produktow na sklepowej polce. Znak daje szans¢ promocji produktow
zarowno w kraju, jaki i za granica.

Znak przyznawany jest wyrobom, ktore speiniaja najwyzsze kryteria opracowane
przez Kolegium Naukowe dziatajace przy Ministrze Rolnictwa i Rozwoju Wsi do spraw
jakosci produktow zywnosciowych. W sktad Kolegium wchodza profesorowie i doktorzy
z dziedziny zywienia, hodowli roslin i hodowli zwierzat.

W celu zapewnienia utrzymania statego, bardzo wysokiego poziomu jako$ci
oznaczonych produktéw oraz wiarygodnosci pochodzenia surowcow, znak nadawany jest
produktowi na okres do 3 lat.

Juz teraz ponad 450 polskich produktow zywnosciowych z blisko 90 firm
oznaczonych znakiem PDZ ,,Poznaj Dobra Zywno$¢” cieszy si¢ zaufaniem stale rosnacej
grupy konsumentow.

Program PDZ ,,Poznaj Dobra Zywno$¢” jest:

e nieograniczony liczba przyznawanych znakow ani terminem sktadania wnioskow,

e dobrowolny,

e otwarty dla wszystkich producentéow dziatajacych na rynku Unii Europejskiej, bez
wzgledu na wielkosc¢ i formg wlasnosci.

Szczegolowe informacje, pelna dokumentacja zgloszenia
wraz z wymaganymi zalacznikami dost¢pne sa pod adresem:

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Program POZNAJ DOBRA ZYWNOSC
00-930 Warszawa
ul. Wspolna 30
tel.: 22 623 16 30,22 623 18 10, fax: 22 623 16 08
e-mail: pdz@minrol.gov.pl

www.minrol.gov.pl
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