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Arkadiusz Artyszak'

Katedra Agronomii

Szkota Gtéwna Gospodarstwa Wiejskiego
Warszawa

Nastepstwa trzech lat obowigzywania reformy rynku cukru w UE

Results of three years of applying the sugar market reform in
the EU

Synopsis. Praca przedstawia skutki trzech lat reformy rynku cukru. W sze$ciu krajach zaprzestano
produkcji cukru, a w wielu, w tym Polsce, znacznie ja ograniczono. Jednocze$nie wyodrgbnita sig
grupa krajow o wigkszej produkcji niz przed reforma. Mimo ze zmalaty ceny detaliczne cukru, to nie
spowodowato to obnizenia cen wyrobow zawierajacych cukier. Aby utrzyma¢ si¢ na rynku, zarowno
cukrownie jak i rolnicy, musza maksymalnie ogranicza¢ koszty produkc;ji.

Stowa kluczowe: reforma rynku cukru, burak cukrowy, Unia Europejska

Abstract. The work is presenting effects of three years of the sugar market reform. In six countries
the sugar production has ceased, and in many, including Poland, it has been much limited.
Simultaneously a group of countries emerged with greater production than before the reform. Even
though retail prices of sugar went down it did not cause lowering prices of products containing sugar.
In order to stay in the market, both sugar factories and farmers must reduce to minimum the
production costs.

Key words: sugar market reform, sugar beet, EU

Wstep

Reforma rynku cukru zaktadata obnizenie kwoty produkcji cukru, izoglukozy i syropu
inulinowego w UE o 6 mln t rocznie. W pierwszym sezonie jej obowiazywania (2006/07)
sprzedano do Funduszu Restrukturyzacyjnego niecate 1,2 min t cukru w pigciu krajach.
Oproécz tego producenci zrzekli si¢ prawa do produkcji 320 716,8 t syropu inulinowego
(Belgia 215 245,8 t, Francja 24 521,0 t i Holandia 80 950,0 t), co tacznie obnizyto kwoty
produkcyjne tych produktow o 1469 612,5 t. Byta to ilo$¢ dalece niewystarczajaca. W
drugim roku ograniczono produkcje cukru o dalsze 676 tys. t. Wsrod krajow, ktore
dokonaty tych ci¢¢ nie byto najwigkszych producentdw, tj. Francji, Niemiec i Polski. Poza
tym zmniejszono produkcj¢ izoglukozy we Francji (o 27 664,0 t) i w Hiszpanii (o 5 000,0
t). Lacznie po dwoéch latach obowiazywania reformy zmniejszono produkcje¢ cukru,
izoglukozy 1 syropu inulinowego w calej Wspolnocie o zaledwie 2 178 379,6 t. Dlatego
zmodyfikowano regulacje dotyczace rynku cukru, aby w sezonie trzecim (2008/09) uzyskaé
zadawalajace efekty.

' Dr inz., e-mail: arkadiusz_artyszak@sggw.pl



Celem pracy jest ocena nastgpstw trzech lat obowigzywania reformy rynku cukru w
poszczegolnych krajach cztonkowskich UE, ze szczegdlnym uwzglednieniem Polski.

Metodyka

W pracy wykorzystano Rozporzadzenia Rady 1 Komisji (WE) dotyczace limitow
produkcji cukru w latach 2005/06-2009/10 w UE, a takze dane wtdrne podane przez
FAPA/FAMMU i GUS. Obliczono roéznicg w wysokosci limitow produkcyjnych cukru w
sezonie 2009/10 i 2005/06 (kwota A), jako szacunek koniecznosci ewentualnego importu
cukru potrzebnego do zaspokojenia potrzeb krajowych w poszczegdlnych krajach. Wyniki
obliczen podano w tabelach.

Wyniki

Sprzedaz limitéw produkcyjnych cukru w UE przedstawia tab. 1. W trzecim sezonie
obowiazywania reformy (2008/09) uzyskano satysfakcjonujace dla Komisji Europejskiej
zmniejszenie produkcji cukru o 3 273 226,1 t, a takze o 60 568,5 t izoglukozy, co tacznie
dato ponad 3,3 min t. Oznaczato to, ze po trzech latach reformy produkcja zostata
zmniejszona o 5 512174,2 t. Efekty, jakie zakladata reforma, udato sig¢ uzyska¢ w 92%. W
sezonie 2009/10 zmniejszono kwoty produkcji o kolejne 132 106,0 t cukru i 129 083,8 t
izoglukozy (Hiszpania o 69 613,2 t, Wielka Brytania o 43 591,6 t i Rumunia o 15 879,0 t),
czyli tacznie o 261 189,8 t. Reforma spowodowata wigc zmniejszenie produkcji cukru o
5230 330,9 t, izoglukozy o 222 316,3 t i syropu inulinowego o 320 716,8, co oznacza
uzyskanie zamierzonych efektow w 96%.

Po trzech latach obowiazywania reformy rynku cukru zaprzestano jego produkcji w
Butgarii, Hiszpanii, Irlandii, Portugalii, Stowenii i na Lotwie. Kraje te musza importowaé
w catosci potrzebna ilo$¢ cukru w tacznej wysokosci 363 834,4 t, z czego najwigcej
Irlandia, bo az 181 145,2 t (tab. 2). Z pozostatych krajow, ktore ograniczyty produkcje ale
jej nie zaprzestaty, najwigkszy import cukru potrzebny bedzie w sezonie 2009/10 we
Wioszech, Hiszpanii, na Wegrzech i w Polsce. W wypadku naszego kraju wyniesie on az
174 391,9 t. Jednoczesnie doszto do koncentracji produkcji cukru. Wyodrebnita si¢ bowiem
grupa krajéow, ktora ma wigkszy limit produkcji cukru (do pokrycia wlasnego
zapotrzebowania) niz przed wejsciem w zycie reformy. Naleza do niej przede wszystkim
Niemcy i Francja oraz Holandia, Dania, Austria i Wielka Brytania. Byto to mozliwe dzigki
temu, ze kraje te dysponowaly do czasu wej$cia w zycie reformy bardzo duza kwota B
cukru (przeznaczong na ewentualne uzupeklienie kwoty A lub na eksport z doptatami) i
zablokowaly postulat Polski, aby w pierwszej kolejnosci zredukowac¢ kwote B a pozniej
ogranicza¢ kwote A. Niestety przyjeto wariant potaczenia kwot A i B przed ich
zmniejszeniem. Oznacza to, ze w UE doszto do bardzo silnej polaryzacji w sektorze cukru;
jedne kraje s3 musza importowac cato$¢ potrzebnego cukru lub znaczna jego czgs¢, a inne
moga nawet eksportowa¢ nadwyzki wewnatrz wspolnoty.

W Polsce w pierwszym kwartale 2009 r. odnotowano gwattowny spadek dodatniego
salda w obrotach handlu zagranicznego cukrem [Rynek... 2009]. Pod wzgledem warto$ci
saldo zmalato az 0 90% z 20,6 do zaledwie 2,3 mln euro. W wypadku wolumenu redukcja



byta jeszcze wigksza i saldo zamknglo si¢ ujemnym wynikiem (z +64,7 tys, t do -0,7 tys. t).
Glownymi przyczynami tak diametralnej zmiany byty:

- spadek kwot produkcyjnych od sezonu 2008/09 do 1,4 min t, czyli o 250 tys. t
ponizej poziomu konsumpcji krajowej,

- spadek produkcji cukru w sezonie 2008/09 do zaledwie 1,33 mln t (jeszcze ponizej
limitu produkcyjnego).

Tabela 1. Sprzedaz kwot produkcyjnych cukru w UE w sezonach 2005/06-2009/10, t
Table 1. Sales of sugar production quota in the EU in seasons 2005/06-2009/10, t

Kraj Rok
2006/07 2007/08 2008/09 2009/10 Razem

Belgia 0,0 0,0 206 066,0 0,0 206 066,0
Butgaria 0,0 0,0 4752,0 0,0 4752,0
Czechy 0,0 102472,8 0,0 0,0 102 472,8
Dania 0,0 0,0 80 083,0 0,0 80 083,0
Niemcy 0,0 0,0 757 199,8 0,0 757 199,8
Irlandia 199 260,0 0,0 0,0 0,0 199 260,0
Grecja 158 800,0 0,0 0,0 158 800,0
Hiszpania 93 118,5 16 678,8 256 577,5 132 106,0 498 480,8
Francja 0,0 0,0 683 655,2 0,0 683 655,2
Wtochy 778 737,2 24 860,5 245 466,5 0,0 1049 064,2
Lotwa 0,0 66 505,0 0,0 0,0 66 505,0
Litwa 0,0 0,0 20 758,0 0,0 20 758,0
Wegry 0,0 108 093,0 193 171,0 0,0 301 264,0
Holandia 0,0 0,0 126 547,0 0,0 126 547,0
Austria 0,0 0,0 54 785,0 0,0 54 785,0
Polska 0,0 0,0 366 868,9 0,0 366 868,9
Portugalia 35218,0 19 500,0 15 000,0 0,0 69 718,0
Rumunia 0,0 0,0 44752 0,0 44752
Stowenia 0,0 52973,0 0,0 0,0 52973,0
Stowacja 0,0 70 133,0 33 584,0 0,0 103 171,0
Finlandia 0,0 56 087,0 9001,0 0,0 65 088,0
Szwecja 42 562,0 0,0 50236,0 0,0 92 798,0
W. Brytania 0,0 0,0 44752 0,0 44752
Razem 1148895,7 676103,1 3273226,1 132106,0 52303309

Zrodto: obliczenia whasne na podstawie [Rozporzadzenie... 2001; Rozporzadzenie... 2007; Rozporzadzenie...
2008; Rozporzadzenie... 2009].

W pierwszym kwartale 2009 r. polscy eksporterzy sprzedali na zagraniczne rynki
ponad 36,8 tys. t cukru, za ktére otrzymali 22,1 mln euro. Oznacza to redukcje
odpowiednio 0 57% i 31%. W tym samym czasie import wzrost gwaltownie z 20,6 tys. t do



37,5 tys. t (+82%), a jego warto$¢ zwigkszyta si¢ z 11,6 do 19,8 mlIn euro (+71%). Po raz
pierwszy od lat odnotowano tez ujemny bilans handlu pod wzglgdem ilosciowym.

Reforma rynku cukru spowodowata obnizenie cen cukru w handlu detalicznym, ale
nie miato to swojego odzwierciedlenia w cenach wyrobdéw zawierajacych cukier. Wedlug
GUS [Ceny... 2009] bowiem ceny detaliczne cukru zmalaty w naszym kraju z 3,12 zt/kg w
2006 r. do 3,01 zkkg w 2007 r. 1 2,71 zt/kg w 2008 r. Jednoczesnie tabliczka czekolady
mlecznej pelnej (100 g) zdrozata w tym czasie odpowiednio z 3,13 do 3,151 3,19 zt.

Tabela 2. Kwoty produkcji cukru w sezonach 2005/2006 i 2009/20010, tys. t
Table 2. Sugar production quotas in seasons 2005/2006 and 2008/2010, thousand t

Kraj Kwota A produkcji Limit produkecji Roznica w wysokosci
cukru w sezonie cukru w sezonie kwot produkcji cukru
2005/2006 2009 /2010 (2009/2010 - kwota
A 2005/2006)

Belgia 674 905,5 676235,0 +1329,5
Bulgaria* 4752,0 0,0 -4752,0
Czechy 441209.,0 3724593 -68 749,7
Dania 325000,0 3723830 +47 383,0
Grecja 288 638,0 158 702,0 -129 936,0
Niemcy 26129133 2898 255,7 +285 3434
Irlandia 181 1452 0,0 -181 1452
Hiszpania 957 082,4 498 480,2 -458 602,2
Francja 2506 487,4 2956 786,7 +450 299,3
Wiochy 13109039 508 379,0 -802 524,9
Litwa 103 010,0 90 252,0 -12758,0
Lotwa 66 400,0 0,0 -66 400,0
Wegry 400 454 105 420,0 -295 034,0
Holandia 6841124 804 888,0 +120 775,6
Austria 314 028,9 3510274 +36 998,5
Polska 1580 000,0 1405 608,1 -174 391,9
Portugalia 63 380,2 0,0 -63 380,2
Stowacja 189 760,0 112319,5 -77 440,5
Stowenia 48 157,0 0,0 -48 157,0
Rumunia* 109 164,0 104 688,8 -4 4752
Finlandia 132 806,3 80 999 -51807,3
Szwecja 334 784,2 293 186,0 -41598,2

W. Brytania 10351154 1056 474,0 +21 358,6

*w wypadku Butgarii i Rumunii przyjeto za wielkos¢ produkeji kwoty A w sezonie 2005/06 limit produkcyjny z
sezonu 2007/08

Zrodto: obliczenia whasne na podstawie [Rozporzadzenie... 2001; Rozporzadzenie... 2009].

Poniewaz gldéwnym mechanizmem reformy zmuszajacym cukrownie do ograniczenia
produkcji byto drastyczne zmniejszenie jej oplacalnosci przez ograniczenie ceny



minimalnej cukru oraz wprowadzenie dodatkowych obciazen (optata restrukturyzacyjna,
optata produkcyjna), na rynku unijnym pozostali najsilniejsi producenci. Jednak
konkurencja w branzy, mimo ograniczenia produkcji cukru w UE, nie tylko nie zmaleje, ale
wrecz przeciwnie wzrosnie, bo juz wkrotce zostana zniesione cta na importowany cukier
trzcinowy spoza UE i europejscy producenci, jesli tylko zechca utrzymac si¢ na rynku, beda
musieli sprosta¢ nowemu zagrozeniu. Oznacza to konieczno$¢ dalszej koncentracji
produkcji i ograniczania kosztow, np. przez zmniejszanie do minimum zatrudnienia.

Reforma wywarla bardzo duzy wpltyw na sytuacj¢ rolnikéw uprawiajacych buraki
cukrowe. Przede wszystkim w tych krajach, gdzie zaprzestano calkowicie produkcji cukru,
lub znacznie ja ograniczono, znaczng czgs$¢ rolnikéw zmuszono do rezygnacji z uprawy tej
ros$liny. W miejsce burakow cukrowych w gospodarstwach pojawito si¢ wigcej zboz i
kukurydzy, a w Europie Potnocnej takze rzepaku. Rolnikom, ktdrzy pozostali przy uprawie
burakow, znacznie pogorszyla si¢ sytuacja finansowa. Wprowadzone dla rolnikow
platnosci cukrowe rekompensuja bowiem straty z tytutu obnizenia cen skupu burakow i
wprowadzenia optaty produkcyjnej tylko w 64%. Dlatego tez zachodzi konieczno$é
poszukiwania madrych oszczgdnosci w technologii produkcji burakow.

Whioski

1. Zdecydowana wigkszo$¢ krajow cztonkowskich UE, w tym Polska, musi od
sezonu 2008/2009 importowac cukier, aby pokry¢ zapotrzebowanie krajowe.
Tylko produkcja nielicznych krajéw wystarcza do pokrycia ich konsumpcji
wewngtrzne;j.

2. Aby sprosta¢ wzrastajacej konkurencji cukru trzcinowego unijni producenci cukru
powinni nadal ograniczaé koszty produkcji.

3. Rolnicy, ktérzy chca uprawia¢ buraki cukrowe w przysztosci, musza w
maksymalnym stopniu wykorzysta¢ czynniki beznaktadowe, np. wykonywanie
siewu, czy stosowanie nawozéw mineralnych i srodkéw ochrony roslin w terminie
optymalnym.
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Wykorzystanie sSrodkéw pomocowych Unii Europejskiej przez
producentéw drobiu w Matopolsce

Intake of the European Union support funds by poultry
producers in the Matopolska province

Synopsis. W pracy przedstawiono wykorzystanie srodkéw pomocowych z UE przez producentow
drobiu w Matopolsce na tle innych kierunkéw produkcji rolniczej. Skorzystano z danych
Matopolskiego Oddzialu Regionalnego ARiMR, dotyczacych informacji o projektach i
zrealizowanych inwestycjach w gospodarstwach matopolskich, finansowanych ze $rodkéw unijnych.
W Matopolsce pozyskano srodki do finansowania inwestycji w produkeji drobiarskiej (w liczbie 10
zrealizowanych umow) na kwotg 1618,79 tys. zl, co stanowi niecale 2% tacznej wartosci
zrealizowanych projektow inwestycyjnych w matopolskich gospodarstwach rolnych. W zakresie
ulatwienia startu mtodym rolnikom tylko 1 (50 tys. zt) na 531 realizowanych wnioskoéw dotyczyt
produkeji drobiarskiej. Jego warto$¢ stanowila 0,2% ogélnej kwoty (26,55 min zl) przyznanej
mlodym rolnikom w Matopolsce.

Stowa kluczowe: produkcja drobiarska, $rodki pomocowe z UE, Matopolska

Abstract. This work presents the intake of financial support from the EU by poultry producers in
Matopolska region against a background of other production directions in agriculture. Data about
projects financed by the EU in farms in Matopolska were taken from the Agency of Agriculture
Restructuring and Modernization. Farmers in Matopolska received support for investment in poultry
production (in number of 10 projects) worth 1 618.79 thousand PLN, which accounts for less than 2%
of the total value of realized investment projects in agricultural farms. In the area of facilitating the
start for young farmers only 1 project (worth 50 thousand PLN) out of 531 realized projects was
connected with poultry production. This accounts for 0.2% of the total amount (26 550 thousand PLN)
awarded to young farmers in Matopolska.

Key words: poultry production, financial aid from the EU, Poland, Matopolska

Wstep

Po przystapieniu Polski do struktur unijnych polscy rolnicy i przetworcy rolni zyskali
mozliwo§¢ korzystania ze $rodkéw pomocowych UE, jak rowniez sprzedazy swoich
produktéw na rozszerzonym rynku europejskim. Z jednej strony stworzylo to szans¢ na
powigkszenie produkcji i rozw6j przedsigbiorstw rolnych i przemystowych, a z drugiej
wiazato si¢ z dostosowaniem produkcji do standardow unijnych i koniecznoscia
przeprowadzenia w wielu przypadkach inwestycji. Bezposrednim wynikiem inwestowania

! Dr inz., rrbanas@cyf-kr.edu.pl.

10



byta poprawa stanu technicznego, technologicznego i sanitarnego zaktadéw przetworczych,
a polski przemyst spozywczy jest obecnie uznawany za najnowoczesniejszy w catej UE
[Stan... 2007, s. 84]. Liczba zakladow z branzy drobiarskiej uprawnionych do handlu na
wspolnym rynku unijnym zwigkszyla sig szesciokrotnie.

Sektor drobiarski znalazt si¢ okresowo w trudnej sytuacji na przetomie lat 2005-2006
z powodu ptasiej grypy. Zmalalo zainteresowanie migsem drobiowym ze strony
konsumentow, co spowodowato obnizenie zarowno cen detalicznych za gotowe produkty,
jak rowniez cen zywca drobiu. Producenci dazyli do obnizania kosztow produkcji, jednak
spadek dochodu rolniczego z produkcji drobiarskiej w 2006 roku wyniést od 6 do nawet
86% w pordéwnaniu z rokiem ubieglym [Gumutka i in. 2009, s. 96]. Polska nalezy do
najtanszych producentow migsa drobiowego w Europie, a pod wzgledem cenowym
najwigkszym konkurentem Polski na rynku europejskim jest jedynie Hiszpania [Rynek
rolny... 2008].

Producenci polscy prowadza produkcje w coraz bardziej zintegrowanym systemie,
stajac si¢ ogniwem dostarczajacym surowca dla przemyshu [Banas 2004, s. 153]. Jednak w
dalszym ciagu stabos$cia polskiego przemyshu zywnosciowego jest niski poziom integracji
poziomej i pionowe;j.

Polska gospodarka jest beneficjentem wejscia do Unii Europejskiej, gdyz korzysci
sektora rolnego z tego tytulu wzrosty w trzecim i czwartym roku po przystapieniu do
struktur unijnych [Stan... 2007, s. 7].

Celem publikacji jest ocena wykorzystania unijnych $rodkdéw finansowych przez
producentéw drobiu w Matopolsce, w konteks$cie zmian wielkosci produkcji drobiu w
latach 2003-2009.

Stan i aktualne tendencje rozwoju produkcji drobiarskiej w Polsce

Produkcja zywca drobiowego w latach 2003-2009 systematycznie wzrastata (tab. 1).
W poczatkowym okresie po akcesji do struktur unijnych wzrost produkcji byt najbardziej
dynamiczny i wynosit 13,3% (w roku 2006 w relacji do 2005 roku). Po czgsci tak
gwaltowny wzrost produkcji drobiarskiej w Polsce byt spowodowany wystapieniem ptasiej
grypy na przetomie lat 2005/2006 w kilku krajach unijnych, w ktérych na skutek wybicia
czescei stad podaz zywcea bardzo zmalata, a w rezultacie wzrdst import drobiu z Polski.

Produkcja zaspokajata zapotrzebowanie krajowe, natomiast nadwyzki migsa
eksportowano. Wskaznik samowystarczalnosci wynosit bowiem 114% w latach 2006-2007,
a w 2008 roku wzrost do poziomu 124%. Eksport jeszcze w potowie lat 90-tych wynosit
$rednio 20 tys. ton migsa drobiowego rocznie, przy czym migso gesi i kaczek stanowito
okoto 90% tego eksportu. Najwigkszy udzial w strukturze produkcji towarowej maja
obecnie kurczgta brojlery i indyki, ktérych udzial zwigkszyt si¢ z 10% w pierwszej potowie
lat 90-tych do ponad 80% w latach 2004-2007 [Ewolucja rynku migsnego... 2007].
Nadwyzki migsa drobiowego byly eksportowane, jednak optacalnos¢ eksportu
systematycznie pogarszata si¢ poczawszy od pierwszego kwartalu 2008 roku na skutek
umacniania si¢ ztotego.

W latach 90-tych gtéwnymi kierunkami zbytu byly Niemcy (glownie ggsina) oraz
Francja (eksport kaczek). Epidemia ptasiej grypy w 2001 roku spowodowata spadek
pogtowia drobiu, co w konsekwencji skutkowalo zwigkszonym eksportem migsa

11



drobiowego z Polski. W 2003 roku eksport migsa drobiowego wynidst 108 tys. ton i byt
dwukrotnie wyzszy niz w roku poprzednim. Natomiast w latach 2004-2006 eksport migsa
drobiowego zwigkszyt si¢ z 115,1 do 199,6 tys. ton, a trend ten zostal utrzymany takze w
latach nastepnych (wzrost z poziomu 236,8 tys. ton w 2007 roku do 257,7 tys. ton w 2008
roku).

Wedhig IERIGZ [Rynek drobiu... 2009] eksport wzrést do nowych krajow Wspdlnoty
Europejskiej, a sposrod krajow UE-12 najwigkszymi odbiorcami w 2008 roku byty Czechy
(25,6 tys. ton), Stowacja (11,2 tys. ton), Litwa (9,7 tys. ton), Rumunia (5 tys. ton), Lotwa
(4,5 tys. ton). W 2008 roku wzrosta sprzedaz migsa drobiowego do Holandii (z 11,4 do
16,5 tys. ton), Wtoch (z 2,5 do 3,6 tys. ton), Hiszpanii (z 1,9 do 4 tys. ton) i Belgii (z 3,5 do
5,5 tys. ton), natomiast zmniejszyt si¢ eksport do Niemiec (z 72,6 tys. ton do 70,2 tys. ton) i
Wielkiej Brytanii (z 34,5 tys. ton do 24,1 tys. ton).

Tabela. 1. Produkcja oraz obrot migdzynarodowy migsa, podrobow i przetworéow drobiowych w latach 2003-2009,
tys. ton

Table 1. Production and international trade in poultry meat, giblets and poultry products in 2003-2009, thousand
ton

Produkcja i handel zagraniczny Rok

Production and trade flows 2003 2004 2005 2006 2007 2008' 2009
Produkcja zywca

Production, live weight 1134 1228 1308 1482 1593 1 664 1715
Eksport ogotem

Exports in total 108,0 128.4 185,1 215,2 261,7 281,0 312,0

- drob zywy w ekwiwalencie migsa
- poultry live weight in meat

equivalent 1,3 0,8 1,2 1,8 2,1 4,1 2,0
- migso i podroby

- meat and giblets 99,6 115,1 174,1 199,6 236,8 257,17 290,0
- przetwory

- meat products 7,1 12,5 9,8 13,8 22,8 19,2 20,0
Import ogdtem

Imports in total 23,7 86,7 75,7 88,8 96,9 69,0 77,0

- drob zywy w ekwiwalencie migsa
- poultry live weight in meat

equivalent 1,2 1.4 6,2 17,4 34,8 29,2 28,0
- migso i podroby

- meat and giblets 20,3 84,6 69,1 69,1 57,8 353 45,0
- przetwory

- meat products 2,2 0,7 0,4 2,3 43 4.5 4,0

Saldo obrotow og(?lem 84,3 41,7 109.4 126,4 164,8 212,0 235,0
Turnover balance in total

'dane wstepne; “prognoza IERiGZ PIB
Zrédto: IERIGZ.

Wartosciowo udziat UE-25 w uzyskiwanych wplywach z eksportu zwigkszyt sig z
88% do 93%. Struktura geograficzna eksportu w 2008 roku przedstawiala si¢ nastgpujaco:
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nadal najwigkszy udzial posiadaly Niemcy (42,8%), a takze Wielka Brytania (11,2%),
Czechy (8,4%) 1 Francja (6,5%). Znaczacym odbiorca migsa drobiowego sa kraje WNP, do
ktérych wyeksportowano 17,5 tys. ton w 2008 roku (o 9% wigcej niz w roku poprzednim),
w tym gltownie Ukraina. Eksport odbywa si¢ takze do takich krajow, jak Wietnam, Hong
Kong i Kongo.

W latach 1999-2003 nastgpowat spadek importu produktéw drobiowych s$rednio do
20,3 tys. ton w 2003 roku. Zniesienie cel w handlu z Unia Europejska (UE-25),
umozliwialo zakupy w tych krajach tanich produktéow drobiowych, wykorzystywanych w
przetworstwie. Na przestrzeni lat 2004-2007 import wzrastat z poziomu 86,7 (2004 r.) do
96,9 tys. ton (2007 r.). Jednakze przywdz migsa i podrobow drobiowych zmniejszyt si¢ z
57,8 tys. ton w 2007 roku do 35,3 tys. ton w 2008 roku. Import ogdtem obnizyt si¢ do
wysokosci 69,0 tys. ton w 2008 roku, czyli o 28,8% w poréwnaniu z rokiem poprzednim.

Gtownie kierunki importu w 2008 roku to Niemcy (23,7% udzialu), Wielka Brytania
(18,5%), Holandia (13,7%), Witochy (9,5%), Stowacja (8,0%), Wegry (5,2%). Stany
Zjednoczone utracity pozycj¢ najwigkszego eksportera drobiu do Polski (w 1994 roku
udzial przywozow drobiu z USA wynosit 60%).

Wykorzystanie srodkéw pomocowych przez producentéw drobiu na
tle wykorzystania w innych kierunkach produkcji rolniczej

Rolnicy ubiegajacy si¢ o pomoc finansowa ze $rodkéw UE musieli spetnia¢ okreslone
warunki, a ich gospodarstwa musialy posiada¢ odpowiednia wielko§¢ ekonomiczng i
spetnia¢ standardy w zakresie higieny produkcji, dobrostanu zwierzat i ochrony
srodowiska. W zakresie inwestycji w gospodarstwach rolnych w Matopolsce ztozono 1 241
wnioskow, a zrealizowano 1 181 projektow (tab. 2).

Najwigcej projektow zrealizowano w  gospodarstwach, w ktorych glownym
kierunkiem produkcji byto ogrodnictwo (372 umowy), produkcja sadownicza (179) i
uprawa zb6z (132) w dziale produkcja roslinna, a w dziale produkcja zwierzgca trzoda
chlewna (185), hodowla bydla mlecznego (118). Pozyskano takze $rodki do finansowania
realizacji inwestycji w produkcji bydto migsne (15 umoéw) oraz w produkeji drobiarskiej (w
liczbie 10 zrealizowanych umoéw). W strukturze realizowanych projektow produkcja
drobiarska ma wigc niewielki udzial: ponizej 1% wedhug liczby projektéw oraz niecate 2%
wedlug wartosci projektow.

Podejmowano inwestycje, ktore prowadzily do poprawy organizacji produkcji rolnej,
wzrostu dochodowosci i konkurencyjnosci gospodarstw, ale tez miaty na celu poprawg
bezpieczenstwa zywno$ci, warunkéw utrzymania zwierzat, stanu Srodowiska 1
bezpieczenstwa pracy. Jak wynika z danych Matopolskiego Oddzialu Regionalnego
ARIMR, w zdecydowanej wigkszosci przedmiotem inwestycji rolniczych byl zakup
nowoczesnych maszyn 1 urzadzen do produkcji rolniczej, przechowalnictwa,
magazynowania i przygotowania produktow rolnych do sprzedazy. Przeprowadzano takze
budowe budynkoéw inwentarskich i gospodarczych oraz ich modernizacjg.

Rolnicy malopolscy korzystali takze z dziatania ,,Utatwienie startu mtodym
rolnikom” (dziatanie 1.2) (tab. 3). Zainteresowanie tym programem bylo duze,
przekraczajace mozliwosci finansowe Oddziatu. Podobnie jak w przypadku dziatania
zwiazanego z inwestycjami w gospodarstwach rolnych, najwigcej wnioskow dotyczyto
gospodarstw, w ktorych gléwnym kierunkiem produkcji bylo ogrodnictwo (187) i trzoda
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chlewna (133). W pozostatych dominowata uprawa zbdz (49), hodowla bydla mlecznego
(33) 1 produkcja sadownicza (29). W tym programie pomocowym udzial producentow
drobiu byt niewielki: na 531 realizowanych wnioskdéw na taczna kwote ponad 26,55 mln zt
zrealizowano tylko jeden dotyczacy drobiu na kwote 50 tys. zt.

Tabela 2. Struktura zbiorowosci projektow w dziataniu 1.1 ,Inwestycje w gospodarstwach rolnych” wedlug

glownego kierunku produkcji w gospodarstwach

Table 2. Structure of the group of projects approved for measure 1.1 ‘Investment in agricultural farms” according
to main direction of production in farm

Projekty .
Liczba Wartoéé zrealizowa.nf'z stan Zrea\l)\i/zastv(::r(iych
Produkcja gtéwna piervyotn}/ ch pierwof nych na dzieh projektow, zt
) ) projektow projektow, zt Completed
Main production Number of Worth of original ~ projects, state as C\Zflnl}; t‘;ﬂ
original projects projects, PLN on 30.09.2008 projecrt)s, PLN
Uprawy zboz
Corn growing 144 15712 596,0 132 14 750 729,8
Ogrodnictwo
Horticulture 377 26373 359,0 372 25118 529,5
Produkcja sadownicza
Fruit production 188 11903 998,0 179 10 706 681,8
Pozostate (w tym
produkcja mieszana)
Others ( including
mixed production) 134 10 161 416,0 127 8578 188,3
Bydto mleczne
Dairy cattle 122 9833 879,5 118 8916 811,6
Bydto migsne
Beef cattle 19 2075 205,5 15 1505 356,5
Trzoda chlewna
Pigs 195 15187 522,0 185 13 851 944,5
Drob
Poultry 15 1984 815,5 10 1618 790,8
Inna produkcja
zwierzgea
Other animal
productions 32 33342199 28 3105 364,1
Pozostate (nie
sklasyfikowane)
Others (not classified) 15 1120 536,00 15 896 617,10
Suma
Total 1241 97 687 547,00 1181 89 049 013,99

Zrodto: dane Matopolskiego Oddziatu Regionalnego ARiMR 2008 .
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Bardziej aktywni w pozyskiwaniu $rodkéw unijnych byli rolnicy prowadzacy
gospodarstwa o wielkosci ekonomicznej powyzej 4 ESU, gdyz ztozyli oni 302 wnioski
(56,9%). W tej grupiec najwigcej projektow zrealizowali ogrodnicy (132) i producenci
trzody chlewnej (82), brak bylo natomiast uméw realizowanych przez producentéw drobiu.

W gospodarstwach do 4 ESU podpisano 229 uméw o przyznaniu $rodkow
finansowych, co stanowito 43,1% wszystkich umow. W tej grupie rowniez przodowali
ogrodnicy i producenci trzody chlewnej, a tylko 1 umowa zastata podpisana z producentem
drobiu.

Tabela 3. Struktura projektow wedtug gtéwnego kierunku produkcji w gospodarstwie beneficjenta w dziataniu 1.2
,,Utatwienie startu mtodym rolnikom”

Table 3. Structure of the group of approved projects for measure 1.2. ‘Facilitating of start for young farmers’
according to main direction of production in beneficiary farm

L Liczba zrealizowanych Warto$¢ zrealizowanych
Produkcja gtowna P L
projektow projektow, zt

Main production Number of completed projects ~ Worth of completed projects, PLN

Uprawy zboz 49 2450 000,0
Corn growing

Ogrodnictwo 187 9350 000,0
Horticulture

Produkcja sadownicza 29 1450 000,0
Fruit production

Pozostate (w tym produkcja mieszana) 67 3350 000,0
Other (including mixed production)

Bydto mleczne 33 1650 000,0
Dairy cattle

Bydto migsne 11 550 000,0
Beef cattle

Trzoda chlewna 133 6 650 000,0
Pigs

Drob 1 50 000,0
Poultry

Inna produkcja zwierzgca 7 350 000,0
Other animal productions

Pozostate (nie sklasyfikowane) 14 700 000,0
Others (not classified)

Suma 531 26 550 000,0
Total

Zrédto: dane Matopolskiego Oddziatu Regionalnego ARIMR 2008 r.

Reasumujac, rolnicy i przedsigbiorcy rolni korzystajacy z finansowej pomocy unijnej
w ramach Sektorowego Programu Operacyjnego Rolnictwo w pelni wykorzystali §rodki
przeznaczone dla wojewodztwa malopolskiego na lata 2004-2006. W wojewddztwie
zrealizowano inwestycje na rozwdj gospodarstw rolnych, malych firm i przedsigbiorstw
przetwarzajacych produkty rolne na kwotg ponad 211 mln zt. Udziat producentéw drobiu
korzystajacych z pomocy finansowej UE byl niewielki i dotyczyl dziatan ,Inwestycje w
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gospodarstwach rolnych” (10 realizowanych wnioskdéw) oraz ,,Utatwienie startu mtodym
rolnikom” (1 realizowany wniosek).

Podsumowanie

Niewatpliwie pozytywnym aspektem przystapienia Polski do struktur unijnych byta i
w dalszym ciagu jest mozliwo$¢ skorzystania przez producentdw rolnych ze $rodkow
unijnych, ktore sa przeznaczone na rozwoj rolnictwa i polskiej wsi.

Producenci drobiu w Malopolsce korzystali ze wsparcia finansowego w ramach
programow Unii Europejskiej. W zakresie inwestycji w gospodarstwach rolnych w
Matopolsce pozyskano $rodki na finansowanie inwestycji w produkcji drobiarskiej (w
liczbie 10 zrealizowanych umow) na kwote 1 618,79 tys. zt. Na tle innych kierunkow
produkcji rolniczej udziat srodkow pomocowych przyznanych na inwestycje w produkcji
drobiarskiej w Matopolsce byl stosunkowo niewielki i stanowit niecate 2% ogdlnej kwoty
(89 049 tys. zl) przeznaczonej na finansowanie inwestycji w gospodarstwach rolnych
Matopolski. Jeszcze mniejszy byt udzial producentow drobiu w dziataniu ,,Utatwienie
startu mlodym rolnikom”. W tym dzialaniu na 531 realizowanych wnioskow (o tacznej
wartosci 26 550 tys. zb) tylko 1 (o wartosci 50 tys. zl) przyznany zostal producentowi
drobiu.
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Ziemia i kierunek produkcji jako czynniki réznicujace
efektywnos¢é gospodarstw pozyskujacych alternatywne zrédta
dochodow

Land resources and specialization direction as factors
differentiating efficiency of farms having alternative sources of
income

Synopsis. W pracy badano zrdéznicowanie dziatalnosci gospodarstw w zaleznosci od kierunku
produkcji i ziemi. Do badan zakwalifikowano gospodarstwa z wojewodztwa warminsko-mazurskiego,
ktorych wiasciciele pozyskiwali alternatywne zrodta dochodéw prowadzac chow strusi lub danieli.
Szczegblng uwage zwrocono na powierzchni¢ gospodarstw oraz wyniki ekonomiczne. Dokonano
rowniez oceny wskaznikow korelacji zmiennych opisujacych gospodarstwa zajmujace si¢ chowem
strusi i danieli. W gospodarstwach chowajacych strusie powierzchnia uzytkow rolnych byta
skorelowana z doptatami bezpo$rednimi. W gospodarstwach chowajacych daniele powierzchnia
uzytkow rolnych byta skorelowana z doptatami bezposrednimi, przychodami i rozchodami.

Stowa kluczowe: gospodarstwo rolne, ziemia, alternatywne dochody

Abstract. The differentiation of farms’ activity according to production direction and land area was
analyzed. Farms whose owners had alternative incomes from breeding ostrich and fallow deers were
analyzed. Particular attention was paid to farms’ area and economic results. Moreover, correlation
coefficients between variables describing farms involved in ostrich and fallow deer breeding were
analyzed. In ostrich breeding farms the land area was correlated with direct payments and incomes. In
fallow deer breeding farms the land area was correlated with direct payments, incomes and
expenditures.

Key words: farm, land, alternative incomes

Wstep

Ziemia jako gtéwny czynnik produkcji jest przyczyna wielu zmian w rolnictwie i jego
otoczeniu. W literaturze z zakresu ckonomii rozwazania nt. ziemi si¢gaja czasOow
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starozytnych. Grecki filozof Ksenofont, stawny z rozwazan nt. rolnictwa i fundamentow
ekonomii, tak wyrazit si¢ o ziemi ,,Ziemia zachgca rolnikoéw do niesienia or¢znej pomocy
swojemu krajowi” [Ksenofont 1996, s. 55].

Kolejny wazny nurt ekonomii, ktory wynosil na piedestat rolnictwo i ziemig zwiazany
byt z fizjokratyzmem. Nurt ten szczegdlnie podkreslat rolg rolnictwa w rozwoju
gospodarczym [Gudowski 2007, s. 146].

Sposrod wielu ekonomistow poruszajacych kwestie rolnictwa i ziemi godna uwagi jest
teoria Ricardo. Ten przedstawiciel ekonomii klasycznej, autor teorii renty rozniczkowe;j,
wskazal na dochody ptynace z posiadania ziemi. Wedlug niego wlasciciele gospodarstw
posiadajacy lepsze jako$ciowo ziemie ponosza nizsze koszty produkcji, a tym samym
osiagaja wyzszy poziom renty rézniczkowej [Nasitowski 1998, s. 34].

Polscy ekonomisci prowadzili réwniez rozwazania na temat dochodowoSci
gospodarstw rolnych i czynnikéw ja determinujacych. Mozna wyr6zni¢ roézne metody
analizy czynnikéw wptywajacych na dochodowos$¢ gospodarstw rolnych. W literaturze
przedmiotu sa przedstawiane metody tabelaryczno-opisowe, uzycie funkcji regresji, funkcji
produkcji i analiza sktadowych glownych [Kotoszko-Chomentowska 2007, s. 243].
Niektorzy autorzy wskazuja na obszar gospodarstwa i wzrost dochodow wraz z jego
powigkszaniem oraz lepszym wyposazeniem technicznym [Wiatrak 1998, s. 207]. Inni
autorzy za glowny czynnik wzrostu dochodowos$ci gospodarstw uznaja ich stopien
powiazan z rynkiem [Golgbiewska i Klepacki 2000, s. 61]. Jest to teoria uzupehiajaca
zagadnienia, ktore poruszal inny wybitny ekonomista von Thuennen, tworca teorii krggow
moéwiacej, ze kierunki bardziej efektywne sa blizej zlokalizowane rynku, a te bardziej
ekstensywne dalej od rynku zbytu [Gudowski 2007, s. 145].

Ziemia, jej jako$¢ oraz powierzchnia gospodarstw rolnych sa bardzo zréznicowane w
poszczegodlnych krajach nalezacych do UE. Generalnie biorac kraje pierwotnie nalezace do
Unii (UE-15) charakteryzuja si¢ wigkszymi obszarowo gospodarstwami oraz lepsza
efektywnoscia wykorzystania czynnikow wytworczych.

Cel i metoda badan

Gléwnym celem badan bylo przeprowadzenie analizy zasobow ziemi w
gospodarstwach rolnych i jej wpltywu na poziom uzyskiwanych wynikéw ekonomicznych
badanych gospodarstw. W badaniach zastosowano dobér celowy i zakwalifikowano te
gospodarstwa, ktorych wilasciciele pozyskiwali alternatywne zrodta dochodow z produkcji
strusi 1 danieli. Gospodarstwa zlokalizowane byly na terenie wojewodztwa warminsko-
mazurskiego. Ze wzgledu na mala liczbe gospodarstw zajmujacych si¢ tymi kierunkami
produkcji w badaniach wzigto udziat 12 hodowcéw strusi i 5 hodowcow danieli. Badania
zostaty przeprowadzone w koncu 2007 r. i dotyczyly danych za caly rok obrachunkowy. W
badaniach zastosowano kwestionariusz badawczy, ktory wypekili wtasciciele gospodarstw
rolnych podczas wywiadéw bezposrednich. W pracy alternatywne zrédto dochodu
rozumiano jako uzupelnienie dziatalnos$ci z gospodarstwa rolnego oraz jako nowa
dziatalno$¢ gospodarcza zamiast dotychczasowej. Nalezy jednak zaznaczyé, ze wsrod
badanych tylko 5 gospodarstw prowadzito nowa dzialalno$¢ zamiast poprzedniej.
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Wyniki badan

W pierwszym etapie analizy gospodarstw rolnych dokonano charakterystyki zasobow
ziemi badanych gospodarstw. Juz na poczatku analizy zauwazono duze zrdéznicowanie
badanych gospodarstw rolnych. Zdecydowana roznica wystapita w przypadku analizy
udziatu tak i pastwisk w uzytkach rolnych. W przypadku gospodarstw hodowcdéw strusi
stanowity one 30%, a w przypadku gospodarstw hodowcow danieli blisko 98% w
powierzchni uzytkéw rolnych (tab. 1). Zrdéznicowanie obszaru badanych gospodarstw
rolnych wynika ze specyfiki tych kierunkow produkcji, gdzie chow danieli wymaga
zdecydowanie wigkszej powierzchni tak i obszaru gospodarstw w stosunku do strusi
[Borawski 2009, s. 236]. Duze zr6znicowanie w badanych gospodarstwach wystapito tez w
przypadku wartosci ziemi. W gospodarstwach zajmujacych si¢ chowem danieli wartos¢
ziemi uksztattowata si¢ na poziomie 22 600 zt/ha i byla wyzsza od tej w gospodarstwach
hodowcoéw strusi o blisko 46%.

Rolnicy na $wiecie to najwigksza grupa ludzi, ktorzy posiadaja ziemi¢ i inne
biologiczne zasoby gospodarstw. Przez wlasciwe zarzadzanie tymi zasobami moga
powigksza¢ produkcje rolnicza i dochody oraz rozwijaé obszary wiejskie w sposob
zrownowazony. Zeby jednak mogli wlasciwie wykorzysta¢ posiadane zasoby ziemi,
potrzebna jest im informacja o technologii i technikach produkcji [Grygoryev 2009, s. 86].

Tabela 1. Charakterystyka zasobow ziemi w badanych gospodarstwach rolnych w przeliczeniu na 1 gospodarstwo

Table 1. Land resources in surveyed farms, average

Cecha Gospodarstwa hodowcow strusi  Gospodarstwa hodowcow danieli
Obszar og6lny, ha 18,43 77,13

Uzytki rolne, ha 14,36 74,15
Powierzchnia tak, ha 2,09 39,75
Powierzchnia pastwisk, ha 2,24 32,59

Wskaznik bonitacji gleb 0,56 0,80

Szacunkowa wartos¢ 1 ha ziemi, tys. zt 15,44 22,60

Sumaryczna wartos¢ ziemi, tys. zt 221,72 1675,79

Zrodlo: badania wlasne.

W dalszej czgs$ci pracy analizie poddano produkcje zwierzgca. Zard6wno obszar
gospodarstwa jak i kierunek produkcji determinowaty wielkos¢ produkcji zwierzecej. W
przypadku gospodarstw zajmujacych si¢ chowem strusi $rednie poglowie zwierzat
wyniosto 58,33 sztuki, a danieli 338 sztuk, co daje obsade 4,06 sztuki strusi na 1 ha UR i 4,
56 sztuki danieli na 1 ha UR (tab. 2). Konsekwencja duzych réznic w powierzchni
gospodarstw byt duzo wigkszy poziom produkcji globalnej zwierzgcej w przypadku
gospodarstw hodowcow danieli w porownaniu do gospodarstw chowajacych strusie. W
dalszej kolejnosci konsekwencja byta rdznica w poziomie doptat bezposrednich, ktory w
przypadku gospodarstw zajmujacych si¢ chowem danieli byt blisko 9 krotnie wyzszy i
wynosit $rednio 85 tys. zt na gospodarstwo. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze doplaty
bezposrednie uzaleznione sa od utrzymania gospodarstwa w dobrej kulturze rolnej oraz
ochrony $rodowiska. Polska w poréwnaniu do pierwotnych krajow cztonkowskich UE
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uzyskuje nizszy poziom doplat bezposrednich, ktory powinien by¢ wyréwnany do 2013
roku [Biernat-Jarka 2008, s. 38].

Gospodarstwa hodowcéw danieli osiagngly blisko dwukrotnie wyzsza wartosé
przychodow (298 494 zt) w poréwnaniu do gospodarstw hodowcow strusi (134 403 zt).

Tabela 2. Charakterystyka produkcji zwierzgeej w badanych gospodarstwach

Table 2. Animal production charakcteristics of surveyed farms

Gospodarstwa hodowcow strusi Gospodarstwa hodowcow danieli
Wskaznik $rednio na na 1 ha UR $rednio na na 1 ha UR
gospodarstwo gospodarstwo
Obsada zwierzat, szt. 58,33 4,06 338 4,56
Produkcja globalna zwierzeca, t 6,47 0,45 34,6 0,47
Sprzedaz produkcji zwierzgcej, tys. zt 36928 2572 176 670 2383

Zrédto: badania wiasne.

Przedmiotem rozwazan byt réwniez poziom rozchodéow w badanych gospodarstwach.
Przy zdecydowanie mniejszej powierzchni UR gospodarstwa zajmujace si¢ chowem strusi
odnotowaly wyzsza wartos¢ rozchoddéw niematerialnych i zblizony poziom rozchodow
materialnych w poréwnaniu do gospodarstw hodowcow danieli liczonych $rednio na
gospodarstwo (tab. 3). Przyczyn tak duzych roznic moze byé wicle. Po pierwsze chow
strusi wymaga wigkszego udziatlu pasz tresciwych w zywieniu, ktére sa gloéwnym
sktadnikiem naktadéw materialowych.

Warto$¢ inwestycji w badanych gospodarstwach uksztattowata si¢ na zdecydowanie
wyzszym poziomie w gospodarstwach zajmujacych si¢ chowem danieli, co wskazuje na
znacznie wigksze mozliwosci rozwoju tych gospodarstw.

Tabela 3. Charakterystyka gtoéwnych kategorii rozchodéw w badanych gospodarstwach, zt

Table 3. Main expenditure categories in the surveyed farms, PLN

Kategoria naktadow Gospodarstwa hodowcow strusi Gospodarstwa hodowcow danieli
$rednio na na 1 ha UR $rednio na na 1 ha UR
gospodarstwo gospodarstwo
Rozchody materialne 49 632 3456 55210 745
Inwestycje 1350 94 73 000 984
Rozchody niematerialne 10 878 758 6728 91
Rozchody ogotem 61 860 4308 134 938 1820

Zrédto: badania wiasne.

W pracy dokonano analizy wielkosci dochodow rolniczych liczonych na 1
petnozatrudnionego. W przypadku tej analizy zdecydowanie lepiej wypadly gospodarstwa
hodowcoéw danieli, w ktorych odnotowano blisko 3-krotnie wyzsza warto$¢ dochodu
rolniczego liczonego na 1 pelnozatrudnionego w poroéwnaniu do gospodarstw hodowcow
strusi (rys. 1). Sytuacja podobnie wygladata w przypadku analizy dochodu liczonego
$rednio na gospodarstwo, ktorego warto§¢ byla wyzsza w gospodarstwach zajmujacych si¢
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chowem danieli. W gospodarstwach hodowcow strusi ich wlasciciele uzyskali wyzsza
warto$¢ dochodow liczonych na 1 ha UR.

1620

producenci danieli

124 130

4447

producenci strusi

73 894

43 196,00

204 851

0,00

50 000,00 100 000,00 150 000,00 200 000,00 250 000,00

O dochéd rolniczy na 1 petnozatrudnionego Eldochdd rolniczy $rednio na gospodarstwo
M dochdd rolniczy na 1 ha UR

Rys. 1. Dochdd rolniczy w badanych gospodarstwach

Fig. 1. Agricultural income in surveyed farms

Zrédto: badania wiasne.

Tabela 4. Wskazniki korelacji pomigdzy zmiennymi opisujacymi ziemig, a wskaznikami efektywnosci

gospodarstw, liczonymi na 1 ha UR

Table 4. Correlation coefficients between land characteristics and farms’ efficiency calculated per 1 ha farmland

Gospodarstw hodowcow strusi

Gospodarstwa hodowcow danieli

Charakterystyka ekonomiczna uzytki wskaznik  warto$¢ 1 uzytki wskaznik ~ warto$¢ 1
rolne bonitacji ha ziemi rolne bonitacji ha ziemi
Inwestycje -0,4481 0,0795 -0,4867 0,0252 0,6111 0,8693
Doptaty bezposrednie 0,4942 0,5083 0,4006 0,4493 -0,2628 -0,1761
Rozchody niematerialne -0,3217 0,2664 -0,2235 -0,0291 -0,2872 -0,7788
Ogotem rozchody -0,4471 0,0836 -0,3841 0,6444 -0,6444 -0,1302
Przychody razem -0,1331 -0,1942 -0,1775 0,0703 0,4758 0,8605
Sprzedaz produkcji zwierzecej -0,2531 -0,2485 -0,2536 0,8432 -0,2115 -0,7766
Rozchody materialne -0,4241 0,0329 -0,3668 -0,5207 0,4346 0,1330

Zrodlo: badania wlasne.

Problematyka zrdznicowania dziatalno$ci rolniczej i pozarolniczej jest szeroko
opisana w mig¢dzynarodowej literaturze. Jak podaja Dunn, Moore i Jeffrey [2009, s. 177]
zrdéznicowanie dziatalnosci oraz posiadane umiejetnosci marketingowe przez rolnikow sa
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kluczem do osiagnigcia sukcesu rynkowego. Duza role w tym sukcesie odgrywaja
instytucje doradcze, centra technologii i przedsigbiorcze wychowanie mtodziezy.

W pracy dokonano analizy wskaznikow korelacji pomigdzy danymi opisujacymi
ziemig, a efektywnos$cia gospodarstw. W przypadku gospodarstw zajmujacych si¢ chowem
strusi uzyskano najwyzszy wskaznik korelacji migdzy powierzchnia uzytkow rolnych a
doptatami bezposrednimi. Jest to zrozumiale, poniewaz ich poziom jest $cisle uzalezniony
od powierzchni gospodarstwa.

W gospodarstwach hodowcow danieli obszar uzytkéw rolnych byt silnie zwiazany z
doptatami bezposrednimi, rozchodami i sprzedaza produkcji zwierzece;.

Warto§¢ 1 ha ziemi byta najsilniej skorelowana z inwestycjami i doptatami
bezposrednimi w gospodarstwach zajmujacych si¢ chowem strusi. Natomiast w
gospodarstwach hodowcow danieli warto§¢ 1 ha ziemi byla zwiazana z przychodami i
inwestycjami.

Podsumowanie i wnioski

Nalezy zaznaczy¢, ze w badanym okresie gospodarstwa rolne zajmujace si¢ chowem
strusi i danieli osiagnely z tego tytutu alternatywne zrodta dochodow.

Badania wtasne dowodza, ze zar6wno obszar gospodarstwa jak i kierunek produkcji sa
zwiazane z efektywnoscia gospodarstw rolnych.

Gospodarstwa obszarowo wigksze oraz zajmujace si¢ chowem danieli osiagnegly
zdecydowanie wyzsza efektywnos¢ ekonomiczna. W gospodarstwach tych zaobserwowano
réwniez bardziej efektywne gospodarowanie kosztami, polegajace na ich minimalizacji.

W strukturze przychodow gospodarstw rolnych odnotowano duzy udziat doptat
bezposrednich, ktory byt uzalezniony od obszaru gospodarstwa. Nalezy zaznaczy¢, ze duzy
udziat doptat bezposrednich bedzie zaleze¢ od przestrzegania norm dobrej kultury rolne;j.

Sukces w pozyskiwaniu dodatkowych i alternatywnych zrédet dochodow w
gospodarstwach jest réwniez uzalezniony nie tylko od posiadanych zasoboéw ziemi czy
kierunku produkcji, ale rowniez od umiejgtnosci marketingowych rolnika i jego rodziny.
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Olsztyn

Perspektywy rozwoju rolnictwa w kontekscie
standardéw w ochronie srodowiska

Prospects of agricultural development in context of the
environmental protection standards

Synopsis. W opracowaniu przedstawiono rozwazania nad wplywem wprowadzenia instrumentu
cross-compliance na konkurencyjnos$¢ gospodarstw rolnych w Unii Europejskiej, ze szczegdlnym
uwzglednieniem  sytuacji  polskiej. Przeanalizowano znaczenie oraz wskazano stabosci
wprowadzanego systemu, a takze alternatywy korzystnych przeksztalcen inspirowanych przez
wprowadzenie cross-compliance. Analizy przeprowadzono na podstawie danych GUS, danych
Urzedu Statystycznego Unii Europejskiej EUROSTAT oraz danych Agencji Restrukturyzacji i
Modernizacji Rolnictwa (ARIMR).

Stowa kluczowe: standardy w ochronie srodowiska, rozwdj rolnictwa, ptatnosci bezposrednie

Abstract. Considerations are presented over the cross-compliance principle influence for the
agricultural farms competitiveness in the European Union, particularly with regard to the Polish
position. Their meaning is anlysed and the existing weaknesses are indicated, as well as the beneficial
transformations inspired by the cross-compliance requirements. The data were taken from the Central
Statistical Office, the European Union Statistical Office EUROSTAT and the Agency for Agriculture
Restructuring and Modernisation.

Key words: standards in environmental protection, agricultural development, direct payments

Wprowadzenie

Celem przeprowadzanych od blisko dwudziestu lat kolejnych reform Wspolnej
Polityki Rolnej (WPR) jest przede wszystkim wigksze wsparcie rozwoju obszaréw
wiejskich oraz ograniczenie niekorzystnego wptywu rolnictwa na $§rodowisko przyrodnicze.
Wigkszo$¢ $rodkow finansowych kierowanych na wsparcie rolnictwa uzalezniona jest
zatem od przestrzegania standardow w ochronie srodowiska. Oczywiscie, na przestrzeni lat
obowigzujace normy w zakresie ochrony $rodowiska w poszczegdlnych krajach UE
zmienialy si¢. Najistotniejsze regulacje w tej kwestii zawiera Dyrektywa Rady Wspolnot
Europejskich nr 91/676/EEC zwana potocznie Dyrektywa Azotanowa, ktéra ma na celu
ograniczenie zanieczyszczenia wod azotanami, pochodzacymi bezposrednio lub posrednio
ze zrodet rolniczych. Jednym z wymagan Dyrektywy Azotanowej bylo opracowanie tzw.
Kodeksu Dobrej Praktyki Rolniczej’, czyli zbioru zasad, porad i zalecen, ktore powinny
by¢ uznane jako obowiazujace normy etycznego postgpowania w rolnictwie wzgledem

"Dr inz., email: katarzyna.brodzinska@uwm.edu.pl

2 Polska, bedac krajem sygnatariuszem Konwencji Helsifskiej, zobowiazata sie, ze opracuje i wdrozy do 2002 r.
Kodeks Dobrych Praktyk Rolniczych, a zatem w przypadku Polski idea opracowania Kodeksu znajduje
umocowanie prawne zarowno w ustawodawstwie UE, jak i porozumieniach HELCOM [Kus 1998].
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srodowiska. Dyrektywa zawiera tylko wskazania najistotniejszych kwestii, ktore powinny
by¢ regulowane, pozostawiajac krajom czlonkowskim swobodg regulacji szczegdtowych.
Reforma WPR uzgodniona w 2003 r. na szczycie ministrow rolnictwa UE-15 w
Luksemburgu okre$la zasady dotyczace kierunkow wsparcia rolnictwa do 2013 r.* Zaktada
ona migdzy innymi powiazanie ptatnosci nie z wielkoscia produkcji, ale z koniecznoscia
spelnienia przez rolnikow szeregu okreslonych wymogéw w zakresie dbalosci o
srodowisko, jakosci zywnosci i dobrostanu zwierzat, zawartych w instrumencie wzajemnej
zgodnosci’. Wymagania te nie sa nowe. W krajach ,,pietnastki" (UE-15) pojawialy si¢ one
stopniowo wraz z ewoluowaniem WPR w kierunku polityki zrownowazonego rozwoju
obszarow wiejskich. Takze w prawodawstwie polskim i innych nowych krajow
cztonkowskich wymogi, ktorych spehlienie zaktada instrument wzajemnej zgodnosci,
istniaty juz duzo wczesniej. W zwiazku z powyzszym instrument ten moze by¢ traktowany
jako narzedzie, ktéore umozliwia egzekwowanie konkretnych zapisow zawartych w
istniejacych regulacjach [Kujawinski 2009]. Jezeli wymagania okre§lone w zasadzie
wzajemnej zgodnos$ci nie sa spetniane, rolnik otrzymuje zmniejszone doptaty bezposrednie.
Zasadnym jest w tej sytuacji pytanie o perspektywy rozwoju polskich gospodarstw rolnych.
Czy zatem koniecznos¢ inwestowania, by spelni¢ obowiazujace standardy, przy
wzrastajacych kosztach czynnikoéw produkcji oraz ograniczonym systemie doptat, pozwoli
polskim rolnikom skutecznie konkurowaé na rynku europejskim.

Celem artykulu jest ocena wplywu wprowadzenia zasady wzajemnej zgodnos$ci na
konkurencyjno$¢ rolnictwa krajow UE, ze szczegdlnym uwzglednieniem sytuacji polskie;j.
W analizach wykorzystano dostgpne dane GUS, dane Urzedu Statystycznego Unii
Europejskiej EUROSTAT oraz dane Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
(ARIMR).

Wdrazanie zasady wzajemnej zgodnosci w krajach UE

Znaczne roéznice w zakresie ogolnej sytuacji gospodarczej i sytuacji gospodarki rolnej
pomigdzy panstwami, ktore przystapily do UE w 2004 r. (UE-10) i w 2007 r. (UE-2), a
»starymi” panstwami UE (UE-15) wplyngly na wydhuzenie terminu wprowadzenia zasady
wzajemnej zgodnosci. Kraje UE-15 sa zobowiazane do przestrzegania wymogow
zawartych w rozporzadzeniach od 2005 r. Nowe panstwa czltonkowskie, w tym rowniez
Polska, rozpoczely od 2009 r. wdrazanie systemu kontroli wymagan w zakresie okreslonym
w art. 1 Rozporzadzenia Rady 146/2008, tzn. w obszarze Identyfikacji i Rejestracji
Zwierzat (IRZ) oraz w obszarze Ochrony Srodowiska Naturalnego (tzw. obszar A). Wérod
krajow nowoprzyjetych do UE system kontroli jest szczegdlnym wyzwaniem dla Rumunii,
Polski, Wegier i Bulgarii, glownie ze wzgledu na liczbg gospodarstw rolnych, ktére beda
podlegaty kontroli. W samej tylko Rumunii znajduje sig¢ blisko 30% ogotu gospodarstw
UE-27, a w Polsce kolejne 17% (rys. 1). Nie oznacza to oczywiscie, ze wszystkie te
gospodarstwa sa beneficjentami srodkow z UE. W przypadku Polski, jest to okoto 58%

3 Sa to nastgpujace regulacje: Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1782/2003 z 29 wrze$nia 2003 r., Rozporzadzenie
Komisji (WE) nr 795/2004 z 21 kwietnia 2004 r., Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 796/2004 z 21 kwietnia 2004
r. oraz Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1973/2004 z 29 pazdziernika 2004 r.

4 »Wzajemna zgodnos$¢”, ,,zasada wzajemnej zgodnos$ci”, ,,zasada wspoélzaleznos$ci”, czy tez ,,zasada krzyzowej
zgodnosci” to najczesciej uzywane ttumaczenia angielskiego terminu cross-compliance.

25



ogohu gospodarstw rolnych, a w Czechach okoto 43%’. Niemniej jednak, przyjmujac
zalozenie, ze okoto 50% gospodarstw jest beneficjentami $rodkéw z UE, a systemem
kontroli przestrzegania zasady wzajemnej zgodno$ci objetych bedzie 1%, to we
wspomnianych krajach przeprowadzenie kontroli jest duzym przedsigwzigciem
logistycznym, generujacym wysokie koszty.
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Rys. 1. Liczba gospodarstw rolnych w krajach UE w 2005 roku
Fig. 1. Number of agricultural holdings in the EU countries in 2005
Zrédto: EUROSTAT — Farm Structure Survey.

Inna kwestig jest natomiast sprostanic wymogom, okres§lonym w zasadzie wzajemne;j
zgodno$ci. Klasyfikacja i pomiar ekonomicznej wielko$ci gospodarstw rolnych
przeprowadzane na podstawie informacji Sieci Danych Rachunkowosci Gospodarstw
Rolniczych (FADN) wskazuja na duze zréznicowanie w strukturze wielkosci ekonomicznej
gospodarstw rolnych w krajach UE. Szczegdlnie wyraznie wida¢ to w poréwnaniu z
krajami, z ktorymi zaczgliémy konkurowaé na wspolnym rynku rolnym. Jesli w Polsce
gospodarstwa duze ckonomicznie (>40 ESU) uzytkuja 18,5% ogdétlu UR, to w takich
krajach jak Niemcy jest to 79%, Danii 77%, Czechach 84% i na Wegrzech 56%. Sposrod
krajow, ktore przystapily do UE razem z Polska, najkorzystniejsza struktura gospodarstw
wedtug wielkosci ekonomicznej wystgpuje w rolnictwie Czech i Stowacji. Nadwyzka
bezposrednia w rolnictwie czeskim i stowackim tworzona jest gtdwnie przez gospodarstwa
duze (40-100 ESU) i bardzo duze (> 100 ESU), ktore stanowia 26,6% (Czechy) i 46,8%
(Stowacja) wszystkich gospodarstw. W Polsce gospodarstwa te stanowia zaledwie 2%
ogoéhu gospodarstw rolnych. Duze gospodarstwa towarowe posiadaja mozliwo$ci bardziej
efektywnego wykorzystania zasobow pracy i kapitatu, co przektada si¢ na uzyskiwane
przez nie efekty produkcyjne i dochodowe. Przecigtny poziom produkcji rolniczej na jedno
gospodarstwo rolne w Czechach to 64,1 tys. euro, a na Stowacji 27,7 tys. euro, przy
sredniej dla Unii 44,3 tys. euro. Natomiast w Polsce warto$¢ ta ksztaltuje si¢ na poziomie
4,9 tys. euro. Podobnie ksztattuje si¢ wartos¢ dodana brutto. Statystyczne gospodarstwo
rolne w Czechach wytwarza warto§¢ dodana brutto na poziomie 22 tys. euro, czyli bliska
$redniej UE-15 (23 tys. euro). W rolnictwie polskim, podobnie jak na Litwie i Lotwie, jest

> W Czechach jest 55 tys. gospodarstw z tego 23,6 tys. pobiera pfatnosci i jest zarejestrowanych w systemie LPIS,
czyli kontrola z zakresu cross-compliance objgtych zostanie niespetna 2,4 tys. gospodarstw rolnych.
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to jedenastokrotnie mniej, bo okoto 2 tys. euro [Baer-Nawrocka 2008]. Oczywistym jest, ze
niski poziom warto$ci dodanej brutto wskazuje na problemy dochodowe tych gospodarstw,
a w zwiazku z powyzszym na ograniczone mozliwosci inwestycyjne. Jest to szczegdlnie
istotne w przypadku niewielkich gospodarstw zwierzgcych, gdzie koszty inwestycji, by
sprosta¢ standardom moga okazac si¢ zbyt wysokie.

Wspomniane wczesniej wysokie koszty kontroli wypetniania wymogow okreslonych
w zasadzie wzajemnej zgodnosci dotycza przede wszystkim tych panstw cztonkowskich
UE, w ktorych sektor rolniczy sktada si¢ gtownie z bardzo matych gospodarstw. Co wigcej,
w niektorych panstwach cztonkowskich w grupie tej jest znaczny odsetek gospodarstw
otrzymujacych doplaty niewystarczajace na pokrycie zwigzanych z nimi kosztow
administracyjnych [Rozporzadzenie... 2008]. Dotyczy to gltéwnie nowych krajow UE,
gdzie wprowadzenie do nowej WPR zasady stopniowego dochodzenia do pelnych doptat,
czyli "phasing-in"® dodatkowo pogarsza sytuacje dochodowa gospodarstw rolnych, a
ewentualne sankcje karne sa w tej sytuacji szczegdlnie dotkliwe. Jednym z celow
wprowadzonego systemu ptatnosci jednolitej (SPS) byto wlasnie zmniejszenie obciazenia
administracyjnego, ponadto chodzilo o poprawe konkurencyjnosci WPR i poprawg jej
spotecznej akceptacji, czemu ma wlasnie stuzy¢ wprowadzenie zasady wzajemnej
zgodno$ci. Nie wydaje si¢ jednak, by do roku 2013 wiele si¢ w tej kwestii zmienito. W
chwili obecnej system naliczania doptat jest niejednolity i znacznie zrdéznicowany w
krajach czlonkowskich UE-27. Wystgpuje tu jednolita platno$¢ na gospodarstwo, jednolita
platno$¢ regionalna, uproszczony system jednolitej ptatnosci obszarowej (w krajach
nowoprzyjetych, w tym w Polsce), ptatnosci specyficzne (pozwalajace utrzymac produkcje
w regionach o trudnych warunkach dla prowadzenia dzialalnosci rolnej) oraz system
mieszany, taczacy elementy platnoSci na gospodarstwo 1 systemu regionalnego
(realizowany m.in. w Danii, Irlandii, Finlandii i Niemczech). W konsekwencji system ten
jest skomplikowany i mato czytelny zaréwno dla jego beneficjentéw, jak i podatnikoéw
[Czyzewski 1 Kutyk 2008]. Mato czytelny system ptatnosci moze przektadaé si¢ rowniez na
wysoko$¢ ewentualnych sankcji karnych za nieprzestrzeganie wymogéw okre§lonych w
zasadzie wzajemnej zgodnosci i w konsekwencji ich dotkliwo$¢ w poszczegdlnych krajach
UE moze by¢ znacznie zrdéznicowana. Ponadto duza koncentracja produkcji zwierzecej w
niektorych krajach UE, a co za tym idzie wysokie platnosci z tego tytutu (w Portugalii 20%
najwigkszych gospodarstw rolnych pobierato 90% ptatnosci zwierzgcych, we Wtoszech
bylo to odpowiednio 97%, w Estonii 94%, a w Grecji 91%) maja wplyw na sytuacje
dochodowa gospodarstw rolnych, a tym samym i ich mozliwosci inwestycyjne.

W krajach cztonkowskich UE zroznicowany jest nie tylko system doptat
bezposrednich, ale roéwniez kazdy kraj czlonkowski sam ustala elementy, ktore beda
podlegaty kontroli przestrzegania zasady wzajemnej zgodnosci. W Niemczech kazdy kraj
zwiazkowy odrebnie okresla wymagania z tego zakresu, ale naruszenia przepisow oceniane
sa tak samo we wszystkich landach (kryteria i raporty kontrolne przyjmuje si¢ na poziomie
kraju). Podobnie jak w Polsce podstawowym narzedziem jest baza danych HIT
(odpowiednik polskiej bazy IRZ, Identyfikacji i Rejestracji Zwierzat), ktora stuzy
oznakowaniu i rejestracji bydta i jednocze$nie oblicza sankcje i redukcje wyptat platnosci.

o w nowych panstwach cztonkowskich, z wyjatkiem Butgarii i Rumunii, wysoko$¢ ptatnosci bezposrednich w
2009 r. wynosi 60% ptatnosci starych panstw cztonkowskich UE-15 i wzrastajac o 10% rocznie w 2013 osiagnie
100%. Dla Butgarii i Rumuni ptatno$¢ ta ksztattuje si¢ na poziomie 35% w 2009 r. i osiagnigcie petnych platnosci
nastapi w 2016 1.
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W Bawarii system kontroli obejmuje dwa obszary dziatan: zielony i biaty. Obszar zielony
dotyczy przepisdw z zakresu ochrony ptakow, siedlisk, wod gruntowych, emisji osadow
sciekowych, azotanéw oraz przestrzegania dobrej kultury rolnej zgodnej z ochrong
srodowiska. Kontrole z tego zakresu przeprowadzane sa przez centralna shuzbeg kontrola
utworzona na potrzeby wdrazania cross-compliance. Zesp6t kontrolny przeprowadza
kontrole ptatnosci obszarowych oraz dziatan inwestycyjnych. Kontroler na miejscu
dokonuje oceny i ma mozliwo$¢ wprowadzania danych do bazy. Z kolei obszar bialy
obejmuje kontrolg przestrzegania przepisow z zakresu znakowania i rejestracji zwierzat,
choréb zakaznych zwierzat (zwalczanych z urzedu), substancji zabronionych w produkcji
zwierzgcej oraz bezpieczenstwa zywnosci i pasz. Kontrole z tego zakresu przeprowadzaja
urzedy weterynaryjne na szczeblu powiatowym [Sieczko 2008].

Wymogi okreslone w zasadzie wzajemnej zgodnosci

W wielu krajach UE, podobnie jak w Polsce, wymogi okreslone w zasadzie wzajemne;j
zgodnosci byly w wigkszos$ci regulacjami ,,martwymi”, o ktorych przecigtny rolnik nigdy
nie styszal. W zasadzie dopiero wraz z przystapieniem Polski do UE i wsparciem
finansowym w ramach WPR czg§¢ tych aktéw prawnych ozyta. W latach 2004-2006
opracowane na podstawie kodeksu standardy Zwyktej Dobrej Praktyki Rolniczej (ZDPR)
byty obligatoryjne dla beneficjentow dwoch dziatan Planu Rozwoju Obszarow Wiejskich
(PROW 2004-2006) ,,Wspieranie przedsigwzig¢ rolno-srodowiskowych i1 dobrostanu
zwierzat” oraz ,,Wspieranie dzialalno$ci rolniczej na obszarach o niekorzystnych
warunkach gospodarowania (ONW)”. W Programie Rozwoju Obszaréw Wiejskich (PROW
2007-2013) rolnicy-beneficjenci tych dziatan zobowiazani byli do przestrzegania norm
dobrej kultury rolnej (DKR)’. Od 2009 r. rolnicy ubiegajacy si¢ o platnoéci bezposrednie do
gruntéw rolnych, doptaty ONW, ptlatnosci z tytutu programu rolnosrodowiskowego oraz
platnoéci z tytulu zalesiania gruntow sa zobowiazani do przestrzegania wymogow
wzajemnej zgodnosci.

Administracja panstwowa jesienia 2008 r. dostarczyta rolnikom list¢ szczegétowych
wymagan nakladanych na nich przez instrument cross-compliance. Podobnie jak w innych
krajach UE, lista ta przybrata formg obszernej broszury. Wymagania w zakresie wzajemnej
zgodno$ci zdefiniowane zostaly na poziomie minimalnym wynikajacym z zalacznikéw II1 i
IV do rozporzadzenia Rady (WE) nr 1782/2003, a co za tym idzie z prawa wspdlnotowego
i na tej podstawie prawa krajowego, wedlug stanu prawnego z grudnia 2007 r.
Wyodrebniono cztery obszary wymagan:

e obowiagzujacy od stycznia 2009 r. obszar A, ktory obejmuje identyfikacje i

rejestracj¢ zwierzat oraz zagadnienia ochrony srodowiska naturalnego;

e obszar B, ktory bgdzie obowiazywat od 2011 r., obejmujacy zagadnienia zdrowia
publicznego, zdrowia zwierzat i obowiazku zglaszania niektorych chorob oraz
zdrowotnosci roslin;

e obszar C, ktory rowniez bedzie obowiazywal w okresie pozniejszym, a dotyczy
wymagan z zakresu dobrostanu zwierzat;

7 Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 12 marca 2007 r. (Dz. U. z 2007 r. Nr 46 poz. 306) oraz
Rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 5 pazdziernika 2007 r. (Dz. U. 197 poz. 1433) i z 14 marca
2008 r. (Dz. U. 44 poz. 266) zmieniajace rozporzadzenie w sprawie minimalnych norm.
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e wymagania z zakresu Dobrej Kultury Rolnej (DKR) zgodnej z ochrona
srodowiska (kontrolowane przez ARiMR od 2004 r.) [Minimalne... 2007].

Listy sprawdzajace spetnianie wymogow w poszczegolnych obszarach zawieraja
zardbwno kwestie kontrolowane w ramach obowiazujacej w latach 2004-2006 Zwyktej
Dobrej Praktyki Rolniczej (ZDPR), jak i wymogu utrzymania gruntow w Dobrej Kulturze
Rolnej (DKR). Niektore wymagania byty juz zatem kontrolowane w latach wcze$niejszych,
szczegolnie w zakresie kontroli wymogdéw warunkujacych otrzymanie ptatnosci do
obszaréw o niekorzystnych warunkach gospodarowania (obszary ONW) i platnosci z
programow rolnosrodowiskowych. Z danych ARiMR wynika, ze w 2006 r., sposrod
skontrolowanych w tym zakresie 39 940 gospodarstw rolnych, nieprawidlowos$ci
stwierdzono w okoto 6% gospodarstw. Najwyzszy poziom nieprawidlowosci odnotowano
w wojewodztwie warminsko-mazurskim (27%) 1 todzkim (23%), a w dalszej kolejnosci
znalazty si¢ wojewodztwa $wigtokrzyskie (11%) i wielkopolskie (10%). W pozostatych
wojewodztwach poziom stwierdzonych nieprawidtowosci byt nizszy niz $rednio w kraju.
Najczgsciej stwierdzone nieprawidlowosci dotyczyly stosowania i1 przechowywania
srodkéw ochrony roslin niezgodnie z zasadami ZDPR. Ponadto gospodarstwa rolne, ktore
posiadaty wodg biezaca, nie byly wyposazone we wilasciwe urzadzenia do gromadzenia i
odprowadzania $ciekow bytowych, a producenci rolni odprowadzali $cieki do systemow
melioracyjnych, wod powierzchniowych lub wprost do ziemi. W zakresie stosowania i
przechowywania $rodkéw ochrony ro$lin nieprawidlowosci dotyczyly przede wszystkim
braku prowadzenia ewidencji zabiegow z uzyciem $rodkéw ochrony roslin [ARIMR...
2007]. Mozna zatem przypuszczaé, ze wielu rolnikéw moze mie¢ problem ze sprostaniem
nie tylko tym wymaganiom, ktéore wymuszaja inwestycje w gospodarstwach rolnych.
Problemem moze by¢ rowniez sprostanic obowiazkowi prowadzenia niezbg¢dnych
ewidencji. Dlatego tez zasadnym wydaje si¢ wprowadzenie w najblizszym czasie, w celu
edukacyjnym, obowiazku prowadzenia ewidencji, ktére beda obligatoryjne w okresie
pozniejszym.

System kontroli zasady wzajemnej zgodnosci w Polsce

Wejscie Polski do UE i objgcie rolnictwa instrumentami WPR, a przede wszystkim
uproszczonym systemem doptat bezposrednich, wptyneto na istotne zwigkszenie dochodoéw
rolnikow. W 2004 r. wzrosty one pond dwukrotnie w porownaniu ze $rednig z lat 2001—
2003, a 1 w nastepnych latach miaty takze niewielka tendencj¢ wzrostowa. Byl to przede
wszystkim efekt wzrostu doptat. Ich udziat w dochodach rolnikéw wzrést z nieco ponad
9% do prawie 39% w 2004 r. i 52% w 2006 r. [Dzun i Jozwiak 2008]. Z drugiej jednak
strony, system doptat bezposrednich ostabit dynamike korzystnych przemian w strukturze
obszarowej gospodarstw rolnych o powierzchni powyzej 1 ha UR (zmniejszeniu ulegta
jedynie liczba gospodarstw ponizej 1 ha UR), ponadto wzrosta rowniez liczba gospodarstw
bardzo matych ekonomicznie, do 4 ESU (1,7 mln w 2002 r., 2,0 mln w 2005 r.), co jest
najprawdopodobniej efektem podjgcia dziatalnosci rolniczej przez gospodarstwa rolne
wylacznie w celu pobierania doptat bezposrednich.

W Polsce, wedtug informacji podawanych przez ARIMR, o doptaty bezposrednie w
2008 r. wystapito nieco ponad 1,4 miliona gospodarstw. Zgodnie z obowigzujacymi
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procedurami kontroli® w zakresie przestrzegania zasady wzajemnej zgodnosci, grupa
rolnikow objetych obowiazkiem kontroli w 2009 r. jest bardzo duza, okoto 14 tys. (tab.1).
W stosunku do niepelnych doptat bezposrednich uzyskiwanych w okresie przejSciowym,
koszty kontroli cross-compliance bgda niewspotmiernie wysokie. Udziat Polski w
catkowitych ptatnosciach bezposrednich UE-25 w latach 2005-2012 szacuje si¢ na okoto
2,5-7%, a udzial w liczbie gospodarstw (i tym samym liczbie kontroli) na 15-20%.
Obciazenie Polski kosztami kontroli cross-compliance bgdzie zatem wielokrotnie wyzsze
niz §rednio w UE-25 [Wstegpna... 2006].

Tabela. 1. Liczba ztozonych wnioskéw oraz przeprowadzonych kontroli z zakresu przestrzegania zasady
wzajemnej zgodnosci w 2008 r. i planowanych kontroli w 2009 r.

Table 1. Number of project applications and controls of cross-compliance realized in these projects in 2008 and
controls planned for 2009

Wnhioski ztozone Gospodarstwa kontrolowane Gospodarstwa podlegajace
Wojewodztwo w 2008 r. liczb % kontroli cross-compliance
1Czba (
w 2009 r.
Dolnoslaskie 59134 4827 8,16 591
kujawsko-pomorskie 67519 3561 5,27 675
lubelskie 181533 9940 5,5 1815
lubuskie 20612 1354 6,6 206
todzkie 129098 6463 5,0 1290
matopolskie 132827 10466 79 1328
mazowieckie 214453 20794 9,7 2144
opolskie 27722 1508 5.4 277
podkarpackie 124434 7330 5,9 1244
podlaskie 82644 4907 59 826
pomorskie 39150 2110 5.4 391
$laskie 52231 5410 10,4 522
Swigtokrzyskie 92379 12757 13,8 923
warminsko-mazurskie 43105 3713 8,6 431
wielkopolskie 122888 7917 6,4 1228
zachodniopomorskie 28646 3983 13,9 286
Polska 1419375 107040 7,54 14193

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie danych ARIMR
Source: data of Agency for Agriculture Restructuring and Modernisation

Kontrole przestrzegania wymogow wzajemnej zgodnosci w obszarze Identyfikacji i
Rejestracji Zwierzat (IRZ) realizowane sa przez stuzby Inspekcji Weterynaryjnej, natomiast
kontrole przestrzegania wymogow wzajemnej zgodno$ci w obszarze Ochrony Srodowiska
Naturalnego przez stuzby kontrolne ARiMR. Ponadto kontrole na miejscu (zwigzane z
przyznawaniem platnosci obszarowych), podobnie jak w latach ubieglych, na zlecenia
ARIMR przeprowadza¢ beda wykonawcy zewngtrzni. Z danych ARIMR wynika, ze w
2008 r. kontrole w tym zakresie dotyczytly okoto 107 tys. gospodarstw rolnych, w 2007 r.

8 W 2009 1. typowanie gospodarstw do kontroli odbywa si¢ na podstawie danych z 2008 roku.
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bylto to niespetna 106 tys.” [Biuletyn 2008]. Jesli uwzglednimy jeszcze przeprowadzane
przez Inspekcje Weterynaryjna kontrole siedzib stad (tzw. kontrole urzgdowe), wynikajace
z Rozporzadzenia Komisji 1082/2003, to kontakty rolnikéw z kontrolerami moga by¢ dos¢
czeste. Nalezy w tym miejscu podkresli¢, ze wyniki wszystkich kontroli przeprowadzanych
przez stuzby Inspekcji Weterynaryjnej bgda mogty mie¢ wptyw na platnos¢, niezaleznie od
tego, czy producent zostal skierowany do kontroli z tytulu przestrzegania wymogow
wzajemnej zgodnos$ci, czy tez zostal skierowany do kontroli na podstawie innych
przepisow. Jesli okaze sig, ze np. gospodarstwa nie znakuja zwierzat w okreslonym
przepisami czasie, moze to rowniez grozi¢ sankcjami karnymi. Z obszaru Ochrony
Srodowiska Naturalnego przedmiotem kontroli sa wymogi DKR oraz wymogi dotyczace
przechowywania substancji niebezpiecznych, stosowania osadow §ciekowych, stosowania
nawozow naturalnych (dotyczy tylko obszaréow OSN) oraz ochrony ptactwa i siedlisk
przyrodniczych. Zdaniem Pietrzaka [2009] wymagania te nie sa w stanie skutecznie chronié
zasobow wodnych, w zwiazku powyzszym zasadne jest opracowanie wymagan z
uwzglednieniem specyficznych dla poszczegdlnych regiondw warunkow gospodarowania.
Kontrola w zakresie przestrzegania zasady wzajemnej zgodnos$ci bgdzie polegala na
ocenie pod katem dotkliwosci, zasiggu, trwalosci 1 ewentualnej powtarzalnosci
wystepujacych w gospodarstwach rolnych niezgodnosci. W przypadku, gdy stwierdzona
niezgodnos$¢ wynika z zaniedban rolnika, ptatnosci bgda obnizane o 3% catkowitej kwoty
ptatno$ci bezposrednich (przy wahaniach od 1% do 5%), przy czym w uzasadnionych
przypadkach mozliwe jest odstapienie od natozenia sankcji finansowych. Natomiast w
przypadkach, gdy kontrolerzy stwierdza powtarzajace si¢ niezgodno$ci, natozona sankcja
bedzie trzykrotnie wyzsza, ale nie moze przekroczy¢ 15% catkowitej kwoty platnosci
bezposrednich. Jesli stwierdzone zostanie celowe nieprzestrzeganie obowiazujacych norm
natozona sankcja moze obniza¢ kwot¢ naleznej platnosci obszarowej o 20% Iub w
drastycznych przypadkach catkowicie pozbawié rolnika doptat'®. Uwagi Europejskiego
Trybunalu Obrachunkowego kwestionuja zaré6wno zakres i cele zasady wzajemnej
zgodno$ci, ktéore nie sa dobrze zdefiniowane, jak i system kontroli oraz sankcje
przygotowane przez panstwa cztonkowskie. W wyniku przeprowadzonych 11633 kontroli
w zakresie przestrzegania dyrektywy ptasiej i 114896 kontroli w zakresie przestrzegania
dyrektywy siedliskowej, przeprowadzanych przez dwa lata w czterech panstwach UE, nie
wykryto ani jednego naruszenia [Czy zasada... 2008]. W zwiazku z powyzszym w
najblizszym czasie wymagania okreslone w zasadzie wzajemnej zgodnosci z pewnoscia
beda zweryfikowane tak, zeby byly one sprawdzalne 1 miaty istotne znaczenie ze wzgledu
na dzialalno$¢ gospodarstwa. Trzeba jednak pamigta¢, ze nawet najsprawniej dzialajacy
system kontroli nie przyniesiec wymiernych efektéw, jesli nie bedzie prowadzona szeroka
dziatalno$¢ edukacyjna i szkoleniowa. Istnieja podstawy, by przypuszczaé, ze podnoszenie
swiadomosci ekologicznej rolnikow, wpajanie im nawykow dobrej praktyki rolniczej i ich
utrwalanie, w wigkszym stopniu przyczyni si¢ do poprawy srodowiska naturalnego niz
nadmiernie rozbudowany system kontroli. Nalezy zatem zwroci¢ szczeg6lng uwage, by

? Liczba wytypowanych gospodarstw do kontroli na miejscu w poszczegdlnych wojewoddztwach zalezy od liczby
ztozonych wnioskow oraz od wyniku przeprowadzonych analiz w latach wczesniejszych. W wyniku kontroli w
2007 r. blisko w 17% skontrolowanych gospodarstw stwierdzono wystgpowanie nieprawidlowosci skutkujace
natozeniem sankcji, przy czym w przypadku 1829 gospodarstw byly to nieprawidlowosci powyzej 50%.
' Opracowano na podstawie informacji zawartych na stronie internetowej ARiIMR [www.arimr.gov.pl]
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okreslone w protokotach kontrolnych normy byly zgodne z prawem UE i jednocze$nie
»przyjazne rolnikom”.

Podsumowanie

Wymogi okreslone w zasadzie wzajemnej zgodnosci z pewnoscia beda na przestrzeni
lat ulega¢ zmianie. Zmianie bedzie ulegal tez system platnosci. Polska nie byta nigdy
beneficjentem ,,szczodrej” polityki rolnej, niemniej jednak pewne symptomy prowadzenia
produkcji tylko w celu uzyskania doptaty w ramach WPR wystapity i w naszym kraju. Nie
wydaje si¢ jednak, by obecnie obowiazujace w zasadzie wzajemnej zgodnoSci wymogi
spowodowaty rezygnacj¢ rolnikow z prowadzonej produkcji rolnej, czy tez znaczaco
wplyngly na jej konkurencyjnos¢. Wprowadzenie natomiast zmian lub nowych
zaostrzonych unormowan w tym zakresie z pewnos$cia moze t¢ sytuacje zmieni¢. Wiele
zaleze¢ bedzie jednak rowniez od samych rolnikow, poziomu ich $wiadomosci
ekologicznej oraz umiejetnosci dostosowania si¢ do obowiazujacych wymogow. Nalezy
prowadzi¢ dziatalnos¢ edukacyjna, szkoleniowa i doradcza, ktdra pozwoli wptynaé na
zmiang dotychczasowych, nieprzyjaznych srodowisku praktyk rolniczych. Po drugie nalezy
opracowac sprawny system kontroli w zakresie przestrzegania obowiazujacych standardow
w ochronie $rodowiska. Doswiadczenia wyniesione z kontroli wymogéw warunkujacych
otrzymanie platnosci ONW wskazuja, ze w punktach kontrolnych systemu cross-
compliance nalezy ujac jedynie kwestie najwazniejsze i obligatoryjne dla krajow UE. Nie
nalezy zatem nadmiernie rozbudowywaé systemu kontroli. Zalecana jest metoda matych
kroczkéw oraz zaostrzanie norm w miar¢ osiggania stabilizacji (wytworzenia nowych
nawykow), réwniez w zakresie ewentualnego obowiazku ewidencjonowania
wykonywanych przez rolnikow czynnosci.
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Elementy umiedzynarodowienia polskiego przemystu rolno-
spozywczego

Elements of the internationalization of the Polish agricutural and
food processing sector

Synopis. Sektor rolno-spozywczy ma bardzo duze znaczenie w internacjonalizacji polskiej gospodar-
ki. Przystapienie Polski do UE przyczynito si¢ do szybkiego wzrostu eksportu polskich produktow
rolno-spozywczych na rynki Wspdlnoty. W latach 2004-2007 zywnos¢ stanowita srednio 9,6% eks-
portu oraz 6,5% importu Polski. Na rynki zagraniczne najwigcej sprzedaja producenci gtéwnych branz
polskiego sektora rolno-spozywczego, tj. migsnej, mleczarskiej oraz przetworéw owocowych i owo-
cow. Do glownych przyczyn branzowego zrdznicowania internacjonalizacji sektora rolno-
spozywczego w Polsce zalicza si¢ wielko$¢ konsumpcji na rynku wewngtrznym, pozycj¢ na rynku
Swiatowym, wielko$¢ popytu zagranicznego oraz warunki ekonomiczne transakcji z partnerami za-
granicznymi.

Stowa kluczowe: internacjonalizacja, sektor rolno-spozywczy

Abstract. The agricultural and food processing sector play a key role in the internationalization of
Polish economy. Polish agri-food exports to the EU member countries quickly increased after the Pol-
ish accession to the EU. During the years 2004-2007, food and food products accounted on average
for 9,6% of total exports and 6,5% of total imports in Poland. The biggest volume of sales in foreign
markets has been reported for the major branches of the Polish agricultural and food sector, i.e. meat
production, dairy industry as well as fruit and vegetable processing. The main reasons for branch di-
versification of the undergoing internationalization of Polish agricultural and food processing sector
are the level of consumption in the domestic market, the strengthened position in the global market,
the foreign demand level and the economic terms of transactions with foreign partners.

Key words: internationalization, agri-food sector

Wstep

Od potowy XX wieku mamy do czynienia z postgpujaca globalizacja gospodarki.
Migdzynarodowa wymiana dobr jest coraz powszechniejsza 1 szybsza dzigki nowym moz-
liwo$ciom technicznym. Trudno obecnie znalez¢ podmioty gospodarcze, ktore nie bytyby
powiazane z otoczeniem migdzynarodowym. Rowniez polska gospodarka coraz intensyw-
niej uczestniczy w migdzynarodowym podziale pracy zaréwno w sposob aktywny, przez
podejmowanie dziatan gospodarczych poza rynkiem macierzystym (internacjonalizacja
czynna) oraz w sposob pasywny, przez przyciaganie towardow i kapitatu inwestycyjnego z
innych krajow (internacjonalizacja bierna) [Gorynia i Jankowska 2007]. Internacjonalizacja

! Dr inz.,e-mail:wieslawa.cieslwicz@zut.edu.pl
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moze przebiegaé w roézny sposob. Pierwszym jej przejawem jest sprzedaz eksportowa.
Umigdzynarodowienie matych i $rednich firm przebiega z reguly etapowo. Zaktada sig, ze
po okresie braku jakichkolwiek dziatan eksportowych pojawia si¢ okazjonalny eksport jako
efekt nieoczekiwanego zamowienia z zagranicy. Kolejnym etapem jest sporadyczny eks-
port, bedacy $wiadoma reakcja na pojawiajace si¢ szanse. Potem nastgpuje okres systema-
tycznie rozwijanego eksportu bgdacego efektywnym wilaczeniem si¢ w migdzynarodowy
podziat pracy [Moen i Servais 2002].

Miara poziomu internacjonalizacji firm, sektorow lub catych gospodarek jest poziom
oraz sposob ich migdzynarodowego zaangazowania w odniesieniu do catkowitego poten-
cjatu badanego podmiotu, a takze liczba obstugiwanych rynkéw zagranicznych i warto§¢
aktywow ulokowanych poza krajem [Wierzejewski i Gornowicz 2008].

Celem niniejszego artykutu jest pokazanie roli sektora rolno-spozywczego w procesie
umigdzynarodowienia polskiej gospodarki w warunkach integracji z Unia Europejska. Z
uwagi na fakt, ze w gospodarkach stabiej rozwinigtych lub bedacych w okresie transforma-
cji systemowej najczgstsza forma internacjonalizacji jest handel zagraniczny, do badania
umigdzynarodowienia polskiego przemyshu rolno-spozywczego wykorzystano wskazniki
eksportu i importu sektora w stosunku do wartosci catego handlu zagranicznego Polski.
Zwrdécono uwage na znaczenie poszczegdlnych branz w procesie internacjonalizacji prze-
myshu rolno-spozywczego oraz poddano analizie pozycje Polski, jako producenta zywnosci
na tle gospodarki $wiatowe;.

Rozwijanie dziatalnosci eksportowej w sektorze rolno-spozywczym

Przystapienie Polski do UE bylo gléwna przyczyna wzrostu umigdzynarodowienia
polskiej gospodarki. Jednym z najwazniejszych jej przejawoéw byt dynamiczny wzrost
eksportu produktow rolno-spozywczych. Stat si¢ on waznym czynnikiem rozwoju gospo-
darki zywnosciowej (tab.1).

Tabela 1. Warto$¢ i kierunki eksportu polskiego sektora rolno-spozywczego

Table 1. Value and directions of the Polish agri-food exports

Kierunek eksportu Rok / Year
Exports direction 2002 2003 2004 2005 2006 2007
warto$¢, min EUR

UE 2105 2 404 3782 5191 6314 8001

WNP 683 885 685 862 864 871

Inne kraje rozwinigte 278 280 480 565 614 540

Kraje rozwijajace si¢ 409 441 295 410 499 530

Ogotem 3475 4010 5242 7028 8291 9942
struktura, %

UE 60,6 60,0 72,1 73,9 76,2 80,5

WNP 19,6 22,1 13,1 12,3 10,4 8,8

Inne kraje rozwinigte 8,0 6,9 9,2 8,0 7,4 5,4

Kraje rozwijajace si¢ 11,8 11,0 5,6 58 6,0 5,3

Ogotem 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie rocznika [Handel.... 2002-2008 passim].

Prawie dwukrotny wzrost eksportu sektora rolno-spozywczego w latach 2004-2007 i
dominujacy udziat eksportu do krajow UE w eksporcie z Polski ogolem §wiadczy o tym, ze
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polska gospodarka zywno$ciowa z powodzeniem konkuruje na jednolitym rynku europej-
skim, a po integracji z UE rozwija si¢ migdzy innymi dzigki nieograniczonemu dostgpowi
do rynkéw innych panstw cztonkowskich. O sukcesie eksportowym tego sektora zadecy-
dowal wzrost wywozu nie na wszystkie rynki, ale na rynki panstw cztonkowskich UE.
Obecnie okoto 80% polskiego eksportu sektora rolno-spozywczego trafia do panstw UE.
Wzrost eksportu na inne rynki — Wspolnoty Niepodleglych Panstw, krajow rozwijajacych
si¢ 1 innych krajow kapitalistycznych — byl umiarkowany.

Sektor rolno-spozywczy ma duze znaczenie w strukturze handlu zagranicznego Polski
(tab.2)

Tabela 2. Udziat sektora rolno-spozywczego w handlu zagranicznym Polski, %

Table 2. Share of the agricultural and food processing sector in the Polish foreign trade, %

Udziat Rok / Year

Share 2004 2005 2006 2007
Eksportu sektora w eksporcie

z Polski ogotem 8,7 10,0 9,8 9,9
Importu sektora w imporcie do

Polski ogbtem 6,2 6,8 6,4 6,7

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie rocznikoéw [Roczniki 2004-2007 passim].

Dane z lat 2004-2007 pokazuja, ze w analizowanym okresie sektor rolno-spozywczy
utrzymywal silng pozycj¢ w strukturze handlu zagranicznego Polski i w 2007 roku dawat
9,9% ogodlnego eksportu (wzrost o 1,2 pp. w poréwnaniu do 2004 roku i 6,7% ogoélnego
importu (wzrost 0 0,5 pp. w stosunku do roku 2004).

Struktura eksportu i importu sektora rolno-spozywczego

Znaczenie poszczeg6lnych branz w procesie internacjonalizacji sektora zywnosciowe-
go w Polsce jest do$¢ zroznicowane. Na rynki zagraniczne najwigcej sprzedaja producenci
glownych branz polskiego sektora rolno-spozywczego, tzn. migsnej, mleczarskiej oraz
przetworstwa owocowego i owocow. Ich udziat w 2007 roku w eksporcie catego sektora
wyniost odpowiednio 17%, 11,7% 1 11,6%. (tab. 3). Warto$¢ eksportu tych branz wyniosta
w 2007 roku 4 mld euro, co stanowito 4% catkowitych przychodéw Polski z eksportu.

Dla eksportu produktéw branzy migsnej istotne znaczenie maja ceny, szczegolnie mig-
sa drobiowego, jednego z najtanszych w UE. Waznym odbiorca produktow migsnych sa
takze rynki wschodnie. Zniesienie ograniczen w handlu ze Wschodem prawdopodobnie
znacznie zwigkszy udziat tej branzy w polskim eksporcie.

Gltoéwna przestanka eksportu z Polski produktéw mleczarskich jest niski popyt na ryn-
ku krajowym. W 2007 roku eksport osiagnat rekordowy poziom. Jednakze bariera dalszego
jego wzrostu w warunkach dobrej koniunktury cenowej na rynku §wiatowym pozostaja
kwoty mleczne. Przekroczenie limitu produkcyjnego powoduje, Ze rolnicy sa obciazeni
optatami karnymi. W tej sytuacji krajowy przemyst mleczarski ma ograniczone mozliwosci
zwigkszenia skupu i przetworstwa mleka oraz dalszej ekspansji eksportowej [Szajner
2007].

Wisrdd najlepszych branz w polskim eksporcie artykutéw rolno-spozywczych znajduje
si¢ branza owocow 1 przetworow owocowych. Polska, bedac w czotowce UE jako produ-
cent jabtek, od wielu lat utrzymuje silna pozycje¢ na rynkach zagranicznych. Mozna sadzi¢,
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ze nawet konkurencyjna cenowo oferta producentéw azjatyckich nie jest w stanie zagrozi¢
produktom z Polski [Wierzejewski i Gornowicz 2008].

Tabela 3. Struktura polskiego eksportu i importu rolno-spozywczego w 2007 roku

Table 3. Structure of the Polish agri-food exports and imports in 2007

Produkty Eksport / Exports Import / Imports
Products Warto$¢, Udziat w eksporcie ~ Warto$¢, min ~ Udziat w imporcie
min EUR catego sektora, % EUR catego sektora, %
Value, Share in exports of Value, Share in imports
million EUR all sectors, % million EUR of all sectors, %
I. Produkty zwierzgce 4037,0 40,6 1 869,9 23,5
Zwierzgta zywe 252,8 2,5 1134 1,4
Migso i przetwory 1693,9 17,0 5784 7,3
Produkty mleczarskie 1163,6 11,7 256,4 3,2
Ryby i przetwory 693,9 7,0 728,0 9,1
Pozostate produkty zwierzgce 232,8 2,3 193,8 2,4
II. Produkty ro$linne 5372,1 54,0 5562,1 69,8
Zboza i ich przetwory 4774 4,8 686,5 8,6
Roéliny oleiste i ich przetwory 428.1 43 843,7 10,6
Owoce i przetwory 1150,5 11,6 12184 15,3
Warzywa i przetwory 456,5 4,6 355,0 4,5
Grzyby i przetwory 2554 2,6 - -
Ziemniaki i przetwory 148,3 1,5 260,2 33
Cukier i przetwory 824,7 8,3 363,3 4,6
Kawa, herbata, kakao 229.8 2,3 5247 6,6
Tyton i papierosy 538,8 5,4 302,8 3,8
Alkohole 1553 1,6 318,9 4,0
Wody i napoje bezalkoholowe 145,8 1,5 102,9 1,3
Pozostate produkty roslinne 561,4 5,6 585,7 7,3
III. Pozostate produkty rolno-
Spozywcze 533,4 5,4 540,3 6,8
Ogotem (I+II+11I) 99425 100,0 79723 100,0

Zrodto: [Handel... 2002-2008 passim)].

W strukturze importu produktow rolno-spozywczych do Polski istotne znaczenie maja
te, ktore nie wystgpuja w naszej strefie klimatycznej. Wydatki na import wyniosty w 2007
roku 7,97 mld euro. Najwigkszy udziat w imporcie miata branza owocow i ich przetworow,
ro$lin oleistych i ich przetworow, rybna oraz migsna (tab. 3). Znaczaca czg$¢ importowa-
nych produktow stanowia towary nieprzetworzone, sprowadzane przez przedsigbiorstwa
spozywcze w celu wykorzystania ich w produkcji eksportowe;.

Polska jako eksporter zywnosci na tle gospodarki swiatowej

Z analizy kierunkdéw geograficznych eksportu polskich produktéw rolno-spozywczych
wynika, Ze nie mozna mowic¢ o obecnosci tych produktow na rynku swiatowym. W porow-
naniu z gtdéwnymi eksporterami zywnosci na $wiecie pozycja Polski jest dos¢ niska. W
2006 roku udziat Polski w $wiatowym eksporcie artykutow rolno-spozywczych wyniost
1,2% (tab.4).

Polska jest prawie nieobecna na rynkach pozaeuropejskich, a eksporterzy, poza wyjat-
kami, ograniczaja swoje zainteresowania do rynku europejskiego. Dla kazdego eksportera
szczeg6lne znaczenie maja te rynki, do ktorych dostep jest najtatwiejszy, a ktore ponadto
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charakteryzuja si¢ stabilnym popytem importowym. Dla Polski sa nimi obecnie rynki in-
nych krajow cztonkowskich UE.

Tabela 4. Liderzy eksportu artykutow rolno-spozywcezych w 2006 roku
Table 4. Leaders in agri-food exports in 2006

Kraj/region Warto$¢, mln USD Udziat w $wiatowym eksporcie artykutow rolno-
Country/region Value, million USD spozywczych, %
Share in the world exports of agri-food products, %
Swiat 944 531 100,0
UE-25 405 250 42,9
UE-25 (handel zewngtrzny) 95310 10,1
USA 92 600 9,8
Kanada 44 230 4.7
Brazylia 39 530 4,2
Chiny 32540 3.4
Polska 10 813 1,2

Zrodto: [Wierzejewski i Gornowicz 2009].

Tabela 5. Eksport produktow rolno-spozywczych wybranych panstw UE w 2006 roku
Table 5. Agri-food exports from selected UE member countries in 2006

Panstwo Eksport ogotem,  Z tego do / from which to: Eksport, EUR/ha Udziat w ekspor-
cztonkowskie mld EUR UE/EU  innych panstw uzytkéw rolnych cie UE, %
Member state Total exports, other countries  Exports,EUR/hectare Share in the EU

billion EUR of agricultural land exports, %

UE-25, 262,7 198,9 63,8 1598 100,0
w tym:

Austria 6,4 49 1,5 1 895 2.4
Belgia 23,1 20,0 3,1 16 595 8,8
Czechy 2,7 23 0,4 732 1,0
Dania 10,4 6,7 3,7 3921 4,0
Estonia 0,3 0,3 0,0 452 0,1
Finlandia 1,2 0,6 0,6 551 0,5
Francja 40,7 28,9 11,8 1373 15,5
Grecja 2,9 1,8 1,1 750 1,1
Hiszpania 20,3 16,6 3,7 805 7,7
Holandia 48,8 40,0 8,8 25324 18,6
Irlandia 12,1 8,0 4,1 2799 4,6
Litwa 1,1 0,8 0,3 424 0,4
Lotwa 0,4 0,3 0,1 246 0,2
Niemcy 37,2 30,0 72 2184 14,2
Polska 6,8 5,0 1,8 419 2,6
Portugalia 2,2 1,6 0,6 577 0,8
Stowacja 1,1 1,0 0,1 595 0,4
Szwecja 3,0 1,7 1,3 943 1,1
Wegry 3.4 23 1,1 582 1,3
W. Brytania 15,6 9,9 5,7 917 6,0
Wiochy 20,4 14,1 6,3 1348 7,7

Zrodto: [Rowinski 2007].

Jednakze na rynku unijnym umig¢dzynarodowienie czynne polskiego sektora rolno-
spozywczego nie jest znaczace. Eksport zywnos$ci z Polski stanowi tylko 2,7% catkowitej
sprzedazy zagranicznej omawianej grupy produktéw w krajach UE. Podobnie jest w eks-
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porcie poza kraje cztonkowskie. Zaréwno S$rednia unijna, jak i wyniki polskiego eksportu
swiadczg o silnej koncentracji na handlu w obrgbie jednolitego rynku (tab.5).

Moéwiac o ekspansji eksportu polskich produktow rolno-spozywezych w warunkach
integracji z UE, nalezy wzia¢ pod uwage fakt, ze Polska startowala z bardzo niskiego po-
ziomu. Wartos$¢ eksportu w przeliczeniu na 1 ha uzytkéow rolnych sytuuje Polske¢ na przed-
ostatnim miejscu w UE. Wskaznik ten jest ponad trzykrotnie nizszy od przecigtnego w
Unii. Oczywiscie, tak wysoka $rednia europejska wynika m.in. z zaliczenia do eksportu
réwniez reeksportu z Niemiec, Belgii i Holandii. Przez porty tych krajow przechodzi duza
czg¢$¢ migdzynarodowego importu produktdw rolno-spozywczych UE. Rownocze$nie sa
panstwa, ktore nie bgdac znaczacymi posrednikami w migdzynarodowym handlu rolnym,
majq relatywnie znacznie wyzszgq warto$¢ eksportu rolno-spozywczego niz Polska, np.
Austria (eksport na poziomie Polski), czy Irlandia (eksport prawie dwukrotnie wyzszy).
Mozna zatem sadzi¢, ze eksport polskich artykutow rolno-spozywczych jest znacznie niz-
szy od mozliwego.

Podsumowanie i wnioski

1. Przystapienie Polski do UE byto gtéwna przyczyna wzrostu umigdzynarodowienia
polskiej gospodarki. Jednym z najwazniejszych jej przejawoéw byt dynamiczny
wzrost eksportu produktow rolno-spozywczych. Stat si¢ on waznym czynnikiem
rozwoju gospodarki zywnosciowe;.

2. Prawie dwukrotny wzrost eksportu sektora rolno-spozywczego w latach 2004-
2007 i dominujacy udziat eksportu do krajéw UE w eksporcie z Polski ogdtem
$wiadcza o tym, ze polska gospodarka zywnosciowa z powodzeniem konkuruje na
jednolitym rynku europejskim, a po integracji z UE rozwija si¢ migdzy innymi
dzigki nicograniczonemu dostgpowi do rynkow innych panstw cztonkowskich.

3. O sukcesie eksportowym sektora rolno-spozywczego zadecydowat wzrost wywo-
zu na rynki panstw cztonkowskich UE. Obecnie okoto 80% polskiego eksportu
sektora rolno-spozywczego trafia do pozostalych panstw UE. Wzrost eksportu na
inne rynki, tzn. do Wspolnoty Niepodleglych Panstw, krajow rozwijajacych sig i
innych krajow kapitalistycznych, byt umiarkowany

4. Dane z lat 2004-2007 pokazuja, ze sektor rolno-spozywczy ma duze znaczenie w
strukturze handlu zagranicznego Polski. W analizowanym okresie utrzymywat on
silng pozycj¢ i w 2007 roku dawat 9,9% ogdlnego eksportu (wzrost o 1,2 pp. w
poréwnaniu do 2004 roku) i 6,7% ogblnego importu (wzrost o 0,5 pp. w stosunku
do roku 2004).

5. Znaczenie poszczegblnych branz w procesie internacjonalizacji sektora zywno-
sciowego w Polsce jest dos¢ zroznicowane. Na rynki zagraniczne najwigcej sprze-
daja producenci gtéwnych branz polskiego sektora rolno-spozywczego, tzn. mig-
snej, mleczarskiej oraz przetworéw owocowych i owocdéw. Ich udziat w 2007 roku
w eksporcie calego sektora wyniost odpowiednio 17%, 11,7% 1 11,6%.

6. W strukturze importu produktow rolno-spozywczych do Polski istotne znaczenie
maja te, ktore nie wystepuja w naszej strefie klimatycznej. Wydatki na import wy-
niosty w 2007 roku 7,97 mld euro. Najwickszy udzial w imporcie miata branza
owocow 1 ich przetwordw, roslin oleistych i ich przetwordw, rybna oraz migsna.
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7. W pordéwnaniu z gtownymi eksporterami zywnos$ci na $wiecie pozycja Polski jest
dos¢ niska. Udziat w $wiatowym eksporcie artykutdw rolno-spozywczych wyniost
w 2006 roku 1,2%. Na rynku unijnym umig¢dzynarodowienie czynne polskiego
sektora rolno-spozywczego rowniez nie jest znaczace. Eksport zywnosci z Polski
stanowi tylko 2,7% catkowitej sprzedazy zagranicznej produktow rolno-
spozywczych w krajach UE.

Na rynku UE koncentruje si¢ wigkszo$¢ obrotow polskiego handlu artykutami rolno-
spozywczymi. Dlatego tez sytuacja na tym rynku ma decydujacy wptyw na polska wymia-
n¢ handlowa. Wolny handel w ramach wspdlnoty jest istotnym czynnikiem determinuja-
cym rozwoj polskiego handlu zagranicznego produktami rolno-spozywczymi.

Polska zywnos¢ cieszy si¢ duzym zainteresowaniem na rynkach UE. Duza konkuren-
cja na krajowym rynku i stabilny popyt wewngtrzny (przy otwarciu rynkéw UE) znacznie
zwigkszyly proeksportowa orientacj¢ producentdow wigkszosci branz sektora rolno-
spozywczego. Polscy handlowcy wykorzystuja trwate powiazania, jakie wypracowali z
rynkami innych krajow UE. W kolejnych latach po integracji przewagi cenowe stopniowo
maleja, dlatego tez mozliwosci eksportowe w coraz wigkszym stopniu zaleza od sytuacji na
poszczegdlnych rynkach oraz od kursu wymiany zlotego na euro. Proces poszukiwania
nowych rynkéw zbytu na obszarze UE stracit na dynamice, o czym $wiadcza nieznaczne
zmiany w strukturze geograficznej eksportu.

Gospodarka swiatowa znajduje si¢ obecnie pod wplywem glebokiego kryzysu finan-
sowego. Skutki tego kryzysu zaczynaja odczuwacé takze polscy producenci zywnosci. Spo-
wolnienie rozwoju gospodarczego prowadzi do ograniczenia wzrostu krajowego popytu na
zywno$¢, a recesja w krajach bedacych najwigkszymi importerami polskiej zywnosci
(Niemcy, Wielka Brytania, Rosja) powoduje spadek popytu na dostawy z Polski, czego
konsekwencja bedzie spowolnienie tempa rozwoju eksportu produktow rolno-
spozywczych. Udzial krajow zagrozonych recesja w polskim eksporcie produktow rolno-
spozywczych jest wysoki i wynosi prawie 70% [Urban 2009], ale ostabienie waluty krajo-
wej wzgledem euro poprawia optacalnos¢ eksportu. Moze to oznaczaé, ze recesja innych
krajow europejskich nie wywota spadku polskiego eksportu i zmniejszenia dodatniego
salda obrotow, lecz jedynie zmniejszy tempo tych zmian.
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Konwergencja czy dywergencja mechanizméw wsparcia sektora
rolnego?

Convergence or divergence of the agriculture support regime?

Abstract. In the last few decades there has been much debate on the convergence theory of the
general and the particular aspects of this process. It has, however, resulted in a lot of controversy,
debate and confusion as to how one should measure and interpret the convergence. We show that
misspecification sources need to be carefully taken into account. We have tested the hypothesis about
convergence of the agricultural support policy both in the regional and global approach. We have
analyzed two approaches to the convergence process, the so called B-convergence and c-convergence
in the agricultural support policy. We measure the effects of a policy with the size of retransfer of
economic surplus according to the OECD methodology. Research included years 1986-2006 and
concerned a group of states, belonging to the OECD, with diverse levels of economic development.
The research showed a limited character of the investigated phenomenon. In spite of the premises
being an evidence of the effect of processes of liberalization and globalization of the world economy
and the agreements in the area of agriculture reached within the framework of the WTO we did not
confirm the hypothesis about an absolute convergence of the size of retransfers. We can observe only
a regional conditional convergence which means the existence of several separable points of
convergence. This shows that in the process of globalization of the farming sector still the key role
play national policies of the states dominating in the world market.

Key words: agricultural policy, convergence theory, globalization.

Synopsis. Prowadzona od kilku dekad dyskusja wokot przeksztalcen w polityce wsparcia sektora
rolnego, zardbwno w ujgciu regionalnym jak i globalnym, koncentruje si¢ takze na problemie
konwergencji wielkosci wsparcia. W artykule analizujemy rozne podejscia do procesow
konwergencji, w tym takze ujgcie P-konwergencji i o-konwergencji, oraz polityki wsparcia,
wyznaczonej wielko$cia retransferow zgodnie z metodologia OECD, w odniesieniu do jednego
aktywnego zawodowo w rolnictwie. Badania obejmowaty lata 1986-2006 i dotyczyly grupy panstw o
zréznicowanym poziomie rozwoju gospodarczego. Mimo wystgpujacych przestanek bedacych
efektem procesow liberalizacji i globalizacji gospodarki $wiatowej, w tym porozumien w obszarze
rolnictwa osiagnigtych w ramach WTO, nie uzyskano potwierdzenia hipotezy o absolutnej
konwergencji wielkosci retransferow. Mozna natomiast mowi¢ o ograniczonym charakterze
wystgpowania analizowanego zjawiska. Wskazuje to na fakt, iz w procesie globalizacji sektora
rolnego nadal kluczowe znaczenie odgrywaja polityki krajowe panstw dominujacych na rynku
Swiatowym.

Stowa kluczowe: polityka rolna, teoria konwergencji, globalizacja.
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Wprowadzenie

Proces liberalizacji gospodarki $wiatowej ponownie otworzyt dyskusj¢ dotyczaca
konwergencji systemow gospodarczych, majaca na celu potwierdzenie stusznosci takiego
podejscia. Wzrost znaczenia porozumien regionalnych i multilateralnych prowadzi do
wniosku o konwergencji polityk wsparcia sektora rolnego. Postep jaki nastapil w
negocjacjach w ramach GATT, a nastgpnie WTO, potencjalnie potwierdza tak stawiana
tezg. Mozliwos$ci swobodnego przeptywu kapitatu i wzrost mobilnosci w realokacji innych
czynnikow sprawiaja, iz zwigkszaja si¢ oczekiwania co do wystapienia zjawiska
konwergencji w polityce wsparcia sektora rolnego. Procesy globalizacji i liberalizacji
Swiatowego systemu gospodarczego kaza przypuszczaé, iz zachodzace przeksztalcenia
beda sprzyjaty konwergencji wielkosci i struktury wsparcia, ksztattujac zblizone warunki
funkcjonowania dla gospodarstw rolnych z roéznych panstw. Przeprowadzone badania
wskazuja na rozbiezne wnioski. Poprzez zastosowanie analizy poréwnawczej wybranej
grupy panstw pragniemy wykaza¢, iz istniejace dysproporcje w stopniu rozwoju i
uzyskiwanych efektach ekonomicznych nie ulegly wyraznemu zblizeniu pomigdzy
najbardziej rozwinigtymi krajami a panstwami zaliczonymi do grupy rozwijajacych sig.
Istnieja zatem wyrazne bariery ograniczajace mozliwosci adaptacyjne w zaleznosci od
uzyskanego stopnia rozwoju, tak ze nie mamy do czynienia z efektami procesu
konwergencji w ujgciu globalnym. Mozna natomiast mowi¢ o ograniczonej skali tego
zjawiska, a zatem jego regionalizacji. Kluczowym elementem wydaja si¢ by¢ instrumenty
zwiazane z prowadzona polityka panstwa na poziomie catej gospodarki, a takze te, ktore sa
ukierunkowane bezposrednio na sektor rolny. Nalezy takze zwroci¢ uwage na wzrost
znacznie trudniejszych do kwantyfikacji czynnikow o charakterze jakosciowym,
zwiazanych m.in. z postgpem technicznym, biologicznym, przeksztatceniami w
infrastrukturze oraz w innych elementach otoczenia zewngtrznego ksztaltujacymi warunki
rozwoju w samym rolnictwie. Celem przeprowadzonych badan jest wskazanie, czy mamy
do czynienia z konwergencja wielko$ci wsparcia w polityce rolnej w wybranych krajach.

Koncepcje konwergencji; ujecie teoretyczne

Klasyczne ujgcie probleméw wzrostu i rozwoju gospodarczego uksztaltowato
zatozenia zwiazane z koncepcja konwergencji systemOéw gospodarczych. Hipoteza
wysunigta przez A. Gerschenkrona, przedstawiona jako efekt doganiania
wysokorozwinigtych przez kraje stabo rozwinigte, zostata w latach osiemdziesiatych
zawgzona do z pojgcia zbieznosci systemow pod wzglegdem zmian w poziomie wzrostu
gospodarczego [Gerschenkron 1962]. Rozwazania bazujace na modelu wzrostu Solowa i
jego pdzniejszych interpretacji, w tym na formutach wzrostu endogenicznego, wskazuja, iz
poszczegodlne gospodarki w warunkach znoszenia wzajemnych barier migdzy nimi beda
wykazywaly naturalng sktonno$¢ do zmniejszania dysproporcji w poziomie dochodu per
capita i efektywnosci czynnikow produkcji. Zatozenie to stato si¢ jednym z kluczowych
argumentow przemawiajacych za liberalizacja gospodarki $wiatowej, jako czynnika
pozwalajacego przetamac bariery rozwojowe w wielu krajach stabo rozwinigtych.
Podejscie takie wskazuje, iz istnieja wewngtrzne czynniki rynkowe prowadzace do
samoczynnego wyréwnywania poziomow rozwoju. Prowadzone w ostatnich latach badania
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w roznych przekrojach czasowych i przestrzennych nie przyniosly jednak jednoznacznych
rezultatow.

Podnoszac problem konwergencji trzeba zwrdci¢ uwage na metodologiczne trudnos$ci
jej pomiaru, prowadzace do zastosowania réznych klasyfikacji i uje¢ tego zjawiska.
Mozemy wyrdzni¢ dwa podejscia do analizy procesu konwergencji, wprowadzajace pojecie
B-konwergencji i o-konwergencji. B-konwergencja odnosi si¢ do analizy retrospektywne;j
dhugich szeregéw czasowych, dotyczacych tempa zmian czynnika, ktorego zbiezno$¢ jest
oceniana (takie ujgcie mozna odnotowa¢ w licznych pracach [Baumol 1986; Barro 1991;
Barro 1 Sali-i-Martin 1992; Durlauf, Kourtellos 1 Minkin 2001; Abreu, De Groot i Florax
2005; Battisti i Di Vaio 2008]. W sytuacji, gdy nastgpuje szybszy rozwoj krajow stabo
rozwinigtych w stosunku do wysokorozwinigtych powodujacy zmniejszenie istniejacych
roéznic, wnioskujemy o wystgpowaniu procesu konwergencji. Krytyka takiego podejscia
zawarta w licznych pracach [Friedman 1992; Quah 1993; Carlino i Mills 1993;
Kalaitzidakis, Mamuneas 1 Stengos 2000] wprowadzita pojecie konwergencji
stochastycznej (o-konwergencji). Zarzuty dotycza m.in. istniejacych dysproporcji
bazowych, braku rozréznienia wplywu biezacych szokéw podazowych i popytowych w
stosunku do dochodu przecigtnego na tempo wzrostu oraz dochodzenia do biezacej
rownowagi. Sprawia to, iz mimo wystgpowania szybszego tempa wsrdd krajow stabo
rozwini¢tych w stosunku do wysokorozwinigtych, nie musi to prowadzi¢ do zbieznosci.
Stochastyczna zbiezno$¢ sugeruje, ze szoki dla dochodu danego kraju wzglgdem dochodu
przecigtnego w grupie badanych krajow beda tymczasowe. Analiza stochastycznej
zbiezno$ci sprowadza si¢ do analizy wariancji, wg ktdrej nastgpuje zmniejszenie
rozbiezno$ci. Dodatkowo zaczg¢to uwzglednia¢ takze problem nieciaglosci rozwoju
wynikajacy z roli innowacji i zmian w kapitale ludzkim, wprowadzajac koncepcjg ,,skoku
gospodarczego” [Fiaschi i Lavezzi 2003, Sugimoto 2006]. Przy takim podej$ciu mozna
twierdzi¢, iz wystgpowanie P-konwergencji jest warunkiem niezbednym, ale nie
ostatecznym [Barro i Sala-i-Martin 2004]. Réwnolegle uwzglednienie B-konwergencji i -
konwergencji pozwala wnioskowac¢ o istnieniu tego zjawiska.

Zjawisko konwergencji nie jest jednorodne, dlatego winno by¢ rozwazane
przynajmniej na trzech poziomach, przy uwzglednieniu istniejacych ograniczen w zakresie
jego wystepowania. Przyczyny takiego podejscia, w odniesieniu do rolnictwa, wynikaja ze
specyfiki tego sektora [Wos$ 1 Zegar 2002; Czyzewski i Matuszczak-Henisz 2004] oraz
stosowania zréznicowanych rozwiazan w polityce jego wsparcia w poszczegdlnych krajach
a nawet regionach [Kulyk 2007]. Czynniki te wskazuja na mozliwo$¢ wystepowania
istotnych barier hamujacych proces konwergencji. Prowadzone badania czgsciowo
potwierdzaja te wnioski, wskazujac na utrzymywanie si¢ trwatych réznic produktywnosci
produkcji rolnej wynikajacych z przewag lokalizacyjnych, struktury obszarowej i
produktowej gospodarstw rolnych, a takze wielkos$ci i alokacji kapitalu [Dobson i
Ramlogan 2002]. W takiej sytuacji realokacja nie musi wystgpowa¢ w ujeciu globalnym,
ale moze przyjmowa¢ wymiar krajowy, przez przeptywy do innych sektorow gospodarki,
lub w ujeciu regionalnym, w ramach ksztattujacych si¢ ugrupowan integracyjnych. Ponadto
mamy do czynienia ze zréznicowanym poziomem zaawansowania przeksztatcen
strukturalnych w sektorze rolnym, wynikajacym takze z prowadzonej dotychczas polityki
wsparcia. Wplywa to w istotny sposob na stosowane rozwiazania i tym samym na proces
konwergencji.

Przy uwzglednieniu wskazanych ograniczen w analizie procesu konwergencji
niezbedne staje si¢ wprowadzenie stopni konwergencji. Zgodnie z podejsciem
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zaproponowanym przez Galora mozemy wyrdzni¢ nastgpujace stopnie konwergencji [Galor
1996]: bezwarunkowa zbieznos¢ albo zbiezno$¢ bezwzgledna, warunkowg oraz ,.klubowg”
(w ramach ugrupowan integracyjnych). Pierwsza z nich oznacza, iz dane zjawisko dazy do
jednorodnego punktu wspdlnego przez dostosowania zjawisk ekonomicznych, w tym
przypadku zblizonego poziomu retransferow dochodéw na jednego zatrudnionego w
dlugim okresie. Rownocze$nie warunki poczatkowe zwiazane z wielkos$cia wsparcia i
zaawansowaniem przeksztalcen strukturalnych nie maja istotnego znaczenia dla efektu
docelowego. Jest to podejscie zakladajace idealna konwergencje systemu globalnego.
Ujecie drugie wskazuje, iz nie mamy do czynienia z jednym punktem zbieznos$ci, lecz z
kilkoma punktami docelowej roéwnowagi. Caly proces ma woOwczas wymiar
wieloptaszczyznowy 1 wskazuje na wystgpowanie znacznych roznic strukturalnych
pomigdzy uczestnikami rynku globalnego. Ostanie podejScie oznacza wyrazna
regionalizacj¢ procesu konwergencji, ktora wynika nie tylko ze zr6znicowania czynnikow
strukturalnych, w  tym istniejacych trwatych przewag lokalizacyjnych czy
agroprzyrodniczych, ale takze z istotnego znaczenia warunkoéw bazowych w zakresie
stosowanej polityki wsparcia. Tym samy zjawisko ma bardzo ograniczony charakter, a sity
rynkowe nie sa w stanie przelamac istniejacych dysproporcji pomigdzy krajami. Oznacza
to, iz proces integracji moze by¢ znaczaco eliminowany zardwno przez zjawiska
strukturalne jak i stosowana polityka rolna, ksztattujaca trwate bariery rozwoju. Trzeba
zauwazy¢, iz analizy zbiezno$ci w poziomie rozwoju gospodarczego w grupach
ekonomicznie i geograficznie podobnych krajow potwierdzaja, ze zbiezno$¢ zdarza si¢ w
przypadku silnej heterogenicznosci krajow, a w pozostatych sytuacjach wyniki maja
niejednoznaczny charakter. Badania czgsto sa zatem prowadzone dla heterogenicznych
krajow 1 wowczas potwierdzaja wystgpowanie zjawiska konwergencji [Canova 2004;
Dardanoni i Lambert 2002; Le Gallo i Ertur 2003].

Problem konwergencji mozna dodatkowo zawezi¢, odnoszac go do przeksztalcen
zachodzacych w polityce gospodarczej, a w tym ujeciu zwiagzanych z polityka wsparcia
sektora rolnego. Wystepujace zréoznicowania w warunkach rozpoczgcia liberalizacji rynkow
rolnych i przeksztalcen zachodzacych w polityce rolnej pozwalaja postawi¢ pytanie, czy
mamy do czynienia ze zbieznoscia w zakresie wielkosci retransferu nadwyzki
ckonomicznej za posrednictwem mechanizméw wsparcia w przeliczeniu na jednego
zatrudnionego w rolnictwie. Odnoszac proces konwergencji do polityki wsparcia nalezy
wprowadzi¢ stosowne dostosowanie przeksztalcenia jej analizy. Busch 1 Jorgens
wyrézniaja trzy formy konwergencji polityki gospodarczej [Busch i Jorgens 2005]:
harmonizacj¢ dokonywana przez multilateralne i bilateralne porozumienia, transfer polityki
oraz dyfuzj¢ polityki. Mozna tez inaczej podej$¢ do problemu wykazujac, iz wyst¢powanie
podobnych probleméw globalnych prowadzi do stosowania zblizonych rozwiazan w
odniesieniu do polityki wsparcia sektora rolnego.

Charakteryzujac proces zbiezno$ci lub jej braku pomigdzy politykami rolnymi
poszczegolnych panstw, analizowanymi przez pryzmat retransferow budzetowych, nalezy
wskazaé na przestanki sktaniajace do postawienia tezy o konwergencji polityki wsparcia.
Przeksztalcenia na rynku $wiatowym zwiazane z procesem globalizacji pozwalaja
przypuszczaé, iz mamy do czynienia wilasnie z takim zjawiskiem. Jednym z istotnych
czynnikoéw jest rola krajowych instytucji panstwowych w regulacji globalnej ekonomii
politycznej. Dominacja liberalnego podejscia w doktrynach gospodarczych sprawita, iz
przynajmniej w czesci panstw nastapito zmniejszenie barier chronigcych rynki wewngtrzne,
réwnoczesnie odnotowano wzrost znaczenia regulacji i instytucji mig¢dzynarodowych.
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Pozwolito to zawrze¢ liczne porozumienia multilateralne zmieniajace ksztalt i strukture
krajowych polityk rolnych. Roéwnoczesnie ujawnily si¢ jednak wyrazne sprzecznoS$ci
pomigdzy gltdéwnymi graczami na rynku $wiatowym. Mozna zatem zalozy¢, iz kiedy
wielkie potegi beda dziataé zgodnie, wowczas harmonizacja polityk rolnych bedzie
efektywna, co powinno prowadzi¢ do konwergencji retransferow. Jezeli jednak nie uda si¢
uzyska¢ wspolnego stanowiska, nalezy oczekiwa¢, iz bgdziemy mieli do czynienia ze
wzgledna lub klubowa konwergencje, wynikajaca ze wzajemnego konkurowania pomigdzy
glownymi aktorami $wiatowej sceny. Czg$¢ opracowan wskazuje na rosnaca rolg instytucji
ponadnarodowych, ktéore w dalszej perspektywie beda mialy kluczowe znaczenie (m.in.:
Simmons [2001] i Mattli [2001]). Rownoczesnie jednak inne opracowania oceniaja, iz
kluczowymi podmiotami na globalnym rynku nadal pozostaja rzady krajowe [Drezner
2001]. Zmianie podlega jednak rola poszczegdlnych panstw i mechanizmy oddziatywania,
a polityka staje si¢ coraz bardziej ukryta i niepewna co do ostatecznych skutkow.

Czynnikami sktaniajacymi do zatozenia, iz mamy do czynienia z procesem
konwergencji sa takze przeksztalcenia zachodzace w otoczeniu makroekonomicznym,
instytucjonalnym i na poszczegdlnych rynkach rolnych w ujgciu globalnym. Zwigkszenie
stopnia wspotzaleznosci pomigdzy poszczegdlnymi rynkami, ale takze dziataniami w
ramach polityki wsparcia. Powoduje to konieczno$¢ uwzglednienia reakcji innych panstw
(rowniez poprzez migdzynarodowe instytucje) oraz efektow zwrotnych podjetych dziatan
na rynku $wiatowym. Obserwowane jest takze zwigkszenie stopnia wrazliwo$ci, ze
wzgledu na wskazywang kompresje miejsca i czasu. W tych warunkach, oraz w sytuacji
potrzeby poprawy konkurencyjnosci lokalizacyjnej migdzynarodowych korporacji,
powaznych trudno$ci nastrgcza realizacja funkcji redystrybucyjnej i zatozen panstwa
dobrobytu. Wynika to takze z wielostopniowych powiazan pomigdzy krajami [Liberska
2002]. W konsekwencji obserwowana jest zmiana sposobu oddzialywania panstwa w
sektorze rolnym. Proces ten ujawnia si¢ najcze$ciej na trzech plaszczyznach: krajowej,
regionalnej’ i globalnej (np. w ramach struktur WTO). Nie oznacza to braku realizacji
krajowych priorytetéw, jednak przez ustalanie wspolnych celow i instrumentow na
poziomie regionalnym i globalnym zachodzi konieczno$¢ ich uwzglednienia. Waznym
czynnikiem jest takze integracja rynkow rolnych, powodujaca pojawianie si¢ podobnych
probleméw, zwiazanych z wystgpowaniem zjawisk o charakterze globalnym, szybko
przenoszacych sig¢ pomigdzy rynkami krajowymi. Zwigkszenie niestabilnosci czynnikow
zewngtrznych zwiazanych z wystgpowaniem globalnych zagrozen, takich jak pojawianie
si¢ nowych chorob (BSE, ptasia i §winska grypa, choréb powodowanych przez pateczke
okreznicy i dioksyny) i szybkie przenoszenie si¢ ich pomigdzy poszczegdlnymi regionami
zagrozenia, nierownowag globalnych oraz skali zjawisk kryzysowych zwigkszajq potrzeby
w zakresie retransferu $rodkéw celem przeciwdziatania wystapieniu wymienionych
zagrozen badz tagodzenia ich skutkow.

Ponadto nalezy wskaza¢ na procesy zmian w strukturach spozycia zywnosci. Prowadzi
to do zblizenia wzorcow konsumpcyjnych w zakresie produktow rolnych w
poszczegodlnych panstwach [Jensen i Manrique 1998; Viswanathan 2001]. Zbiezno$¢ ta nie

* Wiaze si¢ to z uczestnictwem w ugrupowaniach integracyjnych. Zakres uczestnictwa i stopief integracji
wplywaja na podejmowane dziatania. Znaczny stopien integracji polityk rolnych wystepuje m.in. w Unii
Europejskiej (WPR), jednak nawet wowczas polityka krajowa jest realizowana albo posrednio poprzez
ksztattowanie przeksztalcen WPR zgodnych z oczekiwaniami poszczegdlnych spotecznoscei, albo bezposrednio w
ramach dopuszczonego zakresu oddziatywania.
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musi mie¢ charakteru geograficznego ani takze by¢ wynikiem zmian w poziomie rozwoju
gospodarczego. Przeksztalcenia w konsumpcji zywnos$ci wskazuja na konieczno$é
harmonizacji polityki rolnej w poszczegoélnych panstwach i koniecznos$¢ przeksztatcen w
jej strukturze.

Przedstawione przestanki sktaniaja do przyjgciem hipotezy o konwergencji polityki
wsparcia sektora rolnego. Analizie poddano 27 panstw, dla ktorych mozliwe byto
uzyskanie danych zagregowanych o poziomie wsparcia. Okres badawczy obejmowat lata
1986-2006. Dla czgsci z tych panstw byt on krotszy, ze wzgledu na dostgpnos$¢ danych.
Jako miernik konwergencji przyjeto wielkos¢ retransferow od konsumentéw i podatnikow
mierzonych wskaznikiem PSE, w przeliczeniu na jednego aktywnego zawodowo w
rolnictwie. Wskaznik PSE charakteryzuje si¢ znaczna pojemnoscia i obejmuje roézne
procesy, w tym przeksztalcenia rynkowe (m.in. relacje cenowe skorygowane o
zréznicowanie kosztow transportu i ubezpieczen w przeplywie towardw pomigdzy
poszczegdlnymi rynkami), wplyw czynnikow regulacyjnych (m.in. efekty polityki celnej),
a takze bezposrednie 1 posrednie retransfery budzetowe. Przy ocenie procesu konwergencji
niezbgdne jest przyjgcie takiego wskaznika, ktory ma charakter zagregowany 1 jest synteza
wielu procesow gospodarczych [Baumol 1986; Galor 1996; Barro i Sala-i-Martin 2004].
Wskazujac na wystgpowanie lub nie procesu konwergencji uwzgledniamy przy takim
ujeciu taczy efekt wielu zjawisk czastkowych, a nie tylko jednego.

Przeksztalcenia w polityce wsparcia sektora rolnego

W badanym okresie nastapily wyrazne zmiany w koncepcji wsparcia sektora rolnego i
w priorytetach tej polityki. Wynikato to z przeksztalcen w sytuacji gospodarczej oraz w
strukturze sektora rolnego, a takze w prowadzonych negocjacjach na arenie
migdzynarodowej. W konsekwencji prowadzona polityka stawala si¢ coraz bardziej
wyrafinowana. Zwrécono takze uwage na fakt, iz sam wzrost gospodarczy nie jest
czynnikiem, ktdry samoczynnie rozwiazuje problemy zwiazane z transformacja tego
obszaru gospodarki, w pewnych warunkach moze nawet poglebiac¢ istniejace dysproporcje
(przyktad panstw przechodzacych transformacj¢ ustrojowa [Czyzewski i Kutyk 2004]).
Szybka redukcja wsparcia w odniesieniu do PKB byta obserwowana w grupach krajow,
ktére charakteryzowaly si¢ wysokim jego poziomem mierzonym wspolczynnikiem PSE
(rysunek 1). Odmienna sytuacje zaobserwowano w grupie charakteryzowanej najnizszym
wspoélczynnikiem, gdzie rola interwencjonizmu wyraznie wzrosta. Wystgpowato to w
warunkach bardzo szybkiego wzrostu gospodarczego w tych panstwach ($redniorocznie
5,0%), a zatem ten przyrost byl jeszcze bardziej wigkszy w porownaniu do pozostatych
grup krajow. Zwigkszenie mozliwosci finansowych wynikajacych z ponadprzecigtnego
wzrostu gospodarczego sprzyjato w obszarach o niskim poziomie wsparcia zwigkszeniu
retransferow budzetowych do rolnictwa. Wysoki poziom wsparcia sktaniat do zmniejszenia
naktadéw na nie, w ujeciu wzglednym, zwlaszcza w sytuacji osiagnigcia szybszego tempa
wzrostu gospodarczego (grupa II, rysunek 1).
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Rys. 1. Zmiany w poziomie wsparcia mierzonego PSE w poszczegdlnych grupach panstw*
Fig. 2. Changes in the support level measured by PSE coefficient in distinguished groups of states

Zrodho: opracowanie wlasne na podstawie prac [Agricultural Policies in OECD... 2007; Agricultural Policies in
Non-OECD... 2007].

Podziatu panstw na grupy dokonano przy uzyciu metody Warda. Linie podziatu
Wyznaczono z pomoca wczesniejszej oceny na podstawie analizy rozktadu Czebyszewa.
Zastosowane zostaly $rednie wielkosci analizowanych wskaznikow z lat 1986-2006. Jako
czynniki bedace podstawa segmentacji przyjgto te, w odniesieniu do ktérych stwierdzono
zalezno$¢ statystyczng i przyjeto hipotezg istotnosci stwierdzonej korelacji (trzy czynniki:
GNI PPP° $ per capita, wspotczynnik GINI’ego, produkcja wewnetrzna/konsumpcja
wewngtrzna). Pozwolito to wyrozni¢ pig¢ grup panstw. Grupa I (USA, Norwegia,
Szwajcaria) wykazywata najwyzszy poziom dochodu narodowego per capita ze zblizonym
do réwnowagi bilansem handlowym towarami rolnymi. Grupa II to UE-15, Australia,
Japonia, Kanada. Grupa III (Nowa Zelandia, Korea Pd., Stowenia, Czechy) to panstwa o
wyzszym poziomie GNI per capita, deficycie w obrocie towarami rolnymi oraz nadwyzka
w bilansie handlowym (wysoki wspdtczynnik zmiennosci deficytu handlowego Korei). IV
grupa obejmowala takie panstwa jak Estonia, Litwa, Lotwa, Meksyk, Stowacja, Rosja,
Polska, Wegry i Stowacja, charakteryzuje si¢ przecigtnym poziomem dochodu per capita,
deficytem w zakresie handlu towarami rolnymi oraz podwyzszonym zréznicowaniem

4 Na wykresie przedstawiono jedynie wielkos$ci wsparcia dla $rednich trzyletnich z poczatku i konca badanego
okresu dla lepszego zobrazowania kierunkow przeksztatcen wskaznika PSE.
* Gross National Income przeliczony zgodnie z parytetem sily nabywczej pieniadza (PPP - Purchasing Power

Parity).
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dochodow. V grupa obejmowata Brazylig, RPA, Turcjg, Bulgarig, Rumunig, Chiny,
Ukraing. Kraje te odznaczaly si¢ najnizszym poziomem GNI per capita, wysokim
zroznicowaniem wewngtrznym dochodow, a takze nadwyzkami w handlu towarami
rolnymi.

Tabela 1. Konwergencja w polityce wsparcia sektora rolnego w badanych krajach w latach 1986-2006°
Table 1. Convergence in the agricultural support policy in observed countries between 1986 and 2006

Wskaznik Wszystkie badane Kraje Kraje rozwijajace
kraje wysokorozwinigte sig
(grupy Ii1I) (grupy 111, IV, V)
L. Srednia dynamika PSE, rok 123,963 120322 128,646
poprzedni = 100
2. Srednia dynamika aktywnych
zawodowo w rolnictwie, rok poprzedni 75,819 72,406 80,208

=100

3. Srednia dynamika PSE na jednego
aktywnego zawodowo w rolnictwie, rok 179,844 175,991 184,799
poprzedni = 100

4. Wspotcezynnik korelacji pomigdzy
$rednia dynamika PSE a poczatkowa

wartoscia tej wielkosci (Srednia z lat 0,036 0,111 0,365
1986-1990)

5. Wariancja $redniej dynamiki PSE na

jednego aktywnego zawodowo w 87,314 84,721 5,461

rolnictwie w latach 1986-1995

6. Wariancja $redniej dynamiki PSE na
jednego aktywnego zawodowo w 111,520 89,379 8,330
rolnictwie w latach 1996-2006

Zrodho: opracowanie whasne na podstawie danych z prac [Agricultural Policies in OECD... 2007; Agricultural
Policies in Non-OECD... 2007].

Wstepna analiza zalezno$ci na podstawie dynamiki wielkosci nakltadéw na jednego
aktywnego zawodowo w rolnictwie wskazuje na wystgpowanie zjawiska konwergencji
(tabela 1). Odnotowano bowiem szybsze tempo wzrostu tej wielko$ci w krajach o nizszym
poziomie rozwoju i nizszych poczatkowo naktadach. Rowniez podobne wnioski wynikaja z
wczesniej przeprowadzonej oceny przeksztatcen wskaznika PSE. W panstwach stabo
rozwinigtych zaobserwowano zwigkszenie retransferow do sektora rolnego, jednak
wynikato to gtownie z faktu, iz bylo one wczesniej w wielu z tych panstw albo bardzo
niskie (np. RPA), albo nawet ujemne. Proces ten byt widoczny takze przy ocenie zmian
wskaznika PSE pomigdzy poszczegdlnymi grupami panstw (rys. 1). Co istotne, zwlaszcza
w krajach wysokorozwinigtych, gltownym elementem byto zwigkszenie przeptywu zasobow
ludzkich do innych segmentéw gospodarki i obnizenie naktadow tego czynnika w sektorze
rolnym.

Analiza wzajemnych zalezno$ci, zarbwno w catej badanej populacji jak rowniez w
dwoch wyrdznionych grupach, nie potwierdzita tych wstepnych wynikéw, wskazujac na

e Wyniki sprawdzone pod wzglgdem wystapienia autokorelacji za pomoca testu Dickeya-Fullera. Wyniki zostaty
uznane za istotne statystycznie dla wskaznika p<0,05.
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brak statystycznie istotnej zaleznosci pomigdzy badanymi wielko$ciami. Wyzsze poziomy
korelacji odnotowano w grupie panstw rozwijajacych si¢ jednak i tam zaleznos¢ ta byla
staba, a po przetestowaniu mozemy odrzuci¢ hipotez¢ o wystgpowaniu zbieznosci w
polityce wsparcia polegajacej na zmniejszeniu istniejacych dysproporcji poczatkowych.
Poréwnanie poziomoéw zmian wariancji wielkosci wsparcia w dwdch podokresach oraz dla
wigkszej liczby podokreséw rowniez nie potwierdza hipotezy o redukcji dysproporcji
pomigdzy analizowanymi krajami. Mozna wyraznie zauwazy¢, iz nastapilo zwigkszenie
zréznicowania w poszczegolnych latach. Najwigksze dysproporcje wystepuja w krajach
wysokorozwinigtych, gdzie réwnocze$nie zakres transferéw jest na ogdt najwigkszy
(pewien wyjatek stanowi Australia, ale trzeba podkresli¢, iz retransfery sa tam inaczej
kierowane, a ponadto kraj ten posiada znaczne przewagi agroprzyrodnicze w produkcji
rolnej). Co interesujace, w krajach o nizszym poziomie rozwoju gospodarczego skala
rozbiezno$ci przez caty badany okres byta nieznaczna, cho¢ réwniez w tej grupie panstw
uleglta wyraznemu zwigkszeniu. Istotne znaczenie maja tu zwlaszcza przeplywy w
odniesieniu do czynnika pracy w sektorze rolnym i zmiany w aktywnosci zawodowe;j.

Potwierdza to wnioski jakie wynikaja z wielu opracowan wskazujacych, iz nie mamy
do czynienia z absolutna konwergencja [Martin 1998; Petrakos, Rodriguez-Pose i Rovolis
2005], a jezeli nawet wystepuje, to ma charakter zbieznosci ,.klubowych” (w ramach
ugrupowan integracyjnych), a nie w odniesieniu do wzglednych wielkosci retransferow w
pojedynczych panstwach. Co istotne, mozemy nawet wyr6ézni¢ regionalizmy réwniez w
odniesieniu do ugrupowan integracyjnych, ktéore mimo stosowania zblizonych zasad
ogbélnych w zakresie polityki wsparcia rowniez wykazuja wyrazna sklonnos¢ do
zréznicowanego podejscia do poszczegodlnych panstw. Dobrym przyktadem sa panstwa
Unii Europejskiej, gdzie funkcjonowanie wspolnej polityki rolnej wystgpuje w warunkach
niejednakowego traktowania jej poszczegolnych czionkow [Kutyk 2008] w zakresie
wielko$ci retransferow. Podobne wnioski mozemy znalez¢ w ujeciu ogdlnym, odnoszacym
si¢ do zmian w wielkosci dochodu narodowego per capita w 144 regionach Unii [Canova
2004].

Podsumowanie

Przeprowadzona analiza mechanizméw wsparcia sektora rolnego wykazata, iz proces
konwergencji ma do$¢ ograniczony charakter. Nalezy wyraznie odrzuci¢ zalozenie o
wystepowaniu konwergencji absolutnej, rozumianej jako zbiezno$¢ wielkoSci wsparcia w
przeliczeniu na jednego aktywnie w rolnictwie. Nalezy ponadto podkresli¢, iz analizowana
grupa panstw nic obejmowala calej populacji Swiatowej i nie obejmowata krajow
najbiedniejszych, co wskazuje (zawgzenie mialo charakter heterogeniczny, bo odrzucono ze
wzgledu na dostgpnosé danych panstwa najbardziej rézniace si¢ kierunkiem i wielkoscia
retransferé6w), iz ten proces jest jeszcze bardziej zréznicowany. Odnotowano natomiast
istnienie kilku punktéw zbieznosci, co wskazuje na wystgpowanie zréznicowania modeli
dostosowan, ktéore mimo znaczacych przeksztalceh w instrumentach wsparcia oraz
porozumien w ramach GATT i WTO nie zostato zniwelowane. Trudno zatem moéwi¢ o
pojawianiu si¢ mechanizmow harmonizacji w polityce wsparcia na podstawie przeptywow
retransferow od podatnikow 1 konsumentdw. Najwigksze zmiany obserwowane sa w
krajach o najnizszym poziomie rozwoju (wsrdd przyjetych do badania), ale mialy one
niewielki wptyw na zachodzace przeksztatcenia na rynku globalnym. Uzyskanie wysokiego
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wzrostu gospodarczego byto czynnikiem nie tylko uruchamiajacym realokacj¢ zasobow i
ich odptyw do bardziej efektywnych zastosowan, ale takze zwigkszenie poziomu
retransferéw do sektora rolnego.

Literatura

Abreu M., De Groot H. L., Florax R. [2005]: Space and growth: a survey of empirical evidence and methods.
Région et Développement 21, ss. 13-44.

Agricultural Policies in Non-OECD Countries. Monitoring and Evaluations [2007]. OECD, Paryz. [Tryb dostgpu:
www.fao.org/database]. [Data odczytu: kwiecien 2009].

Agricultural Policies in OECD Countries. Monitoring and Evaluations [2007]. OECD, Paryz. [Tryb dostgpu:
www.stats.oecd.org/wbes/]. [Data odczytu: kwiecien 2009].

Barro R. J. [1991]: Economic growth in a cross section of countries. Quarterly Journal of Economics 106, ss. 407-
443.

Barro R. J., Sala-i-Martin X. [1992]: Convergence. Journal of Political Economy 100, ss. 223-251.

Battisti M., Di Vaio G. [2008]: A spatially filtered mixture of B-convergence regressions for EU regions, 1980-
2002. Empirical Economics 34, ss. 105-121.

Baumol W. J. [1986]: Productivity growth, convergence, and welfare: what the long-run data show. American
Economic Review 76, ss. 1075-1085.

Busch P. O., Jorgens, H. [2005]: The international sources of policy convergence: explaining the spread of
environmental policy innovations. Journal of European Public Policy 12, ss. 215-233.

Canova F. [2004]: Testing for convergence clubs in income per capita: a predictive density approach.
International Economic Review 45, ss. 49-77.

Carlino G., Mills L. [1993]: Are U.S. regional economies converging? A time series analysis. Journal of Monetary
Economics 32, ss. 335-346.

Czyzewski A., Matuszczak-Henisz A. [2004]: Rolnictwo Unii Europejskiej i Polski. Studium struktur
wytworezych i regulatorow rynkow rolnych. Poznan.

Czyzewski A., Kutyk P. [2004]: Wzrost gospodarczy jako czynnik przeksztalcen w gospodarce zywnosciowej w
Polsce okresu transformacji. Roczniki Naukowe SERiA 3.

Dardanoni V., Lambert P. [2002]: Progressivity Comparisons. Journal of Public Economics 86, ss. 99-122.

Dobson S. Ramlogan C. [2002]: Economic growth and convergence in Latin America. Journal of Development
Studies 38, ss. 83-104.

Drezner D. W. [2005]: Globalization, harmonization, and competition: the different pathways to policy
convergence. Journal of European Public Policy 12, ss. 841-859.

Durlauf S. N., Johnson P. A. [1995]: Multiple regimes and cross-country growth behavior. Journal of Applied
Economy 10, ss. 365-384.

Durlauf S. N., Kourtellos A., Minkin A. [2001]: The local Solow growth model. European Economic Review 45,
ss. 928-940.

Fiaschi D., Lavezzi A. M. [2003]: Distribution Dynamics and Nonlinear Growth. Journal of Economic Growth 8,
ss. 379-401.

Friedman M. [1992]: Do old fallacies ever die? Journal of Economic Literature 30, ss. 2129-2132.

Galor O. [1996]: Convergence? Inferences from theoretical models. The Economic Journal 106, ss. 1056-1069.

Gerschenkron A. [1962]: Economic Backwardness in Historical Perspective. Harvard University Press,
Cambridge.

Jensen H., Manrique J. [1998]: Demand for food commodities by income groups in Indonesia. Applied Economics
30, ss. 491-501.

Kalaitzidakis P., Mamuneas T., Stengos T. [2000]: A Non-linear Sensitivity Analysis of Cross-country
Regressions. Canadian Journal of Economics 33, ss. 604-617.

Kutyk P. [2008]: Dysproporcje w systemie wsparcia rolnictwa panstw UE i ich uwarunkowania. [W:]
Zroéwnowazony rozwoj lokalny, unijne instrumenty wsparcia rolnictwa i obszarow wiejskich w latach 2007-
2013 . A. Mickiewicz i P. Mickiewicz (red.), t. 1, Szczecin.

Le Gallo J., Ertur C. [2003]: Exploratory spatial data analysis of the distribution of regional per capita GDP in
Europe, 1980-1995. Regional Science 82, ss. 175-201.

Liberska B. [2002]: Globalizacja. Mechanizmy i wyzwania. PWE, Warszawa.

Martin P. [1998]: Can regional policies affect growth and geography in Europe? World Economy 21, ss. 757-774.

50



Mattli W. [2001]: The politics and economics of international institutional standards setting: an introduction.
Journal of European Public Policy 8, ss. 328-344.

Petrakos G., Rodriguez-Pose A., Rovolis A. [2005]: Growth, integration, and regional disparities in the European
Union. Environmental Planning 37, ss. 1837-1855.

Quah D. [1993]: Galton’s Fallacy and Tests of the Convergence Hypothesis. Scandinavian Journal of Economics
95, ss. 427-443.

Quah D. T. [1997]: Empirics for growth and distribution: stratification, polarization, and convergence clubs.
Journal of Economic Growth 2, ss. 27-59.

Simmons B. [2001]: The international politics of harmonization. International Organization 55, ss. 589-620.

Sugimoto Y. [2006]: Inequality, Growth and Overtaking. Macroeconomic Dynamics t. 10, nr 5, ss. 625-651.

Viswanathan B. [2001]: Structural breaks in consumption patterns: India 1952—1991. Applied Economics 33, ss.
1187-1200.

Wos A,. Zegar St. [2002]: Rolnictwo spotecznie zrownowazone. IERIGZ, Warszawa.

51



Dominik K. Gajowiak'
Spoldzielczy Bank Rzemiosta i Rolnictwa
Wotomin

Spétdzielczosé bankowa w Polsce na tle wybranych
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Cooperative banking in Poland compared with the selected
cooperative banking groups and systems in the European Union

Synopsis. Celem opracowania jest proba oceny sytuacji ekonomiczno-organizacyjnej polskiej
spotdzielczoéci bankowej na tle wybranych spotdzielczych grup i systemow bankowych,
stowarzyszonych w Europejskim Zwiazku Bankow Spotdzielczych (EACB), ktory jest najwigksza
europejska tego typu organizacja. Analizg przeprowadzono w oparciu o dane opublikowane przez
EACB za lata 2005-2007.

Stowa kluczowe: spotdzielczos$¢ bankowa, modele spotdzielczosci bankowej, sytuacja ekonomiczno-
organizacyjna

Abstract. The aim of the paper is an attempt to assess the economic and organisational situation of
the Polish cooperative banking group against the background of the selected cooperative banking
groups and systems, associated with the European Association of Co-operative Banks (EACB), which
is the largest European organization of the type. The analysis was realized basing on data published by
the EACB for years 2005-2007.

Key words: cooperative banking, models of the cooperative banking, economic and organisational
situation.

Wstep

Banki spétdzielcze z reguty sa matymi bankami uniwersalnymi, ktorym trudno bytoby
samodzielnie stawi¢ czota silnej konkurencji na rynku finansowym i oferowac klientom
wszystkie potrzebne im produkty bankowe. Wynika stad konieczno$é integrowania si¢
lokalnych spotdzielni kredytowych w silniejsze grupy regionalne lub krajowe i tworzenia w
ramach grupy odpowiednich bankéw centralnych oraz specjalistycznych instytucji
finansowych, takich jak towarzystwa ubezpieczeniowe, banki hipoteczne, kasy
oszczednos$ciowo-budowlane i fundusze inwestycyjne, ktore wspieraja dziatalno$¢ bankow
spoldzielczych na szczeblu lokalnym, tworzac z nimi konsorcja kredytowe i dostarczajac
im specjalistycznych produktéw [Gostomski 2006]. W rezultacie powigkszaja si¢ zakresy
dziatalnosci sektora, ktory obejmuje juz swym zasiggiem nie tylko rynek lokalny czy
regionalny, ale takze krajowy i migdzynarodowy, oraz liczba jego klientow [Gniewek
2005].

Banki funkcjonujace w panstwach Unii Europejskiej sa cztonkami Europejskiego
Zwiazku Bankow Spotdzielczych (EACB, European Association of Co-operative Banks).

' Dr inz., e-mail: dkgaj 79@wp.pl
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Jest to jeden z wiodacych zwiazkow w sektorze finansowym [Stefanski 2008]. EACB
zostat utworzony w 1970 r. Reprezentuje interesy 28 spotdzielczych grup bankowych na
poziomie europejskim.

Dane EACB pokazuja, ze banki spéldzielcze odgrywaja wazna rolg w gospodarkach
Unii Europejskiej 1 ich sektorach bankowych. Wywieraja one wplyw na zycie codzienne
niemal 160 milionéw obywateli, ich liczba przekracza 4 tys., posiadaja okoto 60 tys.
placoéwek, zrzeszaja 49 mln cztonkéw oraz zatrudniaja 750 tys. pracownikéw [EACB...
2009].

Struktury i modele spétdzielczosci bankowej w krajach Unii
Europejskiej

Banki spotdzielcze w krajach Europy Zachodniej, wyroste z rolnictwa oraz rzemiosta i
nastawione poczatkowo wylacznie na ich obstuge kredytowa, staja si¢ aktualnie coraz
czgsciej prawdziwymi bankami o charakterze powszechnym oraz uniwersalnym i chociaz
nadal jedna z ich funkcji pozostaje kredytowanie wymienionych sektorow, to jednak oprocz
tego finansuja one coraz czgsciej takze handel, drobny przemyst (mate i S$rednie
przedsigbiorstwa) oraz turystyke i przedsigwzigcia ekologiczne, co zapewnia im szanse
rozwoju i konkurencyjnosci [Orzeszko 1998].

Podstawa tworzenia i funkcjonowania bankow spotdzielczych w wielu krajach
europejskich byly koncepcje dziatania kas kredytowych opracowane przez Fryderyka
Wilhelma Raiffeisena oraz Franza Hermana Schultzego z Delitzsch. Gtownym celem
powolywania do zycia kas bylo przezwycigzenie niedorozwoju i biedy w $rodowiskach
wiejskich oraz umozliwienie kupcom, rzemieslnikom i drobnym producentom z miast
uniezaleznienia si¢ od lichwiarskich pozyczek [Gostomski 2006]. Spétdzielnie systemu
Schulzego w wigkszym stopniu zblizone byly do modelu rynkowego i to odrdznia je od
tradycyjnych spoldzielni modelu Raiffeisena [Golec 2004].

Wilhelm Haas uruchomit mniej doktrynerska gataz spotdzielczosci. W koncu XIX
wieku grupa Haasa wcielata wigkszo$¢ wiejskich spotdzielni kredytowych w Niemczech.
Organizacje Haasa i Raiffeisena rozwijaty proste lokalne struktury [Guinnane 2001].
Wielka zastuga Haasa jest zrozumienie znaczenia integracji organizacyjnej oraz
gospodarczej spotdzielczosci rolniczej w postaci zwiazkéw gospodarczych i1 patronackich
(w tym sensie mowi si¢ o modelu Haasa) [Boczar 1986].

W krajach europejskich stosowane sa rozne rozwiazania organizacyjne, chociaz
najczgsciej polegaja one na zrzeszaniu si¢ bankow spotdzielezych w  zwiazkach
spotdzielezych i centralach finansowych umozliwiajacych silne powiazania kapitalowe
[Gniewek 2003]. Mimo iz trudno o wytyczenie identycznych schematow ewolucyjnych, to
wigkszo$¢ stanéw rozwojowych bankowosci spoldzielczej jest porownywalna. Mozna
w$rod nich wyr6zni¢ [Funkcjonownie... 2008]:

e samodzielne banki spotdzielcze,
zrzeszenia podstawowe (zrzeszenia apeksowe),
grupy bankowe,
zintegrowane grupy bankowe
konglomeraty finansowe.
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Banki w krajach Unii Europejskiej dziataja w ramach dwu- lub trdjszczeblowej
struktury  organizacyjnej [Policha 2004]. Struktura dwuszczeblowa istnieje w
spoldzielczym sektorze bankowym w Polsce, Holandii, Belgii, Danii, Finlandii, Hiszpanii
oraz w austriackiej grupie bankow ludowych i francuskiej grupie Credit Agricole.
Natomiast trdjstopniowa struktura organizacyjna wystepuje w austriackiej grupie bankow
Raiffeisena, we francuskiej grupie Credit Mutuel i we Wloszech [Gostomski 2006]. System
niemiecki stanowi potaczenie obu rozwiazan, a funkcjonujaca tam struktura organizacyjna
bankéw spotdzielczych nazywana jest czgsto struktura mieszana, bowiem w ostatnich
latach ewoluuje ona bardzo silnie w kierunku struktury dwustopniowej i na obecnym etapie
mozna ja zaklasyfikowac do grona tych grup zrzeszeniowych [Alinska 2002]. W praktyce
efektywna moze by¢ zardwno dwuszczeblowa, jak 1 trdjszczeblowa struktura
organizacyjna. Zawsze jednak kluczowe znaczenie dla sily sektora spotdzielczego ma bank
krajowy [Gostomski 1999]. W wigkszosci krajow europejskich uksztattowala si¢ jedna
spoldzielcza grupa bankowa, ale we Francji, Austrii i Wloszech funkcjonuja dwie lub trzy
grupy bankow spotdzielczych [Gostomski 2006].

O charakterze spotdzielczej grupy bankowej w znacznym stopniu decyduje rodzaj i
intensywnos¢ relacji zachodzacych w samym zrzeszeniu, co przeklada si¢ na r6zne modele
organizacyjne identyfikowalne w spotdzielczej praktyce bankowej [Funkcjonowanie...
2008]. Dlatego spotdzielczos¢ bankowa krajow Unii Europejskiej mozna rozpatrywac takze
przez pryzmat wspoétczesnych modeli organizacyjnych, ktore daja si¢ podzieli¢ na:

e federacyjno-sieciowy,

e atomistyczno-konkurencyjny,

e hybrydowy.

Zrzeszenie bankow spoldzielezych moze by¢ zakwalifikowane do modelu
federacyjno-sieciowego, gdy:

e posiada jednolity wizerunek lub narodowa marke, co oznacza, ze banki
spoldzielcze postrzegane sa jako typowe jednostki struktury, ktére mozna porownywac do
jednostek organizacyjnych korporacji,

e struktura wyzszego szczebla zorganizowana jest na zasadzie pomocniczosci i nie
moze prowadzi¢ dziatalno$ci konkurencyjnej w stosunku do bankéw zrzeszonych,

e wystepuja ograniczenia terytorialne Iub licencyjne w $wiadczeniu ustug
finansowych przez jednostki zrzeszenia,

e czlonkami bankéw spotdzielczych sa osoby fizyczne lub prawne, natomiast
cztonkami struktur wyzszego rz¢du sa wytacznie banki spotdzielcze,

e zgodnie z zasada subsydiarnosci i terytorialno$ci banki wyzszego szczebla nie
prowadza dziatalno$ci detalicznej,

e system jest ustrukturyzowany w pionach reprezentacji polityczno-samorzadowe;j
cztonkow, operacyjno-biznesowym oraz monitoringu i kontroli, przy czym nadzor
bankowy traktowany jako podmiot zewngtrzny moze delegowaé czg$¢ swych uprawnien
organom monitotujaco-kontrolnym systemu federacyjno-sieciowego,

e uzupelnieniem systemu jest instytucja gwarantujaca depozyty w bankach.

Model ten powstawal w drodze ewolucji systemow spotdzielczoscei kredytowej typu
Raiffeisena lub niemieckich Volksbankéw i wystgpuje glownie w Europie kontynentalnej:
Austrii, Belgii, Francji, Niemczech oraz Holandii.

W modelu atomistyczno-konkurencyjnym:
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e spoldzielnie kredytowe funkcjonuja gtownie jako niezalezne podmioty
manifestujace swoja indywidualng tozsamos$é,

e zakres ustug banku wyzszego rzedu jest ograniczony,

e funkcje monitorujaco-kontrolne  wykonywane przez organy  systemu
spoldzielczego ograniczone sa do minimum,

e banki nie maja wlasciwie ograniczen konkurencji migdzy soba,

e banki z punktu widzenia pozyskiwania depozytow i udzielania kredytoéw maja
charakter otwarty lub zamknigty.

Do modelu atomistyczno-konkurencyjnego zalicza si¢ systemy spotdzielcze w takich
krajach jak Hiszpania, Wielka Brytania czy Wtochy.

Model hybrydowy to rozwiazanie powstale z eklektycznego potaczenia cech
poprzednich modeli, przy czym zwiazki organizacyjne migdzy cztonkami grupy sa
znacznie luzniejsze, co oznacza przede wszystkim brak relacji hierarchicznych, a podmioty
w grupie nie stanowia proceduralnie i produktowo zintegrowanej sieci. Biorac pod uwagg
wyroznione cechy omowionych modeli, systemy organizacyjne bankow spotdzielczych w
Polsce mozna zaklasyfikowa¢ do modelu hybrydowego, z przewaga cech modelu
federacyjno-sieciowego [Szambelanczyk 2006]. Podjete w opracowaniu rozwazania
dotycza zatem spotdzielczych systemoéw bankowych, sktadajacych si¢ z jednego i wielu
bankow zrzeszajacych, jak tez funkcjonujacych w ramach réznych modeli organizacyjnych.

Spoétdzielczosé bankowa w wybranych krajach Unii Europejskiej

Bankowos$¢ spotdzielcza Unii Europejskiej stanowi istotng forme organizacji rynku
finansowego. Na wyréznienie zashuguje bankowos¢ spotdzielcza w Holandii, Niemczech,
Austrii, we Francji oraz w Finlandii [Siudek 2006]. Wedlug Zioto [2008] sektor
spoldzielczy mozna oceni¢ jako najbardziej rozwinigty we Francji, Niemczech i Wioszech.
Oproécz takich sektorow w Holandii, Niemczech, Austrii, Francji, Finlandii oraz Wtoszech
analizie 1 porownaniu z polska spotdzielczoscia bankowa poddano rowniez spotdzielczy
sektor bankowy wystepujacy w Hiszpanii’.

W tabeli 1 zestawiono podstawowe dane ekonomiczno-organizacyjne wybranych
spoldzielczych systemow bankowych, posiadajacych cztonkostwo Europejskiego Zwiazku
Bankow Spoétdzielczych. Z danych tych wynika, ze do krajow o najwigkszej liczbie bankow
spoldzielczych naleza Niemcy (1232), Austria (628), Polska (584) oraz Wlochy (539).
Natomiast najmniejsza liczb¢ bankow lokalnych na koniec 2007 r. odnotowano we Francji
(77) 1 Hiszpanii (82). We wszystkich analizowanych systemach spétdzielczosci bankowej
(z wyjatkiem wloskiego) zaobserwowano tendencj¢ spadkowa tej liczby. Zarbwno w grupie
wloskiej Banche Popolari jak i FEDERCASSE liczba bankéw spoéldzieleczych w latach
2005-2007 ulegta zwigkszeniu, odpowiednio z 90 do 97, czyli o 7,7% oraz z 439 do 442,
czyli 0 0,7%.

Podobna tendencja, pomimo spadku ogdlnej liczby austriackich bankéw lokalnych,
wystapita w grupie Genossenschaftsverband, a wigc bankoéw dziatajacych w oparciu o

% Spotdzielczy system bankowy Hiszpanii jest bardzo czesto pordwnywany ze spoldzielczo$cia bankowa w Polsce.
Ponadto hiszpanska grupa Union Nacional de Cooperativas de Credito, podobnie jak grupy Raiffeisenbanken,
OKO Bank, Credit Agricole, Rabobank, DZ Bank oraz Banche Popolari, jest cztonkiem Unico.
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model Franza Hermana Schultzego z Delitzsch. Na uwage zastuguje rowniez niezmienna w
analizowanym okresie liczba bankdéw spotdzielczych we francuskich grupie Credit Mutuel.

Najbardziej dynamiczny spadek wystapit w holenderskiej grupie Rabobank, gdzie w
latach 2005-2007 odnotowano zmniejszenie liczby bankow spoétdzielczych wynoszace
niemal 30%. Grupa Rabobank jako jedyny prywatny bank na $§wiecie ma najwyzszy rating
kredytowy — AAA, nadany przez najbardziej znana na $wiecie agencjg ratingowa Standard
& Poor’s [Gostomski 2007]. Umiejgtnie prowadzona, nieco konserwatywna polityka
sprawila, Ze jest on uznawany za najbezpieczniejszy prywatny bank na $wiecie (wedhug
Global Finance) i najbardziej stabilny (wedlug Sustainable Investment Research
International (SiRi) Company) [Rogalski 2009].

W przypadku austriackiej grupy Raiffeisena, finskiego OKO Bank oraz niemieckiego
DZ Bank redukcja liczby bankow lokalnych wyniosta okoto 4%. Jednak proces taczenia si¢
niemieckich bankow spoétdzielczych zachodzi na duzo mniejsza skalg niz zaktada to
strategia. Wedtug strategii tego sektora okreslonej w dokumencie ,,Zespolenie sit — jeden
zwiazek, jedna strategia” przyjetym w 1999 roku, liczba samodzielnych bankow
spotdzielczych w Niemczech w ciagu dziesigciu lat, tzn. do 2008 roku zmniejszy¢ si¢ miala
do 800 [Gostomski 2003]. Konsolidacja finansowa i organizacyjna pozwala stworzy¢ z
lokalnych bankéw spoldzielczych silny i nowoczesny spoldzielczy sektor bankowy
[Gostomski 2000]. W pozostatych analizowanych spotdzielczych grupach bankowych (w
tym takze w Polsce) procesy konsolidacji zachodzity w bardzo niewielkim zakresie.

W wigkszoéci analizowanych grup 1 systemoéw spoétdzielczosci bankowe;j
zaobserwowano zwigkszenie liczby placowek bankéw lokalnych, ale w Finlandii,
Niemczech oraz Holandii zmniejszeniu liczby bankéw spotdzielczych towarzyszyta
redukcja liczby ich placowek terenowych. W analizowanym okresie w finskiej grupie OKO
Bank odnotowano spadek liczby placowek bankowych z 680 do 630, czyli o 7,4%, w
niemieckiej grupie DZ Bank z 14122 do 13625, czyli o 3,5%, a w holenderskiej grupie
Rabobank z 1575 do 1159, czyli o 26,4%. Wynika to ze stopniowego odchodzenia od
koncepcji klasycznych placéwek terenowych na rzecz bankowosci elektronicznej, a w
szczegolnoscei internetowej. Sposobem na obnizenie wysokich naktadow na informatyke w
bankach spotdzielczych i uzyskanie korzysci z tytutu duzej skali dziatania jest centralizacja
przetwarzania danych w bankach zrzeszajacych lub w specjalnie do tego celu utworzonych
spotkach. W najwigkszym stopniu przetwarzanie danych scentralizowatly finskie i
holenderskie banki lokalne. W Niemczech istnicje 8 spoéldzielczych centrow
obliczeniowych nalezacych do regionalnych zwiazkéw bankéw spétdzielczych [Gostomski
2006]. Niemieckie banki lokalne realizuja od dawna formule allfinanz, czyli
funkcjonowanie jako konglomeratu finansowego, a wigc instytucji §wiadczacej tacznie co
najmniej ustugi bankowe i ubezpieczeniowe. W bardziej luznym sformutowaniu allfinanz
to po prostu sprzedaz szerokiej gamy ushug finansowych [Kulawik 2005]. W ten sposob, w
odroznieniu od finskich oraz holenderskich bankow spotdzielczych, osiagaja one wigksze
korzysci z ekonomii zakresu niz ekonomii skali.

Najwigkszy przyrost liczby placowek terenowych bankéw lokalnych w ujgciu
bezwzglednym wystapit we francuskiej grupie Credit Agricole (z 9100 do 11000, czyli o
1900), a w ujeciu procentowym w austriackiej grupie bankow Schultzego (z 611 do 1054,
czyli 0 72,5%). Na wyroznienie zastuguje tez zwigkszenie liczby placowek bankowych we
wtoskiej grupie Banche Popolari (z 7593 do 8988, czyli o 18,4%)
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Tabela 1. Podstawowe dane ekonomiczno-organizacyjne wybranych spotdzielczych grup i systemow bankowych w Unii Europejskiej

Table 1. Basic economic and organizational data on cooperative banking in selected cooperative groups and systems in the European Union.

Udzial
Aktywa Udziat rynkowy w
Spoétdzielcza grupa Banki ogotem, min Depozyty Kredyty rynkowyw  kredytach,
bankowa, kraj Rok lokalne Placowki Cztonkowie Klienci Personel EUR mln EUR  miIn EUR depozytach, % %
2005 574 1611 1655153 3600000 30900 176008 97694 101254 26,94 23,14
izisftfreifenbanke“’ 2006 578 1732 1657186 3600000 31120 205361 114395 118859 27,78 2342
2007 548 1746 1700000 3600000 32000 236264 132046 144 909 27,80 23,80
2005 68 611 650000 700000 6684 33773 22054 17617 6,27 5,78
iﬁg‘gfzen“haﬁsverband° 2006 88 842 673158 1500000 11336 82074 54301 45576 7,10 7,70
2007 80 1054 674000 1500000 13637 94571 62666 52773 8,00 7,50
2005 238 680 1133000 3100000 11974 52845 24200 34800 32,00 30,50
gii;apr‘l’;’g;’la Group, 2006 232 670 1160000 4000000 12139 59500 25800 39600 32,70 31,10
2007 229 630 1202000 4086000 12471 65716 31224 44776 32,30 31,10
2005 41 9100 5700000 21000000 134000 1170000 398000 455000 28,00 28,00
Credit Agricole, Francja | 2006 41 11000 5700000 31000000 157000 1381000 438100 544 600 25,00 20,90
2007 39 11000 6000000 44000000 163126 1540863 485140 643 100 29,00 25,00
2005 18 5020 6700000 14200000 57000 436400 149000 188 200 12,30 16,30
Credit Mutuel, Francja | 2006 18 5065 6900000 14500000 58380 482676 422800 220000 12,40 16,80
2007 18 5149 7100000 14900000 59450 553302 469000 258 600 17,30 12,70
2005 22 2692 2800000 6600000 44509 250404 94800 121000 6,40 8,20
?:;1(3:?28 Populaires, 2006 20 2880 3200000 7000000 34994 204000 92000 109 000 6,20 8,20
2007 20 2938 3300000 7800000 40855 349000 167900 122700 6,70 7,60




o . Aktywa Udziat Udziat
Spoétdzielcza grupa Banki . . Lo . Depozyty Kredyty
bankowa, kraj Rok lokalne Placowki Cztonkowie Klienci Personel ogodtem, min mlh EUR  mln EUR rynkowy w  rynkowy w
’ EUR depozytach, % kredytach, %
) ) 2005 83 4715 1799474 9715710 18335 80 548 67 999 63 838 5,15 5,44
Union Nacional de
Cooperativas de Credito, 2006 83 4822 1912287 9878047 19334 96 206 82 406 77219 5,03 5,24
Hiszpania
P 2007 82 5006 2008074 10346538 20368 108 429 91293 89905 5,00 5,00
2005 248 1575 1551000 9000000 50988 506234 278 095 186459 39,00 23,00
E’j‘)‘l’;’;g;k Nederland, lh006 183 1402 1641000 9000000 56209 556455 215899 324110 39,00 25,50
2007 174 1159 1638000 9000000 54737 570503 249515 355973 41,00 28,00
2005 1290 14122 15724909 30000000 188435 909 179 531860 486158 18,30 11,70
I]?Ii\é}r{n/cl;z BANK, 2006 1255 14100 16000000 30000000 187000 961200 551000 497 700 15,80 11,80
2007 1232 13625 16100000 30000000 186848 994 952 573771 514801 18,30 16,00
) ) 2005 588 3597 2500000 10500000 28283 8786 6551 4631 10,55 8,58
Krajowy Zwiazek
Bankow Spoldzielczych, 2006 584 3790 2500000 10500000 28899 10 993 8396 5801 12,28 8,23
Polska
2007 584 4021 2500000 10500000 30105 13 323 10 740 8 146 8,80 6,50
2005 90 7593 1070000 8050000 72144 365200 254100 243 000 20,50 19,90
Assoc. Nazionale fra le
Banche Popolari, 2006 89 7 808 1065000 8100000 73269 374 600 267100 251300 21,90 20,10
Wrtoch
Y 2007 97 8988 1021500 9150000 80300 409400 220900 319200 24,60 22,50
2005 439 3617 776 224 1463584 26850 126 400 102 700 84 800 8,40 6,60
FEDERCASSE, Wtochy 2006 438 3758 822893 5000000 27835 136 941 111084 94305 8,40 6,60
2007 442 3926 884858 5100000 29 066 150 435 121416 105715 9,10 7,00

Zrodto: [EACB... 2009]



Najwigksze pod wzgledem liczby placowek banki spoéldzielcze funkcjonuja we
Francji. W 2007r. na kazdy bank lokalny zrzeszony w grupie Credit Mutuel przypadato
srednio 286 placowek terenowych, w grupie Credit Agricole 282, a w grupie Banques
Populaires 147. Najmniejsza liczbg placowek posiadanych s$rednio przez jeden bank
spoldzielczy odnotowano w finskiej grupie OKO Bank oraz austriackiej grupie bankéw
Raiffeisena, gdzie na kazdy zrzeszony bank przypadaja przecigtnie 2-3 placowki. W Polsce
liczba ta wynosi okoto 7 i jest zblizona do $redniej w holenderskiej grupie Rabobank.

Systemy spotdzielczosci bankowej Francji oraz Niemiec skupiaja najwigksza liczbg
czlonkow. Zaréwno w systemie francuskim jak i niemieckim taczna liczba cztonkow
bankéw lokalnych przekracza 16 mln. Na kazdy francuski bank spotdzielczy przypada
rowniez najwigksza liczba zrzeszonych cztonkéw. Banki lokalne dziatajace w Polsce
zaliczaja si¢ do najmniejszych pod tym wzgledem. Wedtug danych za rok 2007 na kazdy
polski bank spotdzielczy przypadato 4281 cztonkow wobec blisko 400 tys. w grupie Credit
Mutuel, 165 tys. w grupie Banques Populaires, czy ponad 150 tys. w grupie Credit
Agricole. W poroéwnaniu z Polska mniejsza liczbg cztonkéw w przeliczeniu na bank
lokalny w 2007r. odnotowaly tylko banki z wtoskiej grupy FEDERCASSE (2002) oraz z
austriackiej grupy Raiffeisena (3102).

Niemal wszystkie analizowane spoéldzielcze grupy bankowe wykazywaly rosnaca
liczbe czlonkéw. Wyjatek stanowity wloska grupa Banche Popolari, ktora w latach 2005-
2007 odnotowata systematyczny spadek liczby cztonkéw i holenderska grupa Rabobank, w
ktorej liczba cztonkdéw w roku 2007 ulegta zmniejszeniu w stosunku do stanu z 2006 r., a
takze w systemie polskich bankow lokalnych, gdzie liczba cztonkoéw nie wykazywata
zmian. Mozna tu wigc mowi¢ o kryzysie cztonkostwa. Albowiem, jak stwierdzit Sadurski
[2001], wraz z umacnianiem si¢ gospodarki rynkowej banki spotdzielcze odchodza od
zasad spotdzielczych. Powoli przestaja by¢ przyktadem zrzeszen, ktore maja broni¢ swoich
cztonkéw przed ujemnymi skutkami bezwzglednej rywalizacji rynkowej, a w swoim
dziataniu upodabniaja si¢ do konkurencyjnych bankéw komercyjnych.

Pod wzgledem liczby klientdéw wyr6zniajq si¢ spotdzielcze sektory bankowe z Francji
i z Niemiec [Gajowiak 2008]. Banki lokalne zrzeszone w grupie Credit Agricole
obstugiwaly 44 min klientoéw. Jest to najwicksza liczba klientow we wszystkich
analizowanych spotdzielczych grupach bankowych. Jednak na szczegdlna uwage zastuguje
fakt, iz banki lokalne zrzeszone we francuskiej grupie Credit Agricole odnotowaty
najwigksza dynamike¢ wzrostu tej liczby. Liczba klientow obstugiwanych przez banki
spoldzielcze tej grupy na koniec roku 2007 w relacji do stanu z 2005 r. zwigkszyta si¢
ponad dwukrotnie, za§ w poréwnaniu ze stanem z 2006 o 41,9%.

Z kolei banki lokalne zrzeszone w niemieckim DZ Bank obstuguja 30 min klientéw i
liczba ta utrzymuje si¢ na niezmienionym poziomie. Powyzej 10 min klientéw obshuguja
réwniez banki spotdzielcze funkcjonujace w ramach francuskiej grupy Credit Mutuel oraz
banki spotdzielcze w Polsce, a od 2007 r. takze takie banki w Hiszpanii.

Najniejsza liczbg klientow obstuguja banki lokalne w Austrii. Wedtug danych za rok
2007 taczna liczba klientow bankow, dziatajacych w oparciu o modele Raiffeisena i
Schulzego, odpowiadata liczbie klientow bankoéw, zrzeszonych we wloskim
FEDERCASSE.

Jednakze miary te w duzym stopniu zaleza od liczby ludnosci zamieszkujacej
poszczegodlne kraje, dlatego lepiej je odnies¢ do liczby bankow spotdzielczych lub ich
placowek [Gajowiak 2008]. Liczba klientéw przypadajaca na jeden bank lokalny byta
najwigksza we Francji. Warto tez zauwazy¢, ze do najwigkszych pod tym wzgledem
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zaliczaja si¢ hiszpanskie banki spotdzielcze, gdzie $rednio na jeden bank przypada nieco
powyzej 100 tys. klientow. Jest to jednak niemal 9-krotnie mniej niz w grupie Credit
Agricole, prawie 7-krotnie mniej niz w grupie Credit Mutuel oraz ponad 3-krotnie mniej
niz w grupie Banques Populaires. Srednia liczba klientéw przypadajaca na jeden bank
lokalny w Polsce jest wyzsza tylko od liczb stwierdzonych w austriackiej grupie bankow
Raiffesena i wtoskiej grupie FEDERCASSE. Przyktadowo, polski bank spoldzielczy ma
przecigtnie okoto 63 razy mniej klientow od banku zrzeszonego we francuskiej grupie
Credit Agricole.

Pod wzgledem liczby klientow w przypadajacej na jedna placowke terenowa przoduja
banki lokalne w Holandii i Finlandii, gdzie na koniec roku 2007 liczba ta wyniosta
odpowiednio 7765 oraz 6486. Wsérod analizowanych systemow spoétdzielczosci bankowej
dalsze pozycje przypadty francuskim i polskim bankom spotdzielczym. W odréznieniu od
holenderskich, finskich oraz francuskich bankéw lokalnych, w Polsce w latach 2005-2007
zarysowala si¢ tendencja spadkowa w liczbie klientow przypadajaca na placowke bankowa.

Nie stanowi zaskoczenia fakt, iz najwigkszymi pracodawcami sa francuskie i
niemieckie banki spoldzielcze, przy czym sposrdd wszystkich analizowanych
spoldzielczych grup bankowych w niemieckim DZ Bank odnotowano systematyczny
spadek zatrudnienia (o 0,8% w stosunku do stanu z 2005r. oraz o 0,1% w stosunku do stanu
z roku 2006). Z kolei duzymi wahaniami w latach 2005-2007 charakteryzowato sig
zatrudnienie we francuskiej grupie Banques Populaires, ktore w 2006 r. stanowito 78,6%
stanu z roku 2005, a w 2007 r. 91,8%.

Francja jest rowniez liderem pod wzgledem liczby zatrudnionych w jednym banku
lokalnym. Natomiast liczba pracownikéw przypadajaca na jedna placoéwke banku
spotdzielczego jest najwyzsza w Holandii. Pod tym wzglgdem spétdzielczy sektor bankowy
w Polsce uchodzi za rozdrobniony, poniewaz relacja liczby zatrudnionych do liczby
bankéw jest najnizsza wsrod wszystkich analizowanych grup oraz systemdéw, zas relacja
liczby zatrudnionych do liczby placéwek terenowych tez nalezy do najnizszych. Nizsza
warto$¢ liczbowa tego ostatniego wskaznika odnotowano jedynie w przypadku wiloskiej
grupy FEDERCASSE.

Liczba klientow znalazta przetozenie w sumie bilansowej przecigtnego banku, a tym
samym w kwocie udzielonych kredytéw i zgromadzonych depozytéw. Podobnie jak w
przypadku liczby klientéw, tak i tu przoduja spoldzielcze systemy bankowe Francji oraz
Niemiec. Francj¢ charakteryzuje takze najwyzsza warto$¢ aktywow, kredytow oraz
depozytow przypadajaca na jeden bank lokalny. W 2007 r. majatek wszystkich bankow
spotdzielezych zrzeszonych tylko w grupie Credit Agricole przekroczyt 1,5 bln euro i
stanowit 63,1% aktywow catego spotdzielczego sektora bankowego we Francji. Warto$é
aktywow przypadajaca przecigtnie na bank lokalny wyniosta nieco wigcej niz 39,5 mld
euro.

Najbardziej rozdrobniony pod tym wzgledem jest spoldzielczy sektor bankowy w
Polsce, ktory charakteryzuje si¢ najnizsza wartoscig majatku, kredytow oraz depozytow w
ujeciu bezwzglednym, jak i w przeliczeniu na jeden bank spotdzielczy. Srednia wartosé
aktywoéw w polskim banku lokalnym stanowita zaledwie 0,06% przecigtnej wartosci
majatku banku zrzeszonego w grupie Credit Agricole. Wartosci liczbowe analogicznych
wskaznikow w odniesieniu do dziatalnosci depozytowej oraz kredytowej wyniosty
odpowiednio niespetna 0,15% i 0,08%. Dystans, ktory dzieli polskie banki od bankéw
zachodnich, okreslany jest mianem luki sprawnos$ci, na ktora sktadaja si¢ [Szczepaniak
2000]:
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e luka kapitatowa, polegajaca na braku liczacego si¢ kapitatu w rodzimych rekach
prywatnych,

e luka asymetrii, wyrazajaca dysproporcje pomigdzy popytem na kapitat
dlugoterminowy a jego podaza w krétkich terminach,

e luka posrednictwa, zwiazana bezposrednio z efektem wypychania (sektor
publiczny wypycha przedsigbiorstwa z rynku pozyczkobiorcow),

e luka zabezpieczenia kredytow, wynikajaca ze stabosci prawa zabezpieczen,
niewydolnosci aparatu komorniczego i niesprawnosci bankéw w procesie finansowego
dyscyplinowania dtuznikow,

e luka tempa oraz skali prywatyzacji,

e luka niedorozwoju instytucjonalnego.

Pod wzgledem udziatu w rynku rekordzistami sa Holandia i Finlandia, z blisko 1/3
rynku opanowang przez banki spotdzielcze [Policha 2004]. Spotdzielczos¢ bankowa
odgrywa tez wazna rolg we Francji, Austrii oraz Wloszech, gdzie wiodace grupy bankoéw
spoldzielczych opanowaly blisko czwarta czg$¢ rynku kredytowego i depozytowego.
Wysoka pozycj¢ na krajowych rynkach finansowych zajmuja réwniez grupy DZ Bank oraz
Credit Mutuel, ktorych udziaty rynkowe ksztattuja si¢ na poziomie kilkunastu procent. W
Polsce, podobnie jak w Hiszpanii, udzial sektora bankéw spoéldzielczych w rynku
depozytdéw i kredytow jest mniejszy niz 10%.

Na szczeg6lng uwage zashuguje fakt, ze w wigkszosci europejskich spotdzielczych
grup bankowych udzial w rynku depozytow jest wyzszy niz w rynku kredytow (z
wyjatkiem francukiej grupy Banques Populaires oraz hiszpanskiej grupy Union Nacional de
Cooperativas de Credito), co potwierdza powszechno$¢ zagrozenia zjawiskiem drenazu
finansowego. Problem ten poruszony zostal w postulacie Banerjee, Besley’a i Guinnane’a
[1994] gloszacym, iz jesli koszty alternatywne catych funduszy pozyczkowych spotdzielni
sa Wyzsze niz w jej otoczeniu, to w ogole nie powinna ona pozycza¢ od swoich cztonkow,
ale wykorzysta¢ pewna ich czg$¢ jako organ monitorujacy. Jezeli wige istnieja mozliwosci
bardziej optacalnego kredytowania poza krggiem spotdzielcow, to powinny by¢ one
wykorzystane [Kulawik 2000A]. Biorac jednak pod uwagg realia, a zwlaszcza atrakcyjnosé
oprocentowania dla deponentow i bankoéw spotdzielczych, dziatalnos¢ ta do$¢ czgsto
sprzeczna jest z zasada terytorialno$ci, a w konsekwencji z misja bankow lokalnych
[Szambelanczyk 2006]. Koszty pozyskiwania depozytéw w bankach spotdzielczych sa
wyzsze niz w pozostalej czgsci systemu bankowego. W $lad za tym pogarsza si¢
optacalno$¢ ich inwestowania, co w warunkach dekoniunktury staje si¢ czynnikiem
zachegcajacym, a nawet zmuszajacym do transferu oszcz¢dnosci do innych regionow
[Kulawik 2000B].

Podsumowanie

Banki spotdzielcze zrzeszone w analizowanych systemach i grupach bankowych
wykazuja miedzy soba duze zréznicowanie. Jednakze wyrazny dystans dzieli polski system
spotdzielczosci bankowej od innych analizowanych systemow. Dystans ten nazywany jest
luka sprawnosci i przejawia si¢ na wielu ptaszczyznach. Szczegodlnego znaczenia nabiera
tutaj luka kapitatowa, ktora wyraza si¢ niska suma bilansowa bankéw lokalnych w Polsce,
a w rezultacie ograniczonymi mozliwo$ciami pozyskiwania kapitalu z zewnatrz oraz
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prowadzenia akcji kredytowej. Przyktadowo warto$¢ aktywdw, gromadzonych depozytow i
udzielanych kredytow przypadajacych przecigtnie na polski bank lokalny stanowi niewielki
ulamek procentowy tych pozycji opisujacych bank zrzeszony we francuskiej grupie Credit
Agricole. Rozwiazania przyjete we Francji doprowadzity do utworzenia tam najsilniejszego
w Europie bankowego sektora spotdzielczego, co spowodowato, ze bankowe grupy
francuskie znacznie przewyzszaja grupy spoldzielcze dziatajace w innych krajach pod
wzgledem wysokosci podstawowych pozycji bilansu [Zioto 2008].

Banki lokalne w Polsce w latach 2005-2007 sukcesywnie zwigkszaly liczbg placowek
terenowych i liczbe zatrudnionych pracownikéw, co oznacza, ze opieraja swoja dziatalnos¢
gldwnie na rozwoju tradycyjnych kanatéw dystrybucji. W odroéznieniu od Polski,
spoldzielcze sektory bankowe Finlandii, Holandii oraz Niemiec zredukowaly liczbg
placéwek oraz osob zatrudnionych, co $wiadczy o tym, ze zachodzi tam czgSciowa
substytucja tradycyjnej bankowosci przez elektroniczna. Pomimo tego liczba pracownikow
przypadajaca na jedna placowke banku spotdzielczego jest najwyzsza w holenderskiej
grupie Rabobank.

Z przedstawionych informacji wynika, ze banki spoldzielcze w Polsce posiadaja duzy
potencjat rozwojowy. Dotyczy to szczegdlnie posiadanej kadry pracownikéw i sieci
dystrybucji ustug bankowych, ktéorym nie odpowiada skala prowadzonej dziatalno$ci
[Stefanski 2008]. Ponadto, udzial polskiej spotdzielczosci bankowej w rodzimym rynku
depozytow oraz kredytéw nalezy do najnizszych wérdd analizowanych grup i systeméw w
Unii Europejskiej, co $wiadczy nie tylko o braku znaczacej roli spotdzielczego sektora
bankowego w Polsce, ale takze o jego duzych mozliwosciach rozwoju.
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Wplyw integracji Polski z Unig Europejska na przemiany jakosci
produkcji przedsiebiorstw rolno-spozywczych

Impact of the Poland’s integration with the European Union on
the production quality changes in agri-food enterprises

Synopsis. W pracy zwrocono szczegdlng uwage na podstawowe rodzaje systemow i znakow jakosci
oraz ich wptyw na sytuacje¢ ekonomiczna grupy badanych przedsigbiorstw, reprezentujacych branze
rolno-spozywcza. Zwrocono rowniez uwage na inne czynniki, ktore w potaczeniu ze skutecznie
wdrozonymi zasadami jako$ciowymi moga mie¢ istotny wplyw na budowanie trwalych przewag
konkurencyjnych.

Stowa kluczowe: jakos$¢, konkurencyjnos¢, rynek, systemy jakosci, zarzadzanie jakoscia

Abstract. The essential part of the paper is sacrificed to reviewing the major types of quality systems
and quality marks as well as their impact on the economic situation of a group of examined enterprises
from agri-food branch. Furthermore, other factors which, combined with successfully implemented
quality rules, can have an essential influence on building permanent competitive advantages, are
presented.

Key words: quality, competitiveness, market, quality systems, quality management

Wstep

Na obecnym etapie rozwoju polskiej gospodarki gtéwnym jej problemem jest poprawa
konkurencyjnosci. Wejscie naszego kraju do Unii FEuropejskiej postawito wiele
przedsigbiorstw przed konieczno$cia wyboru drogi ich dalszego funkcjonowania. Wraz z
wielkimi nadziejami, jakie niosta integracja, pojawito si¢ rowniez wiele problemow i obaw
zwiazanych z tym faktem. Kwestia konkurencyjnosci, szczegdlnie wsrdd przedsigbiorstw
branzy spozywczej, jest niezmiernie waznym aspektem rozwoju polskiej gospodarki. O
zdolnos$ci poprawy konkurencyjnosci danej dziedziny decyduje wiele czynnikow, zarowno
o charakterze ekonomicznym, jak i pozackonomicznym. Teoria i praktyka dowodza, ze w
obecnej dobie czynnikiem decydujacym o budowaniu trwalej przewagi konkurencyjnej
moze by¢ szeroko pojeta jako$é, poparta wdrazaniem zasad certyfikowanych systemow
zarzadzania jakoscig. Obecnie posiadanie przez przedsigbiorstwa branzy spozywczej
systemu HACCP jest sprawa oczywista, jednak na przestrzeni kilku pierwszych lat od
wejscia Polski w struktury Unii Europejskiej rowniez i w tej dziedzinie zaszly istotne
zmiany. Samo posiadanie wspomnianego wyzej systemu zapewnienia jakosci do niedawna
stanowito wazny instrument marketingowy. Dzi$ przedsigbiorstwa, widzac sens w
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dziatalnosci projakosciowej, same decyduja o zapewnieniu konsumenta o dbalosci o jakos¢
produkowanych przez nie wyrobow (§wiadczonych ustug) wprowadzajac bardziej ztozone,
systemy jakoSciowe, m.in. ISO serii 9000, 14 000, TQM itp.

Kierownictwo przedsigbiorstw dostrzega bowiem zalety produkcji wyrobow o
stabilnych parametrach jakosciowych, produktéw, ktore wplywaja na poziom zadowolenia
nabywcow, co jednoczesnie decyduje o lojalnosci nabywcy, a tym samym o wspotczesnym
by¢, albo nie by¢ przedsigbiorstwa na rynku. Aspekt ten dotyczy w szczegdlnosci
przedsigbiorstw branzy spozywczej, w ktorej to przemiany zwiazane z zapewnieniem
standardow jako$ciowych w zakresie spelnienia norm weterynaryjnych, sanitarnych i
fitosanitarnych zostaly zapoczatkowane najwczes$niej. To wlasnie przedsigbiorstwa tej
branzy najwcze$niej zostaly zobligowane do obowiazkowego poddania si¢ rezimom
ustawodawczym, wynikajacym z przynalezenia do wspolnego rynku unijnego.

Konkurencyjnosé¢ przedsiebiorstw branzy spozywczej i jej zrédta

Pozycja rynkowa przedsigbiorstwa w duzym stopniu uzalezniona jest od rodzaju i
kierunku prowadzonej dzialalnosci przetworczej. Nalezy stwierdzié, iz proces koncentracji
przemystu jest w Polsce niewystarczajacy i ksztaltuje si¢ na duzo nizszym poziomie niz w
pozostatych krajach UE. Zachodzace na przestrzeni ostatnich kilku lat procesy prywatyzacji i
modernizacji przedsigbiorstw przetworczych sprzyjaja przyspieszaniu procesow koncentracji.

Na pozycje konkurencyjna przedsigbiorstw przemyshi spozywczego maja istotny wptyw
czynniki jego otoczenia, zarowno blizszego, jak i dalszego. Wedlug Szwackiej-Salmonowicz
[2004] do podstawowych grup takich czynnikéw mozna zaliczy¢ m.in.:

e niskie koszty produkcji i dystrybucji produktow,
wysoki poziom integracji produkcji i kapitatu,
wysoka jakoé¢ produkcji potaczong z rozwojem technicznym i technologicznym,
rozw¢j infrastruktury rynku,
wydajny system organizacji i zarzadzania przedsigbiorstwem, jak rowniez zarzadzania
procesami produkcyjnymi,
e certyfikacjg systemu jakosci, jako elementu przewagi oraz promocji przedsigbiorstwa.

Przemiany zachodzace w polskim przemysle spozywczym na przestrzeni ostatniego
pigtnastolecia polegaty na daleko idacej metamorfozie i stopniowym przechodzeniu od
tradycyjnego 1 rozdrobnionego oraz stabo wyposazonego przetworstwa do bardziej
nowoczesnych i zagregowanych struktur wytworczych o znaczacym potencjale produkcyjnym.
Swiadcza o tym zardwno zmiany w wyposazeniu przedsigbiorstw, jak rowniez zmiany w sferze
procesoéw zarzadczych. Na uwage rowniez zastuguje fakt znacznego wzrostu dynamiki ilosci
sprzedazy produktow spozywczych w tempie okoto 5-6% rocznie, jak réwniez duze ozywienie
inwestycyjne, co w konsekwencji przetozylo si¢ na poprawe kondycji ekonomicznej oraz
ogolnych wynikéw ekonomicznych tego sektora. Kolejna cecha jest rowniez wzrost eksportu,
jaki nastapit w ostatnich latach, a ktory niewatpliwie jest symptomem wzrostu sity
konkurencyjnej przedsigbiorstw.

Duzego znaczenia w procesie ksztaltowania przewag konkurencyjnych w przemysle
spozywczym nabieraja certyfikowane systemy zarzadzania jakoscia. Zapoczatkowane przez
obligatoryjnos¢ wymogdéw dyrektyw UE, z powodzeniem sa wdrazane i stanowia wazny
element (instrument) walki konkurencyjnej krajowych przedsigbiorstw rolno-spozywczych.
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Przemyst rolno-spozywczy nalezy do typowych sektoréw rozproszonych, poddajacych sig
réznorodnym oddziatywaniom i zagrozeniom rynkowym, wynikajacym z charakteru tego typu
sektora.

Jakos¢ jako sposoéb poprawy pozycji konkurencyjnej przedsiebiorstw

Konkurencja jakosciowa opiera si¢ na oferowaniu przez niezaleznych wytworcow
produktow  zroznicowanych pod wzgledem jakoSciowym. Owo zréznicowanie jest
konsekwencja zmian jakos$ci rynkowej oferowanego przez danego wytworeg produktu, wskutek
czego staje si¢ on w pewnym stopniu niezalezny od produktow przedsigbiorstw
konkurencyjnych. Moze by¢ ono spowodowane zmiana dotychczasowych sposobow
wytwarzania lub zmiana podejscia producenta do sposobu promocji swych produktow.

Konkurencja jako$ciowa jest swoistym elementem konkurencji pozacenowej. Jest ona
sci§le zwiazana z wykorzystaniem zmian cech produktu jako instrumentu konkurowania,
szczegolnie na zamozniejszych rynkach. Jakos¢ rynkowa oferowanych produktow staje sig
podstawowym i najbardziej efektywnym instrumentem konkurowania [Iwasiewicz 1996].

Proces doskonalenia jakosci moze by¢ rozpatrywany przez przedsigbiorstwo w
nastgpujacych zakresach:

e zmian poziomu jakos$ci rynkowej istniejacych produktéw lub wprowadzania na rynek

nowych produktéw o wyzszym poziomie jakosci,

e  ksztaltowania odmiennej jakosci rynkowej produktu w stosunku do jakosci produktow

istniejacych oraz oferowanych przez konkurentow,

e  ksztaltowania oraz zmiany jakosci produktow oraz ushlug towarzyszacych

oferowanemu produktowi.

Na konkurencyjnos¢ jakosciowa, oprocz wyzej przedstawionych, wplywa wiele
wewngtrznych determinant majacych swe podstawy wewnatrz przedsigbiorstwa. Determinanty
te zwiazane sg najczeséciej z podejmowaniem decyzji produkcyjnych i w sposob bezposredni
ksztattuja jako$¢ oferowanych produktow. Przedsigbiorstwo dazace do osiagnigcia przewagi
konkurencyjnej powinno oferowa¢ swoim klientom produkty o jakos$ci wyzszej niz oferuje
konkurencja.

Jedna z podstawowych przyczyn sukcesu rynkowego wielu przedsigbiorstw jest ich
reputacja. Aby jednak utrzymac si¢ na rynku przedsigbiorstwo winno z jednej strony oferowac
produkty po atrakcyjnej cenie, z drugiej za$ dostarcza¢ produkty zaspokajajace potrzeby
nabywcze ludnosci. Dazenie do poprawy jakos$ci produktow wiaze si¢ nierozerwalnie z
powigkszaniem wielkosci produkcji zwiazanej z ciagla kontrola procesu produkcyjnego oraz
produktu finalnego [Muhleman i inni 2005].

Wspdlczesny rynek charakteryzuje si¢ coraz silniej zaostrzajacymi si¢ procesami
konkurencyjnymi, za§ metody konkurencji staja si¢ bardziej doskonate. Dlatego tez jednym ze
sposobow  skutecznego konkurowania jakoSciowego staje si¢ rdznicowanie produkcji.
Przedsigbiorstwo chcac skutecznie konkurowaé powinno patrze¢ przez pryzmat potrzeb
pojedynczego nabywcy, ktory poszukuje produktéw o wyrafinowanym skladzie uzytkowym,
estetycznym 1 funkcjonalnym oraz o wysokim stopniu standaryzacji i réznorodnosci. Jak
dowodza badania rynkowe na temat wplywu jakosci na konkurencyjnos¢, o stopniu
konkurencyjnoéci w duzej mierze decyduje warto$¢ rynkowa danego dobra. Z kolei wartos¢
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rynkowa produktu jest zdeterminowana jakos$cia produkcji, w tym przede wszystkim jakoscia
projektu oraz zgodnoscia z wymaganiami odbiorcy [Adamkiewicz-Drwilto 2002].

Migdzy rynkowa jakoscia danego dobra a konkurencyjnoscia przedsigbiorstwa z punktu
widzenia jakosci mozna stwierdzi¢ istnienie zalezno$ci wprost proporcjonalnej, tzn. im wyzsza
jako$¢ dobra, tym wyzszy jest stopien konkurencyjnoSci przedsigbiorstwa. Natomiast niska
jakos$¢ dobra $wiadczy o niskiej konkurencyjnosci przedsigbiorstwa na rynku.

Normalizacja i certyfikacja jako sposéb zapewnienia jakosci

Dziatalno$¢ normalizacyjna od wiekow towarzyszy dziatalnosci gospodarczej czlowicka
oraz stuzy harmonijnemu rozwojowi nauki i produkcji débr. Ulatwiajac codzienne Zzycie,
normalizacja nabiera coraz wigkszego znaczenia wraz z rozwojem produkcji masowej dla
anonimowego uzytkownika.

Juz w pierwszej potowie XIX wieku przedsigbiorstwa wprowadzity normalizacjg
zaktadowa w celu uporzadkowania wymiaréw produkowanych wyroboéw, ograniczenia
nadmiernej i niepozadanej réznorodnosci asortymentu, zwigkszania skali produkcji danego
rodzaju towaru o okre$lonych parametrach oraz oszczedno$ci materialow i czasu pracy. W
drugiej potowie wspomnianego wicku przedsigbiorstwa dochodzity do porozumienia w sprawie
jednolitych wymagan normalizacyjnych

Zgodnie z podejsciem pierwszego modelu normalizacyjnego potrzeba uzgadniania
standardow lezata w interesie przedsigbiorstw. Ta potrzeba tworzyla tradycyjny rynek ushig
normalizacyjnych, podlegajacy zasadom biznesu, tyle, ze biznesem bylo w tym przypadku
zaspokajanie popytu na normy. Tak wlasnie powstaly towarzystwa normalizacyjne w USA. Po
pewnym czasie pozostaly tylko te, ktore wypracowaly najlepsze procedury negocjacji
normalizacyjnych, zainwestowaly w wiedzg i1 rozeznanie potrzeb oraz zyskaly autorytet w
srodowisku przemystowym. Dziataly one na zasadach rynkowych, tworzyly wiasne kapitaty,
finansujace prace normalizacyjne oraz podlegaly regulacjom antytrustowym. Panstwo nie
interweniowatlo w t¢ dzialalnos¢, lecz dbato, by na tym rynku nie wystapily praktyki
monopolistyczne, hamujace innowacyjnosc¢ i rozwoj.

W 1946 roku na konferencji w Londynie 25 krajow, w tym réwniez Polska, opowiedziato
si¢ za utworzeniem organizacji migdzynarodowej, ktéra miala si¢ zaja¢ normalizacja i
kontynuowa¢, ale juz na wyzszym etapie rozwoju, prace powstaltej w 1926 roku w USA
Migdzynarodowej Federacji Krajowych Jednostek Normalizacyjnych. Oficjalnie 23 lutego 1947
roku powstata International Organization for Standarization (ISO), czyli Migdzynarodowa
Organizacja Normalizacyjna, ktorej czlonkiem 1 zalozycielem byt Polski Komitet
Normalizacyjny (PKN).

W dniu 16 stycznia 1991 roku Polska i Wspolnoty Europejskie podpisaly Uktad
Europejski, ustanawiajacy stowarzyszenie migdzy Rzeczypospolita Polska a Wspolnotami
Europejskimi. Z punktu widzenia podejscia normalizacyjnego dotyczacego jakosci,
najistotniejsze jawia si¢ nastepujace jego artykuly:

o artykut 68, zobowiazujacy Polsk¢ do zblizenia istniejacego 1 przyszlego

ustawodawstwa do ustawodawstwa UE,

o artykul 69, zawierajacy konieczne do zblizenia przepisy prawne, m.in. ochrong

zdrowia, ochrong konsumenta, przepisy techniczne i normy.

Podpisany uktad natozyt na Polske migdzy innymi koniecznos¢ dostosowania naszych
standardow technicznych do standardéw stosowanych w krajach Unii Europejskiej, rowniez w
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zakresie jakosci [Zatorski 1996]. Stworzyl konieczno$¢ wprowadzenia krajowego systemu
normalizacyjnego, zgodnego z analogicznymi systemami w krajach Unii.

Podstawowym $rodkiem eliminacji barier technicznych w handlu w Unii Europejskiej jest
yjednolicenie prawa. Do jego harmonizacji w UE stuza najczesciej dyrektywy. Panstwa
cztonkowskie zobowiazane sa do wprowadzenia postanowien dyrektyw do prawa krajowego i
poinformowania Komisji Europejskiej o zastosowanych w tym celu $rodkach. W systemie
europejskim przyjgto, ze do realizacji zasady swobodnego przeptywu towardw zasadniczo
wystarcza ustanowienie zasad bezpieczenstwa odnoszacego si¢ do fazy projektowania i
wytwarzania wyrobu. Z tego powodu Unia Europejska ograniczyta prawodawstwo w zakresie
przepisow technicznych do fazy projektowania, wytwarzania i wprowadzania produktow na
rynek. Faza eksploatacji jest za§ zharmonizowana w specyficzny sposob i tylko
fragmentarycznie. W prawie niedopuszczalne jest ustanowienie takich przepiséw, ktore
narzucatyby konieczno$¢ spehiania na etapie projektowania i wytwarzania wymagan innych niz
ustanowione w dyrektywach.

Dyrektywy starego podejscia byly pierwszym krokiem harmonizacji technicznej w UE.
Dyrektywy te mialy charakter sektorowy, wymagania mialy charakter szczegoétowy, a ich
stosowanie bylo opcjonalne. Tak zwane stare podejScie do harmonizacji technicznej nie
odniosto pozytywnego rezultatu. Od 7 maja 1985 roku w Unii Europejskiej zaczgto stosowac
harmonizacj¢ techniczna tzw. nowego podejscia. Porzucono proby formutowania szczegdlnych
wymagan bezpieczenstwa wobec wyroboéw i zaczgto formutowaé dla grup wyrobow jedynie
wymagania zasadnicze.

Polskie normy byly dokumentami obligatoryjnymi do 1994 roku. Po nowelizacji
ustawy o normalizacji [Ustawa... 2002] polskie normy staly si¢ dokumentami
fakultatywnymi, ktorych stosowanie zalezy, tak jak w innych krajach, od woli stron
zawierajacych kontrakty gospodarcze. Ta zmiana charakteru norm nabrata kluczowego
znaczenia dla przystosowania polskiej normalizacji do normalizacji w panstwach o
gospodarce rynkowej i wlasciwie od jej wprowadzenia mozna bylo podjaé dzialania
harmonizacyjne [Wasilewski 1999]. Wspoélczesne dziatania maja na celu zmierzanie do
wzmocnienia norm europejskich, poprzez stworzenie europejskiego systemu akredytacji,
ulatwiajacego uznanie na terenic wspolnoty certyfikatow jakosci wystawianych w
poszczegolnych krajach.

Polskie przedsigbiorstwa chcac by¢ konkurencyjnymi na rynkach migdzynarodowych
musza dostosowaé si¢ do systemow zapewnienia jako$ci uznawanych i przestrzeganych w
innych panstwach, zarowno w obszarze dobrowolnym, jak i obowiazkowym. Wraz z wejsciem
do struktur europejskich zmieniaja si¢ prawa i obowiazki polskiego wytworcy.

Procesy gospodarcze zachodzace w kraju oraz stopniowa likwidacja barier celnych,
podnosza dosy¢ wysoko poprzeczke jakosciowa dla wielu produktow. Jedna z nich jest
konieczno$¢ posiadania przez przedsigbiorstwa certyfikowanych systemow zapewnienia jakosci
wedlug norm ISO 9000, jak rowniez systeméw HACCP i ISO 22000, zwlaszcza w
przedsigbiorstwach produkujacych zywnos¢. Coraz czgsciej obserwuje sig takze integracje
wyzej wymienionych systemow z innymi normami serii ISO, a mianowicie ISO 14000
zwiazang z zarzadzaniem ochrona $rodowiska naturalnego, jak rowniez norm zwiazanych z
dbatoscia o bezpieczenstwo i higieng w miejscu pracy. Mowa tu o normach ISO serii 18000.
Tak zestawione i potaczone w sposéb kompleksowy elementy daja petna skutecznos¢
podejmowanych dzialan na rzecz podnoszenia jakosci produkcji i bezpieczenstwa zywnosci, a
w konsekwencji przyczyniaja si¢ do stopniowego obnizania kosztdw zwiazanych z
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modernizacja struktur produkcyjnych oraz certyfikacja ww. systemow, ktdre to opieraja si¢ w
wigkszosci na podobnych podwalinach dokumentacyjnych.

Podstawa pelnej i zgodnej z marketingowym podejsciem przedsigbiorstw skutecznosci
dziatan w kierunku zapewnienia bezpieczenstwa zdrowotnego zywnosci dla klienta jest rowniez
system QACP nazywany Systemem Punktow Kontrolnych dla Zapewnienia Jakosci. Jego
zasady sa niemal identyczne z systemem HACCP, jednakze o ile system HACCP odnosi sig do
zapewnienia bezpieczenstwa zdrowotnego w calym lancuchu produkcji i obrotu zywnoscia, o
tyle QACP dotyczy zagwarantowania jakosci z punktu widzenia konsumenta, z uwypukleniem
cech jakosci handlowej, odzywczej 1 organoleptycznej. Zastosowanie w praktyce
wspomnianych wyzej zintegrowanych systemow jakosciowych stanowi milowy krok na drodze
w kierunku najbardziej rozwinigtej formy zarzadzania organizacja, ktora jest system
Kompleksowego Zarzadzania Jakoscia, czyli TQM.

Realna pomoc panstwa w uzyskiwaniu przez podmioty gospodarcze certyfikatow jest
wspolczesnie szczegdlnie wazna dla sektora matych i $rednich przedsigbiorstw. Umiejgtnosé
przystosowania si¢ do wymagan wspolnego rynku, jak rowniez skuteczne na nim
konkurowanie, bedzie zalezne glownie od prowadzonej polityki projakosciowej wielu
przedsigbiorstw. Jesli pomoc panstwa nie bedzie nastgpowac, doprowadzi to stopniowo do
upadku, szczegdlnie najmniejszych, jednostek gospodarczych. Wiele z nich wspolczesnie
przestalo istnie¢ nie mogac podota¢ trudnosciom ekonomicznym.

Charakterystyka badanych przedsiebiorstw

W sklad grupy badanych przedsigbiorstw przemystlu spozywczego weszlo 68
zakladéw reprezentujacych dwie branze, mianowicie mleczarska i migsna. Stanowily one
odpowiednio 60% oraz 40% liczby badanych przedsigbiorstw. W grupie przedsigbiorstw
przetworstwa migsnego znalazly si¢ takze zaklady zajmujace si¢ przerobem migsa
drobiowego. Wérdd badanych znalazly si¢ przedsigbiorstwa posiadajace certyfikowane
systemy i znaki §wiadczace o podnoszeniu jakosci produkowanych wyrobow.

Zaktady sredniej wielkosci stanowily 27,5 % populacji, w branzy mleczarskiej byto ich
33,3%, zas$ migsnej 18,8%. Przedsigbiorstwa mate, zatrudniajace do 50 pracownikow, stanowity
jedynie 12,5% liczby badanych przedsigbiorstw. Jakiekolwiek zmiany, szczegdlnie o
charakterze ekonomicznym, w przypadku przedsigbiorstw matych nastgpowaty bardzo wolno,
czego dowodza wyniki przeprowadzonych badan.

Badane przedsigbiorstwa nalezaly w zdecydowanej wigkszosci, bo w okoto 75%, do
struktur jednozaktadowych, glownie o profilu produkcyjno-handlowym. Jednak zachodzace
procesy przemian rynkowych wplywaja na stopniowe powstawanie silnych, wielozakladowych
struktur, powstatych w wyniku przejg¢ badz fuzji z innymi przedsigbiorstwami tej samej branzy.

Jakos¢ surowca a jakosé wyrobu finalnego
Postepujace procesy koncentracji i specjalizacji produkcji przynosza stopniowe zmiany w
sposobie funkcjonowania przedsigbiorstw spozywezych, jak rowniez w sposobie pozyskiwania

surowca do przerobu. Przemiany te wywieraja takze wplyw na sposob funkcjonowania
gospodarstw rolniczych produkujacych glowne na potrzeby przetworstwa spozywczego.
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Wyniki przeprowadzonych badan zwrécily uwage na aktualno$¢ tych przemian w
badanych przedsigbiorstwach. Byly one szczegdlnie dostrzegane w przypadku grupy
przedsigbiorstw duzych, czgsto dziatajacych na terenach o silnie rozbudowanych tradycjach
rolniczych. Podstawowym wyrazem owych zmian jest m.in. zmiana sposobu gromadzenia
surowca przez zakltady przetworcze. Polegaja one glownie na stopniowym przechodzeniu od
dotychczasowych tradycyjnych metod skupu z wykorzystaniem szczebla posredniego,
polegajacych na gromadzeniu pojedynczych partii surowca od rolnikéw gospodarujacych na
niewielkim areale oraz prowadzacych produkcj¢ najczgsciej metodami ekstensywnymi, do
metod masowych zwiazanych z zakupem duzych i stabilnych jakosciowo partii produktowych,
bezposrednio w gospodarstwie rolnika.

Produkt, pozyskiwany w sposob niezgodny z zasadami zapewnienia bezpieczenstwa
zdrowotnego produkowanej zywnosci, z punktu widzenia przedsigbiorstwa godzi w optacalnosé¢
dalszego funkcjonowania, zwiazanego z wysokimi kosztami pozyskiwania w ten sposob
surowca. Surowiec niskiej jakosci wyjsciowe] przeklada si¢ bowiem na jako$¢ wyrobu
koncowego, a ta nigdy nie moze by¢ zadawalajaca, szczegdlnie w przypadku przedsigbiorstw
chcacych sprosta¢ wytycznym systemow zarzadzania jakoscia.

Przeprowadzone badania pozwolily réwniez na oceng jakosci pozyskiwanego surowca
m.in. w gospodarstwach rolniczych. Pytania dotyczace tego problemu sformutowano w ankiecie
w skali pigciostopniowej, gdzie przez 5 oznaczono najbardziej, za$ 1 najmniej istotna cechg z
punktu widzenia kierujacych zakladem. Jak wykazaly badania, jako$¢ surowca pozyskiwanego
przez przedsigbiorstwa rolno-spozywcze zostala oceniona przez kierujacych zaktadami dosy¢
wysoko, szczegolnie jesli wzia¢ pod uwagg jakos¢ skupowanego mleka surowego. Nadano mu
oceng 4,7 w pigciostopniowej skali, mleko odthuszczone za$ otrzymato oceng 4,0. Podobnie
oceniono jako$¢ pozostatych surowcow: drob 4,6, wieprzowina 4,4, wotowina 4,3 (rysunek 1).

tuszki drobiowe | ‘ ‘ ‘ I 0
pottusze wieprzowe | ‘ ‘ ‘ l a4
éwierci wotowe | ‘ l413
mleko odttuszczone | ‘ I 4
mieko swieze | ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ |
\/ \/ \/ \/ \/ 1
36 38 4 42 44 46 4.8

skala oceny surowca (5-1)

Rys. 1. Ocena jakos$ci surowca skupowanego przez przedsigbiorstwa w skali 5-1 (5 — oznacza warto$¢ najwyzsza,
1 — najnizsza)

Fig. 1. Quality evaluation of raw material purchased by enterprises in 5-1 scale (5 — the highest, 1 — the lowest)
Zrédto: badania whasne.

Uzyskane wyniki $wiadcza o istotnych zmianach, jakie zaszly na przestrzeni ostatnich lat
w dziedzinie poprawy jako$ci produkowanych surowcow na polskiej wsi, jak réwniez o
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stopniowo zmieniajacej si¢ $wiadomosci rolnikow oraz zmianie modelu wytwarzania surowca
pod katem wymogow wspolczesnego rynku.

Badane przedsigbiorstwa w bardzo rygorystyczny sposéb podchodzilty do kwestii
biezacego sprawdzania parametréw jakosciowych produktéw rolniczych przed podjeciem
decyzji o jego przyjeciu do przetworstwa. Uzyskane wyniki badan jednoznacznie wykazaly, iz
blisko 98,5 % badanej populacji przedsigbiorstw zwraca na ten aspekt szczegdlna uwagg.
Traktuja one stan jakoSciowy podstawowego surowca bioracego udzial w procesie
przetworczym jako czynnik priorytetowy, warunkujacy jako$¢ finalnego produktu. Jedynie
1,5% badanych taka dzialalno$¢ prowadzi rzadziej, majac pewnos¢, iz ich stali dostawcy
surowca sa dla przedsigbiorstwa wiarygodni. Szczegélnie wymagajaco 1 restrykcyjnie
podchodzono w badanych zakladach do kwestii jako$ci polproduktow 1 surowcow
wspomagajacych przetworstwo zywnosci. Wyrazem owej dbatosci moze by¢ fakt, iz
zdecydowana wigkszo$¢ polproduktow pochodzi od dostawcow (przedsigbiorstw), ktorzy
posiadaja stosowne $wiadectwa i certyfikaty $wiadczace o przestrzeganiu zasad i systemow
jakosciowych

W duzej liczbie badanych przedsigbiorstw (42,5%) aspekt jakosciowy byl bardzo wazny
przy podejmowaniu decyzji o zakupie polproduktu do przetworstwa. W przypadku okoto 10%
badanych przedsigbiorstw wysoka jako$¢ udokumentowana posiadanymi certyfikatami
jakosciowymi stanowita najwazniejszy czynnik przemawiajacy za decyzja zakupu danego
potproduktu. Rzadziej na ten aspekt zwracato uwagg okoto 25% badanych zakladow, za$ dla
okoto 22% badanych zaktadow nie bylo to istotne, poniewaz w wigkszosci z nich
wykorzystywano potprodukty pochodzace od sprawdzonych dostawcoéw. Dlatego tez aspekt
dokumentacyjny nie miat dla tej grupy przedsigbiorstw az tak wielkiego znaczenia.

Dziatania przedsiebiorstw przetwérczych w sferze ksztattowania
jakosci

Dbalos¢ o jako$¢ produkowanych dobr, jak rowniez certyfikacja zgodnos$ci z systemami
jakosciowymi, daje przedsigbiorstwom wiele korzysci. Posiadanie okreslonego certyfikowanego
systemu jakosci staje si¢ w obecnych czasach sprawa prestizowa. Przez dzialania usprawniajace
funkcjonowanie zaktadu oraz utrzymywanie poprawnych relacji z otoczeniem przedsigbiorstwa
moga wptywac na poprawe swojej sytuacji konkurencyjnej. W dluzszej perspektywie stanowi to
nie tylko szansg na przetrwanie przedsigbiorstwa na rynku, lecz takze jego trwaty rozwoj.

Z punktu widzenia rodzaju stosowanych przez badane przedsigbiorstwa systemow jakosci
na szczegolna uwage zashiguje fakt, iz najczgséciej wdrazanym systemem byt system HACCP.
Jak wynika z przeprowadzonych badan system ten stanowit punkt wyjscia do wdrazania
kolejnych, bardziej rozwinigtych form (systemow) zarzadzania jako$cia. Lacznie wdrozylo go
okolo 73% badanych przedsigbiorstw.

Sposréd tej grupy przedsigbiorstw najliczniejsza grupg stanowily male, zgodnie z
nomenklatura GUS zatrudniajace do 10 osob. W okoto 36% z nich wdrozono réwniez systemy
zgodne z normami serii ISO 9000, czgsto bedace kontynuacja poprzedniego systemu (rysunek
2).
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Rys. 2. Podstawowe rodzaje stosowanych systemow i znakow jakosci wedlug wielkosci przedsigbiorstw, %
Fig. 2. Main types of quality systems and quality marks applied in the enterprises of different size, %

Zrodlo: badania wlasne

Nalezy stwierdzi¢, iz plynne przechodzenie od mniej do bardziej rozwinigtych form
zarzadzania jakoScia jest zalezne z jednej strony od wielkosci przedsigbiorstwa, z drugiej za$ od
zaangazowania w wymiang¢ migdzynarodows. Zastosowane przez badane zaklady systemy
zarzadzania jakoscia daja jednak nadziej¢ na pozytywne zmiany w zakresie wymiany
migdzynarodowej w przysztosci. Oczywiscie bedzie to mozliwe, jesli te przedsigbiorstwa beda
w stanie przebic si¢ ze swoja ofertg oraz znalez¢ stosowna nisz¢ rynkowa dla swoich wyrobow.

Przestanki i motywy doskonalenia jakos$ci w badanych
przedsiebiorstwach

Motywy ubiegania si¢ o przyznanie stosownego certyfikatu wérod przedsigbiorstw bywaja
rézne. Do najczgstszych nalezy cheé wykorzystania posiadanego certyfikatu w dziataniach
marketingowych, jako silnego bodzca promocyjnego. Przedsigbiorstwa prowadzace dzialalnos¢
zgodnie z przyjetymi zasadami jako$ciowymi postrzegane sa jako lepsze oraz latwiej uzyskuja
akceptacje wsrod nabywcow swych produktow. Produkty, ktore nie posiadaja stosownego
certyfikatu, coraz czgsciej zaczynaja by¢ pomijane w decyzjach nabywczych.

W badanych przedsigbiorstwach, wdrazajac owe systemy w zZycie, patrzono na to raczej
przez pryzmat pozytywnych stron ich posiadania. Wsrdéd wymienianych motywow najczgsciej
podawano oczekiwane korzysci zwiazane z wejsciem Polski do UE 1 mozliwo$¢ prowadzenia
dziatalnosci handlowej na tym rynku (77,5%). W bardzo wielu przypadkach oczekiwano
mozliwosci trwatego zwigkszenia udzialu na rynku krajowym (65%), a co za tym idzie
podniesienia stopnia konkurencyjnosci tych przedsigbiorstw. Innym oczekiwanym efektem,
byla stopniowa eliminacja stabszych jednostek z rynku lokalnego, szczegodlnie nalezacych do
grupy przedsigbiorstw matych (27,5%), produkujacych glownie przy zastosowaniu
tradycyjnych metod wytwarzania (rysunek 3).
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Rys. 3. Podstawowe motywy wdrazania certyfikowanych systemow jakosci, %
Fig. 3. Main motives of implementation of certified quality systems, %

Zrédto: badania wiasne.

Podejmujac decyzje o certyfikacji systemow zarzadzania jakoscia kierowano si¢ rowniez
daleko idacymi celami strategicznymi, jak cho¢by zbudowanie poprawnie funkcjonujacej
organizacji (ponad 50% badanych jednostek podawalo to za gldéwna przestanke), jak rowniez
wplyw na wzrost motywacji pracujacych tam osob (20%). Jednak najwazniejszym powodem,
jak nalezato oczekiwa¢, byt bodziec ekonomiczny w postaci oczekiwanych korzysci
zwiazanych z poprawa pozycji rynkowej. Taka opini¢ wyrazilo ponad 77% badanych
przedsigbiorstw.

Wdrazanie i przestrzeganie zasad systemow jakosci w codziennym rytmie pracy badanych
zaktadéw napawa pewnym optymizmem. Jednak, jak kazda dziedzina ekonomiczna, rowniez i
systemy jakosciowe nieustannie poddawane sg zmianom, a przedsigbiorstwa je wdrazajace daza
do stosowania coraz doskonalszych form, zapewniajacych im zdobycie przewagi
konkurencyjnej nad rywalami rynkowymi. Taka forma w zarzadzaniu organizacja jest system
Kompleksowego Zarzadzania Jakoscia.

Polskie przedsigbiorstwa, a w szczegolnosci przedsigbiorstwa agrobiznesu, znajduja si¢
dopiero na poczatku drogi prowadzacej do wdrazania filozofii, na ktorej opiera si¢ 6w system.
Prowadzone badania empiryczne wykazaty, iz koncepcja TQM bardziej znajduje swoj wyraz w
przysztych planach przedsigbiorstw niz w praktycznych i konkretnych dziataniach.

Podsumowanie

Doskonalenie jakosci moze by¢ istotnym czynnikiem poprawy konkurencyjnosci
przedsigbiorstw agrobiznesu. Przeprowadzona analiza pokazuje jednak, ze samo wdrozenie
certyfikowanych systemow jakosci bez udziatu skutecznych bodzcow marketingowych oraz
zaangazowania i przekonania kierownictwa, nie moze by¢ wystarczajace do uzyskania trwalej
przewagi konkurencyjnej. Jako$¢ jest dla przedsigbiorstwa, szczegodlnie produkujacego
zywno$¢, podstawowym sposobem dostosowania si¢ do potrzeb konsumenta i uzyskania jego
akceptacji, jest jednak takze problemem ekonomicznym dla wprowadzajacych wspomniane w
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niniejszym opracowaniu certyfikowane systemy jakosci. Wejscie Polski do Unii Europejskiej i
harmonizacja z przepisami tam obowiazujacymi przyczynily si¢ do upadku wielu firm
(szczegodlnie najmniejszych), zas jesli chodzi o caty sektor zywno$ciowy spowodowaly istotny
szok kosztowo - inwestycyjny. Jednak bez tych zmian nasz krajowy przemyst bazujacy na
produktach rolniczych nie moze w przysztosci liczy¢ na profity zwiazane z uczestnictwem we
wspolnym ryku.
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Dziatalnos¢ prosrodowiskowa przedsiebiorstw mleczarskich po
wstapieniu Polski do Unii Europejskiej

Environmental activities of dairy companies after Poland’s
accession to the European Union

Synopsis. Polityka eckologiczna Unii Europejskiej, oparta w znacznej mierze o zasady
zrownowazonego rozwoju, okresla gtowne kierunki dziatan przedsigbiorstw produkcyjnych, w tym
przedsigbiorstw sektora rolno-spozywczego. Przedsigbiorstwa mleczarskie w toku produkeji obciazaja
srodowisko naturalne pod wzgledem zanieczyszczenia zardwno atmosfery, jak i wod i gleby.
Przedsigbiorstwa rodzime chcac sprosta¢c wymaganiom stawianym przez dyrektywy unijne musza
podejmowac¢ dziatania zmierzajace do ekologizacji procesu produkeji, czyli do wprowadzania szeroko
pojmowanych dziatan prosrodowiskowych w obregbie swojej jednostki. Przedsigbiorstwa mleczarskie
po wstapieniu Polski do UE takie dziatania zaczgly wdrazaé.

Stowa kluczowe: dziatania prosrodowiskowe, przedsigbiorstwa mleczarskie, polityka ekologiczna.

Abstract. The ecological policy of European Union is in considerable grade based on the concept of
sustainable development. It defines the main directions of industrial activities in this field, inclusive of
enterprises in the agri-food sector. The dairy companies because of their production are polluting the
natural environment with respect to the atmosphere, water and ground. The domestic companies have
to make an effort leading to the ecologisation of production process, i.e. to initiate proenvironmental
activities in their broad sense. This behaviour is connected with the necessity of adaptation to the
requirements of the EU directives. The dairy companies began to implement these activities after
Polish accession to the EU.

Key words: environmental activities, dairy companies, ecological politics.

Wstep

Wspolnotowa polityka ekologiczna wymusza na panstwach czlonkowskich okreslone
zachowania, ktorych przejawy sa widoczne rowniez na poziomie mikroekonomicznym.
Przedsigbiorstwa przetworcze, przyczyniajac si¢ do kumulowania zanieczyszczen
wszystkich komponentéw $rodowiska, powinny wytycza¢ polityke prosrodowiskowa w
zgodzie z zasada zroOwnowazonego rozwoju. Wazna rolg¢ w polskim przemysle
spozywczym odgrywaja przedsigbiorstwa mleczarskie, ktorych udzial w produkcji
sprzedanej przemystu spozywczego wynosi 16%, a w zatrudnieniu 14%. Ponadto Polska
jest liczacym si¢ w $wiecie producentem mleka i jego przetwordéw. Jej udziat w Swiatowej
produkcji mleka krowiego wynosi 2,3%, a w UE-25 okoto 8,5% [Pietrzak i Szajner 2006].
Znaczaca rola, jaka odgrywaja przedsigbiorstwa mleczarskie w polskiej gospodarce,
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pociaga za soba dodatkowy efekt, jakim jest wplyw tego sektora na stan $rodowiska
naturalnego.

W opracowaniu zostana przedstawione wybrane aspekty badan nad eckologizacja
przedsigbiorstw mleczarskich funkcjonujacych na tereniec Wielkopolski, a takze zmiany
dziatan pro$rodowiskowych w tych jednostkach, ktore miaty miejsce po wstapieniu Polski
do Wspdlnoty.

Polityka ekologiczna Unii Europejskiej

Traktat ustanawiajacy Europejska Wspolnotg, w swoim pierwotnym brzmieniu nie
zawieral zadnych odniesien do ochrony $srodowiska. Z czasem, w miar¢ pogarszania si¢
stanu $rodowiska naturalnego, co bylo spowodowane migdzy innymi gospodarcza
dziatalnoscia cztowieka, regulacja prawna w celu zapewnienia ochrony $rodowiska zaczgta
si¢ zwigkszac.

Wazna data dla szeroko rozumianej ochrony $rodowiska byt rok 1987, w ktéorym z
inicjatywy Swiatowej Komisji do Spraw Ochrony Srodowiska powstal raport ,Our
Common Future”, znany takze pod nazwa Raportu Brundtland. Zostala w nim
sformutowana koncepcja zrownowazonego rozwoju, czyli takiego procesu zmian, w
ktérym eksploatacja zasobow, kierunki inwestowania, kierunki postgpu technicznego i
zmiany instytucjonalne pozostaja w harmonii i zachowuja biezaco i na przysztosé
mozliwo$¢ zaspokojenia ludzkich potrzeb i aspiracji. Wedtug raportu decydujace znaczenie
dla promowania zrownowazonego rozwoju maja nastgpujace cele polityki srodowiskowej i
gospodarczej [Wasikiewicz-Rusnak 2003]:

e ozywienie wzrostu gospodarczego,
zmiana jako$ci wzrostu,
zaspokojenie podstawowych potrzeb ludnosci,
uzyskanie mozliwej do wyzywienia liczby ludnosci,
ochrona i poprawa stanu zasobow naturalnych,
zmiana profilu technologii oraz metod zarzadzania rynkiem,
kojarzenie praw srodowiska i ekonomii w procesie decyzyjnym.

W 1992 1. odbyta si¢ z inicjatywy ONZ w Rio de Janeiro II Konferencja, tzw. Szczyt
Ziemi, w 20 lat po I Konferencji w Sztokholmie. Na konferencji hastem przewodnim byto
,»Srodowisko i Rozw6j”, w ramach ktorego przyjeto 5 dokumentéw odzwierciedlajacych
fundamentalne zasady w polityce spoteczno-gospodarczej uwzgledniajacej ochrong
srodowiska naturalnego [Nowak 2001]:

e tzw. Kartg Ziemi,

e Agendg 21, czyli globalny plan dzialan w celu osiagnigcia zrownowazonego

rozwoju z podziatem rél i odpowiedzialnosci dla wszystkich uczestnikow,

e Konwencj¢ w sprawie zmian klimatu,

e Konwencj¢ o zachowaniu roznorodnosci biologicznej,

e Deklaracje dotyczaca kierunku rozwoju, ochrony i uzytkowania lasow.

Nadrzedne cele polityki ekologicznej Unii Europejskiej wywodza si¢ z ogdlnej
deklaracji Konferencji w Rio de Janeiro, ktora formutuje 27 zasad i warunkow, ktorymi
powinny kierowac si¢ panstwa chcace realizowac ide¢ ekorozwoju. Wobec powyzszego,
celem podstawowym polityki ekologicznej Unii Europejskiej jest zapewnienie w
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dlugookresowej perspektywie takiego wzrostu gospodarczego i trwalej poprawy jakosci
zycia, ktora nie doprowadzi do pogorszenia stanu $rodowiska naturalnego i umozliwi
korzystanie z jego zasoboéw 1 walorow przysztym pokoleniom.

Jednolity Akt Europejski formuluje nastepujace cele Wspodlnot w zakresie ochrony
srodowiska: zachowanie, ochrona i poprawa jakos$ci srodowiska, dzialanie w celu ochrony
zdrowia ludzkiego oraz zapewnienie rozwaznego i racjonalnego uzytkowania zasobow
naturalnych. Dokument ten okresla takze zasady polityki ekologicznej Unii Europejskie;j,
do ktorych nalezy m.in. zasada zapobiegania powstawaniu zanieczyszczen ,,u zrodia”,
zasada ,,zanieczyszczajacy placi”’, a takze zasada trwalego i zrownowazonego rozwoju
[Fiedor, Poskrobko 2000].

Od 2001 roku na obszarze Unii Europejskiej obowiazuje tzw. Szosty Program pod
nazwa: ,,Sixth Environmental Action Programme. Environment 2010: Our future, our
choice”. Priorytetowymi dziedzinami tego programu sa: zmiany klimatyczne,
bior6znorodnos¢, $rodowisko i zdrowie oraz zrownowazone zarzadzanie zasobami i
odpadami [Lisicka 2003].

Koncepcja zrownowazonego rozwoju stanowi rowniez jedna z zasad ustrojowych
panstwa polskiego oraz podstawg polityki ekologicznej kraju. Tzw. I Polityka Ekologiczna
Panstwa zostata opracowana, a nastgpnie przyjgta przez sejm Rzeczypospolitej Polskiej
uchwala z 10 maja 1991 roku. W 2000 roku zostala opracowana II Polityka Ekologiczna
Panstwa, ktora w 2001 r. zostala zaakceptowana przez polski parlament. Dokument ten
ustala cele ekologiczne, ktore powinny by¢ zrealizowane do 2010 i 2025 r. Polityka ta,
oprocz podstawowej zasady zrownowazonego rozwoju, kieruje si¢ takze innymi zasadami,
jak np.: zasada zintegrowanego podejscia do ochrony s$rodowiska, zasada likwidacji
zanieczyszczen u zrodla oraz zasada stosowania najlepszej dostgpnej technologii.

Uaktualniona wersja II Polityki Ekologicznej Panstwa jest obowiazujaca do niedawna
Polityka Ekologiczna Panstwa na lata 2003-2006, z uwzglednieniem perspektywy na lata
2007-2010. Obecnie obowiazuje rowniez Program wykonawczy do II Polityki Ekologiczne;j
Panstwa na lata 2002-2010 [Wasikiewicz-Rusnak 2003].

Materiat i metoda

Prezentowane badania to czgs¢ szerszego tematu badawczego, ktorego glowna tezg
stanowi twierdzenie o wplywie dziatan prosrodowiskowych wdrazanych w
przedsigbiorstwach mleczarskich na ich konkurencyjnosé.

Przedmiotem badan przeprowadzonych w 2008 roku bylo zaprezentowanie, jak
przedsigbiorstwa mleczarskie oceniaja swoja dziatalno$¢ ekologizacyjna na rynku
krajowym. Podmiotem badan byty przedsigbiorstwa mleczarskie zlokalizowane na terenie
Wielkopolski, ktore zatrudniaja powyzej 9 0sob (przedsigbiorstwa mate, $rednie i duze). Z
danych uzyskanych w ostatnim kwartale 2007 z Gléwnego Urzedu Statystycznego
wynikalo, ze przedsigbiorstw matych bylo 21, $rednich 27, a duzych 9, czyli w sumie
wszystkich przedsigbiorstw 57. W wyniku podjetych czynnos$ci przygotowawczych do
badan udato si¢ ustali¢, ze w rzeczywisto$ci przedsigbiorstw mleczarskim w wojewodztwie
wielkopolskim funkcjonuje 39, a 18 jednostek z listy danych statystycznych juz nie istnigje,
badz nie prowadzi dziatalnos$ci produkcyjnej zwiazanej z sektorem mleczarskim.

Materiat pierwotny do badan stanowily informacje uzyskane podczas wywiadu
bezposredniego, opartego na kwestionariuszu badawczym, przeprowadzonego z cztonkami
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zarzadu oraz kierownictwem $redniego szczebla, np. z kierownikami marketingu lub dzialu
handlowego, kierownikami dziatu technicznego lub dziatu ds. ochrony srodowiska, a takze
z pelnomocnikami ds. jakosci. Kwestionariusz badawczy zostal podzielony na 4 czgsci,
przy czym czgs$¢, ktora odgrywa kluczowa rolg dla niniejszego opracowania byta zwigzana
z dzialaniami prosrodowiskowymi badanych jednostek. Ankietowani odpowiadali na
pytania zwiazane z ochrona atmosfery, gospodarka wodna oraz gospodarka odpadami.
Ostatnia czg¢§¢ wywiadu dotyczyta charakterystyki badanych przedsigbiorstw pod katem
poziomu zatrudnienia, formy organizacyjnej, rodzaju prowadzonego przetworstwa,
najwazniejszego rynku zbytu, rocznej wielkosci sprzedazy oraz zmiany wyniku
finansowego i rentownosci ze sprzedazy netto w ciagu ostatnich 5 lat.

Populacj¢ badana stanowilo 39 przedsigbiorstw, z czego wsréd 32 jednostek
przeprowadzono wywiad bezposredni, a pozostale przedsigbiorstwa odmoéwily odpowiedzi
zakrywajac si¢ najczesciej tajemnica handlowa i koniecznoscia ochrony przedsigbiorstwa
przed konkurencja. W zwiazku z tym badane przedsigbiorstwa stanowity 82% tej populacji,
co nalezy uzna¢ za reprezentatywna jej probg. W grupie badanych jednostek bylo 8
przedsigbiorstw duzych, 18 $rednich i 6 matych.

Prawie 75% badanych przedsigbiorstw to jednostki, ktore powstaty do 1989 roku, a
niecate 10% to przedsigbiorstwa, ktore funkcjonuja na rynku od 1996 roku. 61,3% z
analizowanych przedsigbiorstw to spoldzielnie, a 25,8% to spotki z ograniczong
odpowiedzialno$cia. Tylko nieliczne przedsigbiorstwa mleczarskie z badanego terenu to
osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza oraz spotki cywilne. Ponad polowa
ankietowanych jednostek to przedsigbiorstwa $rednie, 19,3% to jednostki mate, a 22,6%
badanych stanowia przedsigbiorstwa duze. Przedsigbiorstwa, ktore analizowano, produkuja
mleko oraz napoje mleczne (74,2%), sery biate (67,7%), masto (54,8%), mleko w proszku
(22,6%), sery twarde oraz sery topione (po 19,3%), a takze sery migkkie i lody (po 9,7%).
Dla 80% badanych przedsigbiorstw glownym rynkiem zbytu pod wzglgdem wielkosci
sprzedazy jest rynek krajowy, natomiast rynek migdzynarodowy jest gtdéwnym rynkiem
zbytu jedynie dla 19% analizowanych jednostek. U wigkszo$ci ankietowanych brak jest
zaangazowania kapitatu zagranicznego (niecate 11%). Prawie potowa badanych jednostek
wykazata, ze w ciagu ostatnich 5 lat nieznacznie zwickszyt si¢ wynik finansowy, a wzrost
dosy¢ znaczacy odnotowano u 26% przedsigbiorstw. Tylko niecate 10% badanych to
jednostki, u ktérych wynik finansowy w tym okresie zmniejszyt sig.

Wyniki badan

Dla wiasciwej oceny sytuacji przedsigbiorstw pod katem stopnia ich ekologizacji, a
takze wykazania zmian, ktore zaszty w przedsigbiorstwach polskich po wstapieniu Polski
do Unii Europejskiej, pytania zawarte w kwestionariuszu badwczym odnosity si¢ zarowno
do roku 2008, jak i okresu sprzed 5 lat. Respondenci odpowiadali na pytania zwigzane z
czynnikami motywujacymi do podejmowania dziatan prosrodowiskowych, a takze
priorytetami, czy tez barierami takich dziatan. Przedsigbiorstwa mleczarskie okreslaty
zmiany parametréw $rodowiskowych oraz zmiany w ich polityce srodowiskowej. Badane
jednostki w przypadku wigkszo$ci pytan podawaly swoja oceng, czyli przypisywaly
konkretnym parametrom liczbg od 1 (najwigksze znaczenie) do 5 (najmniejsze znaczenie).
Poszczegdlne pytania kwestionariusza zostaty opracowane z uwzglednieniem wielkosci
badanej jednostki (duze, srednie, mate).
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Na rysunku 1 zostaly zaprezentowane glowne powody, ktoérymi kieruja sig
przedsigbiorstwa mleczarskie podejmujac dziatania pro§rodowiskowe. Przedsigbiorstwa
duze 1 Srednie za glowny powdd podjecia takich dziatan podawaty konieczno$é
dostosowania si¢ do wymogdéw prawnych. Wsrdd jednostek duzych waznym powodem
byla réwniez mozliwos¢ zmniejszenia kosztow produkcji, a dla jednostek $rednich wzrost
efektywnosci dziatania. Dla przedsigbiorstw malych w réwnym stopniu przy podjeciu
decyzji o wdrazaniu dziatan proekologicznych wazny byl przymus prawny, spehienie
wymagan konsumentéw oraz mozliwo$¢ zmniejszenia kosztow produkcji.
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Rys. 1. Gtéwne powody podejmowania dziatan proekologicznych
Fig. 1. The main reasons for undertaking the environmental activities

Zrédto: badania wiasne.

Przedmiotem badan byla rowniez kwestia zwiazana z okre§leniem priorytetow w
dziataniach prosrodowiskowych (rys. 2). Badane przedsicbiorstwa przyporzadkowywaty
okreslonemu dziataniu ocen¢ od 1 do 5, gdzie 1 oznaczala najwazniejsze dzialanie, a 5
najmniej istotne. Jedynie Srednie przedsigbiorstwa wskazaly w wigkszosci na redukcje
ilosci odpaddéw jako nadrzgdnego celu w polityce ekologicznej. Dla duzych jednostek
najwigksze znaczenie miato zmniejszenie emisji do atmosfery, a mate przedsigbiorstwa
skoncentrowaty si¢ na dzialaniach majacych ograniczy¢ ilo§¢ energii potrzebnej do ich
funkcjonowania. Okolo 50% przedsigbiorstw $rednich wskazato takze na redukcje
zanieczyszczen gazowych, redukcje zanieczyszczen wod oraz zmniejszenie negatywnego
oddziatywania na ludno$¢ jako podstawowego bodzca dla podjgcia dziatan
prosrodowiskowych.
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Wykres 2. Priorytetowe dziatania prosrodowiskowe
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Rys 2. Priorytetowe dzialania prosrodowiskowe
Fig. 2. The priority environmental activities

Zrédto: badania wiasne.

W tabeli 1 umieszczone zostaly dane liczbowe dotyczace zmian parametréw
srodowiskowych, jakie odnotowano w 2008 roku w poréwnaniu z rokiem 2003. W 2008
roku, jak wynika z tabeli 1, bez wzgledu na wielkos$¢ przedsigbiorstwa, wykazano zard6wno
spadek bezwzglednej wagi odpadow, jak i spadek wagi odpadéw w przeliczeniu na produkt
gotowy w poréwnaniu z okresem sprzed 5 lat. Wzrdst natomiast odsetek przedsigbiorstw
wykazujacych odzysk opakowan w stosunku do catkowitej ich ilosci, przy czym
najbardziej widoczny wzrost odnotowano w duzych jednostkach. Wigkszos$¢ respondentow
zadeklarowata zwigkszenie ilo§ci surowcoéw odpadowych przeznaczanych do recyklingu
oraz surowcoéw odpadowych aktualnie wykorzystywanych w stosunku do przeznaczanych
do recyklingu. Odnotowano znaczny spadek zuzycia energii (w przypadku przedsigbiorstw
duzych wszystkie jednostki), a takze zmniejszyta si¢ objgtos¢ emisji do atmosfery oraz
objetos¢ sciekdéw w przeliczeniu na jednostke produktu. Redukcji ulegla rowniez ilosé
detergentow, $rodkow chemicznych oraz amoniaku stosowanego w urzadzeniach
chlodniczych. Duza liczba jednostek matych nie potrafita odnies¢ si¢ do postawionych
pytan, co mozna thumaczy¢ glownie brakiem prowadzonej ewidencji w tym wzgledzie,
ewentualnie znacznym jej uproszczeniem.

W roku 2008 polowa przedsigbiorstw duzych wykazala (tab. 2), ze posiada wlasna
oczyszczalnig $ciekow ze zrzutem Scieku oczyszczonego do kanalizacji, podczas gdy 5 lat
wczesniej przedsigbiorstw tych bylo 37,5%. Wsréd jednostek $rednich rowniez
odnotowano wzrost obecnos$ci wilasnych oczyszczalni Sciekéw; w roku, w ktorym
prowadzono badania bylo ich 38,9%. Przedsigbiorstwa $rednie jako jedyne posiadaja
oczyszczalnie $ciekdw ze zrzutem do gruntu oraz do rzeki lub rowu, przy czym jednostki te
stanowia nieco ponad 20% wsrod przedsigbiorstw $rednich. W przedsigbiorstwach matych
jedynie 16,7% posiada oczyszczalnig¢ Sciekéw 1 wskaznik ten nie zmienit si¢ po wstapieniu
Polski do UE. W ciagu 5 lat przedsigbiorstwa mleczarskie zintensyfikowaty dziatania pod
katem instalacji filtrow redukujacych emisje do atmosfery, a takze zmniejszenia ujemnego
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wplywu transportu na $rodowisko. Niewiele jednostek przeznacza osady $ciekowe na
nawozy, a wsrod matych przedsigbiorstw w ogdle nie odnotowano takich dziatan.

Tab. 1. Zmiany parametrow srodowiskowych pomigdzy rokiem 2003 a 2008, % przedsigbiorstw
Tab. 1. The changes of environmental parameters between 2003 and 2008, % of enterprises

Parametr srodowiskowy Duze przedsiebiorstwa  Srednie przedsiebiorstwa Mate przedsigbiorstwa
brak brak brak
wzrost zmian spadek wzrost zmian  spadek  wzrost zmian spadek

Waga odpadow, t/rok 12,5 0 87,5 16,7 0 77,8 16,7 0 50,0
Waga odpadéw w przeliczeniu na
produkt gotowy, t 12,5 0 75 0,0 0 100,0 16,7 0 50,0

Masa opakowan odzyskiwanych
w stosunku do catkowitej ilosci

opakowan, % 87,5 0 0 556 5,6 16,7 50,0 0 16,7
Masa odrzutéw w stosunku do

produkcji dobrej jakosci, % 0 0 75 5,6 0 94,4 0 0 50,0
Masa surowcoOw odpadowych

przeznaczonych do recyklingu, t 75 0 0 72,2 0 22,2 33,3 0 16,7

Masa surowcow odpadowych
aktualnie wykorzystywanych w
stosunku do przeznaczanego do
recyklingu, t 75 0 0 44,4 0 5,6 0 0 16,7
Roczna masa emisji do atmosfery
w przeliczeniu na jednostke

danego produktu, t 0 0 75 5,6 11,1 77,8 0 0 50,0
Zuzycie energii, MWh 0 0 100,0 11,1 5,6 83,3 0 0 50,0
Roczna objetos¢ Sciekow, m’ 12,5 0 87,5 5,6 5,6 83,3 0 0 50,0
Masa zuzytych §rodkoéw

chemicznych i detergentow, t 12,5 0 75 16,7 5,6 33,3 0 0 50,0

Masa amoniaku zuzytego do
uzupetnienia jego ubytkow w
urzadzeniach chtodniczych, kg 0 25 37,5 0,0 5,6 55,6 0 0 16,7

Zrédto: badania wiasne.

Po wstapieniu Polski do Wspdlnoty w przedsigbiorstwach duzych i $rednich
zaobserwowano znaczaca redukcje halasu oraz zaczgto w wigkszym zakresie uzdatniac
wodg do procesu produkcji. W jednostkach matych takich zmian nie zadeklarowano. We
wszystkich przedsigbiorstwach, bez wzgledu na ich wielkos¢, ktadzie si¢ wigkszy nacisk na
zwigkszanie ekologicznej swiadomosci pracownikoéw przez szkolenia, badz tez wzrost ich
obowiazkow i odpowiedzialno$ci. Najwigksza zmiang¢ wida¢ wsrod jednostek
najmniejszych, ktore w 2003 roku tylko w 16,7% wykazywaly si¢ takimi dziataniami, a juz
po 5 latach przedsigbiorstw takich byta potowa. Réwnie spektakularne zmiany sa
zauwazalne w tych przedsigbiorstwach po katem zmniejszania strat oraz przeciekow
podczas gospodarki surowcami, m.in. dzigki regularnym ogledzinom powierzchni
magazynowych, czy dbanie o nieblokowanie przejs¢. Pozostale badane jednostki rowniez
stosuja tego rodzaju dziatania, ale byly one w znacznym stopniu obecne juz w okresie
poprzednim. Jednostki duze znacznie poprawily parametry zuzycia surowcow uzywanych
do procesu produkcji, podobnie jak pozostate przedsigbiorstwa. Dostrzegaja one w tym
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szans¢ na poprawe pozycji konkurencyjnej przez zmniejszenie kosztochlonno$ci procesu

produkcji.

Tab. 2 Dzialania prosrodowiskowe podejmowane w mleczarniach w 2008 oraz 2003 roku, % przedsigbiorstw

Tab. 2 Environmental activities undertaken in dairy companies in 2008 and 2003, % of enterprises

Przedsigbiorstwa
duze Srednie mate
Dziatanie 5 lat 5 lat 5 lat
obecnie  wcze$niej obecnie  wczesniej obecnie  wczesniej

1. wlasna zrzut do kanalizacji 50,0 37,5 38,9 222 16,7 16,7
oczyszczalnia
scickow zrzut do grun'tu R R 55 5.5 R -

zrzut do rzeki lub rowu i, - 16,7 16,7 - -
2. filtry redukujace emisje do atmosfery 62,5 50 444 11,1 33,3 16,7
3. zapobieganie sptywaniu skazonej wody
do kanatow $ciekowych 62,5 50 27,8 5,5 - -
4. ograniczanie ujemnego wplywu
transportu na §rodowisko 87,5 50 66,7 222 16,7 33,3
5. przeznaczanie | po uprzedniej instalacji
osadow urzadzen
Scieckowychna | odwadniajacych 25 25 16,7 11,1 - -
nawozy po uprzednim

kompostowaniu - - 5,5 55 - -
6. redukcja hatasu 50 37,5 38,9 11,1 33,3 33,3
7. uzdatnianie wody do procesu produkcji 75 50 50 38,9 50,0 50,0
8. zwigkszenie szkolenia 62,5 50 83.3 61,1 50 16,7
ekologicznej zwigkszenie
$wiadomosci obowiazkéw i
pracownikow | odpowiedzialnosci 50 25 88,9 61,1 50 16,7

wzrost wptywu na

decyzje podejmowane

w obrebie dziatu pracy 50 50 61,1 44 .4 50 16,7
9. poszerzenie zakresu automatyzacji
produkcji 62,5 62,5 88,9 38,9 50 -
10. zmniejszenie | regularne ogledziny
strat oraz powierzchni
przeciekow magazynowych 75 62,5 88,9 61,1 50 16,7
podczas zapewnienie szkolen
gospodarki dla pracownikow 75 50 83,3 55,5 33,3 -
surowcami magazynowanie

zbiornikow na

powierzchni

utwardzonej 100 87,5 77,8 55,5 333 -

wyposazenie W

obmurowki

zabezpieczajace 62,5 50 66,7 444 33,3 -

dbanie o

nieblokowanie przej$¢ 62,5 50 61,1 38,9 33,3 -
11. sterowanie stanem powietrza
wewnatrz pomieszczen produkcyjnych 100 50 83,3 333 33,3 -
12. mniejsze zuzycie surowcow w
procesie produkcji 62,5 37,5 66,7 444 33,3 -

Zrodlo: badania wlasne.
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Wyrazne zmiany zaszly w jednostkach malych pod wzgledem poszerzenia
automatyzacji w zaktadzie. W 2003 roku zadne z badanych matych przedsigbiorstw nie
wykazywato takich dziatan, a juz w 2008 roku potowa z nich miata je wdrozone. Wsrod
przedsigbiorstw duzych zmiany takie nie mialy miejsca.

Podczas pracy badawczej podjeto starania w kierunku ustalenia gtdéwnych barier, jakie
ograniczaja i zniechgcaja producentéw w sektorze mleczarskim do podejmowania
aktywnosci w zakresie ochrony srodowiska naturalnego.

Najistotniejszym ograniczeniem dla sektora mleczarskiego w dzialalnosci
prosrodowiskowej sa duze naklady finansowe, ktore trzeba ponosi¢ w zwiazku z
wdrazaniem takich inwestycji. Przedsigbiorstwa mate wskazywaly wylacznie na t¢ jedna
barier¢ wptywajaca negatywnie na podejmowane przez nich decyzje w sprawach polityki
srodowiskowej. Dla przedsigbiorstw duzych réwniez wazna sprawa, z ktora nie do konca
sobie poradzily, jest mentalno$¢ pracownikow oraz trudno$ci ze znalezieniem
odpowiednich zasoboéw czasowych potrzebnych w takich dziataniach. Przedsigbiorstwa
srednie odnotowaly dodatkowa barierg, ktora jest zwiazana z brakiem wyspecjalizowane;j
kadry kierujacej strategia ekologiczna przedsigbiorstwa.

14 4 0O przeds. duze
W przeds. Srednie

B przeds. mate

ilos¢ przedsiebiorstw
>

Rys. 3. Gtowne bariery wprowadzania dziatan prosrodowiskowych
Fig. 3.The main barriers for implementing environmental activities

Zrédto: badania wlasne

Podsumowanie

Nowoczesne, w pelni konkurencyjne przedsigbiorstwo musi w sposob nieprzerwany
wzmacnia¢é  swoja  pozycj¢  konkurencyjna. Do  podstawowych  czynnikow
konkurencyjnosci, takich jak cena, jako$¢, czy obstuga klienta, w dobie wszechobecnego
postulatu ekorozwoju zalicza si¢ rowniez dziatania proekologiczne. Sg one z jednej strony
wymuszane przez obowiazujace przepisy prawne, ale takze przez rosnaca $wiadomosc
ekologiczng konsumentéw. Strategia ekologicznego rozwoju przedsigbiorstwa wynika
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coraz czgSciej z uwarunkowan ekonomicznych, ktoére przy sprzyjajacych instrumentach
ochrony $rodowiska, moga dawa¢ konkretne korzysci finansowe z podjetych dziatan
prosrodowiskowych. Przedsigbiorstwo, ktore chce funkcjonowaé na rynku w perspektywie
dlugookresowej i utrzymaé na nim pozycj¢ konkurencyjna, nie moze lekcewazy¢ wdrazania
proceséw ekologizacyjnych.

Przedsigbiorstwa mleczarskie sa sektorem, w ktorym odnotowaé mozna wyrazne
zmiany w polityce prosrodowiskowej, a nadrzgdnym czynnikiem motywujacym do takich
zmian jest koniecznos$¢ dostosowania si¢ do przepisoéw prawnych. Priorytetowe dziatania w
zakresie tej polityki zaleza od wielkosci jednostki. W przedsigbiorstwach duzych jest nim
ograniczenie emisji do atmosfery, w $rednich jednostkach ktadzie si¢ nacisk na gospodarke
odpadami, a w malych przedsigbiorstwach istotne jest ograniczenie zuzycia energii. U
wigkszos$ci badanych przedsigbiorstw poprawie ulegly parametry srodowiskowe, takie jak
waga odpadow w przeliczeniu na produkt gotowy, ilo$¢ opakowan odzyskiwanych w
stosunku do catkowitej ilosci opakowan, wiclko§¢ emisji do atmosfery, czy tez ilo§¢
Scickow powstajacych w procesie produkcji. W jednostkach matych zaszly najwigksze
pozytywne zmiany pod wzgledem dziatan prosrodowiskowych, a przedsigbiorstwa duze
odznaczaja si¢ najwigksza intensyfikacja takich dziatan. Gléwna bariera dziatan
prosrodowiskowych sa duze naklady finansowe niezbgdne do ich wdrozenia.
Przedsigbiorstwa mleczarskie widza potrzeb¢ wprowadzania zmian ekologizacyjnych w
swoich jednostkach, a za silny katalizator takich zmian mozna uzna¢ wstapienie Polski do
Unii Europejskie;.
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Kredyty bankowe w strukturze zewnetrznych zrédet
finansowania rolnictwa w Polsce

Bank credits in the structure of external sources of financing
agriculture in Poland

Synopsis. W opracowaniu dokonano analizy znaczenia kredytow bankowych w  strukturze
zewngetrznych Zrodet finansowania rolnictwa, w warunkach cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej.
Badania wykazaly, ze kredyt bankowy pozostaje wciaz waznym zrodlem finansowania gospodarstw
rolnych. Zainteresowanie rolnikow kredytami jest coraz czg$ciej powiazane z absorpcja funduszy UE
wspierajacych inwestycje i rozwdj gospodarstw rolnych.

Stowa kluczowe: kredyty bankowe, kredyt preferencyjny, gospodarstwa rolne.

Abstract. Importance of bank credits in the structure of external sources of financing agriculture, in
conditions of Polish membership in the European Union is analysed. The findings show that bank
credits are continually the most important source of financing in agricultural farms. Farmers’ interest
in bank credits is more often related to the absorption of European Union funds supporting
investments and development of farms.

Key words: bank credits, subsidized credit, agricultural farms.

Wstep

Znaczenie kredytu w rolnictwie zaczglto szybko wzrastaé, gdy sektor ten musiat
dostosowac si¢ do ogdlnych procesow wystepujacych w nowoczesnych gospodarkach.
Powolne akumulowanie dochodéw wewngtrznych bylo czgsto niewystarczajace do
gruntownej przebudowy rolnictwa. Doplyw kapitatu obcego w postaci kredytow miat
wspomagac strumien kapitatu wewnetrznego i w $lad za tym wyzwala¢ efekty mnoznikowe
[Kulawik 1996].

Kredyty rolnicze dzielimy na inwestycyjne i obrotowe. Kredyty inwestycyjne
przyspieszaja okres realizacji inwestycji, umozliwiaja restrukturyzacj¢ i modernizacje
gospodarstw. Kredyty obrotowe pomagaja w pelni wykorzystywaé posiadane przez
gospodarstwo zasoby, umozliwiaja dokonywanie niezbgdnych biezacych naktadow
warunkujacych rozpoczecie nowego cyklu produkcyjnego [Siudek 2001].

Wykorzystanie kredytu inwestycyjnego przez rolnikow oznacza wzrost funduszu
akumulacji gospodarstwa rolnego, co umozliwia przyrost majatku trwatego (budynkow
inwentarskich, maszyn itd.), ktorych warto§¢ przekracza w praktyce wielokrotnie mozliwe
do uzyskania dochody z produkcji rolniczej. W konsekwencji kredyt inwestycyjny
powinien réwniez generowa¢ wzrost dochoddéw rolniczych w przyszitosci. Z kolei kredyt

" Drinz., ul. Cwiklinskiej 2, 35-601 Rzeszow, e-mail: rdkata@univ.rzeszow.pl.
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obrotowy pozwala na zwigkszenie funduszu przeznaczonego na powigkszenie stanu
srodkéw obrotowych, ogranicza wptyw wahan sezonowych na prowadzona dziatalno$é
gospodarcza, co umozliwia intensyfikacj¢ produkcji i wzrost dochodéw [Czternasty i
Kujaczynski 2000].

Kredyt rolny jest wciaz najbardziej popularna forma zewngtrznego, zwrotnego
finansowania rolnictwa [Grzelak 2005] i, jak pokazuja do$wiadczenia wielu krajow,
przeksztatcenia i rozwoj tego sektora nie sa mozliwe bez wykorzystania tego instrumentu w
finansowaniu gospodarstw [Tomczak 2004].

Czlonkostwo Polski w Unii Europejskiej stworzyto rolnikom mozliwo$¢ pozyskania
srodkow finansowych na przeksztalcenia i rozwoj gospodarstw rolnych, za$ doptaty
bezposrednie wspieraja plynnos$¢ gospodarstw w okresie przed rozpoczgciem nowego cyklu
produkcyjnego. Czy oznacza to zatem zmniejszenie roli kredytu rolnego w finansowaniu
zardwno inwestycji, jak i1 biezacej dzialalnosci operacyjnej gospodarstw rolniczych w
Polsce?

Odpowiedz na tak postawione pytanie jest gtdwnym celem niniejszego artykutu. Na
podstawie analizy poziomu i struktury kredytowania rolnictwa w latach 2004-2007 (tj. po
przystapieniu Polski do UE) podjgto probg okreslenia znaczenia kredytow bankowych w
strukturze zewngtrznych zrodet finansowania rolnictwa w Polsce, z uwzglednieniem
funduszy unijnych. W celu przeprowadzenia analizy poréwnawczej i oceny poziomu
kredytowania rolnictwa przez banki w latach ,poakcesyjnych” dane na ten temat
zestawiono z danymi statystycznymi opisujacymi poziomu kredytowania tego sektora w
latach wcze$niejszych, tj. od roku 1996 do 2003.

Celem opracowania jest takze ukazanie relacji i sprz¢zen pomigdzy zainteresowaniem
rolnikow  kredytami bankowym, a absorpcja funduszy unijnych wspierajacych
przeksztatcenia i inwestycje w gospodarstwach rolnych.

Zrédlem materialdow empirycznych byly dane statystyczne Agencji Restrukturyzacji i
Modernizacji Rolnictwa (ARiIMR) oraz GUS, NBP i Komisji Nadzoru Finansowego
(KNF). W opracowaniu wykorzystano ponadto wyniki badan ankietowych rolnikow
przeprowadzone w roku 2007 w regionie Polski potudniowo-wschodniej. Badaniem objgto
losowo wybrana probe 856 indywidualnych gospodarstw rolnych o powierzchni powyzej 1
ha UR. W zbiorowosci tej znalazly si¢ 244 gospodarstwa, ktore w latach 2002-2006
korzystaty z kredytow rolnych (inwestycyjnych lub/i obrotowych).

Poziom kredytowania rolnictwa w Polsce przed i po akcesji do Unii
Europejskiej

Wisrod gtownych przyczyn korzystania przez rolnikéw z kredytow bankowych mozna
wymienié:

e niska zdolno$¢ gospodarstw do akumulowania kapitalu witasnego, zaré6wno na

potrzeby reprodukcji prostej, jaki i reprodukcji rozszerzonej, w celu przeprowadzenia

inwestycji produkcyjnych,

e wysokie ryzyko produkcyjne i wahania koniunktury rynkowej skutkujace duza

niestabilno$cia dochodéw rolniczych,
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e rozbieznosci migdzy terminem poniesienia wydatkow na produkcje a terminem
uzyskania przychodow i wplywow pienigznych (opoznianie zaptaty zobowiazan
wobec rolnikow przez odbiorcéw produktow rolnych),

e wzrost zapotrzebowania na materialy i ustugi z zakupu.

Obecnie, tj. po przystapieniu Polski do UE, nalezy wymieni¢ jeszcze jeden powod
siggania rolnikow po kredyty, jakim jest che¢ skorzystania z funduszy unijnych, w
szczegolnosci przeznaczonych na przeksztalcenia 1 rozwdj gospodarstw. Uzyskanie
refundacji czgSci kosztow poniesionych na inwestycje produkcyjne w gospodarstwach
rolnych lub na przeksztalcenia rozwojowe (np. réznicowanie dzialalno$ci rolniczej), jest
warunkowane realizacja catos$ci lub przynajmniej cze$ci przedsigwzigcia, do tego zas
potrzebne sa $rodki finansowe. Wielu rolnikéw nie dysponujac wystarczajacymi zasobami
wiasnych srodkow finansowych sigga po kredyt bankowy. Nalezy zatem zaktadaé, ze
pomigdzy funduszami unijnymi dla rolnikow a kredytami bankowymi zachodza nie tyle
relacje substytucyjne, ile komplementarne. Relacje takie powinny dotyczy¢ finansowania
przedsigwzig¢ rozwojowych, natomiast w zakresie finansowania biezacej dzialalnosci
operacyjnej gospodarstw rolnych mozna przypuszczaé, ze popyt na kredyty obrotowe,
moze by¢ ograniczany poprzez doptyw do gospodarstw rolnych $rodkow finansowych z
doptat bezposrednich.

Duze zainteresowanie kredytami wystgpuje na ogdét w warunkach korzystnej, stabilnej
koniunktury dla rolnictwa oraz oczekiwan co do przysztego wzrostu cen ziemi. Wowczas
takze ma miejsce z reguly ozywienie na rynku ziemi rolniczej, co pociaga za soba wzrost
zainteresowania kredytami. Przyktadem w tym zakresie moze by¢ sytuacja obserwowana w
rolnictwie Stanow Zjednoczonych w latach 70. XX w. W warunkach korzystnej
koniunktury w rolnictwie amerykanskim ceny ziemi rolniczej wzrosty prawie pigciokrotnie,
a zadluzenie rolnikow szesnastokrotnie. Zmiana warunkéw makroeckonomicznych,
zwiazanych glownie ze wzrostem restrykcyjnosci polityki pienigznej (wzrost stop
procentowych) oraz silniejszym oddzialywaniem bariery popytu na produkty rolne w
konsekwencji zwigkszenia zdolno$ci produkcyjnych, spowodowata wystapienie kryzysu
finansowego w rolnictwie. Jego skutkiem byto bankructwo 250 tys. farm [Kulawik 2004].

Tabela 1. Poziom wybranych czynnikow makroekonomicznych wptywajacych na popyt na kredyty rolne w latach
2001-2008

Table 1. Level of selected macro-economic factors influencing demand for agricultural credits in 2001-2008

Czynnik wptywu Rok
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Stopa wzrostu PKB, % 1,2 1,4 3,9 5,3 3,6 6,2 6,7 4.8
Stopa redyskontowa % 14,0 7,5 5,75 7,0 4,75 4,25 5,25 5,25
Stopa inflacji, % 5,5 1,9 0,8 3,5 2,1 1,0 2,5 33

Wskaznik nozyc cen
produktow rolnych do cen
srodkéw produkeji dla
rolnikéw, 2000 r. =100 97,6 88,6 86,5 88,8 85,3 87,0 93,2 80,2
Przecigtna cena 1 ha ziemi
rolniczej w obrocie
migdzysasiedzkim, tys. zt 52 5,0 6,0 6,4 8,0 9,1 12,0 14,2
Doptaty ARiIMR do
kredytow rolnych, min zt 1361,1 1051,8 556,2 627,6 575,1 428 4 654,2 878,6

Zrédto: dane GUS [Rocznik... 2008] i ARIMR.
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Polskiemu rolnictwu taki kryzys zapewne nie grozi ze wzglgdu na relatywnie niski
poziom zadtuzenia gospodarstw rolnych. Wedtug obliczen Kulawika [2008] w roku 2007
wzgledne zadluzenie indywidualnych gospodarstw rolnych, mierzone relacja wartoSci
kredytow do wartoéci produkcji towarowej, siggato 38,4%. Tym niemniej réwniez w
naszym kraju obserwujemy duzy wzrost cen ziemi, notowany od okresu bezposrednio
poprzedzajacego akcesje do UE (tab. 1). Od roku 2003 do konca roku 2007 ceny ziemi
ornej w obrocie migdzysasiedzkim wzrosty nominalnie dwukrotnie, tj. z 6 do 12 tys. zt/ha
[Sikorska 2008]. Ta tendencja winna zatem wptywaé takze na wzrost zainteresowania
rolnikow kredytami bankowymi. Bariera jednak w tym zakresie moze by¢ dosy¢ ptytki
rynek ziemi rolniczej, obserwowany zwlaszcza w regionie Polski potudniowo-wschodniej
(region rolnictwa rozdrobnionego).

Zmiany w wielkoéciach zadluzenia kredytowego rolnictwa w Polsce od potowy lat
dziewigcdziesiatych pozostawaly pod wplywem preferencyjnego kredytowania za
posrednictwem Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa oraz koniunktury w
rolnictwie. Na popyt na kredyty rolne wplywata takze ogo6lna koniunktura w gospodarce
oraz zmienne decydujace o realnych kosztach pozyskania kapitalu kredytowego przez
rolnikow (stopa redyskontowa NPB, stopa inflacji).

Biorac pod uwage warto$ci nominalne obligu kredytowego, mozemy w latach 1996-
2007 obserwowac sukcesywny wzrost zadtuzenia rolnictwa (tab. 2). Jednakze widac
wyraznie, zwlaszcza po urealnieniu zadluzenia (skorygowaniu o wskaznik inflacji w
kolejnych latach), ze w analizowanym okresie dynamika ta miata duza zmiennosc.
Pogorszenie koniunktury w rolnictwie w roku 1998 spowodowato dosy¢ gleboki spadek
akcji kredytowej w tym sektorze i skutkowato realnym spadkiem zadtuzenia rolnikéw (tab.
2). Niska dynamika zadluzenia, cechujaca si¢ realnym wzrostem pomigdzy 3,7% a 6,7%
utrzymywata si¢ na przestrzeni lat 1999-2001. Pogarszajaca si¢ koniunktura gospodarcza,
przejawiajaca si¢ obnizeniem tempa wzrostu gospodarczego, wzrostem bezrobocia,
pogorszeniem si¢ warunkow wymiany z zagranica oraz naktadajaca si¢ na to niekorzystna
tendencja w relacji cen produktow kupowanych i sprzedawanych przez rolnikéw wpltywaty
negatywnie na podejmowanie decyzji o inwestycjach, w tym finansowanych kredytem, ale
ten ujemny wptyw byt tagodzony réwnoleglym obnizeniem stopy kredytu redyskontowego,
a tym samym stopy placonej przez rolnikow (tab. 1). W okresie najglebszego kryzysu w
latach 2001-2002 poziom stopy kredytu redyskontowego obnizyl si¢ z 21% na poczatku
2001 r. do 7,5% na koniec 2002 r., a wigc blisko trzykrotnie [Danitowska 2007].

W latach 2002-2003 nominalne zadluzenie przyrasta rocznie o ponad 12%, realne jest
o okoto 1 punkt procentowy nizsze. W roku 2004, ze wzgledu na likwidacje subsydiowania
kredytow obrotowych dla rolnictwa przez ARIMR (za wyjatkiem obrotowych kredytow
»kleskowych”), dynamika zadluzenia gospodarstw rolnych znacznie spada, osiagajac realny
poziom 3,2% w roku 2004 i tylko 0,8% w roku 2005. W latach nastgpnych, tj. 2006-2007,
wida¢ jednak duzy wzrost zainteresowania rolnikow kredytami inwestycyjnymi. Jest to
zwigzane z ozywieniem inwestycyjnym, jakie niesie coraz szersze wsparcie rodzimego
sektora rolnego z funduszy unijnych. Chcac korzysta¢ z funduszy wspierajacych
restrukturyzacj¢ i modernizacj¢ gospodarstw wielu rolnikow decyduje si¢ na siggnigcie po
kredyty bankowe, zarowno z linii subsydiowanych przez ARIMR, jaki i1 coraz
popularniejszych kredytow pomostowych oferowanych przez banki.

W latach 2006 i 2007 stopa wzrostu zadluzenia rolnikow osiagngta wartosé¢
odpowiednio 23,6% i 17,5%, co wskazuje na pojawienie si¢ niemalze ekspansji kredytowej
w rolnictwie. Co wazne nie pojawiaja si¢ dotychczas sygnaly, by w naszym rolnictwie
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pogarszata si¢ zdolno$¢ kredytowa i narastaty jakie$ zagrozenia masowa niewyplacalnoscia
rolnikéw. Swiadczy o tym niski poziom naleznosci zagrozonych® w segmencie naleznosci
od rolnikow indywidualnych, nieprzekraczajacy w ostatnich latach 2% wolumenu tych
kredytow. Jednoczesnie objecie rodzimego rolnictwa instrumentami wsparcia w ramach
WPR znacznie zwigkszylo strumien srodkow finansowych kierowanych do gospodarstw
rolnych z funduszy publicznych, co pozwolito rolnikom na zwigkszenie ich dochodéw i
wzrost oszczgdnosci. O ile w latach bezposrednio poprzedzajacych akcesj¢ wskaznik
pokrycia kredytéw depozytami rolnikéw w bankach wynosit okoto 16,8%, o tyle w latach
2005-2007 wzrdést dwukrotnie do poziomu okoto 35% [Kulawik 2008]. W tym aspekcie
akcesje nalezy oceni¢ pozytywnie, gdyz wniosta istotny wktad w poglebienie rozwoju
finansowego na polskiej wsi i szerzej wlaczyla rolnikéw w sfere relacji z instytucjami
finansowymi. Ws$rod nich coraz wigksze znaczenie maja relacje oparte na zasadach
komercyjnych, tj. polegajace na korzystaniu przez rolnikéw z produktow 1 ustug
finansowych pozbawionych subsydiowania. W latach poprzedzajacych akcesj¢ udziat
kredytow preferencyjnych w strukturze kredytowania indywidualnych gospodarstw rolnych
siggal przecigtnie okoto 85%, natomiast po akcesji w latach 2005-2007, ksztattowat si¢ na
poziomie 71,3-74,7% [Monitoring... 2008].

Tabela 2. Zadtuzenie rolnikéw indywidualnych z tytutu kredytoéw bankowych oraz poziom kredytowania
preferencyjnego rolnictwa w latach 1996-2008

Table 2. Indebtedness of individual farmers from bank credits and level of agricultural subsidized credits in 1996-
2008

Zadluzenie indywidualnych gospodarstw Kredyty z doptatami ARi]l\/[R gdzielone rolnikom
rolnych z tytutu kredytow bankowych . . przez banki
inwestycyjne obrotowe
Rok kwota, dynamika, rok poprzedni
min zt =100% liczba, kwota, liczba, kwota,
wedtug cen wedtug cen tys. min zt tys. min zt
nominalnych realnych
1996 3984 - - 59,7 2178,0 670,8 2158,8
1997 5665 142,2 123,8 58,7 30814 5422 25443
1998 5930 104,7 93,6 18,1 863,4 468,2 1794,0
1999 6599 11,3 103,7 21,2 1188,4 477,5 2003,3
2000 7 660 116,1 105,4 17,2 1 409,7 4843 16159
2001 8619 112,5 106,7 17,6 2081,3 373,9 21438
2002 9667 112,2 110,9 24,1 22570 377,9 2988,4
2003 10 883 112,6 111,7 24,6 23719 411,9 2599,0
2004 11623 106,8 103,2 20,4 1908,1 314,3 1891,8
2005 11966 103,0 100,8 21,1 21154 62,8 804,5
2006 14 785 123,6 122,3 23,8 29104 135,2 17723
2007 17 376 117,5 114,7 22,7 3281,5 84,4 1164,7
2008 18 968 109,2 105,7 14,2 2270,5 39,9 1.043,7

Zrodto: dane NBP oraz ARIMR [ARIMR... 2004; Sprawozdania z dziatalnosci ARIMR w latach 2004-2007).

2 Definicja nalezno$ci zagrozonych zawarta jest w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 10 grudnia 2003 r. w
sprawie zasad tworzenia rezerw na ryzyko zwiazane z dzialalnoscia bankowa. Nalezno$ci zagrozone obejmuja
ekspozycje kredytowe, w przypadku ktorych opodznienie w splacie przekracza 3 miesigce (dla kredytow
detalicznych 6 miesigcy) lub/i sytuacja dtuznika wskazuje, ze moze wystapi¢ zagrozenie terminowej sptaty. Banki
stosujace MSSF jako naleznosci zagrozone wykazuja te naleznosci, co do ktoérych stwierdzono obiektywne
dowody utraty wartosci (zgodnie z MSR 39) i uznano je za naleznosci, ktore utracity warto$¢ zgodnie z zasadami
okreslonymi w MSR 39.
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Rys. 1. Kwoty kredytéw z doptatami ARiIMR do ich oprocentowania udzielone rolnikom indywidualnym w latach
1996-2008, ceny realne 2007 r., mln zt

Fig. 1. Credits subsidized by the Agency for Restructuring and Modernization of Agriculture in 1996-2008, price
level of 2007, million PLN

Zréodto: obliczenia whasne na podstawie danych ARIMR.

Znaczenie kredytow bankowych dla rolnictwa w warunkach
cztonkostwa w Unii Europejskiej

Po przystapieniu do UE rolnictwo w Polsce jest wciaz zalezne od bankéw w zakresie
pozyskania kapitalu obcego, nie liczac oczywiscie srodkow transferowanych do tego
sektora z funduszy publicznych. Spowolnienie dynamiki wzrostu zadtuzenia rolnikow
indywidualnych w latach 2007-2008, a zatem odwrotnie niz w calej gospodarce, gdzie
dynamika zadluizenia ludnosci i podmiotow gospodarczych rosta szybciej niz w latach
poprzednich, jest spowodowane przez poprawienie si¢ mozliwosci samofinansowania w
rolnictwie i rosnacy doptyw srodkéw budzetowych, krajowych i unijnych do tego sektora.
Jednakze kredyt rolny, wspierany takze poprzez polityke subsydiowania kredytow
inwestycyjnych oraz kredytow ,kleskowych”, ma wciaz istotne znaczenie w strukturze
zrodet finansowania rolnictwa.

Duze znaczenie kredytow rolnych w strukturze zrédet finansowania zewngtrznego
gospodarstw rolnych wynika m.in. z:

e braku mozliwosci pozyskania kapitatu udzialowego w rolnictwie indywidualnym,

e ograniczonego wykorzystania w rolnictwie kredytu handlowego (staba pozycja

przetargowa rolnikéw na rynku, brak kooperacji i integracji poziomej),
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e niewielkiego zainteresowania rolnikéw leasingiem 1 innymi nowoczesnymi

formami finansowania zewngtrznego,

e ograniczonych mozliwosci finansowania ze strony nierolniczych ogniw

agrobiznesu (slaba integracja pionowa, stabe wykorzystywanie takich instrumentéw).

W kredytowaniu rolnictwa, szczegélnie proceséw inwestycyjnych w tym sektorze,
wciaz kluczowa rolg odgrywaja kredyty preferencyjne. Stad nie do przecenienia jest
wsparcie budzetowe kierowane na subsydiowanie tego typu kredytow. W roku 2008
sposrod wszystkich $rodkow budzetowych (krajowych i unijnych) kierowanych do
gospodarstw rolnych (poza $wiadczeniami emerytalno rentowymi i pomoca spoteczng),
5,1% stanowity $rodki na doptaty do rolniczych kredytéw inwestycyjnych i kredytow
klgskowych (rys. 2). W strukturze wsparcia kredytow rolnych kwota na doptaty do
kredytow inwestycyjnych stanowita 77,7%, za$ obrotowych ,.klgskowych” 22,3%. Doptaty
do kredytéw rolnych, realizowane przez ARIMR w ramach umoéw z bankami, pozwolity
bankom na udzielenie w 2008 r. kredytéw na kwot¢ 3,3 mld zl, z tego blisko 2,3 mld zt to
kredyty inwestycyjne. Jezeli z PROW 2007-2013 wydzielimy ptatnosci ONW i wsparcie o
charakterze socjalnym (renty strukturalne) oraz rolno-srodowiskowym (program rolno-
srodowiskowy, zalesianie gruntdw rolnych), to okazuje si¢, ze pomoc krajowa w formie
doptat do kredytéw inwestycyjnych generuje srodki finansowe przeznaczane na
modernizacjg i rozwoj gospodarstw rolnych (réwniez w kierunku réznicowania dziatalnosci
rolniczej 1 alternatywnych zrodel dochodow) porownywalne z funduszami ptynacymi z
budzetu UE w ramach mechanizméw WPR.

27,2
@ Wsparcie kredytéw rolnych 0O Platnosci bezposrednie
@ PROW 2007-2013 0O PROW 2004-2006 (w tym ONW)

B Fundusze strukturalne SPO-Rolny

Rys. 2. Struktura wsparcia finansowego rolnictwa ze zrédet budzetowych (krajowych i unijnych) w 2008 r.
Fig. 2. Structure of financial support for agriculture from budgetary sources (domestic and EU) in 2008
Zrodto: Obliczenia wiasne na podstawie danych ARIMR.

Wyniki badan ankietowych gospodarstw rolnych realizowane w 2007 r. w Polsce
poludniowo-wschodniej potwierdzaja, ze korzystanie z bankowych kredytow rolnych,
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zwlaszcza inwestycyjnych, jest domena gospodarstw o relatywnie wigkszym obszarze
uzytkéw rolnych niz przecigtnie w regionie, wigkszej sile ekonomicznej (mierzonej w
ESU) oraz gospodarstw produkujacych na rynek i posiadajacych state kontakty z
otoczeniem instytucjonalnym [Kata 2008]. Wida¢ takze wyrazna relacje pomiedzy
korzystaniem z funduszy unijnych na przeksztatcenia gospodarstw rolnych, w tym na
inwestycje produkcyjne, a sigganiem przez rolnikow po kredyty bankowe (tab. 3).

Tabela 3. Korzystanie przez rolnikow z funduszy unijnych a kredytowanie gospodarstw w latach 2002-2006

Table 3. Support the European Union funds and bank credits taken by farmers in 2002-2006

Grupy gospodarstw
korzystajace z funduszy UE
Parametr i (poza doptatami bezposrednimi i ONW) wedtug przeznaczenia
ogotem na przeksztal-  na zréwnowazony  na inwestycyjne
razem 1 ) 3
cenia rozwoj produkcyjne
Odsetek gospodarstw
korzystajacych z
funduszy unijnych, % 84,1 53,3 41,5 27,1 11,4
Odsetek gospodarstw,
ktore korzystaty z
kredytow rolnych, %
ogotem 28,5 39,9 41,1 38,4 69,4
a) kredyty
inwestycyjne 17,3 25,4 27,0 22,8 63,3
b) kredyty obrotowe” 16,9 23,0 223 254 24,5

! Renty strukturalne, wsparcie gospodarstw niskotowarowych, inwestycje w gospodarstwach rolnych, utatwianie
startu mtodym rolnikom oraz SAPARD.

2 Przedsigwzigcia rolno-srodowiskowe, zalesianie, roznicowanie dziatalnos$ci rolniczej, rozwdj i ulepszanie
infrastruktury technicznej zwigzanej z rolnictwem, dostosowanie gospodarstw do standardow UE.

3 SAPARD, inwestycje w gospodarstwach rolnych.

* Suma wierszy a) i b) nie rowna sig warto$ci ,,0gotem” ze wzgledu na to, iz czg$¢ gospodarstw korzystata
jednoczesnie z kredytow inwestycyjnych i obrotowych.

Zrodlo: badania ankietowe.

O ile w catej badanej zbiorowosci gospodarstw po kredyty bankowe, w latach 2002-
2006, siggato 28,5% gospodarstw, w tym po kredyty inwestycyjne 17,3%, to w grupie
rolnikow korzystajacych z funduszy na przeksztalcenia gospodarstw rolnych odsetek ten
wynosit odpowiednio 41,5% (kredyty ogotem) i 27% (kredyty inwestycyjne). Jeszcze
silniej zalezno$¢ migdzy korzystaniem z funduszy unijnych a kredytowanie gospodarstw
wida¢ w grupie rolnikéw korzystajacych z funduszy unijnych na inwestycje produkcyjne
(program SAPARD i dzialanie Inwestycje w gospodarstwach rolnych w ramach PROW
2004-2006). W tej grupie po kredyty bankowe, w badanym okresie, si¢ggato 2/3 rolnikow
(69,4%), w tym po kredyty inwestycyjne 63,3%.

Podsumowanie
Po przystapieniu Polski do Unii Europejskiej, pomimo likwidacji protekcjonizmu
kredytowego w zakresie kredytow obrotowych dla rolnictwa, wsparcie kredytowania

rolnictwa pozostaje nadal waznym elementem polityki rolnej. Pomoc krajowa realizowana
w ramach doplat do kredytéw rolnych generuje srodki, w formie kredytow inwestycyjnych,
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poréwnywalne z funduszami unijnymi kierowanymi na wsparcie przeksztatcen i inwestycji
w gospodarstwach rolnych. Jednoczes$nie daje si¢ zauwazy¢ wyrazne powigzanie absorpcji
funduszy unijnych przeznaczonych na modernizacj¢ i rozwoj gospodarstw z korzystaniem
przez rolnikow z kredytow bankowych. Wydaje si¢, ze bez dostgpu do kredytow taki
poziom zainteresowania rolnikéw funduszami unijnymi o charakterze prorozwojowym, a
takze poziom wykorzystania tych funduszy w formie realizowanych przedsigwzigé
inwestycyjnych nie bytby mozliwy do uzyskania.

Rolnicy korzystaja z kredytow subsydiowanych przez ARIMR, ale takze z kredytow
pomostowych oferowanych przez banki na potrzeby absorpcji funduszy unijnych
wspolfinansujacych przedsigwzigeia inwestycyjne w gospodarstwach. Wciaz jednak
kredyty preferencyjne ciesza si¢ wigkszym zainteresowaniem rolnikoéw niz kredyty
komercyjne, stanowiac okoto 75% wszystkich wykorzystywanych przez rolnikoéw
kredytow bankowych. Odsetek ten z roku na rok jednak maleje. Jedna z przyczyn tej
sytuacji jest to, ze wielu posrednikow finansowych, zwlaszcza duzych bankow
komercyjnych, przestaje by¢ zainteresowanych udzielaniem kredytow preferencyjnych dla
rolnikow. Przedstawiciele bankow thumacza to zazwyczaj ,,duza biurokracja” zwiazana ze
sprawozdawczoscia przy obstudze linii preferencyjnych ARiIMR oraz relatywnie matq skala
akcji kredytowej w tym segmencie rynku, a takze malejaca marza uzyskiwang z tego typu
dziatalnos$ci (m.in. na skutek obnizenia stopy redyskontowej NPB). W efekcie ARIMR w
roku 2009 podpisata umowy w zakresie doptaty do kredytow preferencyjnych tylko z 8
bankami, w tym z trzema zrzeszajacymi banki spotdzielcze, podczas gdy jeszcze w roku
2007 bankoéw takich bylo 20. Sytuacja ta moze skutkowa¢ powaznym utrudnieniem dla
wielu rolnikow w dostgpie do tanich kredytow bankowych, subsydiowanych przez ARiMR.

Zwazywszy na to, ze kredyt bankowy pozostaje wciaz najwazniejszym zrodiem
zewngetrznego zwrotnego finansowania gospodarstw rolnych, a takze uwzgledniajac jego
znaczenie w absorpcji funduszy unijnych wspierajacych rozwoj gospodarstw rolnych,
nalezy szczegdlng uwage zwraca¢ na kwesti¢ dostgpu rolnikéw do tego zrodia
finansowania. Wszystkie zmiany w tym zakresie na niekorzys$¢ rolnikéw (np. ograniczenie
poziomu subsydiowania kredytow inwestycyjnych, dalszy spadek zainteresowania bankow
finansowaniem rolnictwa, nickorzystne zmiany w zakresie stop procentowych itd.) moga
wplywac¢ negatywniec na skalg¢ i dynamike procesow restrukturyzacji i modernizacji
rolnictwa w Polsce.
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Ocena dziatalnosci inwestycyjnej przedsiebiorstw sektora rolno-
spozywczego z uwzglednieniem wykorzystania funduszy
europejskich

Evaluation of investment activities of enterprises in the agri-
food sector with respect to support from the European funds

Synopsis. Badaniem objeto 30 matych i $rednich przedsigbiorstw sektora agrobiznesu,
zlokalizowanych na obszarze wojewddztwa matopolskiego, regionu krakowskiego (miasto i gmina
Krakow). Zatrudniaja one do 25 osob. Wigkszo$¢ pracownikow zatrudnionych jest bezposrednio w
produkcji. Tylko 13% ankietowanych korzystalo z dofinansowania w ramach Funduszy
Strukturalnych. Gléwna bariera w pozyskaniu $rodkow finansowych przez badane przedsigbiorstwa
jest brak informacji oraz problemy przy sporzadzaniu wnioskow aplikacyjnych. Ankietowani
przedsigbiorcy sa mato aktywni i boja si¢ ryzyka. Gléwnym zrodlem czerpania informacji przez
przedsigbiorcow na temat Unii Europejskiej jest Internet oraz znajomi. Istotng bariera jest rowniez
sceptycyzm w odniesieniu do swoich szans i mozliwosci uzyskania dofinansowania.

Stowa kluczowe: przedsigbiorstwa, inwestycje, fundusze strukturalne, fundusze europejskie, bariery

Abstract. The study included 30 small and medium-sized firms in the agri-business sector, located in
the Matopolska Province, the region of Cracow (Krakow city and municipality). These companies
usually employ no more than 25 people. Most of employees work directly in production. Only 13% of
respondents take advantage of support from the EU Structural Fund. The main barrier to obtaining a
financial support by the enterprises is a lack of information and problems in preparing formal
applications. Small entrepreneurs are not active and usually afraid of risk. The main source of
information for entrepreneurs about the European Union is the Internet and friends. An important
barrier is also a skepticism about their chances and possibilities of obtaining funding.

Key words: enterprises, investment funds, structural funds, European funds, barriers

Wstep

Prowadzenie i rozwijanie dzialalnosci produkcyjnej, jak kazdej sfery gospodarki,
wymaga wdrazania planow inwestycyjnych. Wdrozenie strategii rozwoju przedsigbiorstwa
to podejmowanie decyzji niekiedy ryzykownych i determinujacych stan przedsigbiorstwa w
przysztosci [Klepacki 2005]. Przystapienie Polski do struktur Unii Europejskiej
spowodowato zwigkszenie wymogdw jakosciowych w produkcji Zywnosci, a takze wzrost
konkurencji w ramach tego sektora. Dlatego tez przedsigbiorstwa przetwodrstwa rolno-
spozywczego musza dostosowaé swoje zaklady do nowej sytuacji. Niezbedne w tym celu
sa dziatania zmierzajace z jednej strony w kierunku utrzymania istniejacych mozliwos$ci

"' Mgr, Al. Mickiewicza 21, 31-120 Krakow, tel. (012) 662 43 28, e-mail: bkielbasa@ar.krakow.pl.
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produkcyjnych, a z drugiej do pozyskania nowych rynkéw zbytu. Koniecznym staje si¢
inwestowanie w nowe technologie produkcji oraz poprawe jakosci produktéw [Zuk 2006].

Inwestycja to zamiana srodkow finansowych na §rodki rzeczowe lub ustugi, ktore stuza
osiagnigciu dodatkowych dochoddéw w przysziosci. Sa to jednak korzySci niepewne i
odroczone w czasie [Pomykato 1995]. Inwestycja powstaje jako skutek naktadow wiasnych
i, jak podaje Encyklopedia Ekonomiczno-Rolnicza [1984], jest to ,,0g6t sktadnikoéw
majatku trwatego, powstatych jako rezultat ponoszenia wtasnych nakladow pracy zywej lub
uprzedmiotowionej na ich budowe, lub §rodkdéw pieni¢znych na ich zakup, zwigkszajacy
zasoby $rodkow trwatych”. Oba te ujecia wskazuja na podstawowy cel inwestycji, ktorym
jest tworzenie nowych $rodkow trwatych przez naktady srodkow finansowych.

Inwestycje sa wigc gtownym motorem dziatan w przedsigbiorstwie, w wigkszos$ci
przypadkéw sa jednak kosztowne i wymagaja zaangazowania nie tylko kapitatu wlasnego,
ale niejednokrotnie pozyczonego. Dotycza najczesciej tworzenia, rekonstrukcji i odbudowy
istniejacych obiektow, zardéwno produkcyjnych jak i nieprodukcyjnych, bedacych czgécia
majatku trwalego [Fereniec 1999].

Cel pracy i metody

Podstawowym celem opracowania byla ocena dzialalnosci inwestycyjnej matych
przedsigbiorstw przetworstwa rolno-spozywczego oraz identyfikacja barier podejmowania
decyzji inwestycyjnych.

Badania przy uzyciu kwestionariusza wywiadu przeprowadzone zostaly w 2007 roku
wsrod 30 prywatnych przedsigbiorstw sektora rolno-spozywczego zlokalizowanych w
subregionie krakowskim (Krakoéw i okolice). Proba 30 przedsigbiorstw zostata dobrana
celowo i proporcjonalnie do liczby podmiotow danej branzy wystgpujacych na regionalnym
rynku. Stad przedsigbiorstwa przetworstwa migsa stanowia w badanej probie 50%, drobiu
16,7%, przetworstwa mleka 10%, owocdw i warzyw 10% oraz przetworstwa zboz 13,3%.
Na rynku krakowskim dominuje przetwdrstwo migsa, gtdéwnie wieprzowego, wotowego i
drobiowego, co wynika z dtugoletniej tradycji produkcji wysokogatunkowych wedlin, stad
tez przedsigbiorstwa te dominuja w badanej strukturze. Kwestionariusz wywiadu
kierowany byl bezposrednio do wlasciciela przedsigbiorstwa. Zawieral 12 pytan
(kafeteryjnych i otwartych), ktore pozwolity na scharakteryzowanie przedsigbiorstw oraz
dokonanie analizy dziatalnosci i planéw strategicznych, a takze najwazniejszych barier
pozyskiwania srodkéw zewngtrznych na inwestycje.

Analiz¢ wykonano w oparciu o metody statystyki opisowej, z wykorzystaniem miar
przecigtnych klasycznych i pozycyjnych oraz miar zmiennosci. W analizie postuzono sig
metodami o charakterze indukcyjno-dedukcyjnym, analogii i porownan [Snarska 2007;
Buga i Kassyk-Rokicka 2008]. Wyniki przedstawiono w formie tabelarycznej i opisowe;j
(przy zastosowaniu programu STATISTICA PL) [Luszniewicz i Staby 2003].

Charakterystyka badanych przedsiebiorstw
Badane przedsigbiorstwa to gtdwnie mate, rodzinne przedsigbiorstwa z zatoga do 25

pracownikow, wsrod ktorych dominuja mikroprzedsigbiorstwa (70%). Srednio najwigksza
liczbe 0séb zatrudniaja przedsigbiorstwa przetworstwa zbdz (statystycznie 11 0séb), oraz
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owocow 1 warzyw (10,7 osdb), natomiast w badanej grupie najmniej pracownikow
zatrudniaja przedsigbiorstwa przetworstwa drobiu. Ankietowane przedsigbiorstwa osiagaja
sprzedaz w ciagu roku na poziomie kilku milionow ztotych. Ponad 46% przedsigbiorstw
uzyskuje obrot roczny w wysokosci 1,5-2 min zt, a tylko 6,7% ponad 4,5 min zt (rys.1).
Sposrdéd  badanych przedsigbiorstw tylko 16% produkuje na eksport, pozostali
przedsigbiorcy skupiaja si¢ na zaspokojeniu potrzeb rynku lokalnego.

8,
Liczba firm
6,
4
27 -

do 1 minz <1min-2minz) <2min-4 minz) <4 minz

Rys. 1. Sprzedaz roczna badanych przedsigbiorstw, min zt/rok
Fig. 1. Annual sales in the analyzed enterprises, PLN million/year

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie badania kwestionariuszowego (liczebnosé proby n=30)

Na podstawie uzyskanych danych z wywiadu kwestionariuszowego dokonano
analizy wielkosci majatku produkcyjnego wraz z budynkami i budowlami. Male
przedsigbiorstwa posiadaja niewielki majatek, sktadajacy si¢ z maszyn, urzadzen,
samochodow dostawczych czy chlodni. Najmniejsze przedsigbiorstwa najczescie)
zaadoptowaly budynki mieszkalne (lokale, domy, magazyny) nalezace do rodziny lub
samego wilasciciela. Warto$¢ tych budynkéw nie przekracza rownowartosci 1 mln zt
(rys.2). Wigksze przedsigbiorstwa relatywnie czgsciej decyduja si¢ na wynajem lokali
uzytkowych, a czasem takze maszyn i samochodow.

Badane przedsigbiorstwa charakteryzuja si¢ niska sklonnos$cia do inwestowania,
spowodowang przede wszystkim brakiem wystarczajacych srodkow i realizowana polityka
przetrwania (stagnacja). Okoto 13% przedsigbiorstw w ogoéle nie inwestowato w ostatnich 5
latach swojej dziatalnosci. Wigkszo$¢ przedsigbiorstw przeznaczyta okreslona pule
srodkéw przede wszystkim na zakup maszyn, urzadzen chtodniczych (37,5%
respondentéw), zakup samochodow dostawczych (34,3% respondentdéw), modernizacje i
remont budynkéw (25% respondentéw), wyposazenie biura oraz zakup sprzgtu
komputerowego (3,2% respondentow).
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Rys. 2. Charakterystyka majatku badanych przedsigbiorstw
Fig. 2. Fixed assets in the investigated enterprises

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie badania kwestionariuszowego (n=30)

3% O Srodki wiasne
a Kredyt

57% O Srodki wiasne + kredyt

m Srodki UE + $rodki
wlasne

Rys. 3. Zrodlo pozyskiwania srodkow finansowych na realizacjg inwestycji w przedsigbiorstwach sektora rolno-
spozywczego w badanej probie

Fig. 3. Source of capital for investments in the agri-food sector in the investigated sample

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie badania kwestionariuszowego (n=30)

Suma zainwestowanych funduszy uzalezniona jest glownie od mozliwosci
finansowych przedsigbiorstw, poniewaz najczesciej $rodki te pochodza z wygenerowanego
zysku (oszczedno$ci). Ponad 60% przedsigbiorcow deklaruje, iz przeznaczyto na
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inwestycje <50-150 tys. zt. Co trzeci wlasciciel w badanym okresie 2004-2007
zainwestowat nie wigcej niz 50 tys. zt. Tylko 10% respondentoéw twierdzi, iz przeznaczyto
na ten cel wigcej niz 150 tys. zt.

Niska sktonno$¢ do inwestowania spowodowana jest koncentracja na posiadanej juz
bazie i dazeniem do realizacji biezacych zobowiazan. Dodatkowo niepewna sytuacja
matych przedsigbiorstw na lokalnych rynkach pociaga za soba daleko idaca ostrozno$¢ w
podejmowaniu ryzyka kredytowego. Nalezy wzia¢é pod uwagg, iz male, rodzinne
przedsigbiorstwa czgsto borykaja si¢ z brakiem odpowiedniego zabezpieczenia
kredytowego oraz widmem utraty ptynnosci finansowej. Dlatego tez co drugi wtasciciel
decyduje si¢ na przeznaczenie wlasnych srodkéw (oszczgdnosci) na realizacje niewielkich
inwestycji. Srednio przedsigbiorstwo przeznaczajace whasne srodki na dana inwestycje
wydato w latach 2004-2007 prawie 130 tys. zl, natomiast korzystajace z kredytu
przeznaczylo $rednio na rozwoj przedsigbiorstwa ponad 250 tys. zt.

Wykorzystanie sSrodkéw pomocowych Unii Europejskiej

W latach 2004-2006 przedsigbiorcy mogli ubiega¢ si¢ o pomoc w ramach kilku
programow operacyjnych, m.in. SPO Wzrost Konkurencyjnosci Przedsigbiorstw,
Zintegrowany Program  Operacyjny Rozwoju Regionalnego (Dziatanie 3.4,
Mikroprzedsigbiorstwa), SPO Restrukturyzacja i Modernizacja Sektora Zywno$ciowego
oraz Rozwoj Obszaréw Wiejskich (Dziatanie 1.5., Poprawa przetworstwa i marketingu
artykutow rolnych). Uzyskane $rodki mozna byto przeznaczy¢ na inwestycje w rozbudowe
(rozw@j) przedsigbiorstwa, modernizacj¢ i poprawe efektywnosci produkcji, zwigkszenie
eksportu oraz zatrudnienia [Pomoc... 2004].

Tabela 1. Wykorzystanie srodkéw z Funduszy Strukturalnych przez badane przedsigbiorstwa w latach 2004-2007
Table 1. Support from the Structural Funds in the surveyed enterprises in years 2004-2007

Zrodta pozyskania $rodkéw finansowych Uzyskana Przeznaczenie $rodkow Rok

kwota, zt uzyskania

SPO Wzrost Konkurencyjno$ci
Przedsigbiorstw, Dziatanie 2.2, Wsparcie
konkurencyjnosci produktowej i
technologicznej przedsigbiorstw

SPO WKP 2.2.1, Wsparcie dla
przedsigbiorstw dokonujacych nowych 190 000 zakup $rodkéw transportowych 2005
inwestycji

SPO WKP 2.2, Wsparcie konkurencyjnosci

remont zaktadu i wymiana
200 000 niektorych zuzytych urzadzen 2004
technicznych na nowe

modernizacja linii

produktowe;j i technologicznej 150 000 technologicznei 2006
przedsigbiorstw g J
ZPORR 3.4, Mikroprzedsiebiorstwa 80000  remont generalny budynkéw i 2006

pomieszczen

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie badania kwestionariuszowego

Jak wynika z raportow wykorzystania $rodkow pomocowych w latach 2004-2006
[Pierwsze... 2006], najwigcej umoéw podpisano z matymi i Srednimi przedsigbiorstwami, a
w tej grupie najbardziej aktywne sa przedsigbiorstwa mate. Mikroprzedsigbiorstwa sa
beneficjentami 12% umow, a duze przedsigbiorstwa 7% tacznej liczby analizowanych
umow. W ujeciu warto§ciowym najwigcej srodkow przyznano przedsigbiorstwom $rednim
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(51%), nastgpnie duzym (41%). Mikroprzedsigbiorstwa uzyskaty tylko 8% puli
przyznanych $rodkow. Przeprowadzone badania ankietowe pokazuja, iz wciaz niewiele
matych 1 $rednich przedsigbiorstw wykorzystato dostepne $rodki z funduszy europejskich.
Sposrod 30 badanych przedsigbiorstw tylko 13% skorzystato w latach 2004-2007 z tej
mozliwosci (tab.1).

Przedsigbiorstwa te cechuja si¢ wigksza aktywno$cia niz pozostate, posiadaja liczne
wyréznienia, dyplomy, a takze sprawniej wdrazaja systemy jakosci (HACCP). Mimo, iz
relatywnie uzyskaly niewielkie wsparcie, jednak jest ono wystarczajace na potrzeby
realizacji planowanej inwestycji. Wedlug danych zebranych przez instytucj¢ zarzadzajaca
Podstawami Wsparcia Wspolnoty za lata 2004-2006 w Polsce, najwigcej umow podpisano
na kwoty od 100 tys. do 1 mln (rys. 6) [Pierwsze... 2006].

Odo 100 tys. zt
E <100 tys. zt - 1 mnl zt)
O<1minzt-2,75 min zt)

0<2,75min zt - 10 min zt)

37% m <10 min zt - 100 min zt

Rys. 4. Rozktad podpisanych uméw z przedsigbiorcami w ramach Funduszy Strukturalnych wedtug wartosci (lata
2004-2006), %

Fig. 4. Distribution of contracts signed by entrepreneurs with the Structural Funds by value, years 2004-2006, %
Zrodto: [Pierwsze... 2006].

Wiasciciele badanych przedsigbiorstw, ktorzy uzyskali wsparcie z Funduszy
Strukturalnych sa zdania, iz przyznane $rodki wplyngly pozytywnie na funkcjonowanie
catoSci przedsigbiorstwa, przyczyniajac si¢ m.in. do przyspieszenia jego rozwoju (66%
wypowiedzi), do realizacji konkretnej inwestycji (17% odpowiedzi) lub tez spowodowaty
zwigkszenie produkcji (17% wypowiedzi). Przedsigbiorcy uwazaja, ze $rodki finansowe
pozyskane z Unii Europejskiej korzystnie wpltywaja na rozwdj calego sektora rolno-
spozywczego. Pozytywnie oceniaja takze wplyw omawianych $rodkéow finansowych na
funkcjonowanie regionu krakowskiego. Oceng ta argumentuja zwigkszeniem mozliwos$ci
realizacji duzych inwestycji w regionie, a takze mozliwoscia rozwoju eksportu w
przedsigbiorstwach, badz tez polepszeniem jakosci produktéw. Oceniajac wplyw
przystapienia Polski do Unii Europejskiej na funkcjonowanie catego kraju, wigkszos¢
przedsigbiorcow (60%) zauwaza wytacznie korzysci. Tylko 10% respondentow wyraza
negatywne opinie dotyczace wplywu akcesji, zwiazane m.in. ze wzrostem konkurencji i cen
na surowce do produkcji, a takze wprowadzeniem skomplikowanych przepisow 1 nowych
wymogow. Ponadto upatruja zrodlo swojego niezadowolenia w ogdlnej polityce panstwa
zwiazanej z zarzadzaniem przyznanymi $rodkami oraz praca samorzaddéw i instytucji
panstwowych.
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Bariery w pozyskiwaniu funduszy europejskich na inwestycje

Wiasciciele ankietowanych przedsigbiorstw nie konkretyzuja planow inwestycyjnych
na najblizsze lata (2007-2013). Pozytywnie wypowiedziat sig¢ tylko co piaty ankietowany,
ktéry w celu uzyskania w przysztosci srodkoéw z funduszy europejskich juz dzi$ podejmuje
konkretne dziatania, takie jak poszukiwanie informacji, gromadzenie niezbg¢dnych
dokumentéow lub zlecenie wykonania wniosku aplikacyjnego odpowiedniemu
pracownikowi. Co drugi wtasciciel nie podejmie w najblizszym czasie zadnych dzialan w
celu pozyskania s$rodkéw z funduszy, natomiast pozostali nic maja na ten temat
wypracowanego stanowiska, poniewaz nie dostrzegaja z wnioskowania o wsparcie zadnych
wymiernych profitow dla funkcjonowania swojej przedsigbiorstw.

20%

@ Deklaruje che¢
ubiegania sig o
$rodki z UE

O Nie bedzie ubiega¢

50% sie 0 $rodki z UE

B Brak zdania

30%

Rys. 5. Zamierzenia przedsigbiorstw w zakresie staran o wsparcie z UE
Fig. 5. Plans of application for an EU support in the investigated enterprises

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie badania kwestionariuszowego (n=30).

Przedsigbiorstwa majace w planie w najblizszej przysztosci ubiegaé si¢ o $rodki unijne
chca uzyska¢ najczesciej sumg okoto 50-200 tys. zt na konkretny cel, ktorym jest
przewaznie:

® rozbudowa i powigkszenie przedsigbiorstwa przez modernizacj¢ budynkow oraz

zatrudnienie dodatkowych pracownikow,

® zwigkszenie produkcji dzigki zakupieniu nowych urzadzen i maszyn czy nowej linii

produkcyjne;j,

® zakup nowych $rodkow transportu.

Badane przedsigbiorstwa nie daza do radykalnych zmian w technologii produkcji czy
asortymencie produktoéw, sktaniajac si¢ raczej do stabilnego utrzymywania tego, co juz
posiadaja przez niewielkie inwestycje, utrzymujace na pewnym poziomie dziatalnosé
przedsigbiorstwa.

Glownym powodem, dla ktérego mate przedsigbiorstwa sektora rolno-spozywczego
nie korzystaja ze srodkéw Unii Europejskiej jest niewatpliwie brak informacji i promocji
programéw pomocowych w $§rodkach masowego przekazu. Istotny problem stwarzaja
rowniez niejasne 1 niespojne dokumenty oraz mnogos¢ zalacznikéw, ktorych
przygotowanie niejednokrotnie wiaze si¢ z kosztami. Dodatkowo, dla niektorych
wiascicieli procedura kwalifikowania projektow jest niezrozumiala i niejasna. Wiasciciele
matych przedsigbiorstw czgsto sa zdania, iz prowadzone przez nich przedsigbiorstwo jest
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zbyt male i nie kwalifikuje si¢ do otrzymania §rodkdéw, badz tez nie ma szans na ich
otrzymanie (rys.8).
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Rys. 6. Powody, dla ktorych badane przedsigbiorstwa nie korzystaja ze wsparcia Unii Europejskiej, % odpowiedzi
Fig. 6. Reasons, for which the surveyed enterprises did not apply for an support from the European Union, %

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie badania kwestionariuszowego (n=30).

Wiasciciele badanych przedsigbiorstw, jako bariery w pozyskiwaniu pomocy,
wymieniajg rowniez:

e brak pracownikow posiadajacych wiedzg na temat zasad pozyskiwania funduszy UE

i sporzadzania wnioskdéw aplikacyjnych,

e brak przedsigbiorstw doradczych (lub zbyt mata ich liczba) $wiadczacych ustugi w

zakresie sporzadzania wnioskow o dofinansowanie,

e ryzyko wzrostu konkurencji,

e brak potrzeby, gdyz przedsigbiorstwa dysponuje swoim kapitatem,

e brak dostepu do konkretnych formularzy,

e niepewnosc¢ co do przysztosci w dalszym funkcjonowaniu przedsigbiorstwa.

Bariery te powstaja gltéwnie z powodu braku pewnych (wiarygodnych) zrodet
informacji. Badania ankictowe wykazaly, iz przedsigbiorstwa czgsto poszukuja informacji
przez Internet, powotuja si¢ na telewizj¢ oraz informacje od rodziny i znajomych. Tylko
7% ankietowanych przedsigbiorstw skorzystalo z pomocy wykwalifikowanego doradcy
(np. Os$rodki Doradztwa Rolniczego, Matopolska Agencja Rozwoju Regionalnego) badz
tez prenumeruje specjalistyczne czasopisma (Przemyst Spozywcezy, Migso 1 Wedliny, itp.).

Podsumowanie
Niska sktonno$¢ do inwestowania w badanych przedsigbiorstwach rolno-spozywczych

spowodowana jest najczesciej brakiem koncepcji rozwoju przedsigbiorstwa, jak rowniez
srodkow na modernizacje przedsigbiorstwa. Potencjalnym celem inwestowania jest
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najczesciej reprodukcja prosta, tj. zamiana zuzytego sprzetu na nowy (samochody
dostawcze, chlodnie), a nie rozwoj przedsigbiorstwa (rozbudowa zaktadu, zwigkszenie
zatrudnienia). Mimo, iz mate i $rednie przedsigbiorstwa maja mozliwo$¢ ubiegania si¢ o
pomoc w ramach funduszy europejskich, nie wykorzystuja jej z powodu braku motywacji,
pomystu na inwestycje i niskiej aktywnos$ci wiascicieli w zakresie pozyskiwania srodkow
zewngtrznych, stuzacych unowoczesnianiu przedsigbiorstw. W perspektywie lat 2007-2013
tylko 20% przedsigbiorstw zadeklarowato chg¢¢ ubiegania si¢ o wsparcie z Unii
Europejskiej. Wigkszo$¢ badanych przedsigbiorstw nie podejmuje w tym celu zadnych
krokow, lecz jedynie rozwaza taka mozliwos$¢, koncentrujac si¢ na zbieraniu informacji o
mozliwo$ciach wsparcia. Gtéwnym powodem, dla ktérego mate przedsigbiorstwa sektora
rolno-spozywczego oraz mikroprzedsigbiorstwa nie korzystaja ze $rodkéw Unii
Europejskiej jest przede wszystkim brak powszechnie dostepnej i wiarygodnej informacji.
Wielu wilascicieli uwaza roéwniez, iz istotna bariera w pozyskaniu pomocy jest
skomplikowana procedura aplikacyjna oraz dokumentacja wniosku, czgsto bardzo
szczegotowa 1 zbyt rozbudowana. W celu poprawy obecnej sytuacji nalezy ujednolici¢ i
usprawni¢ proces sporzadzania i skfadania dokumentow aplikacyjnych (spdjne dokumenty,
jasne zasady przygotowywania zatacznikow i wzory dokumentow), zredukowaé ilosé
zalacznikow do niezbgdnego minimum, a takze usprawni¢ proces przekazywania
informacji 1 wprowadzi¢ promocj¢ (informacja o otwartych konkursach, portale
internetowe, bazy danych).

Literatura

Buga J., Kassyk-Rokicka H. [2008]: Podstawy statystyki opisowej. Wydawnictwo VIZJA Press&IT, Warszawa,
ss. 16-66, 87-124.

Encyklopedia Ekonomiczno-Rolnicza. [1984]. Panstwowe Wydawnictwo Rolnicze i Lesne. Warszawa.

Fereniec J. [1999]: Ekonomika i organizacja rolnictwa. Wydawnictwo Key Text, Warszawa, ss. 24-37.

Klepacki B. [2005]: Procesy przystosowawcze przedsigbiorstw agrobiznesu do gospodarki rynkowe;.
Wydawnictwo Wies Jutra, Warszawa, ss. 50-61.

Luszniewicz A., Staby T. [2003]: Statystyka z programem komputerowym STATISTICA PL. Teoria i
zastosowania. Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa, ss. 63-88.

Pierwszy okres wykorzystania Funduszy Strukturalnych w Polsce - rodzaje projektow, typy beneficjentow,
rozktad przestrzenny udzielonej pomocy UE. [2006]. Raport IZPWW. Instytucja Zarzadzajaca Podstawami
Wsparcia Wspdlnoty, Departament Koordynacji Polityki Strukturalnej, Ministerstwo Gospodarki i Pracy.
Warszawa, ss. 6-60.

Pomoc Unii Europejskiej dla przedsigbiorcow. [2004]. Burnat-Mikosz M. (red.). Wydawnictwo C.H. Beck.
Warszawa, ss. 27-112.

Pomykato A. [1995]: Encyklopedia biznesu. Wydawnictwo Fundacja Innowacja, Warszawa.

Snarska A. [2007]: Statystyka, ekonometria, prognozowanie. Wydawnictwo Placet, Warszawa, ss. 42-57.

Zuk J. [2006]: Perspektywy rozwoju rolnictwa i gospodarki zywno$ciowej w Polsce po przystapieniu do UE.
Zeszyty Naukowe SGGW. Seria Problemy Rolnictwa Swiatowego, t. XV, ss. 104-114.

103



Joanna Kisielinska'

Katedra Ekonomiki Rolnictwa i Migdzynarodowych Stosunkow Gospodarczych
Szkota Gtéwna Gospodarstwa Wiejskiego

Warszawa

Bezwzorcowa klasyfikacja obiektéw w ekonomice rolnictwa

Cluster analysis in the agricultural economics

Synopsis. W artykule przedstawiono elementy analizy skupien, zwracajac szczegdlng uwagg na oceng
uzyskanej klasyfikacji. Dokonano ponadto przegladu publikacji, w ktérych prezentowano badania
wykorzystujace analizg skupien w ekonomice rolnictwa.

Stowa kluczowe: analiza skupien, ekonomika rolnictwa

Abstract. Elements of cluster analysis are presented in the article. Particular attention was paid to the
appraisal of obtained classification. Moreover the research publications using cluster analysis in
agricultural economics are reviewed.

Key words: cluster analysis, agricultural economics

Wstep

Wiasciwa typologia obiektow opisanych wieloma cechami moze mie¢ istotne
znaczenie w przypadku dokonywania oceny badanej zbiorowo$ci badz poszukiwania
zalezno$ci w obrebie niej obowiazujacych. Do jej wykonania wykorzystywane sa metody
klasyfikacji bezwzorcowej, zwane takze analiza skupien. Prowadzac ja jednak trzeba mie¢
na uwadze trudnosci w okresleniu nieznanej struktury zbiorowosci, zwlaszcza gdy wzigtych
pod uwagg cech diagnostycznych jest wiele. Nie ma wowczas mozliwosci graficznego
przedstawienia danych, co w istotny sposob utrudnia interpretacj¢ i oceng otrzymanej
klasyfikacji. Stosowane metody matematyczno-numeryczne dokonuja podziatu zbiorowosci
na podgrupy, nawet jezeli skupienia w niej nie wystgpuja.

Celem niniejszego artykutu jest sprawdzenie skutecznosci wybranych metod analizy
skupien dla celowo opracowanych danych liczbowych. Hipotetyczne dwie zbiorowosci
reprezentuja przypadek klasowej struktury zbioru z wyraznie odr¢gbnymi skupieniami oraz
przypadek catkowitego ich braku, czyli zbioru jednorodnego. Poniewaz znana jest struktura
obydwu zestawow danych, wigc wiadomo, jaka klasyfikacja jest poprawna. Uzyskane
réznymi metodami podzialy zostana nastgpnie ocenione przy pomocy wskaznika
Rousseeuwa stanowiacego miarg jakosci klasyfikacji. Obliczenia wykonano przy uzyciu
pakietu Statistica i Statistica Neural Networks.

Artykutl ma jednak nie tylko cel metodologiczny. W ostatniej jego czgsci dokonany
zostanie przeglad publikacji z zakresu ekonomiki rolnictwa, w ktérych wykorzystano
metody klasyfikacji bezwzorcowej. Celem jego jest sprawdzenie, jakie metody preferuja
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badacze, do jakich zagadnien je stosuja, jak prowadza oceng uzyskanych rezultatow.
Autorka ma nadziejg, ze zaro6wno czg$¢ metodologiczna jak 1 przegladowa moze pomoc
osobom pragnacym stosowac analiz¢ skupien.

Metody bezwzorcowej klasyfikacji obiektow

Bezwzorcowa klasyfikacja obiektow nalezy do metod wielowymiarowej analizy
danych, zajmujacej si¢ badaniem obiektéw opisanych wicloma cechami. Informacje o
obiektach umieszczane sa w macierzy zwanej macierza obserwacji, o liczbie wierszy rownej
liczbie obiektow i liczbie kolumn réwnej liczbie cech. Kazdy z n obiektow moze by¢
traktowany jako punkt w & wymiarowej przestrzeni cech.

Tak zdefiniowana zbiorowo$¢ ma zosta¢ podzielona na podgrupy. Podziat nalezy
przeprowadzi¢ tak, aby obiekty z jednej grupy (klasy) byly do siebie jak najbardziej
podobne, a nalezace do klas odmiennych jak najbardziej rozne. Miary podobienstw badz
roznic opieraja si¢ na odlegto$ciach pomigdzy jednostkami. Aby poszczegdlne wymiary
(cechy) miaty taki sam wptyw na odleglo$ci, na wstepie cechy sa normalizowane.

Postuluje si¢ zwykle, aby klasyfikacja byla zupelna, roztaczna i niepusta. Zupetnosé
oznacza, ze kazdy obiekt przypisano do jakiej$ klasy. Roztaczno$é, ze nalezy on jedynie do
jednej klasy. Niepusto$¢ wymaga natomiast, aby do kazdej klasy nalezal przynajmniej jeden
obiekt.

Warunek niepustosci spetnic¢ jest najprosciej. Wystarczy pominaé ewentualne klasy
puste. Problem z roztaczno$cia pojawic¢ si¢ moze, gdy wystepuja jednostki podobne do
obiektow nie tylko z jednej kasy. Naprzeciw problemom w takim przypadku wychodzi
klasyfikacja rozmyta, ktora traktowa¢ mozna jako oddzielny dzial metod klasyfikacyjnych.
Zapewnienie zupetosci staje si¢ klopotliwe, gdy w badanej zbiorowosci sa jednostki
odrgbne, niepodobne do innych. Najprostszym rozwiazaniem jest tworzenie
jednoelementowych klas, ktéore w istocie mozna réwniez interpretowac jako swoiste
wykluczenie takich obiektow.

Chcac przeprowadzi¢ klasyfikacj¢ obiektow nalezy dokonac szeregu rozstrzygnigé
majacych wplyw na uzyskane rezultaty. Nalezy do nich dobor obiektow i1 cech je
opisujacych, wybor formut normalizacyjnych, wybdr metody klasyfikacji, okreslenie liczby
klas i wreszcie ocena przeprowadzonej klasyfikacji. W artykule niniejszym autorka chce
ograniczy¢ si¢ jedynie do wybranych zagadnien. Bardziej kompletne rozwazania odnalez¢
mozna w bogatej literaturze przedmiotu. Wymieni¢ tu mozna prace Pociechy i
wspoétautordw [1988], Sokotowskiego [1992], pracg zbiorowa redagowana przez Gatnara i
Walesiaka [Metody.. 2004] i wiele innych.

Wsrod metod analizy skupien wyr6zni¢ mozna nastgpujace grupy:

hierarchiczne metody aglomeracyjne,

hierarchiczne metody deglomeracyjne,

metody obszarowe,

metody optymalizujace wstepny podziat obiektow,

sieci neuronowe.
W hierarchicznych metodach aglomeracyjnych wstgpnie przyjmuje si¢ liczbg klas
réowna liczbie obiektow, a nastepnie taczy si¢ klasy najbardziej do siebie podobne, redukujac
w kazdym kroku liczbg klas o 1, az do uzyskania jednej klasy obejmujacej wszystkie
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obiekty. Miarg podobienstwa obiektow i klas sa odleglo$ci migdzy nimi. Rézne odmiany
omawianych metod r6znia si¢ przede wszystkim sposobem wyznaczania odlegtosci migdzy
klasami.

Popularne metody z tej grupy to:

e metoda pojedynczego wiazania (zwana tez metoda najblizszego sasiedztwa);
odlegtos¢ miedzy dwoma skupieniami jest okreslona przez odlegtos¢ miedzy dwoma
najblizszymi obiektami nalezacymi do réznych skupien,

e metoda pelnego wiazania (najdalszego sasiedztwa); odlegloscia migdzy skupieniami
jest najwigksza z odleglo$ci migdzy dwoma dowolnymi obiektami nalezacymi do
roznych skupien,

e metoda Warda; odlegloscia pomigdzy skupieniami jest wartos$¢, o jaka zwigkszy si¢
wariancja wewnatrzgrupowa po potaczeniu grup.

W hierarchicznych metodach deglomeracyjnych na poczatku zaktada sig istnienie
jednej klasy. W kazdym kolejnym kroku liczbe klas zwigksza si¢ o jeden, az do uzyskania
liczby klas réwnej liczbie obicktow. Rézne odmiany metod roznig si¢ sposobem wyboru
klasy dzielonej. W klasie tej okre$lane sa dwa obiekty lezace najdalej od siebie i na
podstawie odleglosci od nich dokonuje podziatu.

W metodach obszarowych przestrzen dzielona jest na roztaczne podobszary. Obiekty
znajdujace si¢ w tych obszarach zalicza si¢ do jednej klasy. Stosuje si¢ rézne rodzaje
podobszaréw. Moga to by¢ wiclowymiarowe kule czy prostopadlo$ciany.

Metody optymalizujace wstgpny podziat obiektow startuja od zadanego podziatu
zbiorowosci na klasy. Wymaga to zalozenia liczby skupien i przypisania do nich obiektow
(np. w sposob losowy). Mozna réwniez startowaé od podzialu przeprowadzonego inna
metoda. Zadaniem metod optymalizacyjnych jest poprawa tego podziatu.

Najczesciej stosowang z omawiane]j grupy jest metoda k-srednich. W metodzie tej dla
kazdego skupienia obliczany jest §rodek cigzkosci (zwany centroidem). Nastepnie obiekty
przenoszone sa do klas o najblizszych $rodkach cigzkos$ci. Powstaja nowe klasy, dla ktorych
ponownie oblicza si¢ $rodki cigzkosci. Procedura konczy sig, gdy nie nastepuje zmiana klas
dla obiektow.

Do wykonania klasyfikacji bezwzorcowej mozna uzy¢ rdwniez sieci neuronowych. Sa
to tzw. sieci samoorganizujace si¢, ktorych odmianag jest sie¢ Kohonena. Sie¢ jest uczona
takiej samoorganizacji. Uczenie sieci polega na takim doborze wag neuronéow na wyjsciu,
aby reagowaly (rozpoznawaly) na okreslone typy wzorcéw (w naszym wypadku okreslony
typ obiektow).

Weryfikacja uzyskanej klasyfikacji

Uzyskany podziat zbioru obiektéw na klasy musi podlega¢ weryfikacji. Jego jakos¢ w
prosty sposob oceni¢ mozna jedynie dla zadania dwuwymiarowego, kreslac wykres. Przy
wigkszej wymiarowosci problemu wizualizacja jest niemozliwa (badz bardzo utrudniona).

Weryfikacje przeprowadzi¢ mozna stosujac rézne metody i wybraé jedynie te, ktore
daly wyniki zgodne [Metody... 2004]. Mozna takze przeprowadzi¢ walidacj¢ wynikow
przez replikacje, polegajaca na wylosowaniu ze zbioru obiektoéw dwoch prob i ocenie
zgodnos$ci otrzymanej klasyfikacji. Sposob ten moze sprawiac¢ jednak ktopot, gdy badana
zbiorowo$¢ jest mato liczna.
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Prawidtowos¢ klasyfikacji pozwala oceni¢ syntetyczny miernik zaproponowany przez
Rousseeuwa [1987] i rekomendowany przez Gatnara i Walesiaka [Metody... 2004].
Wskaznik Rousseeuwa obliczany jest na podstawie $rednich odleglosci kazdego obiektu od
obicktow z klasy rodzimej oraz obiektow z klasy mu najblizszej. Niech liczba klas w
ocenianym podziale rowna si¢ N. Dla kazdej klasy P i kazdego obiektu i nalezacego do tej
klasy obliczany jest indeks’ S(i) wedtug wzoru:

b(i)-a(i) (1)

S0 = e ati) (1))

gdzie:
a(i) jest srednia odlegloscia obiektu i od pozostatych obiektow z klasy P,
b(i) jest srednia odlegtoscia obiektu i od obiektow z klasy R polozonej najblizej tego

obiektu.
Formuta obliczenia odlegtosci a(i) jest nastgpujaca:
1
a(i)=———) d,
(n,~1) Z ‘
ki (2)
gdzie:

dy. jest odlegloscia obiektu i od obiektu & nalezacego do klasy P,
np jest liczebnos$cia klasy P.
Natomiast b(i) oblicza si¢ jako:

1
. . dp=—)>d,
b(i)= len[diR] a " ny ; g 3)

gdzie:

d;r jest $rednia odlegloscia obiektu i od obiektow z klasy R#P,

dy jest odleglosécia obiektu i nalezacego do klasy P od obiektu & nalezacego do klasy R,

ng jest liczebnoscia klasy R.

Indeks S(i) zostaje obliczony dla wszystkich elementow klasyfikowanej zbiorowosci.
Jego wartosci mieszcza si¢ w przedziale <-1;1>. Im blizej jedynki tym silniejsza
przynalezno$¢ obiektu i do klasy P, czyli do klasy, do ktdrej obiekt przypisano.

Indeksy S(i) sa potem usredniane dla klas, a nastepnie dla calej zbiorowosci. Sredni
indeks dla klasy P oznaczony zostanie jako S(P), za$ usredniony dla calej zbiorowoscia
podzielonej zgodnie z oceniana klasyfikacja na N klas, jako S. Formuly na ich wyznaczenie
sa nastgpujace:

1
S(P)=-—-3.5(i) S=2S(P)
P i€EP a P

(4)

Gatnar i Walesiak [Metody.. 2004] podaja interpretacj¢ wskaznika S zaproponowana
przez Kaufmana i Rousseeuwa [1990], ktora przedstawiono w tabeli 1.

2 Zwany w literaturze wskaznikiem Silhouette.
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Tabela 1. Interpretacja wartosci wskaznika S dla przeprowadzonej klasyfikacji

Table 1. Interpretation of the S score for a classification

Warto$¢ S Interpretacja

,70; 1,00> silna struktura klas
(0,70; 1,00 il k kl

,50; 0,70> powazna struktura klas
0,50; 0,70: 7 k kl

,25; 0,50> staba struktura klas (nalezy zastosowac inna metode¢
0,25; 0,50 tab. k kl lez C i de)
ponizej 0,25 nie wykryto struktury klas

Zrodto: [Metody... 2004] za [Kaufman i Rousseeuw 1990].

Weryfikacja rezultatow uzyskanej klasyfikacji jest konieczna, zwtaszcza w problemach
o wymiarowosci wigkszej niz 2. Niestety popularne gotowe oprogramowanie statystyczne
nie daje miar pozwalajacych takiej oceny dokonaé. Przedstawione w artykule indeksy S
obliczone zostaly przy pomocy prostej procedury napisanej w jezyku Visual Basic for
Excel, przy zastosowaniu odlegtosci euklidesowe;.

Bezwzorcowa klasyfikacja przyktadowych zbiorowosci

W celu pokazania silnych i stabych stron poszczegoélnych metod przeprowadzona
zostanie klasyfikacje dwoch przyktadowych zestawow danych obejmujacych po 30
obiektow opisanych 2 cechami (co umozliwia graficzne zobrazowanie struktury badanej
zbiorowos$ci). W pierwszym zestawie wystgpuja dwa wyrazne skupienia, drugi natomiast
jest zbiorem w przyblizeniu jednorodnym, w ktorym skupienia nie wystgpuja. Obydwa
zestawy podano w tabeli 2, zawierajacej rowniez wykresy. Do klasyfikacji wykorzystana
zostata metoda Warda, metoda k-$rednich i sie¢ Kohonena. Klasyfikacja prowadzono dla
danych znormalizowanych poprzez standaryzacje.

W tabeli 3 przedstawione zostaly wyniki klasyfikacji obydwu zestawoéw danych
uzyskane trzema metodami. Dla kazdej metody podano wykres pokazujacy sposob
przypisania poszczegoélnych obiektow do klas oraz warto$¢ wskaznika Rousseeuwa dla
otrzymanych klasyfikacji. Dla metody Warda podano ponadto dendrogram.

W przypadku stosowania metody Warda decyzja o zatozeniu istnienia okreslonej
liczby skupien jest decyzja subiektywna. Pewnym wskazaniem moze by¢ tu wykres
odlegtosci wiazania dla poszczegdlnych etapéw aglomeracji. Jezeli na pewnym etapie
wykres ten zaczyna stromo unosi¢ si¢ do gory, nalezy przyjaé, ze polaczone zostaja
skupienia lezace stosunkowo daleko od siebie. Graniczna odleglto$¢ wiazania nalezy przyjac
ponizej tego gwattownego wzrostu. Przenoszac poziom ten na dendrogram tatwo odczytaé
liczbg klas i1 sposob przypisania do nich obiektow.

W  metodzie k-$rednich nalezy z gory zatozy¢ liczbg klas. Dla zadan
wielowymiarowych dobranie odpowiedniej liczby moze by¢ klopotliwe. Gdyby liczba klas
byta znana, prawdopodobnie znana bytaby réwniez przynalezno$¢ do nich obiektow i
niepotrzebne byloby stosowanie analizy skupien. Wiele uwagi problemowi doboru liczby
klas poswigcili Gatnar i Walesiak [Metody... 2004].

W przypadku uzywania do klasyfikacji sieci Kohonena nalezy réwniez zatozy¢ z gory
liczbe klas, ktora odpowiada liczbie neurondéw wyjsciowych. Mozna przyja¢ wartos¢ t¢ z
pewnym nadmiarem, poniewaz nie wszystkie neurony musza by¢ wykorzystane. Inaczej
méwiac w sieci moga pozosta¢ klasy puste. Jest to zasadnicza przewaga sieci neuronowej
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nad metoda k-$rednich, ktora takich sytuacji nie dopuszcza. W wyniku uzycia tej metody
klas bedzie tyle, ile zostato z gory zatozone’.

Dla metody k-$rednich zatozono 9 klas i tyle samo neuronéw wyjSciowych w sieci
Kohonena. Jest to warto$¢ przyktadowa, wigksza od liczby skupien w zestawie 1 i mniejsza
od liczby obiektow w obydwu zestawach.

Tabela 2. Przyktadowe zestawy danych wykorzystane do klasyfikacji

Table 2. Sample data sets used for classification

Zestaw 1 Zestaw 2 Zestaw 1:
X y X y A z A
3,55 4.4 3 1,1 Y ” +*
3,55 43 3 33 .
+»
3,6 4.2 3 4.4
3,6 4,6 32 1,2
3,6 4,03 3,6 1,4
3,65 4,5 32 2,5
3,7 4 3,3 3.4
3,7 4.8 33 4,2
3,7 43 3,6 3.5 .
3,7 4,65 3.8 4 + 7.
3,8 4,6 3,9 33 R *,
3,8 4,1 4 4.8 SO
3.8 4.4 42 1.5 tet
3,85 42 4.4 2,7
3,85 45 4.4 3.8 Zestaw 2:
5.3 1,3 47 1,2
5,3 1,5 47 2,5 A *
5,4 1,1 48 3 . .
5,4 1,9 5 3.6 . .
5,4 1,4 5 3.8 . . .
5,5 1.2 5,2 4,2 . ¢
5.5 1 52 4,6
5,5 2 5,4 1,5
5,5 1,6 5,4 2,5 * LN
5.5 1,6 5.6 3.6
5,6 1,1 5,7 4
5,6 1,5 5,7 2,4 R
5,6 1,9 59 1.1 . *
5,7 1,3 6 3,5 *
5,7 1,6 6 4

Zré6dto: opracowanie wiasne.

Jesli chodzi o klasyfikacjg pierwszego zestawu (zestawu, w ktorym wystgpuja wyrazne
dwa skupienia) zadanie klasyfikacji zostalo wykonane dobrze metoda Warda i siecia
Kohonenena. Dendrogram przedstawiony w tabeli 3 wyraznie wskazuje, ze wystepuja dwie
klasy i bez trudu odczyta¢ mozna, ktore obiekty do nich naleza. W sieci Kohonena
wykorzystane zostaty jedynie dwa neurony wyjsciowe. Pozostale nie rozpoznawatly zadnego
wzorca, co oznacza, ze nie byly potrzebne, bo sa jedynie dwie klasy. Klasyfikacja przy
uzyciu sieci jest zgodna z klasyfikacja metoda Warda.

3 Warto w tym miejscu przypomnie¢, ze metoda k-$rednich nalezy do grupy metod optymalizujacych wstepny
podziat zbiorowosci.

109



Tabela 3. Wyniki klasyfikacji obydwu zestawow danych trzema wybranymi metodami

Table 3. Results of classification of the two sets of data by using three selected methods

Zestaw 1 Zestaw 2
klasyfikacja metoda Warda: S=0,896 klasyfikacja metoda Warda: S=0,434
[ — rfﬁJ;El__L‘llwl,Jﬂ %—\Li]?j L
- s
AN -
3, S . ~ .
Al Fay >
- »*
a & % 4
=]
[m]
A = =] o
.%o - o
. *s : .« * * - o
- : -
klasyfikacja metoda k-srednich: S=0,421 klasyfikacja metoda k-$rednich: S=0,414
*
—": - & ¢
M 4 . ¢ - -
+ S
& -
N _
a & &
u
[
A [ B g
%
am : = : - a <]
AL a . ® a =
klasyfikacja sieciag Kohonena: $=0,896 klasyfikacja sieciag Kohonena: $=0,348
- <
“0‘ p<3 o
s * o o
* e o - -
L ] L ]
L ] -
s *
*
L ]
O L - -
%
e* : * : & i =
s ge P L .

Uwaga: na wykresach elementy roznych skupien oznaczone zostaty réznymi symbolami.

Zrédto: badania wiasne.
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Na poprawnos$¢ rozwiazania zadania wskazuje wskaznik Rousseeuwa, przyjmujacy dla
obydwu metod wartos¢ 0,896.

Klasyfikacja zestawu 1 uzyskana metoda k-$rednich przy zatozonej nadmiarowo
liczbie klas jest zdecydowanie niepoprawna. Wyraznie wystgpujace skupienia zostaly
podzielone na 5 i 4 klasy. Wskaznika Rousseeuwa ma wartos¢ 0,421, ktora oznacza staba
strukturg klas i wskazanie na zastosowanie innej metody. Oczywistym jest, ze gdyby
przyjeto liczbg klas rowna 2, metoda k-$rednich poprawnie by je rozpoznata. Przypomnie¢
jednak nalezy, ze liczba skupien nie jest najczgsciej z gory znana. W tym przypadku uzycie
metody k-$rednich bez wstepnych analiz jest ryzykowne.

Wszystkie klasyfikacje zestawu 2 oceniane wskaznikiem Rousseeuwa wykazuja staba
strukturg klas, co jest zgodne ze stanem faktycznym. W metodzie Warda z wykresu
odlegloéci wiazania wynika, ze nalezatoby wyrézni¢ 4 klasy, cho¢ oczywiscie wskazanie
jest znacznie mniej jednoznaczne, niz w przypadku zestawu 1. Do 9 klas metoda k-§rednich
przypisane zostaty obiekty lezace blisko siebie. Natomiast sie¢ Kohonena majac mozliwosé
wyr6znienia maksymalnie 9 skupien wyodrgbnita jedynie 2.

Dla zestawu 2 wskaznik Rousseeuwa ma najwyzsza wartos¢ dla klasyfikacji
otrzymanej metoda Warda, nastgpnie metoda k-$rednich, najnizsza za$ dla sieci Kohonena.
Nalezy jednak zwréci¢ uwage, ze sa to wartosci zblizone, mimo ze we wszystkich
klasyfikacjach jest inna liczba klas. Moze to wskazywa¢ na jednorodnos$¢ zbioru danych,
cho¢ w przypadku braku struktury klas warto$ci wskaznika Rousseeuwa sg ponizej 0,25
(tabela 1).

Wydaje sig, ze metoda Warda dzigki dendrogramowi jest najbezpieczniejsza zarowno
w przypadku, gdy klasy sa bardzo wyrazne, jak przy ich braku. Stosowanie jej moze by¢
jednak kiopotliwe dla bardzo licznych zbioréw danych. Metoda k-srednich przy
niewlasciwie dobranej liczbie klas jest catkowicie zawodna. Dobrym narzedziem wydaje si¢
sie¢ Kohonena. Znakomicie spisala si¢ dla zestawu 1, w ktérym wystepuja skupienia, w
zestawie 2 natomiast przeprowadzona klasyfikacja ma najnizsza warto$¢ wskaznika
Rousseeuwa, co odpowiada rzeczywistosci ze wzgledu na brak klas.

We wszystkich klasyfikacjach zestawu 2 warto$¢ wskaznika Rousseeuwa jest z
przedziatu, ktory nalezy interpretowac jako staba strukturg klas i wskazanie na uzycie innej
metody. W zestawie tym jednak klasy naprawde nie wystgpuja, nalezatoby wigc oczekiwac
rezultatu ponizej 0,25. By¢ moze granica rowna 0,25 jest nieco zanizona.

Podstawowy wniosek ptynacy z przedstawionych badan to koniecznos$¢ stosowania
miar jakosci klasyfikacji. Jezeli wskaznik Rousseeuwa ma wartosci wysokie (bliskie
jedynki) przyja¢ mozna, ze zadanie wyodrgbnienia skupien w rozpatrywanej zbiorowosci
wykonane zostalo poprawnie. Niskie wartosci (rzedu 0,4) moga wskazywaé na brak
struktury klas badz zawodnos¢ stosowanej metody dla danego przypadku. Rozstrzygnigcie,
ktora sytuacja ma miejsce, wymaga zastosowania innych metod klasyfikacji. Stabe rezultaty
otrzymane r6znymi metodami mozna odczytywac jako brak skupien.

Ostateczne wnioski na temat stabych i silnych stron poszczegélnych metod wymagaja
dalszych badan, zwlaszcza na zbiorach o wymiarach wigkszych niz dwa. Godna polecenia
wydaje si¢ by¢ sie¢ neuronowa, ktora potrafi wykry¢ skupienia bez konieczno$ci zaktadania
ich liczby. W przypadku braku klas natomiast rezultat klasyfikacji wyraznie na to wskazuje.
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Przyktady zastosowania klasyfikacji bezwzorcowej w ekonomice
rolnictwa

W tabeli 4 przedstawiono przyktady zastosowania bezwzorcowej klasyfikacji obiektow
w zagadnieniach z zakresu ekonomiki rolnictwa, podanych w kolejnosci wynikajacej z roku
publikacji. W pierwszej z nich [Wysocki 1999] przeprowadzono identyfikacje strategii
marketingowych stosowanych przez firmy mleczarskie. Do klasyfikacji wykorzystano
informacje ze 143 ankiet. Na wstepie przeprowadzono analize korespondencji, ktorej celem
bylo przeksztalcenie 28 cech jakosciowych w 22 cechy iloéciowe. Nastgpnie stosujac
aglomeracyjna metod¢ Warda wyodrebniono 3 klasy. Przyjeta liczba klas wynikata z
analizy wskaznika agregacji, pokazujacego wzrost zmiennosci wewnatrzklasowej w
procesie taczenia. Analiza wynikow obejmowata wyodrgbnienie cech stanowiacych
najwazniejsze determinanty uzyskanej klasyfikacji. W tym celu poréwnywano frakcje i
srednie wewnatrz klas z frakcjami i Srednimi ogdlnymi.

Kisielinska  [2003]  przeprowadzita  klasyfikacj¢  zbiorowosci  gospodarstw
indywidualnych opisanych wskaznikami finansowymi stosujac sie¢ neuronowa Kohonena.
Pelny zestaw obejmowal 16 cech i nie pozwolil wyodrgbni¢ sensownych skupisk
gospodarstw (oceny dokonano badajac rozstgpy cech w klasach). Lepsze rezultaty uzyskano
wykorzystujac ograniczone zestawy wskaznikéw, oddzielnie dla wskaznikow plynnosci,
rentownosci, obrotowosci i sprawnosci.

Szczepaniak 1 Wigier [2003] identyfikowali czynniki wptywajace na innowacyjnosc¢
matych i bardzo malych firm przemysty spozywczego. Badaniami objgto 36
przedsigbiorstw. Analiz¢ skupien przeprowadzono metoda k-$rednich na podstawie 8 cech
okreslajacych innowacyjno§¢ w zakresie wprowadzanych produktéw 1 zmian
organizacyjnych. Dla wyodrgbnionych 3 skupien przeprowadzono oceng trafnhos$ci doboru
zmiennych stosujac analiz¢ wariancji. Nie uzasadniono doboru liczby klas.

Blazejczyk-Majka 1 Kala [2004] stosowali aglomeracyjna metodg¢ najdalszego
sasiedztwa w celu poréwnania zasobow sity roboczej w panstwach UE i Polsce. Na
podstawie standaryzowanych 3 cech przeprowadzono analizg skupien oddzielnie dla trzech
lat (1990, 1995 i 1999). Liczbe skupien okreslono przyjmujac podzial na poziomie Y2
najwigkszej odlegtosci wiazania.

W publikacji kolejnej [Blazejczyk-Majka i Kala 2005] ten sam zespol autordéw
zastosowat analizg skupien do badania struktury uzytkow rolnych dla 15 panstw UE (Belgie
potaczono z Luksemburgiem) oraz Polski. Zasoby ziemi charakteryzowano przy pomocy 5
cech. Wykorzystujac odleglos¢ miejska® zastosowano dwie metody aglomeracyijne,
pojedynczego i pelnego wiazania.

Majewski [2005] badajac regionalne zrdznicowanie skupu mleka przeprowadzit
klasyfikacjg 16 wojewodztw. Wojewddztwa opisano szescioma cechami, do klasyfikacji za$
zastosowano aglomeracyjna metod¢ Warda. Uzyskane klasy scharakteryzowano $rednimi
wartosciami cech.

Poczta [2005] natomiast stosujac metode Warda klasyfikowata kraje OECD biorac pod
uwage poziom i struktur¢ wsparcia finansowego rolnictwa. Charakterystyke stanowilo 10
cech obejmujacych 5 wskaznikow wsparcia dla rolnictwa, opracowywanych i

* Odlegtoscia miejska migdzy dwoma punktami jest pierwiastek z sumy wartosci bezwzglednych
réznic wszystkich wspotrzednych (w przypadku odlegtosci Euklidesowej obliczany jest pierwiastek z
sumy kwadratow tych réznic).
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publikowanych przez OECD, uzupelionych o zmienne okreslajace znaczenie rolnictwa w
gospodarce danego kraju. Liczba klas wynikta z podzialu dendrogramu na poziomie Y2
maksymalnej odlegtosci.

Tabela 4. Przyktady zastosowania klasyfikacji bezwzorcowej w problemach z zakresu ekonomiki rolnictwa

Table 4. Examples of cluster analysis in agricultural economics

Rok

Autor publikacji Problem Obiekty Cechy Metoda
F. Wysocki 1999  strategie marketingowe w 143 polskich 34 cechy metoda Warda
polskim przemysle mleczarni
mleczarskim
J Kisielinska 2003  zréznicowanie 998 gospodarstw 16 sie¢ neuronowa
gospodarstw rolniczych wskaznikow ~ Kohonena
finansowych
1. Szczepaniak, 2003  innowacyjno$¢ matychi 36 przedsigbiorstw 8 cech metoda k-
M. Wigier bardzo matych firm $rednich
przemyshu spozywczego
L. Blazejczyk- 2004  zasoby sily roboczej 15 panstw cztonkow 3 cechy metoda
Majka, R. Kala rolnictwa polskiego i UE w 2000 i Polska najdalszego
krajow UE sasiada
L. Blazejczyk- 2005  charakterystyka uzytkéw 15 panstw cztonkéw 5 cech metoda
Majka, R. Kala rolnych wybranych UE w 2000 i Polska  opisujacych  pojedynczego i
panstw Unii Europejskie;j zasoby ziemi  pelnego wiazania
J. Majewski 2005  regionalne zréznicowanie 16 wojewodztw 6 cech metoda Warda
skupu mleka w Polsce
A. Poczta 2005 poziom i struktura 13 panstw 10 cech metoda Warda
wsparcia finansowego
rolnictwa w krajach
OECD
M.Adamowicz, 2006  typy wiejskich 611 wiejskich 4 cechy metoda k-
A Nowak gospodarstw domowych — gospodarstw srednich
domowych z
wojewodztwa
lubelskiego
L. Osowska 2006 typologia funkcjonalna 65 gmin wiejskichi 7 cech metoda Warda
obszarow wiejskich wiejsko-miejskich
Pomorza Srodkowego Pomorza Zachodniego
R.Pietrzykowski| 2008 analiza wynikow 25 panstw 4 cechy metoda
P. Kobus ekonomiczno- pojedynczego
produkcyjnych wiazania, Warda i
gospodarstw rolnych k-$rednich
wybranych panstw UE
W. Poczta, 2008  analiza sytuacji 23 panstwa 14 cech metoda Warda
J. Sredzinska, finansowej gospodarstw
K. Pawlak rolnych panstw UE

Zrodto: opracowanie wlasne.

Typy wiejskich gospodarstw domowych wyodrgbniali Adamowicz i Nowak [2006].
Zbiorowo$¢ obejmujaca 611 gospodarstw opisano 4 cechami (wyksztatcenie glowy rodziny,
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powierzchnia gospodarstwa, dochdd na 1 osobg, wiek glowy rodziny). Zastosowano metode
k - $rednich przyjmujac 5 skupien (poréwnano rowniez klasyfikacje z 3 1 7 skupieniami).

W pracy Osowskiej [2006] opracowano typologi¢ obszar6w gmin Pomorza
Zachodniego. Badaniem objgto 65 gmin wiejskich i wiejsko-miejskich opisanych 7
cechami. Skupienia wyodrgbniono metoda Warda 1 scharakteryzowano $rednimi
wartosciami cech. Nie podano podstawy, na jakiej okreslono liczbg klas.

Pietrzykowski i Kobus [2008] klasyfikowali wybrane panstwa UE na podstawie
wynikéw ekonomiczno-produkcyjnych gospodarstw rolnych. Wzigto pod uwagg plony
pszenicy, wydajno$¢ mleczng krow, warto§¢ dodana netto oraz dochdd z rodzinnego
gospodarstwa rolnego. Analiz¢ skupien przeprowadzono trzema metodami: pojedynczego
wiazania, Warda i k-§rednich. Autorzy podkreslaja, ze podzial na grupy byl arbitralny.
Zastosowane metody klasyfikacji daty réozne wyniki, co wskazywac¢ moze na brak struktury
klas w analizowanej zbiorowosci.

Poczta, Sredzinska i Pawlak [2004] rowniez klasyfikowali panstwa UE. Zastosowali
metod¢ Warda dla 14 cech charakteryzujacych wyniki ekonomiczno-produkcyjne
gospodarstw rolnych. Dendrogram przecigto na poziomie okreslajacym 5 skupien, ktére
autorzy nazwali jednorodnymi. Nie podano jednak przestanek, jakimi kierowano sig
dokonujac takiego podzialu, nie zbadano jednorodno$ci klas. Skupienia charakteryzowano
mediang wskaznikéw finansowych.

Podsumowujac powyzszy przeglad stwierdzi¢ nalezy, ze w zadnej publikacji nie
dokonano oceny klasyfikacji przy pomocy obiektywnych miar. W wigkszosci przypadkow
stosowano jedynie jedna metodg. Rzadko starano sig uzasadni¢ przyjgcie okreslonej liczby
klas. Réwniez analiza wartos$ci cech diagnostycznych w obrgbie klas byta niewystarczajaca.
Czgsto stosowane wartosci $rednie bez miar zmiennos$ci (np. rozstgpu) nie maja duzych
wartosci informacyjnych co do wtasnosci klas, czy ich jednorodnosci.

Podsumowanie

Klasyfikacja wykonana trzema metodami (metoda Warda, k-$rednich i siecia
Kohonena) dwoch przyktadowych zestawow danych, z ktorych jeden charakteryzuje sig
istnieniem wyraznych dwoch skupisk obiektow, drugi za$ jest jednorodny pozwala
wyciagnaé nastepujace wnioski.

e Uzyskana klasyfikacji musi by¢ oceniona przy uzyciu obiektywnych miar. Jedynie w
przypadkach zbiorow dwuwymiarowych mozliwa jest wizualizacja zadania,
pozwalajaca stwierdzi¢, czy zadanie podzialu zbiorowo$ci wykonane zostato
poprawnie, czy tez nie. W artykule do oceny wykorzystano wskaznik Rousseeuwa,
ktorego wartosci moga stanowi¢ miary jakosci klasyfikacji.

e Niskie warto$ci wskaznika Rousseeuwa (z przedziatu 0,25-0,5) pozwalaja jedynie
stwierdzi¢, ze dana klasyfikacja jest niepoprawna, nie oznaczaja jednak, ze w
zbiorowos$ci skupisk wyrdzni¢ si¢ nie da. Nalezy uzy¢ takze innych metod. Jezeli
rozne metody daja klasyfikacje o zblizonych, lecz niskich wskaznikach Rousseeuwa
mozna przypuszczad, ze struktura klasowa nie wystgpuje.

e Do klasyfikacji warto stosowac sieci Kohonena, poniewaz dobrze wykrywaja
strukture klasowa, jesli taka wystepuje. Jesli brak skupisk w badanej zbiorowosci,
klasyfikacja wykonana przy uzyciu sieci wyraznie na to wskazuje.
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Dokonany w artykule przeglad przypadkoéw stosowania klasyfikacji bezwzorcowej w
zagadnieniach z zakresu ekonomiki rolnictwa wskazuje, ze autorzy pomijaja niezwykle
wazny jej etap, jakim jest ocena uzyskanego podzialu. Czg¢sto stosuja jedynie jedna metode,
co byloby uzasadnione, gdyby otrzymana klasyfikacja zostata pozytywnie zweryfikowana
przy uzyciu obiektywnych miar. Jesli jednak oceny nie dokonano, bezpieczne jest
zastosowanie wielu metod, w celu porownania uzyskanych rezultatow. Postgpowanie takie
pozwoli ostatecznie rozstrzygnac, czy skupienia w zbiorowo$ci wystepuja, czy tez nie.
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Olsztyn

Wyzwania rynku unijnego wobec polskich eksporterow sektora
rolno-zywnosciowego

Challenges of the EU market for Polish food processing sector
exporters

Synopsis. Celem gtéwnym artykulu byla proba przedstawienia wyzwan rynku unijnego wobec
polskich eksporterow artykutéw rolno-spozywczych. Wykorzystano wyniki badan przeprowadzonych
w 2009 r. i w 2004 r. wsrod 30 przedsigbiorstw woj. warminsko-mazurskiego. Rynek unijny jest
bardzo istotnym dla polskich eksporterow, o czy moze $wiadczy¢ fakt bardzo duzego poziomu
polskiego eksportu na rynki krajow unijnych. W 2009 r. najwigkszym wyzwaniem (60,0%
odpowiedzi) dla eksporteréw z woj. warminsko-mazurskiego byta konkurencja, natomiast w 2004 r.
dostosowania do wysokich standardow unijnych (57,7% odpowiedzi). W obu okresach badawczych
czgsciej byly identyfikowane jednak korzysci wynikajace z procesu integracji: w 2009 r. bylo to
uproszczenie procedur w handlu (63,3% odpowiedzi), w 2004 r. wzrost sprzedazy (61,5%
odpowiedzi). W zwiazku z perspektywa przyjecia wspolnej waluty eksporterzy najczgsciej oczekuja
stabilizacji cenowej (93,3% odpowiedzi) oraz zmniejszenia kosztow transakcyjnych (66,6%
odpowiedzi). Najwazniejsza bariera w rozwoju handlu na rynkach zagranicznych sa trudnosci
zwigzane z platno$ciami za dostarczony towar (76,6% odpowiedzi).

Stowa kluczowe: rynek unijny, eksporterzy, sektor rolno-zywnosciowy

Abstract. The aim of paper was to show the challenges which arise in the EU market for Polish
exporters of agricultural and food products. Results of survey executed among 30 exporters from
Warminsko-Mazurskie region are presented. The EU market is very important for Polish exporters
which is confirmed by a very high level of Polish exports to the EU member states. The main
challenge for exporters from Warminsko-Mazurskie region was in 2009 the market competition
(60.0% answers) and in 2004 the adjustment to high union standards (57.7% answers). In both
researched periods more often benefits following the integration were identified: in 2009 it was a
simplification of commercial procedure (63.3% answers), in 2004 an increase of sales (61.5%
answers). From the prospective acceptance of common European currency the exporters mostly
expect price stabilization (93.3% answers) and decreases of transaction costs (66.6% answers).
Difficulties related with payments for supplied commodity are the most important barrier for
commercial development in foreign markets (76.6% answers).

Key words: EU market, exporters, food processing sector

Wstep

Na podstawie danych zawartych w ,,Raporcie o polskim przemysle spozywczym po
wejsciu do Unii Europejskiej” mozna stwierdzi¢, iz polski przemyst rolno-spozywczy
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sprostal wymaganiom 1 wykorzystal szanse, ktore zaistnialy w zwiazku z rozszerzeniem
rynku [Urban 2007]. Czynnikiem ozywienia byta konieczno$¢ stosowania unijnego prawa
zywno$ciowego, co powodowato zmniejszenie produkcji w zaktadach przetworczych, ktore
nie osiagnety wymaganych standardow sanitarnych i ochrony $rodowiska. Byt to czynnik
prowadzacy do przyspieszenia procesOw uprzemystowienia przetworstwa rolno-
SpoZywczego.

Pierwsze miesiace po akcesji dowiodly, ze mozliwosci polskiej gospodarki rolno-
spozywczej na rynku europejskim byly wyraznie niedoszacowane, natomiast obawy o
konkurencyjnos$¢ polskiego rolnictwa i przetworstwa byty z kolei za bardzo przesadzone.
Obawiano sig, ze otwarcie granic spowoduje zalanie polskiego rynku unijna Zywnoscia
[Kisiel, Babuchowska 2005]. Mozna zatem stwierdzi¢, iz polscy producenci zywnosci
dobrze wykorzystali przewagi cenowo-kosztowe na rynku unijnym. Lokowali oni swoje
produkty na rynku o wysokich cenach, a ciagle rosnaca warto$¢ eksportu rolno-
spozywczego stwarzata dodatkowe mozliwo$ci rozwojowe dla tego sektora. Nie spetnity
si¢ takze obawy, ze akcesja do UE przyczyni si¢ do duzego wzrostu importu zywnoSci
[Rasz 2005].

Wzrost eksportu, rozwoj produkcji i uprzemystowienie przetworstwa doprowadzity do
wyraznej poprawy wynikow i stanu finansowego przemystu rolno-spozywczego. Dobre
wyniki finansowe wplyngty na stala poprawe stanu ekonomicznego przemystu rolno-
spozywezego. Swiadczy o tym staly wzrost wartosci kapitatu whasnego i udziatu srodkow
wilasnych w finansowaniu dziatalnoéci operacyjnej, systematyczna poprawa ptynnosci
finansowe;j przedsigbiorstw,  utrzymanie stosunkowo niskiego zadluzenia
dtugoterminowego [Urban 2006].

Dziatania dostosowawcze wymusity na przedsigbiorcach przeprowadzenie powaznych
inwestycji. Jednym z istotnych probleméw polskich eksporterow byt zbyt niski poziom
spetniania przez nich norm sanitarnych oraz konieczno$¢ wdrazania systemu zapewnienia
jakosci i bezpieczenstwa HACCP [Lizinska 2006]. Do wielu polskich przedsigbiorcow
naptynat kapital zagraniczny, przez co staly si¢ one czgsciami firm zagranicznych, zostajac
tym samym automatycznie wlaczone w proces globalizacji i specjalizacji migdzynarodowej
[Ocena...2007]. Z chwila akcesji Polski do UE zaczely obowiazywaé mechanizmy
Jednolitego Rynku Europejskiego. Z punktu widzenia polskich eksporterow jego istotna
cecha jest swobodny przeptyw towardéw oraz przestrzeganie regul konkurencji, wymogow
socjalnych i ekologicznych.

W zwiazku z nowymi uwarunkowaniami w handlu przedsigbiorstwa przemystu rolno-
spozywczego, w obawie o utratg korzysci z dostgpu do Jednolitego Rynku Europejskiego
(JRE), zdobyty certyfikaty upowazniajace do sprzedazy na rynku UE przed uptywem
okresu przejsciowego [Poczta, Pawlak 2007].

Wyzwania stawiane sg przed polskimi przetworcami i eksporterami artykutow rolno-
spozywczych, migdzy innymi ze wzgledu na potrzebg podtrzymywania stosunkowo
wysokiego tempa wzrostu wartosci eksportu zywnosciowego przez wlasciwa polityke rolng
i cksportowa (unijna i krajowa), pilnego ustabilizowania rynku rolno-spozywczego
w ramach polityki rolnej, realizowania eksportu w warunkach silnej waluty, promocji
eksportu rolno-spozywczego, zwlaszcza na nowych rynkach zbytu. Do innych wyzwan
mozna zaliczy¢ przygotowanie do realizacji eksportu rolno-spozywczego bez wsparcia
budzetowego (po zniesieniu subwencji eksportowych) przed 2013 r., wspieranie rozwoju
gospodarstw rolnych i towarowych oraz przetwoérstwa rolno-spozywczego, przygotowanie
do produkcji rolno-spozywczej w warunkach niedoboru sity roboczej [Niemczyk 2008].
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Cel i metodyka badan

Wejscie polskiej gospodarki do strefy wolnego handlu w wyniku wlaczenia Polski do
obszaru JRE spowodowato likwidacjg¢ ograniczen we wzajemnym handlu produktami
rolno-spozywczymi. Na plaszczyznie gospodarczej Polska zyskata rowniez szansg na
rozwoj przedsigbiorstw i zdobywanie nowych rynkéw zbytu, poniewaz przestaly
obowiazywac¢ bariery handlowe w obrotach z krajami cztonkowskimi UE, a takze bariery
fizyczne, techniczne i fiskalne. Wejscie Polski do UE wiazalo si¢ takze z dostosowaniem
zaktadoéw przetworczych do standardoéw UE oraz przyspieszylo proces upowszechnienia
systemow zarzadzania jako$cia, stuzacych zapewnieniu bezpieczenstwa zdrowotnego
Zywnosci.

Celem gltéwnym artykutu jest proba przedstawienia wyzwan, jakie stawia rynek unijny
przed polskimi eksporterami artykutdéw rolno-spozywczych. Badania empiryczne
przeprowadzono w 2009 r. wsrod 30 przedsigbiorstw eksportujacych artykuty rolno-
spozywcze zlokalizowanych na terenie woj. warminsko-mazurskiego. Do weryfikacji
uzyskanych wynikéw badan wykorzystano réwniez dane uzyskane w trakcie badan
ankietowych przeprowadzonych na poczatku nowych uwarunkowan zwiazanych z akcesja,
w II potowie 2004 r., rowniez wsérdd 30 eksporterow artykutdw rolno-zywnosciowych
funkcjonujacych na terenie woj. warminsko-mazurskiego. Chociaz nie byly zawsze to te
same przedsigbiorstwa, ale ich cecha wspolna bylo to, iz aktywnie wspotpracowaty z
Warminsko-Mazurska Agencja Rozwoju Regionalnego w zakresie wykorzystania roznych
instrumentow wspierajacych rozwoj ich eksportu.

Wyniki badan

Wstapienie Polski do UE oznaczato dla eksporterow artykutdéw rolno-spozywczych
wiele korzysci, do ktorych mozna zaliczy¢ utatwienie handlu migdzy Polska a krajami Unii
dzigki uproszczeniu procedur eksportowych, zmniejszeniu biurokracji i usprawnieniu
przekraczania granic. Wzrosty jednak rowniez wymagania dotyczace m.in. wysokich
standardow okreslonych przepisami unijnymi, do ktérych przedsigbiorstwa musialy si¢
dostosowa¢ w wyznaczonym terminie. Jest to szczegdlnie istotne, gdyz w strukturze
polskiego eksportu artykutow rolno-zywnosciowych dominuja wiasnie kraje unijne (rys. 1).

Kraje UE umocnity si¢ na pozycji gtéwnego partnera Polski w handlu zagranicznym
produktami rolno-spozywczymi, a polski eksport rolno-spozywczy stal si¢ niemal
wylacznie eksportem wewnatrzunijnym. W 2006 r. warto§¢ eksportu artykutéw rolno-
spozywczych do krajow UE-25 wyniosta 6,3 mld euro i byta o 67% wyzsza niz w 2004 r.
Natomiast w okresie styczen-czerwiec 2008 r. warto$¢ eksportu artykutow rolno-
spozywczych wyniosta 4,2 mld euro i byta o 38% wyzsza niz w [ potroczu 2006 r. W latach
2004-2008 wzrosly obroty handlu zagranicznego produktami rolno-spozywczymi z krajami
UE, ale ich dynamika zmalata

Wstapienie Polski do Unii Europejskiej mialo istotny wptyw na kierunki przeptywu
towarow w handlu zagranicznym kraju, stwarzajac niewatpliwie duze szanse rozwojowe.
Objecie Polski zasadami Wspolnej Polityki Rolnej uwarunkowato dynamiczny wzrost
eksportu do panstw Wspolnoty, co bylo efektem m.in. zwigkszonej liczby zaktadow
majacych uprawnienia do eksportu na rynki UE. Poziom eksportu jest wskaznikiem
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zdolno$ci konkurencyjnej gospodarki, a zdolno$¢ eksportowa producentéw lokalnych
wskazuje na ich konkurencyjnos¢ na rynkach migdzynarodowych.
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Rys. 1. Udziat poszczegolnych rynkéw w polskim eksporcie artykutéw rolno-zywnosciowych
Fig. 1. Share of individual markets in the Polish exports of agri-food products
Zrodto: opracowanie whasne na podstawie pracy IERiGZ [Handel... 2004-2008].

Wedlug oceny respondentéw uczestniczacych w badaniach w 2009 r. glownym
wyzwaniem, z ktorym musialy zmierzy¢ si¢ badane przedsigbiorstwa, byt duzy wzrost
konkurencji na rynku (problem ten wskazuje 60,0% respondentéw, przy mozliwosci
wskazania kilku odpowiedzi) (rys. 2). Otwarcie granic stworzylo bowiem z jednej strony
nowe mozliwo$ci rozwoju eksportu polskim producentom, z drugiej jednak swobodny
dostgp do rynku polskiego umozliwit producentom z innych krajow UE na konkurowanie
na tym rynku. Jako zagrozenie, cho¢ z duzo nizszym wskazaniem, postrzegana byla
rowniez trudno$¢ i koszty wynikajace z koniecznoSci dostosowania si¢ do wysokich
standardow wymaganych przepisami unijnymi (z tym problemem zetkngto si¢ 16,7%
respondentow).

Poréwnujac uzyskane wyniki z wynikami badan przeprowadzonych w 2004 r. mozna
wskaza¢, iz na poczatku integracji eksporterzy najbardziej obawiali si¢ koniecznoS$ci
dostosowania si¢ do norm unijnych (57,7% odpowiedzi). Mogto wynika¢ to z faktu, iz w
okresie przedakcesyjnym byl to problem bardzo czgsto dyskutowany w réznych gronach
ekonomistow rolnych i politykéw. Podobnie eskalowano zagrozenie wynikajace z ,,zalania”
polskiego rynku artykutami zywno$ciowymi z Unii. Jak wynika z przeprowadzonych
badan, jak i wielu analiz danych wtérnych dotyczacych salda obrotow handlowych w tej
grupie towardow, przewidywania te nie sprawdzily si¢. Co prawda badani eksporterzy
zwracaja uwageg na to wyzwanie rynku unijnego, ale nie urasta to do takiej wagi jaka
przypisywano mu w 2004 r.
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Rys. 2. Szanse i wyzwania wynikajace z integracji z UE dla eksporterow artykutow rolno-zywnosciowych
(odpowiedzi ankietowe w 2004 r. 1 2009 r., %)

Fig. 2. Chances and challenges for exporters of agri-food products following the integration with the EU (in 2004
and in 2009, % of survey answers)

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie badan.

Wejscie Polski w struktury unijne dla wielu producentéw zywnos$ci, mimo zwiazanych
z tym probleméw, skutkowalo rowniez licznymi korzysciami wskazywanymi na
zrdznicowanym poziomie przez badanych eksporteréw. Jak wynika z przedstawionych na
rysunku 2 danych, czg$ciej byly one identyfikowane niz zagrozenia w obu okresach
badawczych. Dla przedsigbiorcow, wsrod ktorych przeprowadzono badania w 2009 r.
szansami wynikajacymi z procesu wlaczenia w struktury unijne bylto gtéwnie uproszczenie
procedur w handlu (63,3% odpowiedzi), co wiazato si¢ rowniez ze wzrostem sprzedazy
produktow na rynkach zagranicznych (53,3% odpowiedzi) przez umozliwienie rozwoju
eksportu do nowych krajow (36,6% odpowiedzi).

Wsrod potencjalnych korzysci, jakich spodziewali si¢ badani przedsigbiorcy w obu
okresach, najbardziej zblizony w ocenach w obu latach byt spodziewany wzrost sprzedazy.
W 2004 r. eksporterzy spodziewali si¢ rowniez korzysci w postaci rozszerzenia
asortymentu, uproszczen procedur w handlu, czy tez oczekiwali tatwiejszego dost¢pu do
nowoczesnych technologii.

Duzy wplyw na atrakcyjno$¢ polskich produktéw rolno-spozywczych maja wahania
kursow walutowych. Pewne problemy zwiazane z kursami walutowymi moga wystapi¢ w
okresie bezposrednio poprzedzajacym wstapienie Polski do strefy euro. Dlatego niezbgdny
jest okres przygotowawczy, czyli stabilizacja kursu zlotego wzgledem euro. Badane
przedsigbiorstwa (w 2009 r.) wiaza nadzieje z wejSciem Polski do strefy euro i liczac na
poprawg warunkow prowadzenia dziatalnosci eksportowej najczesciej wskazywaly na
stabilizacje cenowa (93,3% odpowiedzi). Wedhlug respondentéw wprowadzenie waluty euro
moze przyczyni¢ si¢ rowniez do zmniejszenia kosztow transakcyjnych (66,6%
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odpowiedzi). Wedtug 53,3% ankietowanych przedsigbiorstw moze jednak doj$¢ do wzrostu
konkurencji na rynku, ale ulatwiony moze by¢ roéwniez dostgp do nowych zrodet
finansowania eksportu. Wejscie Polski do strefy euro wedlug 40,0% przedsigbiorcow
ankietowanych przyczyni si¢ do wzrostu eksportu i ustabilizowania handlu z krajami
unijnymi, ze wzgledu natomiast na wyeliminowanie ryzyka kursowego moze doprowadzi¢
do obnizenia kosztow produkcji. Wprowadzenie euro wywotuje jednak ryzyko
zmniejszenia atrakcyjnosci inwestycyjnej Polski, jak wskazalo 6,6% ankietowanych
przedsigbiorstw. Powodem moze by¢ wzrost i tak juz wysokich kosztow pracy (rys. 3).

wzrost eksportu

zmniejszenie atrakcyjnosci

. . . tabilizacj
inwestycyjnej Polski stabilizacja cenowa

wzrost konkurencji obnizenie kosztow produkcji

dostep do nowych zrodet

spadek eksport .
P portu finansowania

zmniejszenie kosztow transakcyjnych

Rys. 3. Potencjalne skutki wejscia Polski do strefy euro wedtug opinii respondentéw, % odpowiedzi
Fig. 3. Potential results of the Polish entrance into the zone euro, % of respondents’ opinion

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie badan.

Wsrod najwazniejszych barier utrudniajacych obecno$é badanym przedsigbiorstwom
na rynkach zagranicznych mozna wskaza¢ na trudnosci zwiazane z platnosciami za
dostarczony towar. Jest to czynnik najbardziej istotny dla 76,6% respondentéw. Nalezy
jednak zauwazy¢, iz problem ten w ocenie przedsigbiorcow mogt by¢ spotggowany w
wyniku kryzysu finansowego i pojawiajacymi si¢ trudno$ciami z ptatno$ciami za sprzedane
towary na rynku migdzynarodowym. Kolejnym czynnikiem utrudniajacym wejscie
produktu na rynek jest zaoferowanie poziomu cen produktéw, ktére usatysfakcjonowatyby
potencjalnego klienta oraz przedstawienie ofert przewyzszajacych konkurencyjne
propozycje. Mniej odczuwalnym przez eksporterow problemem bylo dostosowanie
sprzedawanych towaréw do wymogow klienta pod wzgledem upodoban i przyzwyczajen,
wynikajacych czgsto z odmienno$ci kulturowej, jak tez dostosowanie opakowan i etykiet
do okreslonych wymagan. Najmnicjsza trudnoscia w opinii respondentéw bylo
dostosowanie produktow pod wzglgdem standardow jakos$ci oraz opracowanie nowych
produktow oferowanych na rynki zagraniczne (po 13,3% odpowiedzi) (rys. 4).
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Rys. 4. Czynniki utrudniajace zaistnienie produktu na rynku zagranicznym wedtug respondentow, % odpowiedzi
Fig. 4. Factors hindering introduction of products to a foreign market, % of respondents” answers

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie badan.

Analizujac oceniane przez badane przedsigbiorstwa czynniki nalezy wskazad, iz sa one
typowe dla roznych rynkow, oddziatywujace ewentualnie ze zroznicowang sita. Nie mozna
jednak jednoznacznie zaliczy¢ ich do specyficznych wyzwan rynku unijnego. Biorac jednak
pod uwage struktur¢ geograficzna polskiego eksportu artykutdéw rolno-zywnosciowych i
dominacj¢ w nim rynku unijnego, nalezy przypuszczac, iz wskazywane problemy dotycza
wtasnie tego rynku.

Podsumowanie

Funkcjonujace wspotczesnie przedsigbiorstwa dzialaja w warunkach zaostrzajacej sig i
powszechnej konkurencji, przybierajacej coraz cz¢$ciej wymiar globalny. Przedsigbiorstwa
musza zatem bardzo szybko identyfikowac obszary i determinanty stanowiace o istocie
oraz skutecznos$ci konkurowania na rynku, na ktérym dzialaja, a takze posiada¢ wtasna
koncepcje efektywnego uczestnictwa w procesie rynkowej rywalizacji. Z punktu widzenia
polskich eksporterow artykulow rolno-zywnosciowych wyzwaniem szczegolnego rodzaju
bylo przystapienie do struktur unijnych. Nowe warunki konkurencji, w jakich przyszto
dziata¢ polskim przedsigbiorstwom byty spotggowane faktem, iz oprécz nowych wyzwan
polskie przedsigbiorstwa caty czas przechodzily fazg¢ dostosowan do warunkow gospodarki
rynkowe;.

Rynek unijny jest bardzo istotnym dla polskich eksporteréw, o czym moze swiadczy¢
fakt jego bardzo duzego udzialu w strukturze geograficznej eksportu artykutdéw rolno-
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zywno$ciowych. Jak wynika z badah przeprowadzonych w 2009 r. najwigkszym
wyzwaniem (60,0% odpowiedzi) dla eksporterow z woj. warminsko-mazurskiego byta
wzrastajaca konkurencja, natomiast w 2004 r. konieczno$¢ dostosowan do wysokich
standardow unijnych (57,7% odpowiedzi). W obu okresach badawczych czgsciej byty
identyfikowane jednak korzysci wynikajace z procesu integracji. Dla przedsigbiorcow,
wsrod ktorych przeprowadzono badania w 2009 r., najczgs$ciej wskazywana szansa byto
uproszczenie procedur w handlu (63,3% odpowiedzi). Wsrod potencjalnych korzysci, jakich
spodziewali si¢ badani przedsigbiorcy, najbardziej zblizony w ocenach w obu okresach byt
spodziewany wzrost sprzedazy.

W zwiazku z perspektywa przyjecia wspdlnej waluty eksporterzy badani w 2009 r.
ocenili rowniez potencjalne skutki i oczekiwania wobec poglebienia tej formy integracji.
Eksporterzy najczesciej oczekuja stabilizacji cenowej (93,3% odpowiedzi) oraz
zmniejszenia kosztow transakcyjnych (66,6% odpowiedzi). Eksporterzy, wsrod ktorych
przeprowadzono badania, najprawdopodobniej odczuwaja skutki $wiatowego kryzysu
finansowego, poniewaz najwazniejsza bariera w rozwoju handlu na rynkach zagranicznych
sa wedlug nich trudno$ci zwiazane z platnosciami za dostarczony towar (76,6%
odpowiedzi).
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Ewa Matyjaszczyk'
Instytut Ochrony Roslin - Panstwowy Instytut Badawczy
Poznan

Problematyka ochrony srodowiska naturalnego w aktach
prawnych dotyczacych rejestracji Srodkow ochrony roslin
obowiazujacych w Polsce w latach 2001-2009

Issues of environmental protection in the legal acts regulating
plant protection products registration in Poland, legally binding
in 2001-2009

Synopsis. W latach 2000-2009 wymagania prawne dotyczace rejestracji srodkow ochrony roslin
ulegaty licznym zmianom. Zmiany te byly w duzej mierze powiazane z dostosowywaniem przepisow
prawa polskiego do wymogoéw Unii Europejskiej. Za zmiang najistotniejsza z punktu widzenia
bezpieczenstwa srodowiska nalezy uzna¢ wprowadzone w 2003 wymaganie, ze do stosowania w
ochronie ro$lin moga by¢ dopuszczone tylko te substancje aktywne, ktore zostaly na szczeblu
Wspolnoty ocenione i uznane za bezpieczne. Poza tym istotny dla bezpieczenstwa $rodowiska byt
wzrost wymagan dotyczacych przedrejestracyjnych badan badan $rodka. W analizowanym okresie
obserwowano réwniez wzrost wymagan dotyczacych kwalifikacji operatora wykonujacego zabiegi
ochrony roslin i nadzoru nad sprawnoscia techniczna stosowanego sprzgtu.

Stowa kluczowe: rejestracja, ochrona roslin, ochrona srodowiska

Abstract. Legal requirements regarding registration of plant protection products have undergone
numerous changes in years 2001-2009. The main reason of the changes was the accession to the
European Union. The most important from the point of view of environmental protection was the rule
introduced in 2003, that registration should be limited to plant protection products only containing
active substances previously assessed and approved as safe at the Community level. Significant from
the point of view of environmental protection was also an increase of demands regarding the
registration studies. In the analyzed period an increase of requirements regarding qualifications of the
spraying device operator and the inspection of spraying equipment also took place.

Key words: registration, plant protection, environmental protection

Wstep

Po roku 2000 wydano w Polsce wiele nowych aktoéw prawnych. Duze zmiany prawne
byly zwiazane migdzy innymi z przystapieniem Polski do Unii Europejskiej i dotyczyty
glownie obszaréw regulowanych przez prawo Wspdlnoty. Ogromne zmiany mialy miejsce
miedzy innymi w polskich przepisach dotyczacych ochrony roslin.

Srodki ochrony roslin sa chemikaliami w sposéb zamierzony wprowadzanymi do
srodowiska. Traktowane nimi ro$liny uprawne czegsto przeznaczane sa do spozycia w
postaci nieprzetworzonej lub sa uzywane w produkcji zywno$ci. Ze wzgledu na

Dr inz., e-mail: e.matyjaszczyk@;ior.poznan.pl.
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konieczno$¢ zapewnienia bezpieczenstwa zywnoS$ci nalezy w sposob szczeg6lny dazy¢ do
ograniczania ryzyka zwiazanego ze stosowaniem $rodkow ochrony roslin.

Ograniczanie tego ryzyka odbywa si¢ na rézne sposoby, np. przez dazenie do poprawy
jako$ci $rodkow ochrony roslin podczas produkcji, szkolenia o0séb zajmujacych sig
zawodowo ich stosowaniem Iub odpowiednie regulacje prawne. Wraz z postgpem
cywilizacyjnym przyktada si¢ coraz wicksza wage do bezpieczenstwa konsumentow i
srodowiska naturalnego, czyli takze do ograniczania ryzyka zwiazanego ze stosowaniem
agrochemikaliow. Tendencje t¢ w Polsce umocnito przystapienie do Unii Europejskiej,
ktéra na bezpieczenstwo ludzi i Srodowiska naturalnego kladzie szczegdlny nacisk.
Przektada sig to na liczbe wydanych przez Wspolnotg aktow prawnych.

W artykule przeanalizowano zmiany zapiséw dotyczacych bezpieczenstwa srodowiska
naturalnego w aktach prawnych dotyczacych rejestracji $rodkow ochrony roslin,
obowiazujacych w Polsce w latach 2001-2009.

Zmiany prawne dotyczace ochrony roslin w Polsce

W tabeli 1 poréwnano liczbg aktow prawnych dotyczacych ochrony roslin, wydanych
w Polsce od roku 1927 do roku 2000 wiacznie, z liczba aktow prawnych wydanych w
Polsce w okresie 01.01.2001-30.04.2006, czyli w okresie przygotowan do akcesji i krotko
po przystapieniu do Unii Europejskiej. Pierwszy akt prawny dotyczacy ochrony roslin
wydano w Polsce w roku 1927. Analizujac tabelg 1 zauwazamy, ze w XX wieku w ciagu
73 lat wydano w Polsce mniej aktéow prawnych dotyczacych ochrony roslin niz w XXI
wieku w okresie 01.01.2001-30.04.2006. Warto podkresli¢, ze po 30.04.2006 do chwili
obecnej (potowa 2009 r.) w Polsce wydano réwniez wiele aktow prawnych dotyczacych
ochrony ro$lin. Czgs¢ z nich jest dostgpna na stronach internetowych Ministerstwa
Rolnictwa i Rozwoju Wsi [Ministerstwo... 2009].

Dane te wymownie obrazuja zaréwno duza wage, ktora Unia Europejska przyktada do
bezpieczenstwa konsumentow, jak 1 ogrom pracy, ktory polskie jednostki administracyjne i
rzadowe musialy wlozy¢ w zmiany legislacyjne zwiazane z akcesja.

Tabela 1. Liczba aktow prawnych dotyczacych ochrony ro$lin wydanych w Polsce

Table 1. Number of legal regulations concerning plant protection issued in Poland

Wiek/Lata Przepisy Ochrona roélin ~ Kwarantanna Sprzet i ushugi Inne Razem
ogoblne
XX
(1927-2000) 8 30 3 22 87 150
XXI
(01.01.2001-
30.04.2006) 12 13 19 66 42 152

Zrodto: [Matyjaszezyk 2007]
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Zmiany przepiséw dotyczacych rejestracji Srodkéw ochrony roslin w
Polsce od roku 2001

W okresie od 01.01.2001 do roku 2009 w Polsce obowiazywaly trzy nizej podane
ustawy regulujace zagadnienia ochrony roslin. Dla kazdej z nich szczegdlowe przepisy
dotyczace rejestracji $srodkow ochrony ro$lin ustalane byly na mocy odpowiednich
rozporzadzen wykonawczych, z ktdrych najwazniejsze zaprezentowano ponize;j.

1. Ustawa z dnia 12 lipca 1995 o ochronie ro$lin uprawnych [Ustawa...1995].

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Gospodarki Zywno$ciowej z dnia 12 marca
1996 w sprawie szczegdtowych zasad wydawania zezwolen na dopuszczenie
srodkow ochrony roslin do obrotu i stosowania [Rozporzadzenie... 1996].

2. Ustawa z dnia 16 lutego 2001 o zmianie ustawy o ochronie roslin uprawnych
[Ustawa... 2001].

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 5 marca 2002 w
sprawie szczegOlowych zasad wydawania zezwolen na dopuszczenie $rodkow
ochrony roslin do obrotu i stosowania [Rozporzadzenie... 2002].

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 17 stycznia 2003 r.
zmieniajace rozporzadzenie w sprawie szczegdtowych zasad wydawania zezwolen
na dopuszczenie $rodkow ochrony roslin do obrotu i stosowania.
[Rozporzadzenie... 2003].

3. Ustawa z dnia 18 grudnia 2003 o ochronie roslin [Ustawa... 2003].
Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 7 wrzes$nia 2007 r. w
sprawie upowaznienia jednostek organizacyjnych do opracowywania ocen i
raportow dotyczacych §rodkdw ochrony roslin [Rozporzadzenie... 2007].
Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 4 sierpnia 2004 r. w
sprawie badan skutecznosci dziatania $rodka ochrony roslin [Rozporzadzenie...
2004].

Liczne zmiany prawne zachodzace w Polsce w stosunkowo krotkim czasie zwiazane
byly ze stopniowym dostosowywaniem przepisow rejestracyjnych do wymogéw Unii
Europejskiej.

Zapisy dotyczace ochrony srodowiska w analizowanych aktach
prawnych

Celem rejestracji §rodkdw ochrony ro$lin jest kontrola panstwa nad ich
wprowadzaniem do obrotu, jak roéwniez zapewnienie, ze sa w naszych warunkach
skuteczne oraz, ze stosowane zgodnie z przeznaczeniem nie stanowia zagrozenia dla ludzi,
zwierzat i $rodowiska naturalnego. Srodek ochrony roélin rejestruje si¢ dla okre§lonego
zastosowania, S$ciSle okreslonego w etykiecie. Etykieta podaje rowniez informacje
posiadajace najwigksze znaczenie dla bezpieczenstwa oséb wykonujacych zabiegi,
srodowiska oraz konsumentéw. Zgodnie z ustawa o ochronie ro$lin istnieje obowiazek
przestrzegania wymagan etykiety. Jednostka upowazniona do kontroli i stosowania sankcji
wobec producentéw stosujacych sSrodki ochrony ro$lin niezgodnie z etykieta jest
Panstwowa Inspekcja Ochrony Ro$lin i Nasiennictwa.
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Nadzoér nad skuteczno$cig i bezpieczenstwem $rodkow ochrony roslin odbywa si¢ w
interesie stosujacych je rolnikow, ktorzy maja pewnos$¢, ze zarejestrowane s$rodki,
stosowane zgodnie z etykieta, maja odpowiednic dziatanie. Jednak gltéwnym celem
rejestracji jest interes spoleczny. Zapobiega ona bowiem nadmiernej chemizacji upraw
przez stosowanie niedzialtajacych preparatow, jak réwniez nie dopuszcza do stosowania
srodkow, ktore moga stanowi¢ zagrozenie dla zdrowia ludzi, zwierzat lub srodowiska. Ze
wzgledu na przedstawione wyzej cele liczne zapisy w aktach prawnych zwiazanych z
rejestracja $rodkow ochrony roslin dotycza bezposrednio lub posrednio ochrony
Srodowiska.

Dla celow niniejszej pracy przeanalizowano zapisy ogolne dotyczace:

e dopuszczania do obrotu,

e  procedury rejestracyjne;j,

e  badan przedrejestracyjnych

oraz wymagania dotyczace:

e uzywanego sprzetu,

e  kwalifikacji operatora.

Po odszukaniu i zestawieniu wyzej wymienionych zapisOw na pierwszy rzut oka
mozna stwierdzié, ze wszystkie one ulegly w ostatnich latach zmianom. Bez jakiejkolwiek
analizy merytorycznej stwierdzi¢ mozna wyrazny wzrost ich objgtosci.

W analizowanym okresie ogdlne zapisy dotyczace dopuszczania do obrotu utrzymane
zostaty w zblizonej formie. Poczatkowy zapis obowiazujacy w 2000 r. ,,do obrotu i
stosowania moga by¢ dopuszczone tylko te srodki ochrony roslin, ktore przy prawidtowym
stosowaniu, zgodnie z ich przeznaczeniem, nie stanowia zagrozenia dla zdrowia ludzi,
zwierzat oraz srodowiska” [Ustawa... 1995] zostal w dalszych aktach prawnych utrzymany
w zblizonej formie. W 2001 roku dodano zastrzezenie, ze w ochronie ro$lin nie nalezy
stosowac zabronionych substancji aktywnych [Ustawa... 2001]. W najnowszej ustawie
[Ustawa... 2003] przyjeto obowiazujaca obecnie we wszystkich panstwach Unii
Europejskiej zasade, ze do obrotu dopuszczane sa jedynie te srodki, ktorych substancja
aktywna jest na liscie pozytywnej, tzn. ze zostala przebadana, oceniona, uznana za
bezpieczna i dopuszczona do stosowania w ochronie roslin na terenie Unii Europejskiej.

Jednostka odpowiedzialng za procedurg rejestracyjna i upowazniona do wydawania
decyzji o dopuszczeniu do $rodkéw ochrony roslin do obrotu w latach 2000-2009 byto
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi. W procedurze rejestracyjnej nastapity jednak
zmiany dotyczace obiegu dokumentdw, kolejnosci, w jakiej trafiaja one do poszczegolnych
jednostek, podmiotéw odpowiedzialnych za przeprowadzanie ocen i mozliwosci uznawania
wynikéw badan pochodzacych z panstw cztonkowskich Unii Europejskiej. Najogolniej
mowiac, znacznie wzrosty wymagania odnosnie liczby wynikow, ktore nalezy przedstawi¢
celem zarejestrowania $rodka.

Przedrejestracyjna oceng $rodkow ochrony roslin przeprowadza si¢ w oparciu o
wyniki badan. W roku 2000 badania te wykonywane byly przez ustawowo upowaznione
jednostki naukowe [Ustawa... 1995]. Zmiana ustawy z 2001 roku wprowadzono system
upowazniania jednostek do prowadzenia badan. Upowaznione zostaty tylko jednostki, ktore
poddaty weryfikacji zaplecze techniczne oraz procedury prowadzenia badan. Od 2003
wprowadzono zapis o mozliwosci cofnigeia upowaznienia i pigcioletnim okresie jego
wazno$ci [Ustawa... 2003]. Zapisy rozporzadzen mowia takze o stalym nadzorze nad
jednostkami prowadzacymi badania skutecznosci.
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W celu utatwienia pordwnania zapiséw dotyczacych wymagan odnosnie sprzg¢tu i
kwalifikacji operatora tabela 2 przedstawia odpowiednie cytaty z analizowanych ustaw.

Analizujac wymagania dotyczace sprz¢tu do wykonywania zabiegéw ochrony roslin
zauwazamy, z¢ w omawianym okresie wymagania ustaw ewoluowaly w kierunku coraz
wigksze] szczegotowosci. Przepisy klada nacisk na zapewnienie, iz stosowany sprzet jest
sprawny technicznie. Jest to najzupelniej zrozumiale z uwagi na to, ze sprawnos¢ sprzgtu
wplywa zaréwno na bezpieczenstwo $rodowiska (w tym np. zastosowanie odpowiedniej
dawki, rownomiernos¢ zabiegu, znoszenie i przedostawanie si¢ srodka do gleby), jak i na
skuteczno$¢ zabiegow.

W analizowanym okresie zapis méwiacy, ze sprzet powinien by¢ sprawny i badany
przez wyspecjalizowane jednostki, zostat doprecyzowany. Po pierwszej zmianie [Ustawa...
2001] dodano wymogi, ze warunkiem wprowadzenia sprz¢tu do obrotu jest przebadanie
przez wyspecjalizowane jednostki i ze badania powinny by¢ powtarzane okresowo,
przedstawiono rowniez zasady upowazniania jednostek prowadzajacych badania oraz
informacje o mozliwosci cofnigciu upowaznienia. W drugiej zmianie [Ustawa... 2003]
dodano zasady, w jakich okolicznosciach upowaznienie do badan sprzgtu moze zostaé
cofnigte.

Wiedza osoby wykonujacej zabiegi ma duzy wpltyw na rodzaj uzytego $rodka, sposob
wykonania zabiegu i w konsekwencji na bezpieczenstwo srodowiska. Zgodnie ze stanem
prawnym w roku 2000 [Ustawa... 1995] zabiegi ochrony roslin mogly wykonywac jedynie
osoby przeszkolone przez upowaznione jednostki i posiadajace stosowne $wiadectwo. W
2001 roku dodano postanowienia méwiace, ze upowaznienie do prowadzenia szkolenh moze
zosta¢ cofnigte [Ustawa... 2001]. Po zmianach prawnych w roku 2003 [Ustawa... 2003]
wprowadzono obligatoryjna kontrolg jednostek prowadzacych szkolenia oraz wprowadzono
obowiazek zlozenia przez uczestnikow szkolen egzaminu przed niezalezna komisja.
Okreslono réwniez, ze szkolenie nalezy co 5 lat powtarza¢ w celu zachowania uprawnien.

Podsumowanie

W latach 2001-2009 wydano w Polsce wicle przepiséw regulujacych stosowanie
srodkéw ochrony ro$lin, wigcej niz w calym XX wieku. W omawianym okresie
obowiazywaly ustawy z lat 1995, 2001 i 2003, a wymagania prawne dotyczace rejestracji
srodkow ochrony roslin ulegaty licznym zmianom.

Za zmiang najbardziej istotna z punktu widzenia bezpieczenstwa srodowiska nalezy
uzna¢ wprowadzone w 2003 wymaganie, ze do stosowania w ochronie roslin moga byc¢
dopuszczone tylko te substancje aktywne, ktdre wczesniej zostalty na szczeblu Unii
Europejskiej ocenione i uznane za bezpieczne. Poza tym istotny dla bezpieczenstwa
srodowiska byt wzrost wymagan dotyczacych szczegolowosci badan przedrejestracyjnych
samego $rodka ochrony roslin. W analizowanym okresie obserwowano réwniez wzrost
wymagan dotyczacych kwalifikacji oséb wykonujacych zabiegi ochrony ro$lin, sprawnosci
technicznej stosowanego sprzg¢tu i prowadzenia badan przedrejestracyjnych.

Duzy wzrost objgtosci analizowanych przepiséw spowodowany zostat gtownie przez
wzrost wymagan dotyczacych nadzoru nad prowadzonymi dziataniami.
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Tabela 2. Wybrane zapisy stuzace zapewnieniu bezpieczenstwa srodowiska w aktach prawnych dotyczacych rejestracji srodkéw ochrony roslin obowiazujacych w Polsce w latach

2001-2009

Table 2. Selected requirements aiming to ensure the safety of the environment in legal acts legally binding in Poland in the years 2001-2009

Zapis Ustawa z dnia 12 lipca 1995 Ustawa z dnia 16 lutego 2001 Ustawa z dnia 18 grudnia 2003
dotyczacy
Sprzgtu Art. 35 ust.1. ,,Srodki ochrony Art. 35 ust. 1. ,,Srodki ochrony roélin stosuje sig sprzgtem Art. 76 ust. 1. ,,Srodki ochrony roélin stosuje sig¢ sprzgtem sprawnym technicznie,
roslin nalezy stosowac tylko sprawnym technicznie, ktory uzyty zgodnie z przeznaczeniem ktory uzyty zgodnie z przeznaczeniem zapewnia skuteczne zwalczanie organizmow
sprzgtem sprawnym zapewni skuteczne zwalczanie organizmoéw szkodliwych i nie szkodliwych i nie spowoduje zagrozenia zdrowia cztowieka, zwierzat lub
technicznie, ktory uzyty spowoduje szkodliwego wpltywu na zdrowie ludzi, zwierzat srodowiska”.
zgodnie z przeznaczeniem oraz na $rodowisko”. ust. 2. ,,0Opryskiwacze ciagnikowe i samobiezne polowe lub sadownicze (...) moga
zapewni skuteczne zwalczanie Art. 36 ust. 1. ,,Opryskiwacze ciagnikowe i samobiezne by¢ wprowadzane do obrotu, jezeli ich sprawnos¢ techniczna zostata potwierdzona
organizmow szkodliwych i nie polowe lub sadownicze (...) moga by¢ wprowadzane do obrotu,  badaniami przeprowadzonymi przez jednostki organizacyjne upowaznione przez
spowoduje szkodliwego jezeli ich sprawno$¢ techniczna zostata potwierdzona wojewodzkiego inspektora”.
wptywu na zdrowie ludzi i badaniami przeprowadzonymi przez jednostki upowaznione ust. 3. ,,Przepis ust. 2 stosuje si¢ rowniez do opryskiwaczy bedacych w eksploatacji”.
zwierzat oraz srodowisko”. L) ust. 4. ,,Badania sprawnosci technicznej opryskiwaczy powinny by¢ przeprowadzane
Art. 36. ,,sprzgt powinien by¢ ust. 2. ,,Opryskiwacze bedace w eksploatacji podlegaja w odstgpach czasu nie dtuzszych niz 3 lata”.
badany przez badaniom, o ktérych mowa w ust. 17. ust. 5. ,,Wojewoddzki inspektor whasciwy ze wzgledu na siedzibg jednostki
wyspecjalizowane jednostki ust. 3. ,,Badania sprawnosci technicznej opryskiwaczy organizacyjnej upowaznia, w drodze decyzji, t¢ jednostkg, na jej wniosek, do
organizacyjne upowaznione powinny by¢ przeprowadzane w odstgpach czasu nie dluzszych  przeprowadzania badan sprawnosci technicznej opryskiwaczy, jezeli dana jednostka
przez wojewodzkiego niz 2 lata”. organizacyjna posiada odpowiednie warunki lokalowe, wlasciwe wyposazenie
inspektora”. ust. 4. ,,Wojewodzki inspektor upowaznia jednostkg do techniczne i wykwalifikowana kadr¢ do prowadzenia takich badan”.
badania sprawno$ci technicznej opryskiwaczy na jej wniosek ust. 6. ,Jezeli jednostka organizacyjna upowazniona do przeprowadzania badan
() opryskiwaczy przestala spetnia¢ warunki wymagane do uzyskania upowaznienia lub
ust. 5. ,,Wojewoddzki inspektor moze cofna¢ jednostce prowadzi badania niezgodnie z obowiazujacymi w tym zakresie przepisami,
organizacyjnej wydane upowaznienie do przeprowadzenia wojewodzki inspektor cofa, w drodze decyzji, wydane upowaznienie”.
badan sprawnosci technicznej opryskiwaczy (...)”.
Operatora Art. 35 ust. 2. ,,Zabiegi w Art 35 ust. 2. ,,Zabiegi w zakresie stosowania srodkow ochrony  Art. 74. ,Zabiegi przy uzyciu srodkéw ochrony roslin w produkcji rolne;j i lesnictwie

zakresie stosowania Srodkow
ochrony roslin w produkcji
towarowej moga by¢
wykonywane tylko przez
osoby przeszkolone przez
jednostki organizacyjne
upowaznione przez
wojewodzkiego inspektora i
posiadajace $wiadectwo
ukonczenia szkolenia”.

ro$lin w produkcji rolnej i lesnictwie moga by¢ wykonywane
tylko przez osoby przeszkolone przez jednostki organizacyjne
upowaznione przez wojewodzkiego inspektora ochrony roslin,
wlasciwego ze wzgledu na siedzibg jednostki organizacyjnej, i
posiadajace dokument potwierdzajacy ukonczenie szkolenia”.
ust. 3. ,,Wojewoddzki inspektor wydaje (...) decyzjg o
upowaznieniu do prowadzenia szkolen (...)".

ust. 4. ,,Wojewoddzki inspektor moze (...) cofna¢ wydane
upowaznienie do prowadzenia szkolen”.

moga by¢ wykonywane przez osoby, ktore ukonczyly szkolenie w zakresie
stosowania §rodkow ochrony roslin i posiadaja aktualne zaswiadczenie o ukonczeniu
tego szkolenia”.

Art. 75 ust. 1. ,,Szkolenia (...) moga by¢ prowadzone przez jednostki organizacyjne
upowaznione przez wojewodzkiego inspektora wlasciwego ze wzglgdu na siedzibg
tych jednostek (...)”.

ust. 2a. ,,Wojewodzki inspektor przeprowadza (...) kontrolg jednostek
organizacyjnych prowadzacych szkolenia (...)".

ust. 3. ,Jezeli jednostka (...) przestata spetnia¢ warunki wymagane do uzyskania
upowaznienia do prowadzenia szkolen lub prowadzi szkolenia niezgodnie z
przepisami, wojewodzki inspektor moze cofnaé (...) wydane upowaznienie”.

ust. 4. ,. Jednostki organizacyjne upowaznione do prowadzenia szkolen wydaja
za$wiadczenie o ukoficzeniu szkolenia po uzyskaniu pozytywnego wyniku egzaminu
przeprowadzonego w formie testu (...)".

ust. 4a. ,, Komisjg egzaminacyjng powoluje wojewodzki inspektor”.

ust. 5. ,,Zaswiadczenia o ukonczeniu szkoler (...) zachowuja wazno$¢ przez okres 5
lat od dnia ukonczenia szkolenia”.

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie ustaw [Ustawa... 1995; Ustawa... 2001; Ustawa... 2003].
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Activity of farms in Poland in building a delivery chain

Synopsis. Artykut poswigcony jest prezentacji struktury agrarnej polskiego rolnictwa i jej wptywu na
aktywnos¢ gospodarstw jako dostawcow surowcow dla przedsigbiorstw przemystu spozywczego. W
artykule wykazano, iz trwajace od dwudziestu lat przemiany obszarowe gospodarstw indywidualnych
w Polsce maja wlasciwy kierunek, jednak tempo tych zmian jest niezadowalajace. W latach 1988-
2008 liczba gospodarstw indywidualnych o powierzchni powyzej 1 ha uzytkow rolnych zmniejszyto
si¢ 0 16%. W strukturze agrarnej nadal dominuja gospodarstwa mate. W 2007 udzial gospodarstw
indywidualnych z grupy obszarowej 1-5 ha wynosit 57,4% ogoétu gospodarstw indywidualnych o
areale powyzej 1 ha uzytkow rolnych. Natomiast gospodarstwa o powierzchni powyzej 15 ha
stanowity w 2007 roku tylko 11% analizowanej grupy gospodarstw. Zwrocono jednocze$nie uwagg na
duze zroznicowanie aktywnosci ekonomicznej gospodarstw migdzy poszczegélnymi grupami
obszarowymi. Wraz ze wzrostem areatu zwigkszata si¢ sklonno$¢ gospodarstw do koncentracji
pionowej i poziomej w fancuchach dostaw. W 2005 roku 43,7% gospodarstw o areale powyzej 15 ha
byto cztonkami grup producenckich. Natomiast dla gospodarstw z grupy obszarowej 1-5 ha wielko$¢
ta wynosila 1,3%. Istniejaca struktura agrarna polskiego rolnictwa utrudnia wigc poprawg poziomu
organizacji w tancuchu dostaw zywnosci.

Stowa kluczowe: rolnictwo, logistyka, fancuch logistyczny

Abstract. The article presents the agrarian structure of Polish agriculture and the influence of this
structure on the activity of farms as deliverers of raw materials for food industry. It has been shown
that the area changes in private farms in Poland have admittedly the right direction but the dynamics
of those changes is to slow. In 1998-2008 the number of private farms having agricultural land bigger
than 1 hectare decreased by about 16 percent. The agrarian structure is dominated by small farms. In
2007 the part of private farms with area between 1 and 5 hectare amounted to 57.4 percent of all
private farms with area of more than 1 hectare. However, farms with area of more than 15 hectare
constituted in 2007 only 11 percent of the analyzed group of farms. An attention has also been paid to
the great variety of economic activity of farms belonging to different area groups. Along with a
growth of area a tendency increased in farms to the vertical and horizontal concentration in delivery
chain. 43.7 percent of farms with area bigger than 15 hectare were members of producer’s groups in
2007. The same index for the area group between 1 and 5 hectare amounted to 1.3 percent. Therefore
the existing agrarian structure of Polish agriculture hinders an improvement of organizational level in
the food delivery chain.

Key words: agriculture, logistics, logistic chain
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Wstep

Poprawa konkurencyjnosci przedsigbiorstw na rynku to efekt przemyslanych dziatan
inwestycyjnych, w ktorych logistyka zaczyna odgrywac coraz bardziej kluczowa rolg.
Coraz wigcej przedsigbiorstw rozumie bowiem, ze ich rozwdj uwarunkowany jest w duzym
stopniu biezaca odpowiedzia na potrzeby konsumentow. Poprawa relacji w lancuchu
dostaw zaréwno surowcow, jak i przetworzonych produktow, sprawniejszy przeptyw
informacji w catym cyklu produkcyjnym, wptywa na usprawnienie organizacji produkc;ji i
dystrybucji oraz wzrost zadowolenia klientdow zwiazany z oferowaniem coraz wyzszego
poziomu obstugi i jakosci dostarczanych produktow. Traktowanie dostawcow jako
partnerow to jeden z dzisiejszych trendow wyraznie widoczny w dzialaniach duzych firm.
Dotyczy to szczegolnie przedsigbiorstw dzialajacych na rynku rolno-spozywczym, ktore
chcac sprostac¢ coraz bardziej rosnacym wymaganiom klientow staraja si¢ dostarcza¢ towar
o odpowiedniej jakosci, sprawnie, terminowo i tanio [Bien 2007]. Ponadto cztonkostwo
Polski w Unii Europejskiej i przyjete w zwiazku z tym dyrektywy unijne maja znaczacy
wplyw na przeobrazenia, jakie dokonuja si¢ w przedsigbiorstwach sektora rolno-
spozywczego. Przestrzeganie norm unijnych wymaga przede wszystkim sprawnej
organizacji dziatalnosci przedsigbiorstwa bedacego jednoczesnie gwarantem nieustannej
poprawy jakosci i wydajnosci. Jak wykazuja badania, odnotowany w ostatnich trzech latach
wzrost integracji pionowej 1 poziomej w tancuchach logistycznych producentow zywnosci
spowodowat zwigkszenie liczby relacji kooperacyjno-partnerskich z dostawcami oraz z
odbiorcami produktéw, przy czym polityka logistyczna duzych przedsigbiorstw
nakierowana jest na lepsze wykorzystanie zasobé6w swych dostawcow. Natomiast male i
srednie przedsigbiorstwa daza do kontrolowania dziatan przyblizajacych je do ostatecznych
nabywcow [Dudzik 2008].

Poprawa organizacji przedsigbiorstw sektora rolno-spozywczego wymaga migdzy
innymi centralizacji produkcji rolnej, ktora charakteryzuje si¢ duzym rozproszeniem oraz
roéznorodna jakoscia produktow rolnych. Jednym z dziatan, waznym od strony logistyki,
ktére ma zapoczatkowaé wprowadzenie rozwiazan systemowych, jest §ci§lejsze powiazanie
gospodarstw rolnych z zaktadami przetworstwa rolno-spozywczego. Skuteczno$é realizacji
tych zalozen wiaze si¢ z przebudowa obszarowa gospodarstw rolnych w Polsce oraz
rozwojem infrastruktury logistycznej, co moze wplyna¢ na poprawg ekonomicznej
wydajnosci pracy w rolnictwie.

W niniejszej pracy, w oparciu o literatur¢ przedmiotu, podjgto probe analizy pozycji
gospodarstwa rolnego w tancuchu dostaw, podkreslajac wplyw struktury agrarnej w Polsce
na poziom organizacji tego tancucha.

Gospodarstwo rolne jako ogniwo tancucha dostaw

Kazda dziatalno$¢ gospodarcza, w tym rowniez dziatalno$¢ rolnicza prowadzona przez
gospodarstwa rolne, jest $cisle zwiazana z procesami fizycznego przeptywu roznego
rodzaju dobr. W literaturze przedmiotu przeptywy fizyczne najczgSciej rozpatrywane sa w
dwoch ujeciach, tj. waskim i szerszym [Logistyka... 2009]. Przeptywy materiatow,
surowcow oraz wyrobow gotowych moga by¢é wigc analizowane w obrgbie danego
podmiotu gospodarczego lub w ujeciu szerszym, jako przeptywy migdzy podmiotami
wzajemnie ze soba wspotpracujacymi na rynkach zaopatrzenia i sprzedazy. Gospodarstwo
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rolne moze wigc stanowi¢ z jednej strony przyklad modelowego systemu logistycznego
[Kubon 2007], z drugiej za§ ogniwo bardziej zlozonego tancucha dostaw na rynku rolno-
spozywczym (rys. 1).

Transport
Transport
Transport

Gospodarstwo rolne Skup i przetworstwo Dystrybutorzy Odbiorcy
>  —

N

|
|

produktow rolnych ‘

Zagospodarowanie odpadéw

Rys.1. Gospodarstwo rolne jako ogniwo fancucha dostaw
Fig.1. Farm as a link in a delivery chain

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie [Abt 2002]

Gospodarstwo rolne jako uczestnik skomplikowanego systemu powiazan migdzy
wspoélpracujacymi  ze soba podmiotami gospodarczymi powinno dazy¢ m.in. do
minimalizacji kosztow oraz maksymalizacji wartosci dodanej [Abt 2002]. Zgodnie z
literatura przedmiotu jest to mozliwe dzigki $cistym powiazaniom wszystkich ogniw, co
sprzyja koncentracji pionowej oraz poziome;.

Analiza struktury agrarnej wskazuje na istotny problem, jakim jest silne rozdrobnienie
polskiego rolnictwa. Transformacja systemowa, jaka dokonata si¢ w naszym kraju,
spowodowata zasadnicze przemiany we wladaniu i uzytkowaniu ziemi. Likwidacja
gospodarstw panstwowych oraz przejmowanie ich mienia, ktore praktycznie zakonczyto si¢
w 1995 roku, doprowadzito do wzmocnienia i poszerzenia sektora prywatnego w rolnictwie
[Dzun 2004]. W 1989 roku sektor uspoteczniony zajmowal 22,5% catkowitej powierzchni
uzytkéw rolnych, natomiast w 1996 roku gospodarstwa panstwowe uzytkowaty tylko 6,7%
tych gruntéw, a spotdzielnie produkcyjne 2,7%. W tym samym okresie gospodarstwa
indywidualne zwigkszyly odpowiednio swoj udziat w strukturze uzytkow rolnych z 76,2%
do 82,1%. Dalszy rozwoj gospodarki indywidualnej prowadzit do kolejnych przemian w
strukturze uzytkéw rolnych. W 2008 roku gospodarstwa te uzytkowaty ponad 89,4%
catkowitej powierzchni uzytkéw rolnych w Polsce.

Przebudowa struktury obszarowej gospodarstw rolnych, jaka dokonata si¢ na
przestrzeni ostatniego dwudziestolecia, miata wlasciwy kierunek, jednak tempo tych zmian
byto niezadowalajace. W latach 1988-2007 liczba gospodarstw indywidualnych ogoétem
zmniejszyla si¢ o 364 tys., a wigc Srednioroczny spadek w analizowanym okresie wynosit
0,8%. Najwigksza dynamike spadku odnotowano w grupie obszarowej 5-10 ha oraz 10-15
ha, gdzie liczba gospodarstw zmniejszyta si¢ odpowiednio o 7 punktéw procentowych
(p.p.)- oraz o 2 p.p. W analizowanym okresie wzrosta natomiast o ponad 70 tys. liczba
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gospodarstw najwigkszych, o powierzchni 15 ha i wigcej uzytkdéw rolnych (UR), ktore w
2007 roku stanowily 11% liczby gospodarstw indywidualnych o powierzchni powyzej 1 ha
UR. Mimo pozytywnych zmian nadal w Polsce przewazaja gospodarstwa obszarowo mate,
ktorych aktywno$¢é gospodarcza jest niewystarczajaca. Wilasciciele tych gospodarstw w
poréwnaniu z gospodarstwami duzymi, wyspecjalizowanymi w okre$lonej produkcji, sa
znacznie mniej konkurencyjni w bezposrednich kontaktach z odbiorcami ptodéw rolnych,
przemystem rolno-spozywczym, producentami $rodkow do produkcji rolnej [Wos 2004].
Udzial gospodarstw indywidualnych o powierzchni od 1 do 5 ha UR w ostatnich latach
nieznacznie zmniejszyt si¢. Nadal jednak gospodarstwa te stanowia ponad 50% w badanej
strukturze gospodarstw.

Zmiana liczby gospodarstw indywidualnych w poszczegdlnych grupach obszarowych
wptyngla na przebudowe struktury areatu tych gospodarstw (rys. 2).

%

1988 1990 1992 1996 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

—— 12 —8—2-5 —A—5-10 —%—10-15 —— powyzej 15

Rys. 2. Struktura areatu gospodarstw indywidualnych o powierzchni powyzej 1 ha wedhug grup obszarowych w
latach 1988-2007

Fig. 2. Agricultural land distribution in private farms of size more than 1 hectare according to area groups in 1988-
2007

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie GUS [ Rocznik...1988 i lata nastepne]

Z danych przedstawionych na rysunku 2 wynika, ze w poczatkowym okresie przemian
spoteczno-gospodarczych skala przeobrazen w powierzchni gospodarstw indywidualnych
w poszczegdlnych grupach wielkosciowych byla nieznaczna. Dopiero po 1992 roku wraz
ze zmiang liczby gospodarstw indywidualnych w poszczegdlnych grupach obszarowych
rozpoczeta sig przebudowa struktury ich areatu. Najwigksza dynamike¢ zmian odnotowano
w grupie obszarowej powyzej 15 ha, ktorej gospodarstwa zwigkszyly swoja powierzchnig z
2,7 mln ha w 1992 roku do 6,3 mln ha w 2007 r., za$ ich udzial w uzytkowaniu ziemi
rolniczej wzrdost w tym okresie z 20,2% do 45,8%. W pozostatych grupach obszarowych, z
wyjatkiem gospodarstw o powierzchni 1-2 ha uzytkdéw rolnych, odnotowano spadek
powierzchni ziemi rolniczej, jak rowniez ich udzialu w strukturze arealu gospodarstw
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indywidualnych. Nadal jednak ponad 50% catkowitej powierzchni uzytkow rolnych
uzytkowana jest przez wiascicieli gospodarstw matych i §rednich obszarowo.

Tabela 1. Udzial gospodarstw indywidualnych obszarowo wigkszych strukturze agrarnej w latach 1996-2007
Table 1. Share of bigger private farms in the agrarian structure in 1996-2007

Udziat Rok Grupy obszarowe wielko$ci gospodarstw, ha
15-20 20-30 30-50 50-100 100 i wigeej
1996 44 2,7 1,0 0,3 0,2
W ogolnej liczbie 2002 43 3,3 33 0,6 0,3
gospodarstw ’ ’ ? ’ ’
indywidualnych 2005 43 3,6 1,9 0,8 0,3
2007 43 3,6 2,1 0,9 03
1996 9,1 9,9 53 2,8 8.4
W catkowitym areale 2002 6,1 1,2 8.6 5.8 114
gospodarstw ’ ’ ? ’ ?
indywidualnych 2005 72 11,7 9,8 6,8 93
2007 73 11,4 10,1 7.6 94

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie GUS [Rocznik...1996 i lata nastgpne]
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Rys. 3. Struktura gospodarstw rolnych wedhug typoéw rolniczych w latach 2005-2007
Fig. 3. Structure of private farms according to activity type in 2005-2007
Zrédto: dane GUS [Charakterystyka. .. 2005; Charakterystyka... 2007]

Pomimo wzrostu liczby gospodarstw obszarowo wigkszych gospodarstwa o
powierzchni 50-100 ha stanowity w 2007 roku tylko 0,9% ogdtu gospodarstw rolnych, zas
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ich udzial w ogoélnym areale gospodarstw indywidualnych wynosil 7,6% (tabela 1).
Natomiast dla gospodarstw o powierzchni powyzej 100 ha wartosci tych parametrow
wynosity w 2007 roku odpowiednio 0,3% 1 9,4%.
Przewaga gospodarstw matych i Srednich obszarowo sprzyja niskiej specjalizacji

produkcji rolnej, co przedstawiono na rys. 3.

W gospodarstwach matych i $rednich obszarowo, mimo wystgpujacej w ostatnich
latach sktonno$ci do specjalizacji produkcji rolnej, stopien jej koncentracji jest nadal
niewystarczajacy (rys. 4).
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O Specjalizujace si¢ w uprawach rolnych oraz chowie zwierzat

B Rozne uprawy i zwierzgta oraz niesklasyfikowane

Rys. 4. Struktura gospodarstw rolnych o areale 1-15 ha wedtug typow rolniczych
Fig. 4. Structure of farms of size 1-15 hectare according to activity type
Zrodto: dane GUS [Charakterystyka. .. 2005; Charakterystyka... 2007]

W 2007 roku ponad 55% wszystkich gospodarstw rolnych o areale 1-15 ha UR
prowadzito rozproszona produkcje¢ rolna. Natomiast gospodarstwa obszarowo wigksze
skoncentrowane byly przede wszystkim na uprawach polowych oraz chowie zwierzat w
systemie wypasowym (rys. 5). Wraz ze wzrostem powierzchni gospodarstw wyraznie
zwigkszat si¢ stopien ich specjalizacji w zakresie upraw polowych.

Struktura obszarowa gospodarstw rolnych w Polsce, oddziatujac na poziom
koncentracji produkcji rolnej, ma bezposrednio wpltyw na wielko$¢ ich aktywnosci
ekonomicznej’, co przedstawiono na rys. 6. Zgodnie bowiem ze Wspdlnotowa Typologia
Gospodarstw Rolnych ustanowiona Decyzja Komisji Europejskiej nr 85/377/EEC z dnia 7
czerwca 1985 r. (z pdzniejszymi zmianami) gospodarstwa rolne sklasyfikowane sg wedtug
wielko$ci ekonomicznej w dziesigciu klasach.

2 Wielko$¢ ekonomiczna gospodarstwa rolnego, okreslana jako suma standardowych nadwyzek

bezposrednich wszystkich dziatalnosci prowadzonych w tym gospodarstwie, wyrazona jest w Europejskich
Jednostkach Wielkosci (European Size Unit, ESU). Warto§¢ 1 ESU jest corocznie weryfikowana i ustalana przez
Komisj¢ Europejska. Wartos¢ ta od 1984 roku wynosi 1200 euro [Charakterystyka... 2007].
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Rys. 5. Struktura gospodarstw rolnych o areale powyzej 15 ha wedtug typow rolniczych w 2007 roku
Fig. 5. Structure of farms population of size above 15 hectare according to activity type in 2007
Zrodto: dane GUS [Charakterystyka. .. 2005, Charakterystyka... 2007]
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Rys. 6. Struktura gospodarstw indywidualnych wedtug klas wielko$ci ekonomicznej w Polsce w latach 2005-2007
Fig. 6. Structure of private farms population in Poland according to classes of economic size in 2005-2007
Zrodto: dane GUS [Charakterystyka. .. 2005; Charakterystyka... 2007]
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Rys. 7. Wzgledne zmiany liczb gospodarstw indywidualnych obszarowo wigkszych w wybranych wojewodztwach
w latach 2005-2007

Fig. 7. Change of number of private farms with greater area in chosen regions of Poland in 2005-2007

Zrédto: opracowano na podstawie danych GUS [Charakterystyka...2005, Charakterystyka...2007]
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Rys. 8. Wzgledna zmiana powierzchni gospodarstw indywidualnych obszarowo wigkszych w wybranych
wojewodztwach w latach 2005-2007

Fig. 8. Relative change in the area of bigger private farms in selected provinces of Poland in 2005-2007
Zrédto: opracowano na podstawie danych GUS [Charakterystyka... 2005; Charakterystyka... 2007]
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Mimo stopniowego wzrostu wielkosci ekonomicznej gospodarstw rolnych,
odnotowanego w Polsce w ostatnich latach, nadal dominuja gospodarstwa nalezace do
klasy 0 -< 2 ESU, co jest nastgpstwem wyraznej przewagi gospodarstw matych i
srednioobszarowych. W 2007 roku gospodarstwa zaliczone do pierwszej klasy wielko$ci
ekonomicznej stanowity bowiem 68,0% ogotu gospodarstw indywidualnych, tj. o 1,5 p.p.
mniej niz w 2005 roku. Natomiast w pozostatych klasach wielko$ci ekonomicznej liczba
gospodarstw zwigkszyta si¢ nieznacznie w stosunku do 2005 roku. Nadal jednak tempo
wzrostu liczby gospodarstw rolnych o najwigkszej aktywnosci ekonomicznej jest w Polsce
niezadowalajace. W 2007 roku gospodarstwa indywidualne charakteryzujace si¢ wielkoscia
ekonomiczna 100 ESU i wigcej stanowity zaledwie 0,11% ogotu badanych gospodarstw.

Do 5 5-10 10-15 15-20 20-30 30-50 50-100 100 i wigcej

Rys. 9. Struktura, wedtug wielkosci, populacji gospodarstw indywidualnych, w ktorych warto$¢ bezposredniej
sprzedazy konsumentom wynosita wigcej niz 50% wartosci ogolnej sprzedazy gospodarstwa, w 2007 r.

Fig. 9. Distribution by size of private farms population, where the direct sale to customers amounted to more than
50% of the total value of their incomes in 2007

Zrodto: opracowano na podstawie danych GUS [ Charakterystyka... 2007]

Omoéwiony kierunek zmian spowodowat wzrost $redniej wielko§¢ ekonomicznej w
grupie gospodarstw indywidualnych z 4,3 ESU w 2005 roku do 4,4 ESU w 2007 roku, przy
czym tempo tych zmian ogdétem oraz w poszczegodlnych wojewodztwach bylo Scisle
skorelowane z dynamika przemian agrarnych (rys.7, rys. 8). Odnotowany w latach 2005-
2007 dynamiczny wzrost liczby gospodarstw indywidualnych o areale 20 ha i wigcej,
szczeg6lnie silny w grupie obszarowej powyzej 50 ha, spowodowal wzrost $redniej
wielkos$ci ekonomicznej gospodarstw w wojewddztwach kujawsko-pomorskim, opolskim,
warminsko-mazurskim oraz wielkopolskim. Wypracowana w analizowanym okresie
nadwyzka bezposrednia® spowodowata przejicie gospodarstw wojewodztwa opolskiego z
trzeciej do czwartej klasy wielko$ci ekonomicznej. Natomiast gospodarstwa pozostatych z

3 Nadwyzka bezposrednia to roczna warto$¢ produkcji uzyskana z jednego hektara uprawy lub od jednego
zwierzgeia gospodarskiego, pomniejszona o koszty bezposrednie poniesione na jej wytworzenie, przemnozona
przez liczbg odpowiednich jednostek we wszystkich dzialalno$ciach prowadzonych w danym gospodarstwie
[Charakterystyka... 2007].
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wyzej wymienionych wojewodztw awansowaly z czwartej do piatej klasy wielkosci
ekonomiczne;j.

Na podstawie dokonanych rozwazan mozna stwierdzi¢, iz struktura agrarna ma istotny
wpltyw na wyniki ekonomiczno-produkcyjne gospodarstw rolnych. Z punktu widzenia
logistyki koncentracja produkcji rolnej sprzyja nie tylko poprawie wynikéw ekonomiczno-
produkcyjnych, ale takze zwigksza szanse gospodarstw rolnych jako dostawcow surowcow
pochodzenia rolniczego dla przedsigbiorstw przemystu spozywczego. Wraz ze wzrostem
areatu upraw rolnych zmniejsza si¢ aktywnos$¢ gospodarstw towarowych w zakresie
sprzedazy bezposredniej konsumentom, co przedstawiono na rys. 9.

Jak wynika z rys. 9, w 2007 r. gospodarstwa indywidualne o powierzchni powyzej 15
ha, w ktorych warto$¢ bezposredniej sprzedazy konsumentom wynosita ponad > wartosci
ogoblnej sprzedazy gospodarstwa, stanowily tacznie 6,2% ogoétu gospodarstw analizowanej
grupy obszarowej. Natomiast dla gospodarstw o areale do 5 ha warto$¢ tego parametru
wynosita 68,3%. Mozna wigc stwierdzié, iz spadek zainteresowania sprzedaza
bezposrednia wraz ze wzrostem areatu gospodarstw sprzyja poprawie relacji migdzy
producentami surowcow rolnych dla przemystu spozywczego a ich odbiorcami.

Do 5 5-10  10-15 15-20 20-30 30-50 50-100 100i
wigeej

Rys. 10. Udziat gospodarstw indywidualnych w danej grupie obszarowej w 2005 r., w ktorych uzytkownicy byli
cztonkami grup producenckich

Fig. 10. Share of private farms, whose users were members of producers’ groups, according to area size group in
2005

Zrodto: opracowano na podstawie danych GUS [ Charakterystyka... 2005]

Wzrost areatu gospodarstw rolnych sprzyja nie tylko koncentracji pionowej w
fafcuchach dostaw, ale takze koncentracji poziomej, co przyczynia si¢ do poprawy stopnia
organizacji producentéw rolnych (rys. 10). Najmniejsza sklonno$¢ do wspotpracy
wykazywali uzytkownicy matych i $rednich obszarowo gospodarstw. W 2005 roku
czlonkami organizacji producentéw byto zaledwie 1,3% gospodarstw indywidualnych o
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areale do 5 ha 1 2,2% gospodarstw w grupie obszarowej 5-10 ha. Wraz z przechodzeniem
do grup o wigkszym areale stopien uczestnictwa w organizacjach producenckich zwigkszat
si¢ proporcjonalnie do powierzchni gospodarstwa.

Podsumowanie

Analiza danych dotyczacych aktywnosci ekonomiczno-produkcyjnej gospodarstw
rolnych wskazuje, iz w duzym stopniu jest ona warunkowana wielkoScia obszarowa
gospodarstwa. Wraz ze wzrostem powierzchni gospodarstw towarowych spada ich
zainteresowanie sprzedaza bezposrednia. Wyraznie natomiast zwigksza si¢ aktywnos¢ tych
gospodarstw jako dostawcow surowcoéw dla przemystu spozywczego. Wzrost areatu
sprzyja nie tylko koncentracji pionowej w tancuchach dostaw, ale takze koncentracji
poziomej, przyczyniajac si¢ do poprawy organizacji producentéw rolnych.

Z danych dotyczacych struktury obszarowej polskiego rolnictwa wynika, ze
najbardziej sktonne do poprawy relacji w tancuchu dostaw gospodarstwa rolne stanowity w
2007 roku tylko 11% ogoétu gospodarstw. Dominujace nadal w Polsce, obszarowo mate i
srednie gospodarstwa rolne, uzytkujace ponad 50% catkowitej powierzchni UR, odznaczaja
si¢ niskim stopniem specjalizacji produkcyjnej. Silnie rozproszona baza surowcowa
warunkuje ponadto niski poziom relacji z przedsigbiorstwami przemystu spozywczego.
Rozwo6j przetworstwa rolno-spozywczego w Polsce wymaga wige bardziej dynamicznej
przebudowy struktury agrarnej w Polsce. Zwigkszenie przewagi konkurencyjnej
podmiotéw sektora rolno-spozywczego wymaga skoncentrowania produkcji rolnej w
naszym kraju oraz poprawy poziomu organizacji w tancuchu dostaw.
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Uwarunkowania rozwoju agroekoturystyki w wojewédztwie
matopolskim

Determinants of agriecotourism development in Matopolska
voivodeship

Synopsis. W artykule zaprezentowano nowa form¢ turystyki wiejskiej, tj. agroekoturystyke i
determinanty jej rozwoju. Ten rodzaj ustug turystycznych na wsi dotyczy organizacji pobytu dla
wczasowiczOw w gospodarstwach agroturystycznych. Jednak od typowej agroturystyki rozni sig tym,
ze rolnicy zajmuja si¢ produkcja ekologiczna. Zywno$é pochodzaca z niej jest serwowana turystom
wypoczywajacym w obiektach agroekoturystycznych. W czgsci teoretycznej artykutu ukazano istote
rolnictwa ekologicznego. Ukazano takze liczbg producentow ekologicznych oraz przetworni
ekologicznych w kraju wedlug wojewodztw. Nastgpnie przedstawiono liczbg gospodarstw
agroekoturystycznych w Polsce. Przedstawiono ponadto czynniki rozwoju agroekoturystyki w
wojewodztwie matopolskim. W czgsci empirycznej pracy ukazano natomiast wyniki badan
przeprowadzonych w 20 gospodarstwach agroekoturystycznych w tym regionie.

Stowa kluczowe: rolnictwo ekologiczne, zywnos$¢ ekologiczna, agroturystyka, agroekoturystyka

Abstract. A new form of rural tourism, i.e. agriecotourism, and determinants of its development were
presented. This kind of touristic services in rural areas includes organizing a stay for holiday-makers
in agritourism farms. However, it differs from the typical agritourism because the host farmers
practice the organic way of production. Tourists who stay in a agriecotouristic farm are served with
food made from farm’s products. In the theoretical part of the article the essence of organic agriculture
was shown. Numbers of organic producers and organic food processing plants in Poland were
presented by provinces. Next, the number of agriecotouristic farms in Poland was presented.
Moreover, factors of agriecotourism development in Matopolska voivodeship were presented. In
empirical part of the work results of a research conducted in 20 agriecotouristic farms in this region
were shown.

Key words: organic agriculture, organic food, agritourism, agriecotourism

Wstep

Agroekoturystyka jest nowym segmentem turystyki wiejskiej, dokladniej
agroturystyki. Obecnie w Polsce jest to dopiero rozwijajaca si¢ branza turystyczna,
poniewaz gospodarstw agroekoturystycznych istniato w roku 2008 zaledwie 167. Najwigcej
tego rodzaju podmiotow funkcjonowato w wojewddztwie swigtokrzyskim (33), nast¢pnie w
wojewodztwie malopolskim (29). Ten ostatni region charakteryzuje si¢ natomiast
zdecydowanie najwigksza liczba gospodarstw agroturystycznych w Polsce oraz
zarejestrowanych jest tutaj najwigcej producentow ekologicznych. W zwiazku z tym

! Dr, e-mail: aniedziolka@ar.krakow.pl
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istnieje prawdopodobienstwo, ze w przyszlosci pojawiaé si¢ bgda nowe gospodarstwa
ekologiczne, ktore poza produkcja zdrowej i ekologicznej zywno$ci zacznag ponadto
przyjmowac gosci i turystow.

Rozwoj agroekoturystyki jest uwarunkowany przez rézne czynniki. Jednym z nich jest
pomoc otoczenia instytucjonalnego. Inna wazna determinanta rozwoju jest odpowiednia
polityka promocyjna, ktora oczywiscie zwiazana jest ze wsparciem réznych podmiotow i
instytucji. Typowe uwarunkowania, jak w przypadku rozwoju innych form turystyki
wiejskiej, a wigc walory turystyczne regionu, w tym krajobrazowe i antropogeniczne, i
odpowiednia infrastruktura turystyczna sa rowniez istotnymi sktadnikami rozwoju produktu
agroekoturystycznego.

Material i metoda

Celem artykulu jest przedstawienie uwarunkowan rozwoju agroekoturystyki jako
nowej formy ustug agroturystycznych w Polsce. Polega ona na potaczeniu dziatalno$ci
agroturystycznej z ekologiczna produkcja zywnosci w gospodarstwach rolnych. W zwiazku
z tym w czg$ci teoretycznej pracy przedstawiono istote agroekoturystyki i czynniki jej
rozwoju. W czgsci empirycznej ukazano natomiast wyniki badan przeprowadzonych w 20
gospodarstwach agroekoturystycznych w wojewodztwie matopolskim. Do badan wybrano
te gospodarstwa, ktore funkcjonowaty w trzech powiatach o najwigkszej liczbie tego typu
obiektow w tym wojewddztwie. Narzedziem badawczym byl kwestionariusz, a metoda
badawcza wywiad bezposredni. Badania dotyczyly uwarunkowan i czynnikéw rozwoju
agroekoturystyki.

Istota rolnictwa ekologicznego i agroturystyki

Rolnictwo ekologiczne jest alternatywnym systemem gospodarowania dla rolnictwa
konwencjonalnego. Aktywizuje przyrodnicze mechanizmy poprzez stosowanie $rodkow
naturalnych, nieprzetworzonych mechanicznie. Ponadto system ten zapewnia trwala
zyznos$¢ gleby, zdrowotno$¢ zwierzat, 1 co jest bardzo istotne nie zatruwa Srodowiska, a
przy tym pozwala produkowaé wysokiej jako$ci zdrowe produkty rolnicze.

Gospodarowanie metodami ekologicznymi aktywizuje natomiast naturalne zasoby
gospodarstwa i zapewnia trwala zyzno$¢ gleby, zdrowotno$¢ zwierzat, wysoka jako$é¢
biologiczna plodéw rolnych. Rolnictwo ekologiczne umozliwia ponadto praktyczna
realizacje zasad ekorozwoju i dazenie do tego, by nowoczesno$¢ i postep nie oznaczaly
degradacji gleby, wody, krajobrazu, pogorszenia zdrowia ludzi i zwierzat, a takze
marnotrawstwa nieodnawialnych zasobow przyrody.

Rolnictwo ekologiczne jest systemem gospodarowania, ktory uwzglednia catkowite
dostosowanie si¢ producentow zywnosci do wymogoéw przyrody. Celem i zadaniem
produkcji w tego rodzaju rolnictwie jest uzyskanie zywnosci o wysokiej jakosci przy
zachowaniu rownowagi biologicznej w przyrodzie, m. in. poprzez rezygnacj¢ ze stosowania
nawozow mineralnych, pestycydow i innych $rodkoéw chemicznych na rzecz nawozenia
organicznego (kompost, obornik) i biologicznych metod ochrony roslin.

W tabeli 1 przedstawiono poréwnawczo cechy rolnictwa ekologicznego i
konwencjonalnego.
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Tabela 1. Poréwnawcze cechy rolnictwa ekologicznego i konwencjonalnego

Table 1.

Comparative features of organic agriculture and conventional agriculture

Rolnictwo ekologiczne Rolnictwo konwencjonalne
Wykorzystanie w jak najwigkszym 1. Duze zapotrzebowanie na energi¢ kopalin.
stopniu odnawialnych energii. 2. Sterowanie dotyczy tylko okreslonych.
Sterowanie dotyczy gospodarstwa jako upraw lub zwierzat gospodarskich.
calosci. 3. Obszar gospodarstwa i agrotechnika sa
Obszar gospodarstwa i agrotechnika sa podporzadkowane wzglgdom.
optymalne w stosunku do $rodowiska. technologicznym i wymaganiom rynku.
Programowa ochrona krajobrazu, gleby i 4.  Eksploatacja siedliska prowadzaca do jego
wody. wyniszczenia.

Wysokos¢ plonu wyznaczona jest 5. Wymuszona wysokos$¢ plonu prowadzaca
jakoscia i trwatym utrzymaniem zyznosci do degradacji siedliska i obnizenia jakosci
gleby. produktow.

Produkty najwyzszej jakosci 6.  Niska jakos¢ zywieniowa produktow,
biologiczne;j. natomiast istotna jako$¢ handlowa.
Wysoka wartos¢ przechowalnicza 7. Niska wartos¢ przechowalnicza
produktow. produktow.

Dobre wykorzystanie produktow (pasz i 8. Duze straty zywnosci i pasz.

zywnosci). 9.  Brak zainteresowania konsumentem, dla
Zainteresowanie bezposrednim ktorego producent staje sig anonimowy.
kontaktem producent-konsument.

Zrodto: [Siekierski 2002, str 143].

W Polsce produkcja ekologiczna jest ostatnio najbardziej dynamicznie rozwijajaca si¢
galezia rolnictwa. Upowszechnienie jej daje szanse wielu bezrobotnym mieszkancom
obszarow wiejskich na znalezienie pracy.

Uwarunkowania ekologizacji rolnictwa w Polsce to [Gorny 1995]:

wspieranie dzialah na rzecz ochrony $rodowiska ograniczajacych skazenie
powietrza, wody i gleby, co umozliwi szersze przechodzenie od rolnictwa
konwencjonalnego do rolnictwa integrowanego oraz ekologicznego,

obnizenie zuzycia zasobodw nicodnawialnych, w tym surowcow energetycznych,
przez recykling, co wymaga znacznego wspomagania finansowego, w tym
kredytowego, oraz preferencji fiskalnych w oparciu o nowe uregulowania prawne,
a takze o niezbgdne rozwiazania restrukturyzacyjne,

taka strategia polityki ekologicznej, ktora nie bgdzie izolowana od catosci polityki
ekonomicznej, a wige nie bedzie bariera wzrostu, lecz harmonijnego i przyjaznego
dla srodowiska rozwoju, pobudzajac sprzyjajacy temu postgp naukowo-techniczny
i innowacje,

szerokie zainteresowanie spoleczenstwa poprawa jakosciowej strony modelu
konsumpcji, zwlaszcza ze wzgledow zdrowotnych i ekonomicznych (kreowanie
popytu na zdrowsza zywnos¢ ekologiczng przy wzrastajacych dochodach, tj.
przetamywanie bariery popytu w kraju),

pobudzanie eksportu ekologicznej zywnosci,

popieranie dzialalno$ci placowek naukowych i organizacji Ekoland, tworzenie
laboratoriow oceny zywnosci, organizowanie centrow informacyjnych dla
producentéw i konsumentéw zdrowej zywnosci,

opracowanie i realizowanie programu edukacji w zakresie ekologizacji sektora
rolno-zywnosciowego.

144



Liczbe producentéw ekologicznych oraz przetworni

przedstawia tabela 2.

ekologicznych w Polsce

Tabela 2. Liczba producentow ekologicznych oraz przetworni ekologicznych w Polsce w 2008 r.

Table 2. Number of organic producers and organic food processing plants in Poland in 2008.

N Producenci Przetwornie
Wojewddztwo SRR .
ekologiczni ogdtem ekologiczne
Dolnoslaskie 890 11
Kujawsko-Pomorskie 272 11
Lubelskie 1609 30
Lubuskie 488 6
Lodzkie 323 12
Matopolskie 2124 17
Mazowieckie 1547 37
Opolskie 62 1
Podkarpackie 1927 19
Podlaskie 1167 5
Pomorskie 400 10
Slaskie 192 13
Swigtokrzyskie 1179 10
Warminsko - Mazurskie 1069 9
Wielkopolskie 545 33
Zachodniopomorskie 1412 12
RAZEM 15206 236

Zrodto: http://www.ijhar-s.gov.pl/download/090513 140542 83 producenci%?20ekologiczni%20w%202008.pdf

Tabela 3. Gospodarstwa agroturystyczne w 2007 roku
Table 3. Agritouristic frms in 2007

Wojewodztwo Liczba obiektow
Dolno$laskie 592
Kujawsko-Pomorskie 333
Lubelskie 408
Lubuskie 164
Lodzkie 167
Matopolskie 1590
Mazowieckie 378
Opolskie 112
Podkarpackie 1074
Podlaskie 629
Pomorskie 770
Slaskie 384
Swigtokrzyskie 355
Warminsko - Mazurskie 869
Wielkopolskie 474
Zachodniopomorskie 491

RAZEM 8790

Zrodto: http://www.intur.com.pl/bazy/kwatery/kw1.php?zestaw=agroturystyka.

W tabeli 2 mozna zauwazyé, ze najwigcej gospodarstw ekologicznych w 2008 r.
funkcjonowato w wojewodztwie matopolskim (2124), nastgpnie w wojewodztwie
podkarpackim (1927) i w wojewodztwie lubelskim (1609).
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Zdrowa zywno$¢ regionalna, nie tylko ekologiczna moze by¢ produktem oferowanym
w gospodarstwach agroturystycznych. Zgodnie z klasyczna definicja agroturystyka to
organizowanie pobytu dla turystdw w obrgbie funkcjonujacych gospodarstw rolnych.
Agroturystyka to nie tylko oferta noclegowo-zywieniowa. Produkt agroturystyczny
powinien obejmowac réwniez ciekawe pakiety réoznych ushug rekreacyjnych. W gestii
wiejskich kwaterodawcow lezy zapewnienie spgdzenia wolnego czasu przez swoich gosci
w cickawy i interesujacy sposob.

Dane Instytutu Turystyki za rok 2007 ukazaly wzrost liczby gospodarstw
agroturystycznych w Polsce w pordwnaniu z rokiem poprzednim az o 1576 obiektow.
Zdecydowanie najwigcej tego typu obiektow noclegowych zanotowano w wojewodztwie
malopolskim (tab. 3)

Z tabeli 3 wynika, ze zdecydowanie najwigcej gospodarstw agroturystycznych
znajduje si¢ w wojewddztwie matopolskim, bo ponad 1,5 tysiaca, nast¢pnie w
podkarpackim (1074).

Rolnictwo ekologiczne w agroturystyce i rozwoj agroekoturystyki
(ekoagroturystyki)

Najistotniejszym podmiotem zarzadzajacym rozwojem turystyki ekologicznej w Unii
Europejskiej jest Europejskie Centrum Rolnictwa Ekologicznego i Turystyki ECEAT.
Organizacja powstala w Amsterdamie w 1994 roku i jej gldéwnym celem jest wsparcie
zréwnowazonego rozwoju turystyki wiejskiej i promocja rolnictwa ekologicznego. ECEAT
to sie¢ zrzeszajaca ponad 1300 kwater oferujacych ustugi turystyczne oraz zywnos¢
ckologiczna produkowana w gospodarstwach rolnych przyjmujacych letnikéw. Wedlug
danych z maja 2009 roku ECEAT skupia kwaterodawcoéw z 14 panstw europejskich:
Bialorusi, Czech, Finlandii, Francji, Niemiec, Lotwy, Holandii, Polski, Rumunii, Stowenii,
Szwecji, Turcji, Wegier i Wielkiej Brytanii, w tym Walii [www.eceat.org].

Obok terminu ,.turystyki ekologicznej”, w literaturze od kilku lat funkcjonuje termin
»agroekoturystyka” lub ,.ekoagroturystyka”. Oznacza on form¢ agroturystyki, dla potrzeb
ktérej zywnos$¢ produkowana jest metodami ekologicznymi [Zargba 2006]. Jest to
rozwijajacy si¢ dopiero w Polsce nowy segment turystyki wiejskiej. W zwiazku z tym
bardzo wazna kwestig jest dalsza promocja tej formy agroturystyki wykorzystujaca rozne
metody komunikacji z rynkiem: Internet, broszury, katalogi, gietdy i targi turystyczne
[Niedziotka i Lis 2008].

W Polsce niespetna potowa gospodarstw agroturystycznych zajmujacych si¢ rowniez
zywnoscia ekologiczng nalezy do organizacji ECEAT-POLAND. Glownym jej celem jest
propagowanie 1 promocja turystyki w gospodarstwach ekologicznych. Turystyka
ekologiczna ma alternatywny charakter wobec masowej turystyki i jest adresowana do ludzi
o duzej wrazliwo$ci na przyrode, $wiadomych zagrozen, jakie niesie rozwoj "przemystu
turystycznego" [http://www.poland.eceat.org/oeceat.htm].

Stusznie zauwazaja Ciepicla 1 Jasinska [2008], ze w Polsce ckoagroturystyka jest
zjawiskiem stosunkowo mtodym, dlatego brak jest doktadnych danych o jej rozmiarach.
Gtowny Urzad Statystyczny nie zbiera sprawozdan z takich gospodarstw. Rowniez Osrodki
Doradztwa Rolniczego nie sa w stanie doktadnie odpowiedzie¢ na to pytanie, poniewaz nie
wszystkie posiadaja odrgbne wykazy ekogospodarstw. Jednak w ostatnich latach Centrum
Doradztwa Rolniczego w Brwinowie (Oddziat w Radomiu), z uwagi na specyfikg swojej

146



dziatalno$ci, podjglo starania o stworzenie ogdlnopolskiej bazy gospodarstw
ekoagroturystycznych. Obecnie na stronie internetowej tego Centrum zewidencjonowanych
jest 167 takich gospodarstw. Zaznaczy¢ jednak nalezy, ze liczba ta nie do konca
odzwierciedla wielko$¢ omawianego zjawiska, poniewaz rejestracja jest dobrowolna i
odbywa si¢ droga elektroniczna [http://www.eko.radom.com.pl/bga/index.php].

Dane pochodzace z Centrum Doradztwa Rolniczego w Brwinowie, oddzial w
Radomiu, wskazuja na liczbg 167 tych gospodarstw w roku 2007 w Polsce (tab. 4).

Tabela 4. Liczba gospodarstw ekoagroturystycznych w Polsce w 2007 wedlug wojewodztwa

Table 4. Number of eco-agritouristic farms in Poland in 2007, by to provinces

Liczba
Wojewodztwo gospodarstw
ekoagroturystycznych

Dolnoslaskie 25
Kujawsko-Pomorskie 3
Lubelskie 3
Lubuskie 2
Lodzkie 0
Matopolskie 29
Mazowieckie 7
Opolskie 8
Podkarpackie 10
Podlaskie 11
Pomorskie 0
Slaskie 5
Swigtokrzyskie 33
Warminsko - Mazurskie 20
Wielkopolskie 1
Zachodniopomorskie 10

RAZEM 167

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie http://www.eko.radom.com.pl/bga/index.php.

Z tabeli 4 wynika, Ze najwigcej gospodarstw agroekoturystycznych w 2007 r.
funkcjonowato w wojewodztwie §wigtokrzyskim (33), nastgpnie matopolskim (29) oraz
dolnoslaskim (25). Patrzac na ogdlna liczbe tego rodzaju wiejskich obiektéw noclegowych
nalezy stwierdzi¢, ze agroekoturystyka jest w Polsce dopiero w poczatkowej fazie rozwoju.
Wzrost liczby gospodarstw agroekoturystycznych w przysztosci uwarunkowany jest
wieloma czynnikami. Ws$rod nich mozna wyrézni¢ edukacj¢ ekologiczng wsparta
szkoleniami i1 kursami, mozliwo$¢ wsparcia srodkami z Unii Europejskiej, oraz znajomos$¢
przez rolnikow zasad marketingu, w tym aspektéw dotyczacych komunikacji z rynkiem,
czyli promoc;ji.

W  wojewodztwie matopolskim istnieje 29 gospodarstw agroekoturystycznych.
Zdecydowanie najwigcej z nich funkcjonuje w powiecie limanowskim, bo 11 (38% ogotu).
Po pig¢ tego rodzaju obiektow wystepuje w powiecie bochenskim i gorlickim (tab. 5).

Analizujac tabelg 4 nalezy stwierdzi¢, ze mimo, iz wojewddztwo matopolskie zajmuje
w krajowym rankingu gospodarstw agroekoturystycznych drugie miejsce, to gospodarstwa
takie stanowia tylko 1,8% ogéhu gospodarstw agroturystycznych w tym wojewodztwie. W
zwiazku z tym widzi si¢ potrzebg wigkszego zainteresowania wiascicieli obiektow
agroturystycznych produkcja ekologiczna. Wsparciem tego procesu moga by¢ kursy i
szkolenia prowadzone przez os$rodki doradztwa rolniczego, a takze wigksze
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zainteresowanie produkcja ekologiczna wsrdd wiadz lokalnych oraz stowarzyszen
agroturystycznych.

Tabela 5. Liczba gospodarstw agroekoturystycznych w wojewodztwie matopolskim wedtug powiatow w 2007
roku

Table 5. Number of agroecotouristic farms in the Matopolska voivodeship in 2007, by districts

Liczba
Powiat gospodarstw
agroekoturystycznych

Limanowski 11
Bochenski 5
Gorlicki 5
Myslenicki 4
Tatrzanski 2
Nowotarski 1
Tarnowski 1

RAZEM: 29

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie http://www.eko.radom.com.pl/bga/index.php

Wyniki badan

Badania przeprowadzono w 20 gospodarstwach agroekoturystycznych w
wojewodztwie matopolskim. Przebadano 10 gospodarstw w powiecie limanowskim oraz po
5 w powiatach bochenskim i gorlickim. W powiatach tych wystepuje najwigcej
gospodarstw agroekoturystycznych w wojewodztwie. Badania zostaty przeprowadzone na
poczatku 2009 r. i miaty na celu poznanie uwarunkowan rozwoju agroekoturystyki w opinii
kwaterodawcow.

Tabela 6. Rozmiar i struktura bazy noclegowej badanych gospodarstw agroekoturystycznych

Table 6. Size and structure of offered accommodation in the examined agriecotourism farms

. Liczba Laczna L?‘czna
Powiat . liczba
gospodarstw liczba -
agroekoturystycznych pokoi [mieJse
g noclegowych

Limanowski 10 34 165
Bochenski 5 17 47*
Gorlicki 5 22 68
RAZEM 20 73 280

*Liczba miejsc noclegowych obejmuje takze 15 miejsc noclegowych w dwoch domach wynajmowanych
calo$ciowo w dwoch gospodarstwach
*Liczba miejsc noclegowych obejmuje takze 6 miejsc noclegowych w jednym domu wynajmowanym cato$ciowo

Zrédto: opracowanie wiasne.

Wtasciciele badanych gospodarstw agroekoturystycznych oferuja swoim gosciom w
wigkszosci pokoje mieszkalne. Tylko w dwodch przypadkach poza pokojami wynajmuja
trzy domy calosciowo (w tym jeden gospodarz dwa domy). Badane obiekty dysponuja
facznie 280 miejscami noclegowymi w 73 pokojach. Rozmiar i struktur¢ ich bazy
noclegowej przedstawia tabela 6.
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Z tabeli 6 wynika, ze zdecydowanie najwigksza liczba miejsc noclegowych moze
poszczyci¢ si¢ powiat limanowski. Z kolei pod wzgledem $redniej liczby pokoi
przypadajacych na jedno gospodarstwo agrockoturystyczne w jednym powiecie dominuje
powiat gorlicki, bo jest tam 4,4 pokojow na jeden obiekt.

Wyniki badan wykazaty, ze gospodarstwa te reklamujg si¢ w Internecie na portalu
Centrum Doradztwa Rolniczego w Brwinowie, Oddzialu w Radomiu. Reklamuja one swoje
ustugi noclegowo-zywieniowe, a takze szeroki wachlarz ustug rekreacyjnych. W sferze
komunikacji z rynkiem badani wiasciciele gospodarstw agroekoturystycznych reklamuja
swoje ushugi takze przez swoja ofert¢ zamieszczona w katalogach. Wigkszo$¢ jezdzi
ponadto na targi i gietdy turystyczne.

Badane gospodarstwa oferuja swoim gosciom rézne ushugi rekreacyjne, glownie jest to
grillowanie oraz wypozyczalnia rowerow, a takze plac zabaw dla dzieci i altana. Nalezy
podkresli¢, ze zapewnienie swoim gosciom spgdzenia wolnego czasu w ciekawy i1
interesujacy sposob jest bardzo wazna determinanta rozwoju agroekoturystyki. Zdrowa i
ekologiczna zywnos$¢ jest podstawa, wyznacznikiem tej formy agroturystyki, ale oferta
roéznych ustug rekreacyjnych jest takze istotnym czynnikiem jej rozwoju.

W odpowiedzi na pytanie o instytucj¢ najbardziej wspomagajaca dziatalnosé¢
agroekoturystyczna 12 rolnikéw wskazato na o$rodek doradztwa rolniczego, 6 na wladze
lokalne w gminie, a 2 na stowarzyszenie ECEAT. Wynika z tego, ze ponad polowa
respondentow jest zadowolona z pracy doradcow, ktérzy zajmuja si¢ aspektami
szkoleniowo-doradczymi. Natomiast to, ze tylko co trzeci badany wskazal na wtadze
lokalne sugeruje, ze samorzad gminny czy powiatowy powinien bardziej zaangazowac si¢
w rozwoj ustug agroekoturystycznych w obrgbie wilasnej jednostki terytorialnej. Moze to
si¢ przejawi¢ we wsparciu polityki promocyjnej agroekoturystyki, np. we
wspotorganizowaniu wyjazdow na gieldy turystyczne, na targi promujace zywno$¢
ekologiczna, w wydawaniu katalogéw z oferta agroekoturystyczna.

W odpowiedzi na pytanie o formy pomocy respondenci wyszczegolnili w
zdecydowanej wigkszosci wlasnie promocje (18 odpowiedzi). W ich opinii komunikacja z
rynkiem odgrywa najwazniejsza rolg¢ w promocji ich ustug.

W odpowiedzi na pytanie o plany przysztosciowe rozszerzenia dziatalnosci
turystycznej 18 respondentow wskazato na zwigkszenie 1 uatrakcyjnienie oferty
rekreacyjnej. Nie odpowiedzieli oni jednak, czego ma dotyczyé rozszerzenie ustug
rekreacyjnych i jakie nowe formy rekreacji powinny si¢ pojawic.

Tabela 7. Najwigksze bariery w rozwoju agroekoturystyki w opinii respondentow

Table 7. The biggest obstacles in the agriecotourism development in respondents’ opinion

Bariera Liczba odpowiedzi
Brak wsparcia ze strony gminy 16
Staba promocja agroekoturystyki 15
Brak walorow przyrodniczo-krajobrazowych 11
Brak kapitatu na rozszerzenie dziatalnosci 8
Brak ciekawych zabytkow i dziedzictwa kulturowego 4
Brak pomocy ze strony O$rodka Doradztwa Rolniczego 3

Zrodto: opracowanie wlasne.

Z kolei w odpowiedzi na nast¢pne pytanie, dotyczace checi skorzystania ze $rodkow
unijnych na rozw¢j ich dziatalnosci, 13 respondentéw wyrazito taka chgé¢, natomiast 7
odpowiedziato, Ze sa na to jeszcze niezdecydowani.
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W kwestionariuszu zawarte bylo réwniez pytanie dotyczace najwigkszych barier
utrudniajacych rozwoj agroekoturystyki. Pytanie miato charakter zamknigty i respondent
moégt zaznaczyé wigeej niz jedna odpowiedz. Przeszkody w rozwoju ustug
agroekoturystycznych w opinii rolnikéw przedstawia tabela 7.

Analizujac tabele 7 nalezy stwierdzi¢, ze wladze lokalne w gminie powinny zaczaé
wspiera¢ rozwoj produkcji ekologicznej w gospodarstwach agroturystycznych. Istnieje
potrzeba promocji agroekoturystyki i w tej sferze samorzad gminny moze taka akcjg
wspomoc. Polityka promocyjna winny sig¢ zaja¢ nie tylko wtadze lokalne, ale wskazane jest
réowniez, aby doradcy rolniczy, poza glownymi obowiazkami szkoleniowo-doradczymi,
takze w kwestii komunikacji z rynkiem wsparli rozwijajaca si¢ dopiero w kraju
agroekoturystyke.

Whnioski

1. W wojewoddztwie matopolskim w 2007 roku funkcjonowato 29 gospodarstw
agroekoturystycznych w kraju. Stanowito to jedynie 1,8% ogétu gospodarstw
agroturystycznych. Dla porownania w wojewodztwie $wigtokrzyskim odsetek ten
wyniost 9,3%. Ponadto obickty te stanowily tylko 1,4% wszystkich gospodarstw
ekologicznych w wojewodztwie matopolskim. Z racji najwigkszej liczby gospodarstw
agroturystycznych oraz najwigkszej liczby gospodarstw ekologicznych w tym
wojewodztwie w Polsce powinny powstawaé nowe gospodarstwa agroekoturystyczne
W tym regionie.

2. Wida¢ potrzebe zwigkszenia dzialan propagujacych i promujacych produkcje
ekologiczng wérod rolnikdéw prowadzacych gospodarstwa agroturystyczne.

3. Istnieje potrzeba zainteresowania stowarzyszen agroturystycznych, poza ECEAT
aspektami produkcji Zywnosci ekologicznej i jej promocji.

4. Wskazane jest, aby wtadze lokalne podjely lub zwigkszyly wspotprace z jednostkami
certyfikujacymi gospodarstwa ekologiczne

5. Rozszerzenie pakietu ushug rekreacyjnych moze przyczyni¢ si¢ do wzrostu przyjazdow
turystow do gospodarstw agroekoturystycznych.

6. Tylko co trzeci z badanych respondentow wskazal na wladze lokalne jako podmiot
najbardziej wspomagajacy dziatalno$¢ agroekoturystyczna. W zwiazku z tym istnieje
potrzeba wigkszego zaangazowania samorzadéw w rozwoj agroekoturystyki
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Wplyw globalnego kryzysu finansowego na stan
amerykanskiego i polskiego rolnictwa

Impact of the global financial crisis on the U.S. and Polish
agriculture

Synopsis. Glownym zamierzeniem artykutu bylo przedstawienie wptywu globalnego kryzysu
finansowego na stan amerykanskiego i polskiego rolnictwa. Pomimo wystepujacych trudnosci sektory
te wydaja si¢ by¢ bardziej odporne na niekorzystne zjawiska finansowe anizeli inne gatgzie obydwu
gospodarek.

Stowa kluczowe: globalny kryzys finansowy, ceny zywnosci, produkty rolne

Abstract. The main objective of the research was to present the impact of global financial crisis on
the condition of the U.S. and Polish agriculture. Despite many difficulties these sectors seem to be
more resilient to the unfavourable financial phenomena than the other branches of both economies.

Key words: global financial crisis, food prices, agricultural products

Wstep

Globalny kryzys finansowy’ jest uwazany za najwicksze negatywne zjawisko tego
typu na $wiecie od czasow wielkiej depresji z lat 30-tych ubieglego stulecia. Pomimo tego,
iz gospodarka $wiatowa zmaga si¢ z kryzysem od prawie roku, to wciaz nie wiadomo,
kiedy nastapi jego koniec i jakie bgda jego ostateczne konsekwencje ekonomiczne dla
poszczegolnych panstw. Podczas gdy wigkszos¢ gatezi gospodarek narodowych niezwykle
dotkliwie odczuwa zatamanie gospodarcze, sektor rolny wydaje si¢ by¢ na nie bardziej
odporny ze wzgledu na specyficzny charakter produkcji zywnosci. Nie znaczy to jednak, ze
negatywne zjawiska w sferze finanso6w nie maja na niego wplywu. Niewystarczajaca ilo$¢
danych i1 wciaz narastajace negatywne zjawiska gospodarcze sprawiaja, ze okre$lenie
wielko$ci wptywu obecnego kryzysu na rolnictwo w Stanach Zjednoczonych i w Polsce ma
wciaz charakter przypuszczen.

' Dr, e-mail: maria_parlinska@sggw.pl.

? Mgr., e-mail: michalwielechowski@o2.pl

® Niektorzy autorzy pisza te stowa z duzej litery traktujac je jak nazwe whasna. Nie wydaje sig to stuszne, gdyz
kryzysow finansowych dotykajacych cala cywilizacjg, przynajmniej biatego czlowieka, bylo juz wiele,
a w przysztosci, w dobie globalizacji gospodarki, zapewne nie da si¢ unikna¢ nastgpnych (przyp. redakcji).
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Przyczyny globalnego kryzysu finansowego

Pomimo odmiennych opinii na temat przyczyn aktualnego stanu $wiatowej
gospodarki, wszyscy jednomyslnie wskazuja Stany Zjednoczone Ameryki Potnocnej jako
miejsce, gdzie kryzys narodzit si¢ i rozwinal. Za moment rozpoczgcia globalnego kryzysu
finansowego uznaje si¢ 15 wrzesnia 2008 roku, czyli dat¢ upadtosci Lehman Brothers,
jednego z najwigkszych bankéw inwestycyjnych na §wiecie. Przyczyn kryzysu nalezy
szuka¢ jednak o wiele wczesniej.

Polityka FED (System Rezerwy Federalnej St. Zjednoczonych) jest uznawana przez
ekonomistow za fundamentalny negatywny czynnik, ktory przyczynit si¢ do kryzysu
finansowego. Brak wprowadzenia $ci$lejszej kontroli nad rynkiem finansowym
i niewtasciwa polityka ustalania stop procentowych sa dzi§ bardzo krytykowane. FED,
w odpowiedzi na negatywne skutki pgknigcia tzw. banki spekulacyjnej na rynku spotek
internetowych w 2000 roku, probowata ozywi¢ gospodarke przez obnizanie stop
procentowych. Jednakze, zdaniem profesora Franklina Allena, zbyt duze obnizanie stop
procentowych i utrzymywanie ich na niskim poziomie przez dlugi okres przyczynia si¢ do
pojawienia si¢ w gospodarce nazbyt tatwego kredytu [Allen 2008]. 12 cigé stop
procentowych pomiedzy 2001 a 2003 rokiem spowodowalo wystapienie banki
spekulacyjnej na rynku nieruchomoscei, ktora, wedtug teorii Hymana Minsky’ego, okazata
si¢ szokiem prowadzacym do wystapienia zjawisk kryzysowych [Foster i Magdoff 2009].

Kolejnej przyczyny upatrywac nalezy w niemoralnej polityce bankow inwestycyjnych
i komercyjnych, ktore w sposéb niezwykle wyrachowany wykorzystaty nazbyt liberalne
prawo, umozliwiajace pozbawiony kontroli transfer ryzyka kredytowego na rynek
finansowy w drodze sekurytyzacji. Wystapienie tak duzych rozmiaréw banki spekulacyjnej
na rynku nieruchomosci nie bytoby mozliwe bez rozwoju rynku papieréw wartosciowych
zabezpieczonych kredytami drugiej kategorii, tzw. subprime.

Procesy globalizacyjne powodujace upowszechnianie wymiany handlowej oraz
wymiany informacji pomigdzy panstwami sg zjawiskami pozytywnymi. Jednakze w tym
przypadku przyczynily si¢ do rozprzestrzenienia si¢ kryzysu finansowego na inne
gospodarki narodowe $wiata, szczegdlnie te najbardziej rozwinigte i otwarte na wymiang
handlowa.

Czynniki gospodarcze wptywajace na rolnictwo

Probujac okreslic wpltyw aktualnego kryzysu finansowego na rolnictwo nalezy
zastanowic sig, ktore z czynnikow maja decydujace znaczenie dla stanu sektora rolnego.
Rolnictwo jest specyficzna galezia gospodarki, gdyz o wielkosci i o jako$ci produkcji
decyduja warunki przyrodniczo-klimatyczne. Abstrahujac od tego, do najbardziej istotnych
czynnikdw ekonomicznych, majacych kluczowy wpltyw na sytuacje w rolnictwie, nalezy
zaliczy¢:
e stopg wzrostu gospodarczego, zardbwno w kraju jak i zagranica, ktora wplywa na
wielko$¢ popytu na produkty rolnicze,
e poziom kursu walutowego, majacy decydujace znaczenie dla ,terms of trade”
danej gospodarki narodowej,
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e poziom cen ropy naftowej na $wiecie, wplywajacy na koszty procesow
produkcyjnych,

e poziom otwartosci gospodarki kraju w migdzynarodowej wymianie handlowej
towarami rolnymi, przejawiajacy si¢ w wielkosci eksportu i importu,

e poziom stop procentowych, decydujacy o tatwosci pozyskania kapitatu obcego
przez rolnikow.

Konsekwencje kryzysu finansowego dla rolnictwa

Wplyw zjawisk kryzysowych na rolnictwo moze mie¢ dwojaki charakter, bezposredni
i posredni.

Efekty bezposrednie wynikaja ze zmian w gospodarce narodowej danego kraju, przede
wszystkim ze spadku PKB. Wielko$¢ produkeji rolnej w zdecydowanej mierze uzalezniona
jest od liczby mieszkancoéw danego kraju. Dlatego tez kryzys finansowy, wptywajacy na
zubozenie portfeli obywateli danego kraju, wptywa na zmniejszenie wartosci, ale
niekoniecznie ilosci zglaszanego krajowego popytu na produkty zywnosciowe. Majac
mniej pienigdzy ludzie kupuja produkty tansze, o gorszych parametrach odzywczych.
Konsumenci redukuja zakupy produktow rolnictwa organicznego na rzecz zywnoSci
»przemystowej”. Wystgpowanie tego rodzaju zjawisk przyczynia si¢ do spadku cen
produktow rolnych. Po stronie podazowej kryzys przyczynia si¢ do zaostrzenia polityki
kredytowej bankow, takze wobec rolnikéw. Trudnosci w pozyskaniu kredytu ograniczaja
mozliwosci inwestycyjne. Zly stan finansoéw panstwa prowadzi¢ moze do zmniejszenia
pomocy rzadowej dla sektora rolnego.

Nastgpstwa posrednie sa rezultatem zmian wzrostu i poziomu PKB w krajach
partnerskich, wielkosci migdzynarodowej wymiany handlowej oraz $wiatowych cen
energii. Kryzys finansowy wystepujacy w krajach, z ktérymi prowadzona jest wymiana
handlowa produktami rolnymi, wptywa na jej ujemna dynamike. Sytuacja ta przejawia si¢
szczegolnie w spadajacym imporcie produktow rolnych w tych panstwach. Zubozenie
$wiata prowadzi rowniez do oszczgdno$ci w wydatkach na energig, w tym na paliwa,
ktorych zuzycie stanowi jeden z podstawowych kosztow produkcji rolnicze;j.

Sita wptywu kazdej z dwoch w/w grup czynnikow (bezposrednich i posrednich)
zalezna jest od poziomu otwartosci gospodarki na miedzynarodowa wymiang handlowa.

Zmiany cen produktéw rolnych w ostatnich latach (banka
spekulacyjna i jej pekniecie)

Na przestrzeni ostatnich kilkudziesigciu lat ceny produktéw rolnych spadlty w ujeciu
realnym. Jednakze od poczatku 2006 az do potowy 2008 roku nastapito odwrocenie tej
tendencji. Ceny niemalze wszystkich podstawowych produktéw rolnych (zboz, produktow
mlecznych, niektorych rodzajow migsa, olejow roslinnych) wzrosty gwattownie (rys. 1).

Do tego zjawiska przyczynito si¢ wiele czynnikow, strukturalnych i koniunkturalnych,
w niektorych przypadkach zwiazanych z podaza, a w innych z popytem. Trudno jest jednak
ustali¢ liczbowo doktadny udzial kazdego z czynnikéw, poniewaz stopien, w jakim kazdy
z nich przyczynit si¢ do wzrostu cen, jest r6zny w zaleznosci od produktu i regionu.
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Rys 1. Poziom wskaznikoéw $wiatowych cen produktow rolnych w latach 1995-2008, rok 1998 = 100%
Fig 1. Agricultural products world price indices, years 1995-2008, year 1998 = 100%
Zrddto: opracowanie na podstawie statystyki FAO [Food... 2009].

Do najwazniejszych czynnikow, ktore spowodowaly az tak gwaltowny wzrostu cen

produktow rolnych, nalezy zaliczy¢ nastgpujace.

e Spekulacje na rynkach finansowych zwiazanych 2z surowcami rolnymi.
Globalizacja oraz rozwo¢j instrumentdw pochodnych na rynkach finansowych
sprawity, ze pojawil si¢ popyt na surowce rolne zglaszane przez instytucje
finansowe. Pegknigcie banki spekulacyjnej na rynku nieruchomos$ci w Stanach
Zjednoczonych spowodowato, ze inwestorzy zaczgli przenosi¢ czg$¢ swego
kapitatu na rynek towarow rolnych, w konsekwencji czego towary te staly si¢
jedna z bardziej popularnych form inwestycji kapitatu. Zapoczatkowato to ,,mani¢
zakupow” na rynku produktow rolnych.

e Nasilanie si¢ interakcji pomigdzy rynkami produktéw rolnych (rynkiem zbodz,
ro$lin oleistych i produktow hodowli) spowodowane wzrostem demograficznym,
wysokimi  wskaznikami  wzrostu  gospodarczego, procesami urbanizacji
i zmianami nawykow zywieniowych odnotowanymi w wielu krajach rynkow
wschodzacych (takich jak Chiny, Brazylia czy Indie). Wszystkie te czynniki
facznie spowodowaly staly wzrost popytu na produkty pierwszej potrzeby
i zywnos$¢ o wysokiej wartosci odzywcezej (przede wszystkim produkty migsne
i mleczne) oraz na zboza pastewne.

e Nasilanie si¢ interakcji migdzy rynkami produktow rolnych a innymi rynkami
(m.in. rynkiem paliwowym). Wzrost cen energii ma w rzeczywistosci wigkszy
wplyw na ostateczne ceny produktéw spozywczych niz podwyzki cen produktow
rolnych. Oddziatuje on bezposrednio na ceny zywnosci, powodujac zwigkszone
koszty naktadow (oleju napedowego, nawozow, pestycyddw) oraz wzrost kosztow
zwiazanych z przetwarzaniem i transportem. Informacje o kurczacych si¢ zlozach
ropy naftowej spowodowaly wzrost cen tego produktu na $wiatowych rynkach
oraz rosnacy popyt na biopaliwa.

e Zahamowanie wzrostu plonow oraz systematyczne zmniejszanie si¢ Swiatowych
zapasow zboz od polowy lat 90-tych. Sytuacja pogorszyta si¢ znacznie jeszcze
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wskutek zmiennych warunkéw pogodowych w latach 2005-2006, ktére
spowodowaty nieurodzaj w krajach bedacych glownymi producentami
i eksporterami tych produktow rolnych (m.in. w Australii, USA, krajach Unii
Europejskiej).

e Restrykcyjna polityka eksportowa prowadzona przez wiele krajow, gltownie
azjatyckich, eksportujacych produkty rolne. W sytuacji drastycznie rosnacych cen
towarow rolnych na swiatowych rynkach, wtadze tych panstw wprowadzily zakaz
lub ograniczenie ich eksportu w celu niedopuszczenia do pojawienia sig
niedoboréw na rynku wewngtrznym. Wiadze hinduskie wprowadzily zakaz
wywozu ryzu, a Chiny, Wietnam oraz Tajlandia ograniczyly wielko$¢ eksportu
tego produktu. Kazachstan zaprzestal eksportu pszenicy, natomiast wiadze
Indonezji wprowadzity wysokie cta na wywodz oleju palmowego.

Niestety, druga polowa 2008 roku przyniosta gwaltowny spadek cen produktow

rolnych. Zjawisko to przedstawia rysunek 2.
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Rys. 2. Indeksy $wiatowych cen produktéw rolnych migdzy styczniem 2008 a czerwcem 2009, rok 1998 = 100%
Fig. 2. World price indices of agricultural products, January 2008 - June 2009, year 1998 = 100%
Zrodto: opracowanie na podstawie statystyki FAO [Food... 2009].

Za podstawowa przyczyng gwaltownego spadku cen uwaza si¢ negatywne zmiany
spowodowane pojawieniem si¢ globalnego kryzysu finansowego. Praktycznie
wyeliminowat on przeptywy pienigzne na rynkach instrumentéw pochodnych zwigzanych
z rynkami surowcow rolnych. Kryzys spowodowat zakonczenie okresu spekulacji w tym
segmencie rynku finansowego. Pojawienie si¢ ujemnego tempa wzrostu gospodarczego
w najwigkszych gospodarkach narodowych §wiata przyczynito si¢ do obnizenia cen energii,
przede wszystkim ropy naftowej. Niestety, spadek cen oleju napgdowego, ktory
spowodowat obnizenie kosztow produkcji w rolnictwie, poddat w watpliwos$¢ oplacalnosé
zastgpowania ropy naftowej biopaliwami. Doprowadzito to do zmniejszenia zglaszanego
popytu na produkty rolne wykorzystywane do wytwarzania energii (glownie kukurydza).
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Wraz z obnizka cen paliw narastajacy kryzys finansowy doprowadzit do stagnacji
w $wiatowym spozyciu zywnosci i migdzynarodowym handlu produktami rolnymi.

Poza czynnikami gospodarczymi do spadku cen produktow rolnych przyczynity sig
bardzo korzystne warunki pogodowe w 2008 roku, ktore spowodowaty wzrost plonow zb6z
(podazy zbo6z). Poza tym rosnace ceny zb6z w latach 2006-2008 spowodowaty zwigkszenie
areatu produkcyjnego przez rolnikow i zaspokojony zostat popyt na produkty rolne.

Wptlyw globalnego kryzysu finansowego na rolnictwo amerykanskie

Pogarszajacy si¢ stan ekonomiczny amerykanskiego rolnictwa widoczny od drugiej
potowy 2008 roku powszechnie wiazany jest z wystapieniem zjawisk kryzysowych w
sektorze finansowym USA. Wskazuje to, jak silne relacje wiaza poszczegdlne sektory
gospodarki
w dzisiejszych czasach.

Ostatnie lata (2003-2007) byly okresem gospodarczej prosperity w USA. PKB rost w
tempie $rednio ponad 2,8% rocznie (rys. 3), co w przypadku tak duzego kraju uzna¢ nalezy
za niezwykly sukces. Ozywienie gospodarcze przekladato si¢ na wzrost zamoznoSci
Amerykanow, a w konsekwencji na rosnacy krajowy popyt na zywnos$¢. Niestety, rok 2008
przynidst odwrdcenie tej pozytywnej tendencji (ujemny wzrost gospodarczy w dwoch
ostatnich kwartatach 2008). W 2008 roku pojawita si¢ w Stanach Zjednoczonych recesja,
ktéra trwa do dzis (I kw. 2009). Prognozowany spadek PKB w biezacym roku (2009)
wynie$¢ ma 3%.
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Rys. 3. Realna stopa wzrostu PKB w USA w latach 2003-2009, %
Fig. 3. GDP real growth rate in the US, years 2003-2009, %

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie statystyki amerykanskiego ministerstwa handlu [Bureau... 2009].

Stopa bezrobocia do konca tego roku moze prawie podwoi¢ swdj poziom sprzed
1,5 roku i osiagna¢ ponad 9%. Oczywistym jest, ze tak zta sytuacja gospodarcza USA ma
swoje odniesienie do wielkosci wydatkéw na zywno$¢. Jednakze zmiana wielkosci popytu
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ze strony Amerykanow nie jest znaczaca. Wigkszo$¢ obywateli USA ma dostatecznie
wysoki standard Zzyciowy i zmiana dochodow nie odbija si¢ na ich stylu odzywiania sig.

Stan systemu bankowego wplywa na dostgpnos¢ kredytow, w tym kredytow dla
rolnictwa. W USA kryzys finansowy oddziatuje na spadek efektywnosci zard6wno bankow
komercyjnych, jak i rolniczych. Jednakze banki rolnicze znajdujg si¢ w znacznie lepszej
kondycji finansowej. Niemniej jednak wystgpujaca recesja spowodowata, ze kredyty
rolnicze sa trudniej dostgpne i obarczone wigkszym ryzykiem w 2009 roku niz w latach
poprzednich. Przyczynami takiego stanu rzeczy sa:

e bardziej rygorystyczne standardy kredytowe,

e mniejsza dostepnos¢ funduszy, z ktorych udzielane sa kredyty dla rolnikéw,

e podwyzszone ryzyko zwiazane z zagrozeniem niesplacenia kredytow przez

rolnikow,

e spadajaca warto$¢ gospodarstw rolnych.

Wyzej wspomniane bezposrednie skutki kryzysu finansowego dla amerykanskiego
rolnictwa nie sa tak duze, jak skutki posrednie, wynikajace ze zmian gospodarczych
w krajach, ktore sa partnerami handlowymi USA. Spowodowane to jest tym, iz Stany
Zjednoczone naleza do najwigkszych eksporterow i1 importeréw produktow rolnych na
swiecie. Dzi$ juz wiadomo, ze zjawisko kryzysu finansowego w USA bardzo negatywnie
wplynglo na sytuacj¢ gospodarcza na $wiecie. Wedhug prognoz $wiatowy PKB spadnie
w 2009 roku o ponad 2% [Shane i inni 2009].

Pomimo iz wielko$¢ popytu na zywnos$¢ w Stanach Zjednoczonych i innych wysoko
rozwinigtych krajach nie zmienia si¢ znaczaco ze wzgledu na nizsze dochody obywateli, to
w krajach rozwijajacych si¢ elastyczno$¢ popytu na zywno$¢ jest stosunkowo wysoka.
Taka sytuacja jest bardzo niekorzystna dla Stanoéw Zjednoczonych, poniewaz wiasnie
gospodarki rozwijajacych si¢ krajow sa znaczacym rynkiem zbytu dla amerykanskich
produktéow rolnych.

Kryzys finansowy spowodowat znaczny spadek cen energii na §wiecie. Na przestrzeni
pot roku, pomigdzy lipcem a grudniem 2008 cena ropy naftowej na §wiatowych rynkach
obnizyta si¢ ponad czterokrotnie. Dla amerykanskich farmeroéw spadek ten ma niekorzystny
wplyw na stron¢ popytowa oraz pozytywny wptyw na strong¢ podazowa. Spadek cen paliw
powoduje obnizenie cen biopaliw, a to w konsekwencji wplywa na obnizenie cen
produktow rolnych, z ktorych sa one wytwarzane, w przypadku USA kukurydzy (rys. 4).

Pozytywne efekty nizszych cen energii wiaza si¢ z obnizajacym si¢ kosztem produkcji
rolniczej (energii, paliw, nawozow rolniczych i §rodkéw ochrony roslin). Wiadomym jest,
ze w przypadku amerykanskich producentdow zbdz energochlonne $rodki produkcji
stanowia od potowy do 2/3 warto$¢ kosztéw operacyjnych. Warto dodaé, ze spadek cen
energii nie dosigga wszystkich amerykanskich rolnikow jednakowo. Kazdy z nich zyskuje
na nizszych kosztach produkcji. Jednakze producenci zboz traca, poniewaz ceny zbdz
wykorzystywanych do produkcji biopaliw spadaja. W tym samym czasie producenci bydta
i trzody chlewnej osiagaja wyzsze dochody wskutek nizszych cen pasz dla zwierzat.

Jednym z najwazniejszych posrednich wplywow kryzysu na amerykanskie rolnictwo
jest poziom kursu walutowego dolara w stosunku do walut najwigkszych partneréw
handlowych (m.in. chinskiego juana). W ostatnich kilku latach (2005-2008) dolar ulegat
deprecjacji. Sytuacja ta byla bardzo korzystna dla amerykanskich producentéw rolnych
i przyczyniata si¢ do wzrastajacego eksportu. Paradoksalnie, globalny kryzys finansowy
przyczynit si¢ do umocnienia dolara. Wytlhumaczy¢ mozna to tym, ze pomimo, iz kryzys
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narodzit 1 rozwinat si¢ w USA, gospodarka tego kraju jest bardziej wiarygodna anizeli
gospodarki krajow, ktorych tez dosiggly te niekorzystne zjawiska finansowe. Ta sytuacja
powoduje, ze amerykanski eksport produktow rolniczych stal si¢ jeszcze trudniejszy. Sita
dolara w drugiej potowie 2009 nadal pozostaje zagadka. Wedlug wczesniejszych
przewidywan, dolar powinien umocni¢ si¢ w 2009 roku o okoto 5% w stosunku chinskiego
juana [Shane i inni 2009].
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Rys. 4. Eksportowe ceny kukurydzy oferowane przez dostawcow amerykanskich i europejskich migdzy
1T kwartatem 2007 a I kwartatem 2009, USD/t

Fig. 4. Export prices of corn offered by U.S. and European deliverers, II quarter 2007 — I quarter 2009, USD/t
Zrédto: opracowanie whasne na podstawie publikacji IERGIZ [Rynek... 2009].

Wptlyw globalnego kryzysu finansowego na rolnictwo polskie

Polskie rolnictwo rdzni si¢ od amerykanskiego nie tylko ze wzgledu na wielkosé, ale
réwniez charakter tego sektora gospodarki. Nie zmienia to jednak faktu, iz jego kondycja
w podobnym stopniu uzalezniona jest od koniunktury gospodarczej wewnatrz kraju
i w krajach partnerskich.

Podobnie jak w przypadku USA, ostatnie lata byly dla Polski czasem zdecydowanego
ozywienia gospodarczego. Pomigdzy 2006 rokiem a III kwartatem 2008 roku wzrost PKB
oscylowat w granicach 6%. Niestety, ostatni kwartat 2008 przynidst spowolnienie tempa
wzrostu gospodarczego na skutek negatywnych zjawisk w gospodarce $wiatowej. Pomimo
ze pierwszy kwartat biezacego roku (2009) spowodowat dalsze spowolnienie wzrostu PKB
(wyniost on zaledwie 0,8% w stosunku do analogicznego kwartalu 2008 r.),
a przewidywana roczna wielko$¢ tego wskaznika szacowana przez polski rzad wynies¢ ma
0,2%, sytuacja Polski jest o wiele lepsza anizeli innych panstw cztonkowskich UE (rys 5).

Globalny kryzys finansowy nie wptynat dotychczas (II kwartat 2009) znaczaco na
pogorszenie sytuacji na polskim rynku pracy. Wedlug danych Eurostatu, stopa bezrobocia
wzrosta w Polsce w przeciagu ostatniego roku (czerwiec 2008 — maj 2009) tylko o jeden
punkt procentowy i wynosi obecnie 8,1%, co jest wynikiem lepszym anizeli Srednia unijna
(rys. 6).
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Rys. 5. Realna stopa wzrostu PKB w Polsce i w Unii Europejskiej w latach 1999-2010, %
Fig. 5. Real GDP growth rate in Poland and in the European Union, years 1999-2010, %
Zrodto: opracowanie whasne na podstawie statystyki Eurostatu [Real GDP... 2009].
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Rys. 6. Stopa bezrobocia w Polsce i w Unii Europejskiej pomigdzy czerwcem 2008 a majem 2009, %

Fig. 6. Unemployment rate in Poland and in the European Union, June 2008 — May 2009, %

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie statystyki Eurostatu [Harmonised. .. 2009].

W opinii ekonomistow polskie rolnictwo jest w dobrej kondycji w pordwnaniu do
innych sektoréw gospodarki [Poczta 2009]. W 2008 roku wzrosta rentowno$¢ polskich
gospodarstw rolnych i stan ten utrzymuje si¢ do chwili obecnej (czerwiec 2009), gtéwnie
dzigki unijnym dotacjom. Nalezy nadmieni¢, ze rolnicy sa grupa spoteczna, ktora w
najszerszym stopniu korzysta z funduszy unijnych. W biezacym roku (2009) Polska
uzyskata z Brukseli kwotg 1,4 miliarda euro na rozwdj wsi, a od poczatku naszej obecnosci
w Unii Europejskiej ponad 10 miliardow euro. Nalezy podkresli¢ niezaprzeczalny wplyw
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stabilizujacy, jaki wywiera na dochody polskich rolnikéw wsparcie bezposrednie ze
srodkéw unijnych, ktore ze wzgledu na zagwarantowany i bezptatny charakter staje sig
w czasach kryzysowych dochodem o pierwszorzednym znaczeniu.

Obecne pogorszenie sytuacji gospodarczej Polski ostabia popyt, ale w przypadku
zywno$ci ma to niewielkie znaczenie, gdyz do$¢ stata kwota pochodzaca z budzetow
domowych przeznaczana jest na zywnos$¢. Popyt ten nazywa si¢ popytem sztywnym i ma
charakter pozytywny w czasach kryzysowych. Zdaniem ekonomistow, najwigksze
zagrozenie stanowi wplyw wielkos$ci podazy (produkcji rolnej) na ceny. W opinii Poczty
[Poczta 2009] z zywnoScia jest tak, ze gdy produkcja maleje np. o 3%, to ceny moga
wzrosna¢ o 20%. Wzrost cen jest czgsto niewspotmierny do zmian podazy.

Spowolnienie gospodarcze widoczne jest przede wszystkich w branzach mleczne;j,
migsnej, owocowej i cukrowniczej. Szczegdlnie trudna sytuacja panuje na rynku mleka,
dotyczy to zaréwno produkcji, jak i przetworstwa mleka. Spowodowana zostata ona
zatamaniem si¢ cen $wiatowych tego produktu w 2008 roku. Niestety, w roku 2009
tendencja spadkowa na rynku mleka nadal si¢ utrzymuje, a prognozy rowniez nie sa
zadowalajace (rys. 7). Spadek kosztow produkcji nie skompensowat spadku cen mleka.
Niekorzystna sytuacj¢ poglebity kredyty inwestycyjne zaciagnigte zaréwno przez rolnikow,
jak 1 przedsigbiorstwa przetworstwa mlecznego w latach poprzednich, kiedy sytuacja dla
tego sektora byta korzystna. Obecnie zaréwno rolnicy, jak i przedsigbiorstwa, maja klopoty
ze splata tych zobowiazan.
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Rys. 7. Ceny pszenicy i mleka w okresie styczen 2006 — maj 2009, odpowiednio zt/dt i zt/hl
Fig. 7. Wheat and milk prices, January 2006 - May 2009, PLN/dt and PLN/hl respectively
Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie statystyki GUS [Ceny... 2009].

Polscy producenci zbéz réwniez odczuwaja niekorzystne konsekwencje zjawisk
kryzysowych na $wiecie (rys. 7). Spadek cen niemalze wszystkich zbdz w ostatnim roku
(pomigdzy czerwcem 2008 a majem 2009) spowodowat obnizenie optacalno$ci produkc;ji,
ktorej nie zrekompensowat spadek cen paliw (gwaltowne obnizenie cen ropy naftowej na
$wiecie nie znalazto odniesienia w cenach paliw w Polsce). Prognozy wskazuja, ze zniwa w
2009 roku nie przyniosa wzrostu cen i rolnicy beda zmuszeni sprzedawac ziarno nawet
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ponizej kosztéw produkcji albo magazynowac je. Wzrastajace ceny nawozow i $rodkow
ochrony roslin takze niekorzystnie wptyna na sytuacj¢ producentow zb6z w Polsce.

Uzycie kapitalu obcego (kredytu) petni niezwykle wazna rolg w sektorze rolniczym.
Dzieki niemu mozliwy jest rozwéj i wszelkie inwestycje. Zdaniem ekonomistow BGZ
rolnictwo polskie jest obarczone mniejszym ryzykiem kredytowym niz inne sektory
[Winek 2009]. Jednak globalne ograniczanie akcji kredytowej odbija si¢ na dostgpnosci
srodkow finansowych dla sektora rolnego. Czynniki, ktore to spowodowaty, sa analogiczne
do wystepujacych obecnie w Stanach Zjednoczonych.

Na atrakcyjno$¢ polskich towaréw na rynku migdzynarodowym, poza ich walorami
ekologicznymi, wptywa kurs ztotego. Od potowy 2007 roku do konca trzeciego kwartatu
2008 roku polska waluta umacniata si¢ wzgledem euro i wptywato to na spowolnienie
dynamiki wzrostu eksportu towarow rolniczych. Od pazdziernika 2008 ztoty ulegt jednak
deprecjacji (rys. 8), co powinno przetozy¢ si¢ na wzrost eksportu polskich produktow
rolniczych. Jednakze ze wzgledu na trudno$ci ekonomiczne wystgpujace w krajach
partnerskich (przede wszystkim w panstwach UE), nie wida¢ ozywienia w wymianie
handlowe;.
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Rys. 8. Kurs walutowy PLN/EUR w okresie migdzy styczniem 2007 a czerwcem 2009
Fig. 8. PLN/EUR exchange rate, January 2007 - June 2009

Zrédto: opracowanie na podstawie: [Archiwalne. .. 2009].

Podsumowanie

Zarowno w amerykanskim, jak i w polskim sektorze rolnym widoczny jest wpltyw

globalnego kryzysu finansowego, ktory przejawia sig:

e przede wszystkim w obnizeniu dochodowosci u producentéw mleka oraz zboz
wskutek niewspotmiernie wysokiego spadku cen tych produktéw, w stosunku do
spadku cen energii,

e w bardziej restrykcyjnej polityce kredytowej bankdéw wobec sektora rolnego,
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e w spadajacej wartos$ci zglaszanego popytu na towary rolne ze strony konsumentow
w Stanach Zjednoczonych i w Polsce,
e w spadku popytu na biopaliwa na $wiecie.
Jednakze stan polskiego i amerykanskiego rolnictwa na tle innych sektorow
gospodarki obu krajéw, mimo wystgpujacych trudnosci, wydaje si¢ by¢ bardziej stabilny
i odporny na wplyw wystgpujacych niekorzystnych zjawisk finansowych.
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Wplyw rozszerzenia UE na sytuacje ekonomiczng gospodarstw
zajmujacych sie hodowlg owiec

Influence of the Polish integration with the European Union on
the economic situation of sheep breeding farms

Synopsis. Integracja Polski z Unig Europejska miata duzy wptyw na sytuacj¢ w rolnictwie, w tym na
produkcjg owczarska. Zmianom ulegly wysoko$¢ i formy wsparcia. W okresie kilku lat po integracji
ceny jagniat byly na podobnym poziomie, za§ wzrosty znacznie ceny $rodkéw do produke;ji, takich jak
nawozy mineralne i $rodki ochrony roslin. Optacalno$¢ produkcji owczarskiej obnizyla sig, co miato
wplyw na pogorszenie si¢ sytuacji ekonomicznej gospodarstw zajmujacych si¢ hodowla owiec.
Przysztos¢ produkcji owczarskiej nalezy wiaza¢ z wyzszym poziomem wsparcia unijnego lub
krajowego, a takze z promocja migsa jagnigcego na rynku krajowym.

Stowa kluczowe: rozszerzenie UE, produkcja owczarska, migso jagnigee

Abstract. Influence of the Polish integration with the European Union on the economic situation of
sheep breeding farms is presented. The research data used in the article were taken from publications
by GUS, IERiGZ-PIB and directly from farms in the Podlasie region. The predominating product
from sheep farming in XXI century is meat. Reducing production to meat has caused a drastic
reduction of sheep population. Decreasing population of sheep and production of lamb meat have a
negative influence on the economic situation sheep farms. The main factors that could improve it are
the lamb meat price and payments of a subsidy for sheep breeding from the EU and domestic budget.
The cost of fodder has a big influence on profitability. The costs of fertilizers and of the means of
chemicals plant protection are included in the costs of own fodder production. A big influence could
have a growth of consumption of lamb meat in Poland. For proper organization of internal market
farmers must create producers’ groups.

Key words: integration with European Union, sheep production, lamb meat

Wstep

Rozszerzenie Unii Europejskiej, ktore dokonato si¢ w 2004 roku, miato duzy wpltyw
na wiele dzialow gospodarki Polski, w tym na rolnictwo. Zmianie ulegly warunki
gospodarowania, gdyz kraje wstgpujace musiaty dostosowac przepisy prawa do unijnych.
Bedac czescia wspolnego rynku Polska musiata ujednolici¢ polityki w  zakresie
poszczegodlnych rynkéw [Hardt 2007]. Zmiany dokonaty si¢ rowniez w zakresie produkcji
owczarskiej. W krajach UE od 1 stycznia 2002 r., zgodnie z Rozporzadzeniem Rady nr

! Dr inz., ul. Nowoursynowska 166, 02-787 Warszawa, tel. (022) 5934238, e-mail: tomasz_rokicki@sggw.pl
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2529/2001, wprowadzono zryczattowang premi¢ do owiec i koz, czyli jednolita ptatnos¢
(doptaty bezposrednie) w wysokosci 21 EUR na sztuke. W przypadku producentéw
sprzedajacych mleko owcze lub produkty z mleka owczego, ptatnosé byta obnizana do 16,8
EUR/sztuke [Klepacki 2005]. W dniu 26 czerwca 2003 r. w Luksemburgu ministrowie
rolnictwa krajow Unii Europejskiej uzgodnili fundamentalna reform¢ Wspdlnej Polityki
Rolnej (WPR). Wigkszo$¢ dotacji wyptacana miata by¢ rolnikom niezaleznie od wielkos$ci
biezacej produkcji. Aby uniknaé¢ zaniechania produkcji przez czgs¢ rolnikow, panstwa
czlonkowskie mogly wyptacac czg$¢ ptatnosci w dotychczasowy sposob, tj. w powiazaniu
z produkcja. Poszczegodlne elementy reformy wprowadzono w zycie w latach 2004-07
[Ocena... 2003]. Zgodnie z reforma Wspo6lnej Polityki Rolnej w 2007 roku wszystkie kraje
dawnej 15-tki musialy zlikwidowa¢ premie do zwierzat. Aby nie dopusci¢ do drastycznego
spadku poglowia owiec, UE wprowadzita inne doptaty. Jednak nie sa one zwiazane z
wielko$cia produkcji, czyli liczba zwierzat utrzymywanych w gospodarstwie [Klepacki,
Rokicki 2005]. Rezygnacja z jednolitej ptatnosci na matk¢ w krajach ,,starej” UE miata
sprzyja¢ poprawieniu konkurencyjnosci produkcji. Dla polskich producentow owiec, ktorzy
nie otrzymywali tej platnosci, takie dzialanie nalezatlo rozpatrywa¢ pozytywne.
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi w latach 2006-2009 musialo zdecydowa¢, w jaki
sposob system platnosci bedzie zbudowany. Istnialta mozliwo$¢ szczegdlnego wsparcia
okre$lonych upraw lub dzialalno$ci produkcji zwierzecej. Na poczatku XXI w.
dziatalno$cia wymagajaca wsparcia w Polsce bylta produkcja owiec [Rokicki 2006A].

W momencie wejécia do struktur UE gospodarstwa zajmujace si¢ hodowla owiec w
Polsce otrzymywaly dotacje do owiec matek z krajowego Funduszu Postepu
Biologicznego. W negocjacjach przedakcesyjnych ustalono, ze takie dotacje moglyby byc¢
utrzymywane maksymalnie przez 3 lata. Zniesienie dotacji krajowych dla polskich
gospodarstw zajmujacych si¢ hodowla owiec, moglo spowodowaé drastyczne zmniejszenie
si¢ optacalnosci lub nawet nieoptacalnos$¢ produkceji. Rozwiazaniem w takiej sytuacji byto
wprowadzenie tzw. platno$ci za wazenie jagniat. Platnos¢ taka w przeliczeniu na owce
matke ostatecznie otrzymywat rolnik majacy stado hodowlane. Warunkiem otrzymania
ptatnosci do sztuki bylo zwazenie co najmniej 1 jagnigcia od matki. Procedura uzyskania
srodkow z tego tytulu byta dos¢ zawita. Dodatkowo rolnicy posiadajacy uzytki zielone i
posiadajacy przezuwacze mogli ubiegaé si¢ o tzw. ptatnos¢ paszowa w ramach ptatnosci
bezposrednich [Rokicki 2008].

Doktadne okre$lenie sytuacji ekonomicznej gospodarstw zajmujacych si¢ hodowla
owiec po integracji z Unia Europejska wymaga przeanalizowania zaréwno polityki, jak i
przychodow i kosztow w produkcji owczarskiej. W pracy wykorzystane zostaly materiaty
majace réozne zrodta pochodzenia. Dane empiryczne do badan zostaly zebrane w
gospodarstwach zajmujacych si¢ hodowla owiec w wojewodztwie podlaskim. Na ich
podstawie zostata obliczona nadwyzka bezpos$rednia. Postuzono si¢ takze danymi statystki
masowej do ukazania tendencji wystgpujacej w rolnictwie i czynnikow wptywajacych
posrednio na produkcje owczarska. Materiaty przedstawiono metoda tabelaryczno-opisowa
oraz z wykorzystaniem metody graficznej, tj. wykresow.

Znaczenie produkcji owczarskiej w Polsce

Znaczenie gospodarcze zwierzat uzytkowych zwiazane jest z popytem na pozyskiwane
od nich produkty, a wigc zalezy od koniunktury. Owce moga by¢ zrodtem wielu
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potrzebnych w gospodarstwie domowym surowcéw takich jak wetna, skory, migso, mleko,
a takze nawozdéw o bardzo wysokiej wartosci. Duze znaczenie owczarstwa wynikato
dawniej gtownie z tego, ze owca dostarczata takich surowcoéw odziezowych jak weklna oraz
skory [Aleksander 1999].

Produkcja owczarska w Polsce przezywata chwile §wietnosci w latach 70. i 80. XX
wieku. Po roku 1986 najpierw powoli, a w pierwszej potowie lat 90. wrgcz lawinowo
poglowie owiec zmniejszato si¢. Zapotrzebowanie na welng zgtaszane ze strony przemystu
wlokienniczego stopniowo spadato. Tendencja taka wystgpowata na wszystkich
najwazniejszych rynkach $wiatowych. Zmniejszenie si¢ zapotrzebowania na welng
spowodowato nagromadzenie si¢ duzych jej nadwyzek u gldwnych eksporterow oraz
obnizenie cen welny. Polska welna nie miata szans w konkurencji z tanszym i lepszym
jakosciowo surowcem z krajow, ktére maja znacznie korzystniejsze warunki do jej
produkcji (Australia, Nowa Zelandia). Glowna przyczyna znaczacego spadku poglowia
owiec w kraju byl import tanszej welny z Australii. Owczarstwo w Polsce natrafito tez na
silng barier¢ popytu w zakresie migsa jagnigcego i baraniego, gdyz nie bylo tradycji w
spozywaniu tego rodzaju migsa. O polskiej produkcji owczarskiej decydowat gtownie
rynek zagraniczny, w tym mozliwosci eksportu jagniat rzeznych na rynek Unii
Europejskiej, gdzie ceny zywca i migsa jagnigcego byly najwyzsze na $wiecie [Klepacki
2005].

Pogtowie owiec zmniejszalo si¢ az do 2001 r., gdy liczba owiec wyniosta 331 tys.
sztuk, czyli zaledwie 6,8% stanu z 1986 r. W kolejnych latach poglowie owiec
utrzymywato si¢ na poziomie 310-330 tys. sztuk (rys. 1), w tym okoto 200 tys. szt.
stanowily maciorki jednoroczne i starsze. W momencie zahamowania spadku poglowia w
2001 r. nastapita stabilizacja produkcji Zywca jagnigcego na poziomie okoto 5-6 tys.
ton/rok.
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Rys. 1. Poglowie owiec i produkcja zywca jagnigcego w Polsce w latach 2001-2008
Fig. 1. Sheep population and lamb meat production in Poland in years 2001-2008
Zrodto: Roczniki Statystyczne GUS z lat 2002-2008.

Przestawienie si¢ produkcji owczarskiej na uzytkowanie migsne spowodowato zmiany
w liczebnosci i strukturze rasowej owiec [Klepacki i Rokicki 2005]. Oprocz wymienionego
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kierunku wzrastata rola alternatywnych sposobow uzytkowania owiec. Zwierzgta te moga
by¢ wykorzystane do pielegnacji krajobrazu poprzez wypas nieuzytkow 1 gruntow
ugorowanych, zapewnienie opieki nad terenami parkéw krajobrazowych i rezerwatow
przyrodniczych. Kolejne sposoby uzytkowania to pielegnacja wydm, budowli wodnych
oraz wypas na obiektach sportowych (nartostrady i skocznie) [Hodowla... 2003;
Niznikowski 2005; Weiss i in. 2000].

Cztonkostwo w UE pozwala na korzystanie z funduszy przeznaczonych na rozne cele.
W ramach Planu Rozwoju Obszarow Wiejskich (PROW) w latach 2007-2013 realizowane
sa cele, priorytety i zadania na rzecz zrownowazonego rozwoju obszarow wiejskich, ktory
przewiduje m.in. wspieranie przedsigwzi¢¢ rolnosrodowiskowych i poprawe dobrostanu
zwierzat (tzw. Program Rolnos$rodowiskowy). W ramach tego dziatania wdrazany jest
pakiet zwigzany z zachowaniem lokalnych ras zwierzat gospodarskich zagrozonych
wyginigciem, w tym trzynastu ras owiec. Platno$é za pakiet ,,Ochrona zasobow
genetycznych zwierzat gospodarskich” w przypadku owiec wynosi 320 zl/matke rocznie
[Dobrzynska i in. 2004; Ministerstwo... 2009].

Czynniki wplywajace na sytuacje ekonomiczna

Produkcja owczarska w Polsce na poczatku XXI wieku jest czgsto galezia
uzupelniajaca w stosunku do innych prowadzonych w gospodarstwie, a skala produkcji
zalezy przede wszystkim od zasobow pasz objgtosciowych. Biorac pod uwage ten czynnik
najtaniej jest hodowac¢ owce w obszarach gorskich. Ta dziatalnos¢ jest jednak prowadzona
na terenie calego kraju. Na Podlasiu wykorzystuje si¢ trwale uzytki zielone na glebach
klasy V i1 VI. W Wielkopolsce, gdzie dominuje gospodarka polowa, owce doskonale
wykorzystuja pasze uboczne z produkcji np. burakéw cukrowych. Istnieje wiele systemow i
technologii produkcji [Borys 2006]. Czynniki $rodowiska dla rozwoju produkcji
owczarskiej nie sa wigc ograniczajace.

Dla osiagnigcia optacalnosci produkcji owczarskiej na poczatku XXI w. nalezy
utrzymywaé zdecydowanie liczniejsze stado mateczne niz w latach 80. i pierwsze] potowie
lat 90. Oplacalno$¢ chowu jest uzalezniona od wielu czynnikéw, z ktorych do
najwazniejszych nalezg [Klepacki 2005; Rokicki 2004]:

* poglowie owiec,

* plenno$¢ owiec oraz uzytkowos¢ rozptodowa,

» wielko$¢ stada matecznego,

» genotyp i kierunek uzytkowania stada matecznego,

* rodzaj i warto$¢ paszy,

* waga sprzedawanych jagniat,

* metoda tuczu, zuzycie paszy na przyrost masy ciala,

* dotacja z budzetu krajowego lub inne formy wsparcia.

Przedstawione w wykazie czynniki mozna podzieli¢ na zalezne od rolnika oraz na
niezalezne od rolnika. Do pierwszej grupy mozna zaliczy¢ wskazniki uzytkowosci
rozptodowej, wielkos¢ stada matecznego, utrzymywana ras¢ owiec, metode tuczu. Do
drugiej grupy przypisano dotacje i wsparcie budzetowe, ceny jagniat (co posrednio wplywa
na wagg sprzedawanych jagniat) i ceny srodkéw do produkc;ji.

Stan poglowia owiec zostal przedstawiony powyzej. Niewielka liczebnos¢ owiec na
poziomie 300 tys. sztuk jest czynnikiem niesprzyjajacym z jednej strony wysokiej
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produkcji migsa jagnigcego, a z drugiej strony znaczeniu danej produkcji w poréwnaniu np.
z produkcja zywca wieprzowego czy drobiowego. Czynnikami zaleznymi od rolnika sa
wskazniki uzytkowosci rozptodowej i czgstotliwo$é wykotow. W przypadku owiec
wskazniki rozrodu w Polsce sa bardzo niskie. Srednio od jednej matki odchowuije sig 1,1-
1,3 jagniat [Hodowla... 2004]. W naszych warunkach owce sa zwierz¢tami, ktore ,,daja”
jagnigta raz w roku, w przypadku niektorych ras 3 razy w ciagu dwoch lat (jednak wowczas
owce wymagaja wyzszych naktadow na paszg). Duzego znaczenia nabiera rasa
hodowanych owiec, ktéra wplywa m.in. na tempo przyrostu masy ciata u jagniat.
Przyktadowo w odniesieniu do ras migsnych jako$¢ migsa jest wyzsza [Klepacki 2005].

Koszty pasz w produkcji owczarskiej stanowia nawet ponad 80% wszystkich kosztow
bezposrednich. Wazne sg wigc ilo§¢ pobranej paszy w tuczu oraz wykorzystanie paszy na
przyrost masy ciata. W zwiazku z otrzymywaniem jagniat od owcy raz w ciagu roku wazne
jest uzyskanie jak najwigkszej ceny za sprzedane jagnigta. Rolnicy dokonuja kalkulacji, czy
bardziej optacalna jest sprzedaz jagniat w wadze 13-16 kg, czy tez tucz do wagi 22-30 kg
lub 31-40 kg. Dhuzsze przetrzymywanie pociaga za soba wyzsze koszty paszy. Wraz ze
wzrostem wagi cena za kilogram ulega obnizeniu. Jagnigta sa sprzedawane w Polsce w
przewazajacej wigkszosci w wadze zywej [Klepacki 2005].

zt/ kg wagi zywej

[ mm N vV M VI X X XX
Rok 2004 —® - Rok 2005 —a— Rok 2006 o
ossocgigonanes ROK 2007 Rok 2008 ‘ Miesiace

Rys. 2. Ceny skupu jagniat w Polsce w latach 2004-2008
Fig. 2. Lamb prices in Poland in years 2004-2008
Zrédto: GUS, IERIGZ-PIB.

Metoda tuczu ma wpltyw na tempo wzrostu jagniat i jako$¢ uzyskiwanego produktu, a
takze naktady ponoszone na zywienie. Wyrdznia si¢ trzy metody tuczu: intensywny,
sredniointensywny i przedtuzony. W tuczu intensywnym dazy si¢ do jak najszybszego
osiagnigcia pozadanej wagi przez jagnig. Tucz przedtuzony zwiazany jest z przedtuzeniem
przebywania jagnigcia z matka oraz z zywieniem jagniat paszami objgtosciowymi. Metoda
tuczu $redniointensywnego jest posrednia. Na wybor metody tuczy wpltywa organizacja
produkcji i posiadana baza paszowa. Obecnie ponad 50% przychodow z produkcji
owczarskiej pochodzi ze sprzedazy owiec i jagniat na migso. Wprowadzane sg rasy migsne
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oraz stosuje si¢ odpowiednie schematy krzyzowania w celu uzyskania jagniat o jak
najlepszym potencjale wzrostu oraz wysokiej jakosci migsa [Klepacki 2005].

Waznym czynnikiem wptywajacym na sytuacj¢ ekonomiczng gospodarstw jest cena
uzyskiwana za jagnigta. Jest ona zréznicowana w zaleznoS$ci od okresu sprzedazy i od kursu
euro. Na poczatku XXI w. ponad 65% jagniat bylo sprzedawanych na rynki krajéw Unii
Europejskiej (Wlochy, Niemcy, Francja, Belgia). Ceny w skupie podlegaly sezonowym
wahaniom (rys. 2), najwyzsze byly w okresie swiat Wielkanocy i Bozego Narodzenia. W
latach 2007-2008 ceny jagniat znacznie si¢ obnizyly. Przyczyna mogto by¢ umacnianie si¢
ztotego w stosunku do euro.

W przypadku produkcji pasz we wilasnym zakresie wazne sa ceny zuzywanych
srodkow produkcji. W latach 2004-2008 nastapit duzy wzrost cen $rodkéw do produkc;ji.
Ceny nawozéw mineralnych wzrosty znaczaco, szczegbélnie w 2007 roku (rys. 3). Od
momentu akcesji Polski do UE do konca 2008 r. nastapit wzrost cen saletry amonowej o
56%, polifoski o 146%, a soli potasowej az o 195%. Podobne tendencje wystgpowaly w
odniesieniu do srodkow ochrony roslin (rys. 4). Skala wzrostu nie byla juz tak duza, gdyz
cena Chwastoxu wzrosta o 15%, a Roundapu o 101% w ciagu czterech lat. Trzeba tez
wspomnie¢ o wzroscie cen oleju napedowego. Jednak w odniesieniu do tego s$rodka
produkcji zmiany cen zwigzane byly z sytuacja na $wiatowych rynkach paliwowych.
Wystepowaly wige znaczne wahania.
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Rys. 3. Ceny podstawowych nawozoéw mineralnych w latach 2004-2008
Fig. 3. Prices of fertilizer in years 2004-2008
Zrodto: IERIGZ-PIB.

Dotacje sa forma bezzwrotnego finansowego wsparcia. O zmianach w sposobie
wsparcia wspomniano powyzej. W momencie wejscia do struktur UE gospodarstwa
zajmujace si¢ hodowla owiec w Polsce otrzymywaty dotacj¢ na owcg matke, w zaleznosci
od charakteru stada, od 50 do 120 zt. Po zniesieniu takiego sposobu wsparcia od 2008 roku
wprowadzono tzw. platnos¢ za wazenie jagniat. Wysoko$¢ tej platno$ci byta nizsza,
wynosita w zaleznos$ci od charakteru stada od 46,73 zt do 79,44 zt na owce matke. Po
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potraceniu prowizji pobieranych przez Zwiazek Hodowcéw Owiec rolnik otrzymywat
odpowiednio 29,53 1 49,80 zt.
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Rys. 4. Ceny $rodkéw ochrony roslin w latach 2004-2008
Fig. 4. Means of plant protection prices in years 2004-2008
Zrédto: IERIGZ-PIB.

Nadwyzka bezposrednia w produkcji owczarskiej

Optacalnos¢ dla réznych dziatalno$ci rolniczych moze by¢ porownywana za pomoca
kalkulacji nadwyzki bezposredniej. W tej technice liczenia uwzglednia si¢ uzyskane
przychody z produkcji i poniesione koszty bezposrednie. W przypadku produkcji
owczarskiej mozna obliczy¢ nadwyzke dla sztuki strukturalnej, przez ktora rozumie sig
owceg matke z odpowiednim przychowkiem innych grup zwierzat. Wielko$¢ przychowku
ustalana jest w oparciu o obrot stada.

Na podstawie przeprowadzonych badan w latach 2003-2008 na terenie wojewodztwa
podlaskiego wustalono, ze przychody pochodzity ze sprzedazy jagniat, welny,
wybrakowanych owiec oraz z dotacji z Funduszu Postgpu Biologicznego, a od 2008 r. z
platnosci za wazenie jagniat i platnosci paszowej. Wérod kosztéw bezposrednich znaczny
udzial przypadat na koszty pasz tresciwych i objgtosciowych. Koszty pasz objgtosciowych
stanowily 35-42% kosztow bezposrednich, natomiast koszty pasz tresciwych 37-45%, w
zaleznosci od charakteru stada. W zywieniu stosowano takie pasze jak sianokiszonka,
kiszonka z kukurydzy, a w okresie letnim zielonka. Udziat pozostatych kosztow wynosit od
kilkunastu do nawet 28 procent. W tej grupie kosztow liczono wydatki na optaty z tytulu
obstugi przez Zwiazek Hodowcow Owiec, zakup lekow i ustlug weterynaryjne. Koszty
posrednie sa trudne do ustalenia, ale na podstawie przeprowadzonych badan okreslono, ze
stanowity one od 30 do 40% kosztow ogodtem. Do tej grupy kosztow zalicza si¢ koszty
materiatéw pednych i smarow, napraw i konserwacji maszyn, najmu sity roboczej, podatku
rolnego i podatku od powierzchni mieszkalnej, energii elektrycznej, optat na KRUS itp.

170



W latach 2003-2004 nadwyzka bezposrednia z produkcji owczarskiej byta uzalezniona
od charakteru stada (tab. 1). W przypadku stad zarodowych poziom wsparcia krajowego
byl wyzszy niz w stadach reprodukcyjnych. Stada zarodowe musialy dodatkowo
odchowywac tryki przeznaczone do rozptodu. Optacalnos¢ produkeji owczarskiej w 2004 r.
byla wyzsza niz w roku 2003. Wplyw na taka sytuacje miat m.in. wysoki kurs euro, co byto
wazne w przypadku sprzedazy jagniat na rynki Wtoch i Niemiec. W pierwszym roku
czlonkowstwa w UE zauwazono wigc polepszenie si¢ sytuacji gospodarstw zajmujacych si¢
hodowla owiec. W nastgpnym roku poziom nadwyzki byt juz znacznie nizszy, a w 2008 r.
najnizszy z sposrod badanych lat. Taka prawidlowo$¢ zauwazono w przypadku wszystkich
rodzajow stad. W 2008 roku nadwyzka bezposrednia wystapita tylko w stadach
zarodowych i dodatkowo w stadzie utrzymujacym owce rasy zachowawczej. Autor nie
przeprowadzil badan w stadach reprodukcyjnych i towarowych (uzytkowych i nie
otrzymujacych dotacji) za rok 2008. Zdecydowanie najwyzsza nadwyzke¢ na 1 sztuke
strukturalng w 2008 1. osiagnigto w stadzie zachowawczym, w ktérym stawka platnosci
rolnosrodowiskowych na matkg wynosita 320 zt.

Nadwyzka na 1 ha GPP (glownej powierzchni paszowej) zostata obliczona w oparciu
o wymagany obszar UR potrzebny do wyzywienia 1 sztuki strukturalnej. Tak obliczona
nadwyzka moze by¢ poréwnywana z nadwyzkami w dziatalno$ciach produkcji roslinne;j.
Prawidtowosci byly podobne, jak w przypadku nadwyzki na 1 sztuke strukturalna.
Integracja z UE przyniosta poprawg sytuacji ekonomicznej, ale glowny wplyw na to miat
wysoki kurs euro w tym czasie. W 2008 roku jedynie w przypadku stada utrzymujacego
owce ras zachowawczych poziom nadwyzki przekroczyt tysiac ztotych.

Tabela. 1. Poziom nadwyzki bezposredniej z produkcji owczarskiej w latach 2003-2008
Table. 1. Level of direct surplus in sheep production in years 2003-2008

Nadwyzka bezposrednia, kierunek produkc;ji Rok
2003 2004 2005 2008

1. Nadwyzka bezposrednia na 1 sztuke strukturalna, zl/szt
a) owce linii hodowlanej ojcowskiej 125,35 137,80 97,52 88,57
b) owce linii hodowlanej matecznej w stadzie zarodowym 115,25 128,70 96,38 84,98
¢) owce hodowlane w stadzie reprodukcyjnym 79,40 94,15 68,88 -
d) owce w stadzie uzytkowym 69,40 82,05 63,88 -
e) owce bez dotacji 42,90 57,55 46,38 -
f) owce w stadzie zachowawczym - - - 276,98
2. Nadwyzka bezposrednia na 1 ha GPP, zt/ha
a) owce linii hodowlanej ojcowskiej 1139,55 1252,73 886,55 805,18
b) owce linii hodowlanej matecznej w stadzie zarodowym 1047,73 1170,00 876,18 772,56
¢) owce hodowlane w stadzie reprodukcyjnym 721,82 855,00 626,18 -
d) owce w stadzie uzytkowym 630,91 745,91 580,73 -
¢) owce bez dotacji 390,00 523,18 421,64 -
f) owce w stadzie zachowawczym - - - 346225

Zrodto: wyniki badan whasnych.

Porownanie efektéw osiaganych w okresie bezposrednio przedakcesyjnym i kilku lat
po akcesji pozwala oceni¢ wptyw integracji na oplacalnos¢ produkcji owczarskiej, i wptyw
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na sytuacje¢ gospodarstw zajmujacych si¢ hodowla owiec. Zmniejszajacy si¢ poziom
nadwyzki $wiadczy¢é moze o pogorszeniu sig tej sytuacji. Utrzymujace si¢ na podobnym
poziomie ceny jagniat, malejaca wielko$¢ wsparcia oraz rosnace koszty produkcji
potwierdzaja ta prawidtowosc.

Przysztos¢ produkcji owczarskiej w Polsce

Przysztos¢  produkcji  owczarskiej powinna by¢é zwiazana z wlasciwym
zagospodarowaniem najwazniejszego produktu otrzymywanego od owiec, tj. migsa
jagnigcego, ktore nalezy do drozszych rodzajow migs i wymagajacych dluzszego czasu
przyrzadzenia. Gtéwna przeszkoda jest tu brak odpowiednio zorganizowanej struktury
rynku. W produkcji owczarskiej problemem jest niewatpliwie duze rozdrobnienie
producentéw 1 wytwarzanie niejednakowego (niestandardowego) surowca. Wydaje sig
jednak, ze najwazniejszym czynnikiem warunkujacym rozwoj produkcji owczarskiej w
Polsce jest zainteresowanie migsem jagnigcym spoteczenstwa polskiego. Przy chtonnym
rynku krajowym produkcja musiataby nawet wzrosnaé. Sprzedaz krajowa wiazataby sig z
mniejszymi kosztami i mniejsza liczba posrednikow [Rokicki 2006 b].

Szczegdlna uwage nalezy zwr6cié na promocj¢ migsa jagnigcego w Polsce. Na
poczatku XXI wieku ciagle niewielu Polakow wie o szczegdlnych, prozdrowotnych
wlasciwosciach migsa jagnigcego. Szeroko przeprowadzona akcja reklamowa w $rodkach
masowego przekazu przyniostaby pozadane efekty w postaci zmiany nastawienia
konsumentéw. Do rozwoju produkcji owczarskiej moglyby si¢ przyczyni¢ tez réznego
rodzaju formy wsparcia rzadowego Wsrdd innych mozliwo$ci mozna wymieni¢ tworzenie
grup producenckich, przetwarzanie surowcoéw i sprzedaz gotowych juz wyrobdw, czy tez
prowadzenie dziatalno$ci agroturystycznej. Nie ulega jednak watpliwosciom, ze
decydujacy wptyw na przyszto§é produkcji owczarskiej w Polsce bgdzie miata sytuacja
ekonomiczna rolnikéw, a ta jest warunkowana spadajaca optacalnoscia produkcji
owczarskiej [Klepacki i Rokicki 2005].

Whnioski

1. Produkcja owczarska w Polsce w XXI wieku stracita na znaczeniu. Gtéwnym
produktem uzyskiwanym od owiec stalo si¢ migso, zas produkcja welny ma
znaczenie marginalne.

2. Cztonkostwo Polski w UE zwiazane bylo z rezygnacja z dotychczasowego
sposobu wsparcia produkcji owczarskiej z budzetu krajowego na rzecz
nizszych doptat paszowych.

3. Po integracji z UE ceny jagniat utrzymywaty si¢ na podobnym poziomie, za$
koszty produkcji znacznie wzrosty.

4. Optacalnos¢ produkcji owczarskiej systematycznie zmniejszata si¢, co oznacza
pogorszenie si¢ sytuacji ekonomicznej gospodarstw zajmujacych si¢ hodowla
owiec.

5. Sytuacja ekonomiczna gospodarstw owczarskich bedzie uzalezniona w

przyszto$ci od promocji jagnigciny i powstania sprawnego wewngtrznego
rynku migsa jagnigcego.
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Poznan

Wsparcie finansowe gospodarstw rolnych wojewédztwa
wielkopolskiego po wejsciu Polski do Unii Europejskiej

Financial support for the agricultural farms in Wielkopolska
province after the Polish accession to the EU

Synopsis. W artykule ujgto zagadnienia dotyczace wsparcia finansowego gospodarstw rolnych woj.
wielkopolskiego. Oméwiono pomoc krajowa i unijna, z uwzglednieniem takich programow jak SPO-
ROL, PROW 2004-2006 i PROW 2007-2013.

Stowa kluczowe: wsparcie finansowe, gospodarstwa rolne, wojewddztwo wielkopolskie

Abstract. The article is concentrated on problems connected with the financial support for agricultural
farms in Wielkopolska province. Problems of the financial aid from the national and the EU public
funds are discussed and some information about the SPO-ROL, PROW 2004-2006 and PROW 2007-
2013 provided.

Key Word: financial support, agricultural farms, Wielkopolska Province

Wstep

Idea wsparcia finansowego rolnictwa ma swoja dhugoletnia tradycje. Ze wzgledu na
jego specyficzne cechy, jak réwniez ryzyko wynikajace z produkcji rolniczej, zar6wno w
gospodarce socjalistycznej jak i rynkowej udzielano pomocy rolnikom. Zmianom ulegaty
na przestrzeni lat jedynie formy i zakres wsparcia. Ekonomisci rolnictwa, m.in.
Duczkowska-Matysz [1998], Fereniec [1999], Tomczak [2006] wskazuja na wage
interwencjonizmu panstwowego w oddzialywaniu na efektywno$¢ i konkurencyjnosé
rolnictwa. Interwencjonizm powinien przejawia¢ si¢ mig¢dzy innymi w protekcjonizmie (na
przyktad celnym), systemie kredytowym, polityce podatkowej, dotacjach czy polityce
cenowej.

Przygotowania i wejscie Polski do Unii Europejskiej umozliwily rozszerzenie
wachlarza mozliwosci wspierania rolnictwa. Przed akcesja w ramach programéw PHARE,
SAPARD i ISPA oraz wspomagajacych i wspotdziatajacych takich jak TRANSITION
FACILITY, TACIS i ACE. Po przystapieniu natomiast do Unii uruchomiono do dyspozycji
rolnikow takie programy jak SPO (Sektorowy Program Operacyjny), PROW (Plan
Rozwoju Obszarow Wiejskich) 2004-2006 i PROW 2007-2013. Posrednikiem,
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174



koordynatorem i jednocze$nie kontrolerem wprowadzania i realizacji tego rodzaju wsparcia
ustanowiono Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (ARiMR).

W zwiazku z waga podejmowanych dziatan, ich skala, a takze wyst¢pujacymi
trudnoéciami, zdecydowano si¢ w artykule na krotka prezentacje wybranych programow
pomocowych, jak réwniez ich prezentacjc w zawegzeniu do danych dostgpnych dla
wojewoddztwa wielkopolskiego, takze pochodzacych z przeprowadzonych badan. Celem
artykuhu bylo takze okreslenie zainteresowania poszczegélnymi programami pomocowymi
wsrod  producentow rolnych z  Wielkopolski oraz wyodrgbnienie najczgsciej
podejmowanych rodzajow dzialan inwestycyjnych i przeznaczenia uzyskiwanej pomocy.

Materialy i metody

Informacje niezbgdne do przeprowadzenia analizy zgromadzono w oparciu o dane
wtorne i pierwotne. Pierwsza grupg stanowity materiaty wtoérne pochodzace z baz danych
Glownego Urzedu Statystycznego, biuletynéw Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa (ARiIMR), stron internetowych Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi
(MRiRW) oraz Agencji Rynku Rolnego (ARR) i dostgpnej literatury. W obrgbie drugiej
grupy znalazty si¢ materiaty pierwotne, uzyskane na podstawie przeprowadzonych badan w
latach 2004-2008. Zbierano je metoda wywiadu bezposredniego, wsrdd celowo dobranej
grupy 50 gospodarstw rolnych z powiatow czarnkowsko—trzcianeckiego, szamotulskiego,
miedzychodzkiego, pilskiego i ostrzeszowskiego. Wsrdd kryteriow doboru respondentow
znalazty si¢ migdzy innymi posiadanie i prowadzenie gospodarstwa rolnego, udzial w
programie pomocowym, jak rowniez zgoda na udzielenie wywiadu.

Gospodarstwa nalezaty do wielkotowarowych, a wilasciciele zajmowali si¢ przede
wszystkim produkcja roslinng. Najwigcej uprawiano zboz, rzepaku i roslin okopowych,
takich jak ziemniaki i buraki cukrowe. W zbiorowosci znalezli si¢ rowniez wiasciciele
gospodarstw hodowlanych. Do najczgsciej hodowanych zwierzat nalezata trzoda chlewna i
bydto opasowe. Pomigdzy respondentami nie wystgpowali hodowcy drobiu, owiec ani koz.
W zbiorowosci przewazaty osoby z wyksztalceniem zawodowym. Odnotowano jednak
rowniez respondentéw posiadajacych wyksztalcenie $rednie z maturg 1 wyzsze. Wiek
rolnikoéw bioracych udziat w badaniu miescit si¢ w przedziale 27-55 lat.

Przy opracowywaniu zebranego materialu wykorzystano tablice przestawne, jak
réwniez metody wchodzace w sktad statystyki opisowej, metody analizy dokumentéw i
metody porownawcze.

Rodzaje wsparcia finansowego gospodarstw rolnych

Pomoc dla gospodarstw rolniczych w Polsce podzieli¢ mozna przede wszystkim na
pomoc krajowa i unijng. Zadaniem obu tych zrodet jest wsparcie rozwoju i strukturalnego
dostosowania catego sektora, ale przede wszystkim regionéw stabiej rozwinigtych.

Pomoc krajowa przejawia si¢ przede wszystkim w doplacie do oprocentowania
kredytow przeznaczonych dla rolnikow, nazywanych kredytami preferencyjnymi.
Mozliwos¢ uzyskania kredytu na preferencyjnych zasadach istniata w Polsce od momentu
powstania Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (ARiMR), czyli od roku
1993. Na przestrzeni lat zmieniala si¢ liczba dostgpnych linii kredytowych i cele ich
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przeznaczenia, jednak wiele z nich (choéby oznaczonych symbolami IP, MR, KZ) istnieje,
w prawie niezmienionej postaci, do dnia dzisiejszego. Wielko$¢, rodzaje i sposob
wykorzystania kredytow preferencyjnych w wojewodztwie wielkopolskim zostaly juz
omoéwione wielokrotnie, m. in. przez Stefko [2002; 2005; 2007A; 2007B; 2007C; 2008].

Zrédlem pomocy unijnej natomiast byty w analizowanym okresie gléwnie fundusze
strukturalny 1 spojnosci. Najwazniejsze programy, realizowane z wykorzystaniem $rodkow
unijnych od roku 2004 to SPO, PROW 2004-2006 i obowiazujacy nadal PROW 2007-
2013.

SPO, czyli Sektorowy Program Operacyjny wszedl w zycie w drugiej potowie 2004
roku. Obejmowal pig¢ podprogramoéw takich jak:

e SPO Wzrost konkurencyjnosci Przedsigbiorstw (SPO-WKP),

e SPO Rozwoj Zasobow- Ludzkich (SPO-RZL),

e SPO Restrukturyzacja i Modernizacja Sektora Zywno$ciowego i Rozwdj

Obszaréw Wigjskich (SPO-Rolnictwo),

e SPO Rybotéwstwo i Przetworstwo Ryb (SPO-Ryby),

e  SPO Transport (SPO-Transport).

Dla rolnictwa najbardziej istotnym podprogramem SPO, jak pisza Pawlonka i
Trojanowska [2005], stata si¢ restrukturyzacja i modernizacja sektora zywnosciowego oraz
rozwo6j obszaréw wiejskich. Cele tego programu realizowano wedhug trzech podstawowych
priorytetow:

e priorytet I — Wspieranie zmian i dostosowan w rolnictwie,

e priorytet Il — Zrownowazony rozwdj obszarow wiejskich,

e priorytet III — Rozwoj i dostosowanie do norm UE przetworstwa artykutow

rolnych.

Kolejnym programem pomocowym wprowadzonym po akcesji Polski do struktur
Wspolnoty Europejskiej byt Plan Rozwoju Obszarow Wiejskich. Podobnie jak w
przypadku SPO, okres jego realizacji przypadat na lata 2004-2006. Byl on takze
wspotfinansowany z Sekcji Gwarancji Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji
Rolnej (EFOiGR). Obie te formy pomocy wprowadzono, by zagwarantowaé
zrownowazony rozwoj obszaréw wiejskich i polepszenie kondycji gospodarstw rolnych.
Realizacja programu PROW 2004-2006 opierata si¢ na realizacji dziewigciu dziatan.
Nalezaty do nich:

e renty strukturalne, ktore miaty zacheci¢ rolnikow w wieku przedemerytalnym do
zaprzestania prowadzenia gospodarstw 1 do ich przekazania mtodszemu
pokoleniu;

e wspieranie gospodarstw niskotowarowych, czyli tych, ktére miaty niewielki
potencjat ekonomiczny; zadanie to miato postuzy¢ poprawie dochodowosci i
umozliwi¢ podjgcie inwestycji prowadzacych do uzyskania wigkszej produkcji
towarowej;

e wspieranie dziatalnos$ci rolniczej na obszarach o niekorzystnych warunkach
gospodarowania (tak zwane ONW); Srodki pienigzne tego instrumentu miaty
rekompensowac¢ trudno$ci zwigzane z prowadzeniem gospodarstw na tych
terenach w stosunku do gospodarowania na innych terenach, gdzie warunki dla
rolnictwa sa bardziej korzystne;

e przedsigwzigcia rolno-§rodowiskowe i poprawa dobrostanu zwierzat, uwypuklaly
rosnace znaczenie ekologii w rolnictwie;
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e zalesienia gruntow rolnych celem powigkszanie obszaréw lesnych przez sadzenie
laséw na uzytkach rolnych o niskiej przydatnosci rolnicze;j;

e dostosowanie gospodarstw do standardow Unii Europejskiej pod wzglgdem
wysokiej jako$ci 1 zdrowotnosci artykutéw rolnych; pieniadze uzyskane w ramach
tego dziatania mozna byto przeznaczy¢ migdzy innymi na budowg, rozbudowe lub
modernizacjg ptyt obornikowych i zbiornikow na gnojowicg/gnojowke, podtog i
$cian w pomieszczeniach, gdzie przeprowadza si¢ udodj i przechowywane jest
mleko, modernizacj¢ systeméw udojowych i uj¢¢ wody i urzadzen sanitarnych
oraz zakup klatek dla kur no$nych;

e grupy producenckie; uzyskane $rodki mozna bylo przeznaczy¢ na zakladanie i
administrowanie dzialalno$cia grupy, przygotowanie towaru do sprzedazy lub
inwestycje przeprowadzane w ramach grupy;

e pomoc techniczna, ktora miata wzmocnié¢ proces wprowadzania planu w zycie;

e uzupelnianie ptatno$ci obszarowych, polegajace na wsparciu finansowym
gospodarstw rolnych, ktore przyznaje si¢ w sposob proporcjonalny do powierzchni
uprawy, niezaleznie od rodzaju prowadzonej dzialalnosci rolniczej.

Po 2006 roku wprowadzony zostal kolejny program. Jest on swoistym potaczeniem
instrumentow obu poprzedzajacych go programow, tj. SPO i PROW 2004-2006. Otrzymat
nazwe¢ Planu Rozwoju Obszaréw Wiejskich, a jego realizacja przypada na lata 2007-2013.
Zgodnie z zatozeniami reformy polityki w stosunku do terenéw wiejskich program ten jest
zasilany przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich
(EFRROW). Gléwnymi celami PROW 2007-2013, podobnie jak poprzednich programow,
sa poprawa konkurencyjnosci podmiotéw rolniczych, poprawa Srodowiska naturalnego i
jakosci zycia ludno$ci na terenach wiejskich. Jego zadaniem jest rowniez umocnienie
pozytywnych skutkow dziatan PROW 2004-2006 i SPO przez kontynuacjg¢ wigkszosci
form pomocy.

Realizacja wsparcia finansowego gospodarstw rolnych

Jak wynika ze sprawozdan przedkladanych przez ARiIMR, w Wielkopolsce (tab. 1)
podczas dzialania SPO zostalo zlozonych 9 400 wnioskéw. Zakladajac, ze wlasciciele
gospodarstw zarejestrowani w Ewidencji Producentow Rolnych (EPR) sktadaliby tylko po
jednym wniosku, nalezatoby stwierdzi¢, ze zaledwie 7% ze wszystkich upowaznionych
otrzymato t¢ form¢ wsparcia. W pozostatych dwoch programach odsetek liczby przyjetych
wnioskéw do liczby ztozonych wynosit 49% (w przypadku PROW 2004-2007) i 91% (w
PROW 2007-2013), zwigkszyly si¢ takze liczby sktadanych wnioskéw. Tak znacznie
zwigkszajacy si¢ w kolejnych latach udziat liczby przyjetych wnioskéw w stosunku do
zarejestrowanych ttumaczy¢ mozna nie tylko wzrostem zaufania rolnikow do oferowanych
funduszy, ale i nabraniem do$wiadczenia w wypehianiu niezbgdnych formularzy i
skutecznosci w przechodzeniu licznych formalnych procedur. Wiedzac ponadto, iz jednym
z podstawowych warunkéw ubiegania si¢ o jakakolwiek pomoc jest uzyskanie wpisu do
EPR, przyja¢ mozna, ze wszyscy zarejestrowani nalezeli do potencjalnie zainteresowanych
otrzymaniem wsparcia. Zwigkszajacy si¢ zatem udziat liczby przyznanych w stosunku do
sktadanych wnioskow nalezy uznac za zjawisko pozytywne.
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Tabela 1. Realizacja programow unijnych przeznaczonych dla Wielkopolski.

Table 1. Realization of the EU programs for Wielkopolska voivodeship

‘Wnhioski o wsparcie finansowe Program
SPO PROW 2004-2006 PROW 2007-2013

LlCZb?. przyjetych wmloskow w calym 9400 275 005 166 426
okresie programowania
Liczba uméw zawartych pomigdzy
ARIMR 1 beneficjentami 2404 266052 146 835
Whioskowana warto$é w zawartych 815 168 09,3 1 560 350 460.5 757 998 674,4
umowach, mln zt
Liczba projektow zrealizowanych 5254 238 151 63 332
Xi”;sc projektéw zrealizowanych, 730 847 0083 1396 715 764,5 326935 517,9

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych z ARIMR.

Tabela .2. Wsparcie finansowe wybranych gospodarstw rolniczych w Wielkopolsce, zt

Table 2. Financial support for selected agricultural farms in Wielkopolska voivodeship, PLN

Wartos$¢ pomocy Program
SPO PROW?2004-2006 PROW 2007-2013
Dopuszezalne przedzialy kwot 40 500 - 300 000 25 000 - 300 000 35 000 - 300 000
pomocy na jeden projekt
Srednia wielko$¢ pomocy 188 207 169 586 181750
przypadajaca na inwestycje
Laczna suma pomocy udzielona 5458 000 4918 000 2908 000

w programie respondentom

Zrodto: opracowanie na podstawie badan whasnych.

Aby uszczegotowi¢ informacje i wnioskowanie na temat wsparcia finansowego
gospodarstw rolnych wojewddztwa wielkopolskiego po wejsciu Polski do UE, oprocz
danych zbiorczych dla catego regionu wykorzystano réwniez wyniki przeprowadzonych
badan. Analiza zebranych na podstawie wywiadu bezposredniego danych wykazata, ze
wielkopolscy rolnicy najwigksze zainteresowanie programami pomocowymi wykazywali w
roku 2004, kiedy zostaly wdrozone dwa pierwsze instrumenty poakcesyjne, czyli SPO i
PROW 2004-2006. W tym czasie, na 62 mozliwosci uzyskania réznego rodzaju wsparcia
finansowego, skorzystano z 46 opcji w obrgbie obu programoéw. Liczba skladanych
wnioskow w programach SPO i PROW 2004-2006 wynosita po 29 na kazdy z funduszy.
Zainteresowanie PROW 2007-2013 byto, w stosunku do programéw poprzednich, znacznie
nizsze (16 wnioskow), ale ttumaczy¢ to mozna niepelnym jeszcze czasem obowiazywania
programu. Po jego zakonczeniu liczebnos¢ sktadanych wnioskow najprawdopodobniej
ulegnie zwigkszeniu. Wymienione dane wskazuja réwniez na to, ze czg$¢ z rolnikow w
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sposob bardziej aktywny od pozostatych wykorzystywata dostgpne $rodki, sktadajac wigcej
niz jeden wniosek o wsparcie finansowania dziatalnosci inwestycyjne;.

Najwyzsza $rednia wielko§¢ pomocy przypadajaca na jedna inwestycje wsrod
uczestniczacych w badaniach rolnikow (tab. 2.), wynoszaca 188 207 zt, przypadata na
program SPO. Minimalna kwota pomocy przeznaczonej na inwestycj¢ nie przekroczyta
natomiast w zadnym z programow 40 500 zt i najwyzsza roéwniez wystgpowata w
programie SPO. Kwoty maksymalne byly we wszystkich programach jednakowe i
wynosity 300 000 zt. Laczna suma pomocy wyptacona wielkopolskim rolnikom w ramach
Sektorowego Programu Operacyjnego siggneta 5 458 000 zt i byla wigksza od kwoty w
obowiazujacym w tym samym czasie PROW 2004-2006 o 540 000 zt.

Oprocz wielko$ci kwot przeznaczonych na wsparcie gospodarstw rolnych na uwage
zastuguje rowniez kwestia rozdysponowania otrzymanych $rodkéw na poszczegoélne
dziatania (tab. 3).

Tabela 3. Udzial poszczegélnych dziatan w programach pomocowych dla rolnictwa w Wielkopolsce, %

Table 3. Distribution of the aid in the programs for agriculture in Wielkopolska voivodeship by activities, %

Przeznaczenie pomocy Program
SPO PROW 2004-06 PROW 2007-13

Budowy, modernizacje budynkow 11 32 13
Zakup maszyn, urzadzen 15 18 42
Zaktadanie sadow, plantacji wieloletnich 29 5 0
Inwestycje stuzace ochronie srodowiska 16 0 0
Koszty ogodlne planowania wstgpnego 29 0 0
Ustugi w przygotowaniu dokumentacji 0 11 29
Utatwienie startu mtodym rolnikom 0 20 4
Renty strukturalne 0 7 4
Przedsiewzigcia rolnosrodowiskowe 0 2 8
Zalesianie gruntow rolnych 0 2 0
Zakup i instalacja infrastruktury technicznej 0 2 0
Suma 100 100 100

Zrodto: opracowanie na podstawie badan whasnych.

Wazna, a jednoczesnie posiadajaca wysoki udzial w liczbie realizowanych dziatan,
byla aktywno§¢ w zakresie budowania i modernizowania budynkow, zakupu maszyn i
urzadzen, a takze zaktadania sadow i plantacji wieloletnich, potaczona z zakupem na ten cel
ziemi. Dziatania polegajace na budowie badz modernizacji budynkoéw najwigkszym
zainteresowaniem cieszyty si¢ do roku 2006 w programie PROW. Znaczna ilo$¢ kupowanej
ziemi w celu zaktadania sadow i innych plantacji wieloletnich w programie SPO ulegta
znacznemu zmniejszeniu w PROW 2004-2006, aby zniknaé zupetnie jako dzialanie w
programie realizowanym migdzy latami 2007 i 2013. Z programu na program natomiast i z
okresu na okres wzrastalo wsérdd rolnikow zainteresowanie zakupem maszyn i urzadzen
rolniczych. Przyczyny zmian w aktywno$ci inwestycyjnej mialy swoje uzasadnienia
rynkowe i gospodarcze. Najwigksza liczba zaktadanych plantacji wieloletnich w pierwszym
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okresie dziatania programoéw pomocowych zwiazana byla ze specyfika wynikajaca z
technologii produkcji. Cecha charakterystyczna upraw wieloletnich jest, iz pierwszych
przychodow pochodzacych ze sprzedazy zbiorow mozna si¢ spodziewaé w wielu
przypadkach, dopiero kilka lat po zatozeniu plantacji. Do tego dochodzi duze ryzyko
zwiazane z warunkami atmosferycznymi i rynkowymi (zmienna podaz i ceny, brak statych
umoéw kontraktacyjnych). W tej sytuacji za racjonalne nalezy uzna¢, po poczatkowej,
zwigkszonej aktywnosci inwestycyjnej, obnizenie zainteresowania tym rodzajem dziatania.
Budowa i modernizacja budynkow byly z kolei niewspotmiernie bardziej kosztowne od
zakupu ziemi i zatozenia na niej plantacji. Inwestycje te dotyczyly najczesciej budynkow
wykorzystywanych w sposob bezposredni badz posredni do produkeji (szklarnie, budynki
inwentarskie, przechowalnie, chlodnie, magazyny itp.). Zdajac sobie sprawg, ze
wykorzystanie $§rodkoéw unijnych wiazaé si¢ bedzie z koniecznoscia wylozenia najpierw
znacznej kwoty ze srodkow wiasnych, a dopiero potem ich zwrotem, inwestorzy poczekali
na wejscie w zycie programu PROW 2004-2006, ktory ostatecznie rozpoczgto realizowaé
ze znacznym opoznieniem. Na omawiane relacje wptynat rowniez fakt, ze przedsigwzige
polegajacych na budowie czy modernizacji budynkéw nie przeprowadza si¢, podobnie jak
zaktadania plantacji wieloletnich, zbyt czgsto. Odmienna natomiast charakterystyke
wykazywaly dzialania polegajace na zakupie maszyn i urzadzen rolniczych. Zuzywaja si¢
one, zwlaszcza w poréwnaniu z omawianymi wcze$niej obiektami inwestycji, znacznie
szybciej, zarowno w sposob fizyczny jak i ekonomiczny. Chcac sprosta¢ oczekiwaniom
klientow, chocby pod katem dostarczania produktow wysokiej jako$ci, nie mozna pozwoli¢
sobie na posiadanie przestarzalego parku maszynowego, czy na zbytnie uzaleznienie od
podazy na rynku pracy. Do tego nie bez znaczenia byl fakt, ze spora cz¢$¢ maszyn i
urzadzen stanowita wyposazenie stawianych badz modernizowanych budynkow, w ktorych
przeprowadzano procesy technologiczne. Oba te dziatania byly w zwiazku z tym ze soba w
duzej mierze powiazane. W tej sytuacji uzasadnionym wydaje si¢ znaczacy, a przy tym
stale rosnacy udzial zakupu maszyn i urzadzen wsrdd pozostatych dziatan inwestycyjnych
finansowanych ze srodkow unijnych.

W kazdym z omawianych programéw wystepowaly dziatania, posiadajace wysoki
udzial procentowy, a niewyst¢pujace wcale badz w niewielkim stopniu w pozostatych
programach. W SPO najwigksza ilos¢ Srodkow przeznaczono na pokrycie kosztow
ogblnych planowania wstgpnego, a zaraz potem na inwestycje stuzace ochronie
srodowiska. Na podobne dziatania nie wydano pienigdzy ani w PROW 2004-2006, ani w
programie pozniejszym. Z kolei w PROW 2004-2006 stosunkowo wysokim
zainteresowaniem cieszyly si¢ dzialania polegajace na ulatwieniu startu mtodym rolnikom i
poswigcone ustugom w przygotowaniu dokumentacji. Istniejacy od poczatku
wprowadzania pierwszych programéw poakcesyjnych problem =z umiej¢tnym
skompletowanie niezbednych dokumentow pozostal rowniez aktualny w kolejnych latach,
o czym $wiadczy wysoki udzial procentowy dziatania polegajacego na pomocy w
przygotowaniu dokumentacji w programie PROW 2007-2013.

Podsumowanie
Wspieranie rozwoju gospodarstw rolnych zostato uznane za stuszne i celowe przez

wiele krajow rozwijajacych si¢ i rozwinigtych, w tym réwniez i przez Polske. W zwiazku z
tym od lat realizowana jest w naszym kraju polityka majaca na celu podniesienie
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konkurencyjnosci gospodarstw, jak i wydajnosci i jakosci produkcji. Od przystapienia
Polski do UE rolnicy maja do dyspozycji zarbwno pomoc krajowa (przede wszystkim
kredyty preferencyjne) jak i czg¢Sciowo unijng (programy SPO, PROW 2004-2006, PROW
2007- 2013). Celem pomocy jest poprawa konkurencyjnosci gospodarstw rolnych poprzez
ich modernizacj¢ oraz zmiany struktury spolecznej i obszarowej na terenach wiejskich.
Wszystkie formy i srodki pomocy sa wykorzystywane, cho¢ w réznym stopniu i zakresie.
Analiza wynikoéw przeprowadzonych badan wérdéd wybranych producentéw rolnych z woj.
wielkopolskiego wykazata, ze czg$¢ z beneficjentow wykazywata wigksza niz pozostali
aktywnos$¢ w pozyskiwaniu $rodkéw unijnych na realizacj¢ inwestycji. W okresie migdzy
2004 a 2008 rokiem korzystali oni bowiem z wigcej niz jednego programu pomocowego w
celu finansowania przeprowadzanych przedsigwzi¢¢. Cho¢ najwigkszym zainteresowaniem
cieszyly si¢ takie dziatania jak zaktadanie sadoéw i plantacji wieloletnich, pokrycie kosztow
og6lnych planowania wstepnego i utatwienie startu mtodym rolnikom, jedynie dzialania
polegajace na budowie i modernizacji budynkdéw gospodarskich oraz zakupie maszyn i
urzadzen do produkcji rolniczej podejmowano systematycznie nie tylko w poszczegolnych
okresach, ale i w kolejnych programach. Liczba dzialan podejmowanych w celu pokrycia
kosztéw zwiazanych z przygotowaniem odpowiedniej dokumentacji wskazuje, iz mimo
kilkuletnich dos$wiadczen rolnicy nie posiadaja wystarczajacych wiadomo$ci z zakresu
ekonomiki i finanséw. Problem ten rozwigza¢ mozna migdzy innymi przez zwigkszony
nacisk na edukacj¢ w tym zakresie.
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Ocena wplywu reformy systemu regulacji rynku cukru w Unii
Europejskiej na polski przemyst cukrowniczy

Impact assessment of the reform of EU sugar market
regulations on the Polish sugar industry

Synopsis. Celem analizy byta proba oceny wptywu reformy systemu regulacji rynku cukru w UE na
sytuacje w polskim cukrownictwie. Analiz¢ przeprowadzono w oparciu o dane statystyczne dotyczace
sektora cukrowniczego w zakresie wynikow produkcyjno-finansowych, z uwzglednieniem ramowych
uwarunkowan prawnych. Reforma WPR miata zaréwno korzystny jak i negatywny wptyw na sytuacje
krajowego sektora przemystu cukrowniczego.

Stowa kluczowe: cukier, przemyst cukrowniczy, reforma WPR, regulacja rynku

Abstract. An attempt is made of an assessment of the influence of sugar industry regulations in the
EU on the Polish sugar industry. The analysis is based on statistical data concerning production and
financial results as well as the legal framework concerning the sugar sector. The CAP reform has had
both positive and negative influence on the situation in the Polish sugar industry.

Key words: sugar, sugar industry, CAP reform, market regulation

Wstep

Integracja Polski z Unia Europejska zbiegta si¢ w czasie z reforma unijnego systemu
regulacji rynku cukru, ktoéra obejmuje okres 2006/2007-2009/2010. Zmiana polityki rolne;j
wzgledem sektora ma decydujacy wptyw na dochodowo$¢ uprawy burakow cukrowych
oraz wyniki finansowe przemystu cukrowniczego. Redukcja minimalnej ceny skupu
burakéow cukrowych oraz cen referencyjnych cukru przy réwnoczesnym zmniejszeniu
kwoty produkcji wymusza na podmiotach sektora takze proces glgbokiej restrukturyzacji.
W konsekwencji zmniejsza si¢ liczba czynnych cukrowi przy réwnoczesnym wzroscie skali
przetworstwa. Baza surowcowa sektora to malejaca liczba plantatorow, przy wzroscie
powierzchni $redniej plantacji. Obszary plantacyjne utrzymuja si¢ wylacznie w
najkorzystniejszych warunkach glebowo-klimatycznych. Wptyw reformy regulacji rynku
widoczny jest takze w wynikach handlu zagranicznego. W konsekwencji reformy Polska
przeksztatci sig¢ z eksportera netto w importera cukru.

' Dr inz., e-mail: szajner@ierigz.waw.pl
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Cel i zalozenia reformy

W Unii Europejskiej system regulacji rynku cukru wprowadzono w 1968 r.2 i jako
element WPR mial on na celu utrzymywanie i stabilizowanie cen burakéw i cukru na
poziomie gwarantujacym wysoka optacalno$¢ uprawy 1 przetworstwa oraz Srodki
finansowe na doptaty do eksportu, ktory realizowano po znacznie nizszych cenach rynku
swiatowego [Chudoba 2004]. Do sezonu 2006/07 system regulacji funkcjonowal z
niewielkimi modyfikacjami i charakteryzowat si¢ duza skutecznoicia’. Swiadczy o tym
fakt, ze przez caly ten okres praktycznic nie wystgpowata konieczno$é zakupow
interwencyjnych cukru. Regulacja rynku cukru byla systemem samofinansujacym sig, tzn.
srodki finansowe na funkcjonowanie sytemu pochodzity ze sktadek wnoszonych przez
plantatorow i producentdéw cukru. Przyktadem sa refundacje eksportowe, ktore wyplacane
byty z tych $rodkéw, a nie, jak w przypadku innych produktéw rolno-spozywczych, z
unijnego budzetu.

System regulacji rynku cukru w UE byl jednak krytykowany za wysokie ceny na
rynku wewngetrznym i niska konkurencyjnos¢ cenowa na rynku migdzynarodowym
[Szajner 2006]. Dotowany eksport cukru z UE powodowal, ze $wiatowe ceny cukru
utrzymywaly si¢ na niskim poziomie, co negatywnie wptywalto na sytuacje gospodarcza
krajow rozwijajacych sig. W konsekwencji w 2005 r. WTO zakwestionowala unijny system
dotacji eksportowych w cukrownictwie”.

Komisja Europejska uwzgledniajac konieczno$¢ poprawy konkurencyjnosci sektora,
stanowisko WTO oraz interesy uczestnikow rynku zywnosciowego wprowadzita reforme,
ktora dotyczyta nastepujacych elementow sytemu regulacji rynku’.

Kwoty produkcyjne. System kwot produkcyjnych zostat uproszczony. Kwoty A i B
zostaty potaczone w jedna kwotg, ktéra w pierwszej wersji miala nie zmieni¢ si¢ i wynosic¢
17,4 min t. Reforma przewidywata takze mozliwos¢ produkcji w ramach kwoty dodatkowej
1 min t. Prawo do produkcji tego cukru obciazone bylto jednorazowa optata 730 EUR/t. W
kolejnym etapie Komisja Europejska, uwzgledniajac zapotrzebowanie rynku oraz
zobowiazania wobec WTO, stwierdzita, ze konieczna jest redukcja produkcji (kwot
produkcyjnych) o 5-6 min t w zamian za uzyskana finansowa pomoc restrukturyzacyjna.
Celem reformy miato by¢ takze, aby buraki cukrowe byly uprawiane w najkorzystniejszych
warunkach agroklimatycznych. W kontekscie znaczacej redukcji kwoty produkcyjne;j,
zaoferowanie koncernom cukrowniczym mozliwosci dokupienia kwoty dodatkowej byto
pomysltem nienajlepiej przemys$lanym. Potwierdza to takze fakt, ze w pierwszym okresie
reformy koncerny cukrownicze do funduszu restrukturyzacji przekazaty relatywnie
niewielkie ilosci kwot produkcyjnych i konieczne byty dalsze redukcje kwot (,,wycofania
zapobiegawcze”). W konsekwencji  wszystkich  procedur  administracyjnych

% Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 1009/67 z dnia. 18 grudnia 1967 r. w sprawie wspolnej organizacji rynku cukru.
? Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 1260/2001 z dnia 19 czerwca 2001 r. w sprawie wspélnej organizacji rynkow w
sektorze cukru.

* Raport Organu Apelacyjnego AB-2005-2, ,,Subsydia wywozowe na cukier”, z dnia 28 kwietnia 2005 r., WTO.

* Rozporzadzenie Rady (WE) nr 318/2006 z dnia 20 lutego 2006 r. w sprawie wspolnej organizacji rynkéw w
sektorze cukru. Rozporzadzenie Rady (WE) nr 319/2006 z dnia 20 lutego 2006 r. zmieniajace rozporzadzenie
(WE) nr 1782/2003 ustanawiajace wspolne zasady dla systemow wsparcia bezposredniego w ramach wspolnej
polityki rolnej i ustanawiajace okreslone systemy wsparcia dla rolnikow. Rozporzadzenie Rady (WE) nr 320/2006
z dnia 20 lutego 2006 r. ustanawiajace tymczasowy system restrukturyzacji przemystu cukrowniczego we
Wspolnocie i zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 1290/2005 w sprawie finansowania wspolnej polityki rolne;j.
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wynegocjowana przez Polske kwota produkcji cukru 1672 tys. t (A: 1580 tys. ti1 B: 91,9
tys. t)° oraz dokupiona kwota dodatkowa (100,6 tys. t) zostaly zmniejszone w sezonie
2008/09 do 1405 tys. t. Jest to kwota o okoto 210 tys. t mniejsza od zuzycia krajowego (rys.

1).
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Rys. 1. Kwoty produkcji cukru w Polsce
Fig. 1. Sugar quota in Poland
Zrédto: [Rynek... 2004 i nast.].

Ceny urzedowe. Minimalna cena burakow cukrowych zostanie obnizona o 40% do
26,29 EUR/t w sezonie 2009/2010. Cena interwencyjna cukru zostala zastapiona cena
referencyjna, ktora zostanie obnizona o 36% do 404,4 EUR/t (tab. 1).

Doplaty bezposrednie dla rolnikéw. Obnizenie cen skupu burakéw spowoduje
spadek dochodéw plantatorow, ktére rekompensowane bgda w okoto 60% z doptat
bezposrednich (doptaty cukrowe). UE na ten cel przyznata Polsce srodki finansowe, ktore
w kolejnych latach beda wzrastaty i w 2009 r. wyniosa 154 min EUR’.

Srodki finansowe na restrukturyzacje przemyshi. Redukcja cen cukru wymusi na
przemysle procesy restrukturyzacji i wiele zakladow zrezygnuje z produkcji. W celu
przyspieszenia tych procesow oraz ztagodzenia spotecznych i srodowiskowych skutkéw
zmykania fabryk przewiduje si¢ utworzenie funduszu restrukturyzacji. Srodki finansowe
beda pochodzity z optat naliczanych od tony cukru i pobieranych od producentéw przez
trzy sezony. Wysokos$¢ optat zmniejsza si¢ z 126,4 EUR/t w 2006/2007 do 113,3 EUR/t w
2008/2009. Pomoc dla zaktadow objetych programem restrukturyzacji w pierwszych
dwoch latach reformy wynosi 730 EUR/t kwoty produkcyjnej, a w kolejnych dwoch
zmniejsza si¢ do 625 EUR/t 1 520 EUR/t. W ramach pomocy na rzecz restrukturyzacji
okoto 10% $rodkow finansowych rezerwuje si¢ dla plantator6w oraz podmiotéw
swiadczacych ustugi dla plantatorow. W regionach szczegdlnie dotknigtych

¢ Zgodnie z nomenklatura unijna kwota A oznacza cukier produkowany na zaopatrzenie rynku wewnetrznego, a
kwota B cukier na eksport z doptatami (zgodnie z przepisami WTO).
" Doptaty bezposrednie, nazywane potocznie platnosciami cukrowymi, przystuguja wylacznie plantatorom, ktorzy
mieli zakontraktowane buraki cukrowe w sezonie 2006/2007 (Dz.U. Nr 35, poz.217 z p6z. zm.). Doptat tych nie
uzyskaja rolnicy, ktorzy produkcje rozpoczgli w sezonie 2007/2008.
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restrukturyzacja cze$¢ $rodkow finansowych moze by¢ przeznaczona na ztagodzenie
skutkow spotecznych i srodowiskowych, tj. na tzw. pomoc na rzecz dywersyfikacji.

Reforma wprowadza zmiany w zakresie handlu zagranicznego. Za najwazniejsze
nalezy uzna¢ zmniejszenie eksportu cukru pozakwotowego oraz poziomu refundacji
wywozowych, ze wzgledu na mniejsza roéznicg migdzy cenami na rynku UE i cena
swiatowa. Reforma wprowadza niewielkie zmiany mechanizméw wspomagajacych
utrzymanie rownowagi rynkowej. Skup interwencyjny cukru dotyczyt bedzie maksymalnie
600 tys. t. Cena zakupu (interwencyjna) stanowita bedzie 80% ceny referencyjnej w roku
gospodarczym nastgpujacym po roku gospodarczym, w ktérym ztozono oferte sprzedazy.
Ponadto utrzymane zostaly takie mechanizmy jak przenoszenie wyprodukowanych
nadwyzek na sezon nastgpny, wsparcie prywatnego magazynowania. Cukier pozakwotowy
bedzie mogl by¢ zuzywany w przemysle chemicznym i farmaceutycznym oraz do produkcji
alkoholu i drozdzy.

Tabela 1. Wybrane zatozenia reformy systemu regulacji rynku cukru w UE

Table 1. Selected premises of the EU sugar market reform

Instrument Okres
referencyjny 2006/07 2007/08 2008/09 2009/10

Ceny urzgdowe, EUR/t

referencyjna cukru biatego 631,9 613,9 631,9 541,5 404,4

minimalna burakéw cukrowych 43,63 32,86 29,78 27,83 26,29
Optata restrukturyzacyjna, EUR/t - 124,6 173,80 1133 -
Optata produkcyjna, EUR/t - - 12,0 12,0 12,0
Doptaty dla plantatorow rekompensujace spadek dochodéw z tytutu redukcji cen burakéw, min EUR

UE-25 - 907,0 1542,0 1542,0 1542,0

Polska - 99,1 122,9 146,7 159.,4
Dodatkowa kwota produkcji cukru (cukier C), tys. t

UE-25 - 1100,0

Polska - 100,6

Pomoc na rzecz restrukturyzacji -

sektora, EURAY 730,0 730,0 625, 520,0

pomoc dla plantatoréw i innych -
podmiotow, 10% srodkow 73,0 73,0 62,5 52,0
pomocy na rzecz restrukturyzacji

pomoc na rzecz dywersyfikacji - 190,5 109,5 93,8 78,0

a) Najwyzszy mozliwy poziom wsparcia w przypadku ostatecznego i catkowitego zaprzestania produkcji. Przepisy
przewiduja mniejsza skalg pomocy w przypadku zamknigcia fabryki, demontazu urzadzen (od 547,5 EUR/t
w 2006/2007 do 390,0 EUR/t w 2009/2010) oraz rekultywacji $rodowiska na terenie fabryki ipomocy dla
pracownikow (od 255,5 EUR/t w 2006/2007 do 182,0 EUR/t w 2009/2010.

Zrodto: Rozporzadzenie Rady (WE) nr 318/2006, 319/2006, 320/2006.
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Przemiany strukturalne w przemysle cukrowniczym

Proces restrukturyzacji polskiego przemyshu cukrowniczego przebiegat bardzo wolno
[Urban 2004], gdyz jego przyspieszenie nastapito dopiero w wyniku integracji z UE oraz
reformy unijnego systemu regulacji rynku. Restrukturyzacja sektora obejmowata dwa
rownolegle procesy, ktorymi byla prywatyzacja i koncentracja produkcji w duzych
zakladach. W wyniku przeksztalcen wlasnosciowych na rynku krajowym dziala pigc
koncernow cukrowniczych, z ktérych cztery sa wlasnoscia kapitalu zagranicznego.
Przemyst cukrowniczy pod wzglgdem wiasno$ci majatku nalezy do najbardziej
skoncentrowanych branz przemystu spozywczego. W sezonie 2008/2009 udziat
poszczegodlnych koncerndw cukrowniczych w produkeji byt nastepujacy: Krajowa Spotka
Cukrowa SA 37%, Siidzucker Polska 24%, Pfeifer&Langen Polska 17%, British Sugar
Overseas Polska 12% oraz Nordzucker Polska 10%".

Tabela 2. Porownanie przemystu cukrowniczego w Polsce i w Niemczech

Table 2. Comparison of sugar industry between Poland and Germany

Polska, rok Niemcy, rok
Parametr 2006 2007 2008 2005 2006

Liczba cukrowni 31 29 19 34 33
Produkcja cukru, tys. t/rok 1723 1934 1350 4100 3318

- na zaktad, tys. t/rok 56 67 71 121 101
Przychody ze sprzedazy, min EUR 1242 1153 1209 3213 2871

- na zaktad, min EUR 40 40 64 95 87
Liczba zatrudnionych 8,4 7,3 5,3 6,0 5,5
Wydajno$¢ pracy:

- techniczna, t/osobeg 205 263 257 687 601

- ekonomiczna, tys. EUR/osobg 148 157 230 539 520

Zrodlo: obliczenie wilasne na podstawie niepublikowanych danych GUS, NBP, , Statistisches .Jahrbuch iiber
Erndhrung, Landwirtschaft und Forster”, roczniki 2006, 2007.

W okresie cztonkostwa Polski w UE liczba czynnych cukrowni zmniejszyta si¢ z 43
do 19°. Srednia produkcja cukru na zaktad wzrosta z 47 tys. t do 71 tys. t (rys. 2). Wzrost
skali przetworstwa jest zjawiskiem niewatpliwie pozadanym i ma korzystny wplyw na
poprawe efektywnosci przetworstwa [Szajner 2006]. W poréwnaniu z glownymi
konkurentami z UE przemyst cukrowniczy w Polsce ma wciaz rozdrobniona strukturg
podmiotowa. Potwierdza to poréwnanie z przemystem niemieckim, w ktérym $rednia
cukrownia produkuje okoto 100 tys. t (tab. 2). Nalezy jednak zauwazy¢ odmienna tendencjg

¥ [Rynek... nr 34],s. 17.
? Do 2002 r. w Polsce dzialalo 78 cukrowni, a $rednia produkcja na zaktad wynosita okoto 20 tys. t/rok [Chudoba
2004].
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rozwojowa. W Niemczech w wyniku zmniejszenia produkcji cukru $rednia produkcja na
zaktad zmniejszyla sig, podczas gdy w Polsce w tych samych uwarunkowaniach
rynkowych zwigkszyta si¢. Nie zmienia to jednak faktu, Zze przemyst niemiecki dysponuje
znacznie wigkszym potencjatem oraz mozliwosciami korzysci z efektu skali i znacznie
wyzszej wydajnoéci pracy. W krajowych zaktadach wydajno$¢ pracy mierzona produkcja
cukru i warto$cig obrotow na zatrudnionego pozostaje ponad dwukrotnie nizsza niz w
Niemczech.
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Rys. 2. Liczba cukrowni w Polsce
Fig. 2. Number of sugar plants in Poland

Zrodto: obleczenia wiasne, dane z [Rynek... 2004 i nast.].

Ocena wptywu reformy na sytuacje ekonomiczno-finansowg
przemystu cukrowniczego

Przemyst cukrowniczy w Polsce charakteryzuje si¢ bardzo duza zmiennoscia wynikoéw
finansowych, ktore mierzone sa wartoScia zysku netto oraz wskaznikiem rentownos$ci
netto'” [Stan... 2006]. W latach 2000-2008 sektor cukrowniczy czterokrotnie uzyskat
ujemny wynik finansowy, w tym w latach 2003 i 2008 straty z dziatalnosci gospodarczej
wynosity w cenach biezacych odpowiednio 495 min zt i 310 mln zt (rys. 3). Rdwnoczes$nie
jednak zdarzaly si¢ lata, w ktérych sektor osiagal bardzo korzystne wyniki finansowe.
Przyktadem jest 2004 r., kiedy cukier wyprodukowany z burakow skupionych po niskich
cenach w 2003 r. sprzedawano po wysokich cenach, ktore wzroslty w wyniku akcesji. W
2004 r. podmioty sektora cukrowniczego byty gtdéwnymi beneficjentami akcesji Polski do
UE. Generalnie ocenia si¢ jednak, ze sytuacja ekonomiczna przemystu cukrowniczego byta
zta, co znacznie utrudniato i spowalniato proces restrukturyzacji i modernizacji [Wplyw
2008].

' Wskaznik rentownosci netto jest relacja zysku netto do przychodéw netto.
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Rys. 3. Wyniki finansowe przemystu cukrowniczego, mln zt/rok
Fig. 3. Financial results of sugar industry, PLN million/year

Zrodto: obliczenia wiasne na podstawie niepublikowanych danych GUS i [Rynek... 2004 i nast.].

Sytuacja przedsigbiorstw diametralnie zmienita si¢ w wyniku reformy sytemu
regulacji rynku. Redukcja ceny referencyjnej cukru oraz aprecjacja zlotego spowodowaly,
ze cena referencyjna wyrazona w zlotych znaczaco si¢ obnizyta. Duza produkcja cukru w
kampanii 2007/2008 spowodowata, ze na rynku wystepowala nadwyzka podazy nad
popytem. Konsekwencja powyzszych uwarunkowan byl spadek cen zbytu cukru. W 2008 r.
srednia cena zbytu wedtug GUS wyniosta 2220 zI/t i byta o 12% nizsza niz przed rokiem.
Spadek cen cukru byl pierwszym powodem pogorszenia si¢ sytuacji finansowej sektora,
gdyz cena cukru byta $rednio o 370 zlt nizsza od kosztéw przetworstwa burakow
cukrowych, ktore wzrosty o okoto 31% (tab. 3).

Drugim czynnikiem negatywnie wptywajacym na sytuacj¢ finansowa byly wysokie
sktadki na tymczasowy Fundusz Restrukturyzacji. Wedlug danych Biura Cukru ARR
faczna warto$¢ wptaconych skladek wyniosta 958,6 min zl. Najwyzszy poziom sktadek
obowiazywal w sezonie 2007/2008, byto to 173,8 EUR/t kwoty produkcji cukru.
Konsekwencja ptacenia sktadek restrukturyzacyjnych byt istotny wzrost udziatu podatkow i
optat w strukturze kosztow produkcji cukru. Podatki i oplaty wraz z surowcem byly
glownymi pozycjami w strukturze kosztow.

Skutki reformy regulacji rynku cukru beda widoczne takze 2009 r. Warto$¢ sktadek na
Tymeczasowy Fundusz Restrukturyzacji wyniesie tacznie okoto 720 mln zI''. Réwnocze$nie
zaktady uzyskaja pomoc restrukturyzacyjna w wysokosci 287,6 min EUR, ktora moze
zosta¢ wplacona jednorazowo w czerwcu 2009 r. Przyjmujac kurs walutowy na poziomie
4,4 zEUR, warto$¢ pomocy oszacowa¢ mozna na okoto 1240 mln zt i bedzie wigksza o
520 ml zt od wptaconych przez sektor krajowy sktadek. Ponadto cukrownie zakupity
dodatkowa kwote produkcyjna za 73 min EUR oraz wptacaty optaty produkcyjne 6 EUR/t

""" Wartos¢ skladki restrukturyzacyjnej wynosi 113,3 EUR/t to przy kwocie cukrowej 1405 tys. t i kursie
walutowym 1 EUR=4,4 zt daje facznie 720 mln zt.
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kwoty produkcyjnej. Wszystko wskazuje na to, ze unijna pomoc finansowa nie pokryje w
pehni kosztow likwidacji zamykanych cukrowni.

W 2009 r. sytuacja eckonomiczna sektora ulegnie jednak poprawie nie tylko ze
wzgledu na czg$ciowa rekompensatg kosztow likwidacji zaktadow, ale rowniez w zwiazku
z rosnacymi cenami zbytu cukru. W pierwszych miesigcach br. ceny zbytu cukru
workowanego wzrosly do 3100 zI/t i jest to poziom zapewniajacy branzy zysk nawet przy
wzro$cie kosztow przetworstwa na 1 tong cukru o okoto 15%. Korzystny wplyw ma takze
deprecjacja zlotego wzglgdem waluty unijnej, gdyz wzrosnie cena referencyjna cukru
wyrazona w ztotych, a tym samym takze ceny zbytu.

Tabela 3. Kalkulacja optacalnosci produkeji cukru

Table 3. Calculation of sugar production profitability

Pozycja kalkulacji Rok
2006 2007 2008
Kurs euro, zI/t 3,8951 3,7829 3,5166
Cena referencyjna cukru, EUR/t 631,9 631,9 541,5
Optata restrukturyzacyjna, EUR/t 124,6 173,8 113,3
Optata produkcyjna, EUR/t - 6 6
Com o pons ol
resmkaryzacsine  produkesine 1976 1710 1485
Cena zbytu cukru workowanego wedtug GUS, zt/t 2700 2510 2220
Produkcja cukru, tys. t 1723 1934 1350
na 1 tong cukru, z/t
Surowiec 907 762 730
Materiaty i energia 181 198 288
Ustugi obce 406 350 426
Optata pracy 259 205 298
Podatki i optaty 422 362 598
Inne koszty 15 10 14
Razem wydatki operacyjne 2189 1887 2354
Amortyzacja 132 135 149
Koszty finansowe 49 30 190
Razem koszty 2370 2053 2 693
Warto$¢ sprzedazy produktow ubocznych 110 100 100
Catkowity koszt wytworzenia cukru 2260 1953 2593
Wiynik finansowy na sprzedazy 1 t cukru 440 557 -373

Zrédto: obliczenie wiasne na podstawie niepublikowanych danych GUS, NBP, Rozporzadzen Rady (WE) nr
318/2006, 319/2006, 320/2006.
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Wptlyw reformy regulacji na handel zagraniczny

Jednym z negatywnych skutkow reformy Wspdlnej Polityki Rolnej na rynku cukru
bedzie przeksztatcenie kraju z eksportera cukru netto w importera netto. Polskie
cukrownictwo byto tradycyjnym eksporterem, a po urynkowieniu gospodarki ujemne saldo
wymiany wystapito tylko raz w 1995 r. Zdecydowaly o tym bardzo niekorzystne warunki
pogodowe w 1994 r., kiedy produkcja byta mniejsza od zuzycia krajowego, Popyt na cukier
w Polsce od wielu lat wynosi okoto 1600-1630 tys. t. Produkcja cukru wynoszaca 1720-
2070 tys. t byla wigksza od zuzycia, a nadwyzki byly przeznaczane na ecksport. W
zaleznosci od poziomu produkcji i zuzycia krajowego eksport wnosit 200-700 tys. t. W
tych warunkach import byt niewielki, wynosit 50-70 tys. t, i stanowit jedynie uzupetienie
podazy rynkowej (rys. 4). Eksport miat duze znacznie dla sytuacji ekonomiczno finansowe;j
sektora. Badania IERiGZ-PIB wykazaly, ze w okresie cztonkostwa w UE eksport stanowit
15-20% wartosci przychodéw ze sprzedazy. Badania te wykazaly takze niskie warto$ci
wskaznikow penetracji importowe] w wysokosci 2-4%. Wyniki te wskazuja na
konkurencyjno$¢ krajowego sektora na rynkach zewnetrznych [Ocena... 2008]. Zrédtem
przewag konkurencyjnych byly nizsze ceny surowca (gtownie przed integracja) i znacznie
nizsze koszty optaty pracy oraz energii i materiatow [Wptyw... 2008].

W 2008 r. pojawily si¢ pierwsze sygnaty, ze Polska moze sta¢ si¢ duzym importerem
cukru. Import zwigkszyt si¢ do 124 tys. t, a produkcja mniejsza od kwoty produkcyjnej i
zuzycia krajowego nie stwarza mozliwosci duzego eksportu. W tych uwarunkowaniach
2009 r. bedzie pierwszym rokiem, kiedy Polska stanie si¢ rzeczywistym importerem netto.
Analizy rynkowe IERIGZ-PIB wskazuja, Ze ujemne saldo obrotéw wyniesie 250-300 tys. t.
Kwota produkcji cukru (1405 tys. t) i powierzchnia zasiewow burakow cukrowych w 2009
r. wskazuje, ze sytuacja w handlu zagranicznym nie zmieni si¢ takze w 2010 r.
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Rys. 4. Polski handel zagraniczny cukrem
Fig. 4. Polish foreign trade in sugar

Zrodto: obliczenia wiasne na podstawie danych Centrum Analitycznego Administracji Celnej.
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Whioski

Reforma regulacji rynku cukru miata zarébwno pozytywne jak negatywne skutki dla
polskiego sektora cukrowniczego. Niewatpliwa korzy$cia z integracji z UE byto
przyspieszenie procesu restrukturyzacji i modernizacji przemystu cukrowniczego. Obecnie
cukier produkowany jest w duzych (jak na polskie warunki) i zmodernizowanych
cukrowniach. Przeksztalcenia te przyczynity si¢ do poprawy efektywnosci przetworstwa.
Redukcja kosztéw bedzie zrodlem budowy przewag konkurencyjnych, ale mimo to Polska
bedzie zmuszona importowa¢ duze ilosci cukru.

Negatywne skutki reformy to przede wszystkim znaczace ograniczenie produkcji
cukru i uprawy burakéw cukrowych, a w dalszej kolejnosci przeksztatcenie sektora w
importera netto. Likwidacja cukrowni pociagnegta za soba koszty spoteczne, ktore tylko
czgSciowo beda rekompensowane przez pomoc restrukturyzacyjna. Redukcja cen
referencyjnych oraz liberalizacja obrotéw handlowych (gltéwnie importu cukru z krajow
rozwijajacych si¢) beda stanowily duze zagrozenie spadku optacalno$ci produkcji cukru.
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Rola promociji produktéw rolno-spozywczych po akcesji Polski
do Unii Europejskiej

The role of promotion of agro-food products after Poland’s
accession to the European Union

Synopsis. W artykule przedstawiono znaczenie promocji produktdw rolno-spozywczych po
przystapieniu Polski do Unii Europejskiej (UE). Ten czynnik jako zrodto konkurencyjnosci
producentow zywnosci jest jeszcze w Polsce mato doceniany i stabo wykorzystywany. Rosnaca
konkurencja migdzy producentami zywnosci wymaga jednak prowadzenia intensywnych dziatan
promocyjnych i informacyjnych. Dzialania te ufatwiaja zawieranie kontaktow handlowych z
odbiorcami zarowno krajowymi, jak i zagranicznymi, dostarczaja odbiorcom wiedzy o
produktach oraz umozliwiaja rozszerzenie rynkow zbytu. Bez skutecznej promocji trudno jest
producentom zywno$ci w dobie postgpujacej globalizacji osiaga¢ przewagi konkurencyjne na
danym rynku.

Slowa kluczowe: promocja, produkty rolno-spozywcze, kampanie promocyjne, producenci zywnosci

Abstract. The article shows the role of promotion of agro-food products after Poland’s accession to
the European Union. This factor as a source of competitiveness of food producers has not been
enough appreciated in Poland yet and the advantages have been neglected. The on going increase of
competition between food producers needs intensive promotion and information activities. These
activities facilitate establishing of business contacts not only with the domestic clients, but also with
foreign traders in food products. They supply to customers the knowledge about food producers and
market’s requirements. Without a forceful promotion it is difficult to achieve a superior competitive
position in the market. First of all, an increase of competitiveness, and then an increase of sales of
agro-food products is the purpose of promotion.

Key words: promotion, agro-food products, promotion campaigns, food producers

WSTEP

Promocja, od tacinskich wyrazéow promotio, promovere, oznacza poparcie, sprzyjanie,
pobudzanie. Polega ona na komunikowaniu si¢ producenta z odbiorcami, w celu
zwigkszenia stopnia znajomo$ci produktu, marki, firmy przez jej potencjalnych
kontrahentoéw, najczgsciej za$ konsumentow [Wiktor 2006]. Podstawowe zadanie promocji
to zwigkszenie sprzedazy produktu na rynku przez spowodowanie zmiany zachowania
potencjalnego nabywcy i sktonienie go do zakupu wyrobu, przy rownoczesnym tworzeniu
klimatu sprzyjajacego transakcjom kupna/sprzedazy. Rzetelne informacje dotyczace

1 .
Mgr, ul. Swigtokrzyska 20, 00-002 Warszawa, tel.: +48 (0) 22 50 54 516, e-mail: m.tereszczuk@ierigz.waw.pl.
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specyfiki 1 zalet produktow zywno$ciowych, kierowane do réznych docelowych grup

konsumentow, nie tylko wzbudzajg zainteresowanie kupujacych i zachgcaja producentow

do przestrzegania okre$lonych standardéw jakosciowych, ale pomagaja takze rozwijaé

rynek tych produktow. Informacje te wptywaja na:

e wzrost popytu na promowane produkty, a w efekcie wzrost ich sprzedazy,

e poszerzenie wiedzy konsumentow i wzrost ich zaufania do tych produktow,

e rozszerzenie kontaktow handlowych z odbiorcami zagranicznymi, tj. zdobycie nowych
rynkow zbytu 1 zwigkszenie asortymentu sprzedawanych produktow.

Przewagi komparatywne polskich producentéw zywno$ci wynikaja ze stosunkowo
niskich kosztéw produkcji w pordwnaniu do innych krajow UE. Jednak obserwowany w
ostatnim czasie kryzys finansowy moze wplywaé na stopniowe zmniejszanie si¢ naszych
przewag cenowych. Taki rozwoj sytuacji, jak réwniez silna konkurencja na rynku
wewngtrznym 1 zewngtrznym, wymuszaja dziatania, ktére maja stymulowaé osiagnigcie
roéwnowagi popytu i podazy, a jednoczesnie nie sa sprzeczne z prawodawstwem unijnym.
Takim dzialaniem jest m.in. promocja produktow rolno-spozywczych. Spehia ona trzy
funkcje [Jeznach 2006]:

e informacyjna — dostarcza wiedzy o danym produkcie, jego wilasciwosciach,

zastosowaniu,

e stymulujaca — kreuje ch¢é nabycia danego produktu,

e konkurencyjna — stwarza pozacenowe instrumenty konkurencji rynkowe;j.

Promocja zywnosci odgrywa coraz wigksza role. Ze wzgledu na duza rdéznorodnosé
produktow rolno-spozywczych wprowadzanych na rynek przedsigbiorcy zmuszani sa do
podejmowania réznego rodzaju dziatan promocyjnych i informacyjnych. Cele promocji
wynikajace z ogodlnej strategii przedsigbiorstwa oraz z okre§lonych celéw marketingowych,
mozna podzieli¢ na:

e cele o charakterze ekonomicznym, zwane rowniez celami sprzedazowymi;

wytyczaja one pozadany poziom sprzedazy promowych produktéw lub docelowy ich

udziat w rynku;

e cele o charakterze komunikacyjnym; dotycza one szerokiego wachlarza dziatan

zwiazanych z przedsigbiorstwem, konsumentem i produktem (marka); chodzi tu

przede wszystkim o zmiang stosunku odbiorcéw promocji do przedsigbiorstwa i jego
oferty Iub zmniejszenie elastyczno$ci cenowej popytu na ofertg; jest to réwniez
dazenie przedsigbiorstwa do pozyskania lojalno$ci nabywcow wobec marki oraz
zmniejszenia ich wrazliwosci na wyzsza cen¢ markowych produktéw [Michalski
2009].

Dziatania promocyjne na rynku produktéw rolno-spozywczych

Jednym z podstawowych sposobdéw realizacji polityki promocyjnej i informacyjnej w
Unii  Europejskiej jest wspieranie producentéw/organizacji producentdw przez
wspotfinansowanie kampanii, ktéorych gléwnym celem jest wzmacnianie ws$rod
konsumentéw wizerunku produktéw wspolnotowych przez rzetelne i1 obiektywne
informacje. Identyfikacje 1 wybdr poszczegdlnych wyrobow utatwiaja m.in. oznaczenia
geograficzne, nazwy pochodzenia oraz $wiadectwa potwierdzajace ich szczegdlny
charakter. Elementy te maja na celu wyrdznienie wyrobow pochodzacych z konkretnych
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regionow, jak tez charakteryzujacych si¢ tradycyjna metoda produkcji lub opatrzonych
znakami potwierdzajacymi ich wysoka jako$¢. Zgodnie z Rozporzadzeniem Rady (WE) nr
3/2008 z dnia 17 grudnia 2007 r. w sprawie dziatan informacyjnych i promocyjnych
dotyczacych produktow rolnych na rynku wewngtrznym 1 w krajach trzecich
[Rozporzadzenie.. 2007] dziatania wspierane przez UE nie moga by¢ ukierunkowane na
konkretna marke, znak towarowy i firme¢, ani tez zachgca¢ do konsumpcji okreslonego
produktu ze wzglgdu na jego pochodzenie.

Do dziatan podlegajacych wspotfinansowaniu, za pomoca ktorych mozna osiagnac cele
kampanii promocyjnych lub informacyjnych, naleza:

e reklama (w mediach: prasa, radio, telewizja, reklama zewngtrzna) — jest podstawowa
forma komunikowania si¢ z rynkiem, ktora obejmuje informowanie i przypominanie o
zaletach  jakosciowych produktu, wartoéciach odzywczych 1 zdrowotnych,
etykietowaniu, specyficznych metodach produkcji, wysokich standardach ochrony
zwierzat 1 poszanowania Srodowiska naturalnego, a takze kreowanie ws$rod
konsumentow potrzeby i checi posiadania danego produktu oraz ksztaltowanie
pozytywnego wyobrazenia o nim;

e promocja sprzedazy — jest forma promocji obejmujaca krotkookresowe bodzce, takie

jak: probki, kupony, premie, konkursy i loterie, pokazy multimedialne; bodzce te

zachecaja nabywcg do przyspieszenia decyzji o zakupie wigkszej ilosci promowanych
produktow;

public relations — poprzez:

organizowanie konferencji, sympozjow, szkolen, seminariow,

opracowywanie materiatow prasowych, komunikatoéw, informacji o produktach,

artykutow specjalistycznych 1 wywiadow,

organizowanie konferencji prasowych,

projektowanie i wykonanie identyfikacji wizualnej firmy,

promocja wystawienniczo-targowa — dziatania zwiazane z promocja, skierowane
do konsumentow i detalistow w postaci przygotowywania ulotek, broszur, katalogow,
promocje w miejscach sprzedazy, udziat w pokazach, targach i wystawach o znaczeniu
migdzynarodowym,

e marketing bezposredni — forma promocji oparta na interakcji, wykorzystujaca jeden

Iub kilka rodzajow mediow, np. Internet, telewizje cyfrowa, jak réwniez

wykorzystujaca adresowang reklamg pocztowa.

Zgodnie z Rozporzadzeniem Rady (WE) Nr 501/2008 z dnia 5 czerwca 2008 r.
ustanawiajacym szczegotowe zasady stosowania rozporzadzenia Rady (WE) Nr 3/2008 w
sprawie dzialan informacyjnych i promocyjnych dotyczacych produktow rolnych na rynku
wewngetrznym 1 w krajach trzecich [Rozporzadzenie... 2008], organizacje realizujace wyzej
wymienione dziatania dzigki dofinansowaniu moga zyskac:

e poprawe wizerunku produktow oraz rozszerzenie wiedzy konsumentow na ich

temat,

e rozszerzenie rynkéw zbytu poprzez wprowadzenie produktéw na nowe rynki,

e wzrost popytu na promowane produkty, a w konsekwencji wzrost ich sprzedazy,

e poprawg wizerunku i pozycji wsrod organizacji dziatajacych w danej branzy.

e V'V VYV VY o

O dofinansowanie kampanii promocyjnych lub informacyjnych moga ubiegaé sig
organizacje zrzeszajace producentéw danej branzy rolnej. Uczestnictwo w tym
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mechanizmie umozliwia organizacjom uzyskanie zwrotu maksymalnie 80% kwoty netto
kosztow faktycznie poniesionych na realizacje dziatan promocyjno-informacyjnych
(maksymalnie 50% $rodkow pochodzi z budzetu Unii Europejskiej, a 30% z budzetu
krajowego). Pozostate 20% stanowi udziat wiasny organizacji [Rozporzadzenie... 2008].

Dziatania promocyjne i informacyjne moga by¢ prowadzone odrgbnie na rynku
wewngetrznym UE lub na rynkach krajow nienalezacych do UE [Rozporzadzenie... 2008].

Komisja Europejska okreslita wykaz tematow i produktow, ktére moga by¢ objgte
powyzszymi dziataniami na rynku wewngtrznym Unii Europejskiej. Sa to:

e $wieze owoce i warzywa oraz przetwory Owocowo-warzywne,

e wldkno Iniane,

e S$wieze, schlodzone lub mrozone migso, wyprodukowane zgodnie ze

wspolnotowym systemem jakosci,
migso drobiowe,
jaja przeznaczone do konsumpcji,
mleko i produkty mleczarskie,

midd i produkty pszczelarskie,

oliwa z oliwek 1 oliwki deserowe,

olej z nasion,

wysokiej jako$ci wina ze wskazanym regionem pochodzenia,

zywe rosliny 1 produkty ogrodnictwa ozdobnego,

znak graficzny dla najbardziej odlegtych regionow, ustanowiony w
prawodawstwie rolnym,

e chroniona nazwa pochodzenia produktu, chronione oznaczenie geograficzne lub

gwarantowana tradycyjna specjalnosc,

e rolnictwo ekologiczne i produkty rolnictwa ekologicznego.

Dziatania promocyjne na rynku krajow nienalezacych do Unii Europejskiej moga
obejmowac:

o S$wieza, schtodzona lub mrozona wotowing, cielgcing i wieprzowing oraz

przetwory spozywcze z tych produktow,

e wysokiej jakosci migso drobiowe,

e przetwory mleczne,

e napoje spirytusowe z oznaczeniem geograficznym lub o zastrzezonym

tradycyjnym opisie,
$wieze owoce 1 warzywa oraz przetwory owocowo-warzywne,
przetwory ze zb6z i ryzu,
wlokno Iniane,
zywe rosliny 1 produkty ogrodnictwa ozdobnego,
produkty posiadajace chroniona nazwe¢ pochodzenia, chronione oznaczenia

geograficzne,

e produkty rolnictwa ekologicznego.

Wspotfinansowane przez Unig Europejska dziatania promocyjne i informacyjne, m.in.
dziatania public relations, udzial w targach, organizacja szkolen, funkcjonowanie serwisu
internetowego, produkcja i emisja reklam telewizyjnych i radiowych, musza stuzy¢ przede
wszystkim wzmocnieniu pozycji wspolnotowych artykutéw zywnos$ciowych na rynku
globalnym, a co za tym idzie zwigkszeniu popytu na okreslone produkty przez zachgcanie
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do ich konsumpcji, wzmacnianie ich wizerunku w oczach konsumentéw oraz
uswiadamianie aspektow zdrowotnych i jakosciowych.

Wspolna Polityka Rolna (WPR) przewiduje wspieranie dzialalnos$ci promocyjnej,
informacyjnej i1 reklamowej prowadzonej na rynku produktéw rolno-spozywczych. Pomoc
finansowa dla tych dziatan mozna uzyska¢ w ramach mechanizmu ,,Wsparcie dziatan
promocyjnych i informacyjnych na rynkach wybranych produktow rolnych”, ktorym w
Polsce administruje Agencja Rynku Rolnego (ARR). Realizowane przez ARR dziatania
promocyjne w ramach WPR maja stuzy¢ w szczegdlnosci zwigkszeniu stopnia
przejrzystosci rynku, ksztaltowaniu preferencji nabywcow oraz prawidtowych nawykoéw
zywieniowych.

Mechanizm ,,Wsparcie dziatan promocyjnych i informacyjnych na rynkach wybranych
produktow rolnych” funkcjonuje w Polsce od momentu akcesji do UE, tj. od 1 maja 2004 r.
Jest on adresowany do producentéw, przetworcow i dystrybutorow produktéw rolnych za
posrednictwem ich organizacji branzowych (reprezentujacych jedna lub wiele branz).
Objecie dofinansowaniem m.in. dziatan public relations, udzialu w targach, organizacji
szkolen, funkcjonowania serwisow internetowych, produkcji oraz emisji reklam
telewizyjnych i1 radiowych ma zwigkszy¢ popyt na okreslone artykuly zywnosciowe.
Wymienione wyzej dzialania promocyjne i informacyjne skladaja si¢ na kampanie, ktére
maja $cisle okreslony okres wdrazania.

Polskie kampanie promujace produkty rolno-spozywcze

W ramach mechanizmu ,,Wsparcie dzialah promocyjnych i informacyjnych na rynkach
wybranych produktéw rolnych” Polska od dnia akcesji uzyskata akceptacj¢ Komisji
Europejskiej dla realizacji 10 kampanii dotyczacych réznych grup produktow [Agencja...
2009].

1. ,,Rolnictwo ekologiczne” — kampania informacyjna dotyczaca rolnictwa ekologicznego
oraz produktéw ekologicznych.

2. ,,Oryginalno$¢ pod ochrong” — kampania informacyjna, w ramach ktorej
upowszechniano wiedz¢ o istnieniu i zasadach systemu oznaczen produktow
regionalnych i tradycyjnych.

3. ,,Mrozonki petne natury” — kampania promujaca mrozone owoce i warzywa.

4. ,Marchewka” — kampania promujaca soki marchwiowe i marchwiowo-owocowe w
Rumunii i Bulgarii.

5. ,,Migso i jego produkty — tradycja i smak™ — kampania promujaca wotowing, cielgcing i
wieprzowing w Chinach, Japonii i na Ukrainie.

6. ,Zycie miodem stodzone” — kampania promocyjno-informacyjna miodu i produktow
pszczelich.

7. ,Stawiam na mleko i produkty mleczne” — kampania informacyjno-promocyjna
mleka i przetwordw mlecznych.

8. ,,Stot peten smakoéw” — kampania promujaca migso wolowe, cielgce i wieprzowe w
Stanach Zjednoczonych Ameryki Poénocnej i Korei Potudniowe;.

9. ,Mrozonki pelne natury” — druga kampania promujaca spozycie mrozonych owocow i
Warzyw.

10. ,,5 x dziennie warzywa i owoce” — kampania promocyjno-informacyjna promujaca

Spozywanie warzyw i Owocow.
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Dotychczas zakonczono realizacj¢ programow: ,,Marchewka”, ,,Oryginalno$¢ pod
ochrong”, ,,Mrozonki pelne natury” (pierwsza kampania) oraz ,,Migso i jego produkty —
tradycja i smak”. Aktualnie realizowane sa programy: ,,Rolnictwo ekologiczne”, ,,Stawiam
na mleko i produkty mleczne”, ,,Zycie miodem stodzone”, ,,Stot peten smakow”,
»Mrozonki pelne natury” (druga kampania) oraz ,,5 x dziennie warzywa i owoce”.

Kampania ,Rolnictwo ekologiczne” promuje ekologiczne metody produkcji i
ekologiczne produkty. Celem tej kampanii jest rozpowszechnianie wsréd konsumentdéw
i handlowcow wiedzy o cechach, wyjatkowosci 1 gwarantowanej jakosci produktow
ekologicznych, a takze naktanianie producentdéw i przetwdrcow do przestawienia produkcji na
ekologiczna, certyfikowang zgodnie z prawodawstwem Unii Europejskie;j.

Kampania, ktora odniosta duzy sukces, byta kampania ,.Oryginalno$¢ pod ochrong”, w
ramach ktorej upowszechniano wiedzg¢ o istnieniu i zasadach oznaczania produktow
regionalnych i tradycyjnych. Kampania ta, wykorzystujac roézne $rodki przekazu, wzbudzita
duze zainteresowanie konsumentéw i handlowcéw produktami regionalnymi i tradycyjnymi.
Polska zaczgta by¢ postrzegana jako kraj zywnosci z tradycjami, co przyczynito si¢ do wzrostu
popytu na tego rodzaju produkty.

Kolejna kampania, ktéra ma za zadanie promowanie mrozonek i zmiang myslenia, ze
owoce 1 warzywa mrozone tracag smak i walory odzywcze, jest kampania ,Mrozonki
pelne natury”. Przestaniem tej kampanii jest przede wszystkim zmiana postrzegania
mrozonych owocow i warzyw poprzez edukacj¢ konsumentdéw, u§wiadamianie zdrowego
aspektu produktow profesjonalnie zamrozonych oraz wykreowanie mody na mrozonki.
Kampania ta spowodowala, ze konsumenci coraz czegsciej siggaja po mrozonki, dzigki
czemu zwigkszyto si¢ na nie zapotrzebowanie. Przetworzona (zamrozona) zywno$¢
umozliwia szybkie przygotowywanie bogatych w wartosci odzywcze salatek, zup i dan
gtéwnych czy tez przystawek. Kampania ,,Mrozonki petne natury” przyczynita si¢ do 20%
wzrostu konsumpcji mrozonych owocéw 1 warzyw. W zwiazku z tak duzym
zainteresowaniem konsumentow mrozonkami, Stowarzyszenie Mrozonej Zywnosci
postanowito wystapi¢ o dofinansowanie kontynuacji projektu w zintensyfikowanym
wymiarze.

Sukcesem zakonczyla si¢ kampania ,Marchewka”, promujaca spozycie sokow i
nektar6w marchwiowych i marchwiowo-owocowych w Bulgarii i Rumunii. Mimo ze
produkty te byly dostgpne na obu rynkach, to ze wzglgdu na brak $wiadomosci spoleczne;j
byty mato popularne. Kampania ta dowiodta, Ze rozpowszechniajac rzetelng informacjg o
danej kategorii produktow, mozna skutecznie wplywaé na popyt. Informujac o
wartosciach odzywczych 1 innych walorach, glownie zdrowotnych, producenci
odnotowali wzrost zbytu swoich produktow o okoto 60%.

Celem kampanii ,,Migso i jego produkty — tradycja i smak”, byta promocja wyrobow
migsnych réownolegle na rynkach trzech panstw: Japonii, Chin oraz Ukrainy. Strategia tej
kampanii skoncentrowana byla gléwnie na wypromowanie wysokiej jakosci migsa
pochodzacego ze Wspolnoty Europejskiej, jego smaku oraz tradycji.

Inna kampania, ktéra ma za zadanie przelamanie stereotypu, ze midd jest tylko
érodkiem na przeziebienie jest kampania ,Zycie miodem stodzone”. Midd jest bardzo
cenna 1 naturalng substancja odzywcza. Mimo licznych waloréw, jego produkcja oraz
konsumpcja w Polsce sa bardzo mate. Konsumpcja jest okoto dziesigciokrotnie nizsza niz w
innych krajach Unii Europejskiej. Glownym celem tej kampanii jest upowszechnianie
wiedzy wsrdd spoteczenstwa na temat znaczenia miodu w racjonalnym zywieniu cztowieka
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oraz poszerzenie wiedzy producentéw i handlowcdéw na temat preferencji konsumentow
i gatunkoéw miodu.

Kampania informacyjno-promocyjna mleka i przetworé6w mlecznych ,.Stawiam na
mleko i produkty mleczne” propaguje spozycie mleka i jego produktow. Jej glownym
celem jest edukacja spoteczenstwa poprzez informowanie o konsekwencjach dla zdrowia
wynikajacych z niedoboru wapnia w organizmie. Kampania ma zachgci¢ do spozywania
mleka i jego produktow oraz postrzegania ich jako charakteryzujacych si¢ duzymi
wartosciami odzywczymi.

.5tot peten smakow”, jest to kampania promujaca wotowing, cielgcing i wieprzowing
oraz ich przetwory na rynkach Standéw Zjednoczonych i Korei Poludniowej. Celem
zaplanowanych dziatan promocyjnych i informacyjnych jest zbudowanie i utrwalenie
pozytywnego wizerunku produktéw migsnych pochodzacych z Unii Europejskiej na tych
rynkach. Kampania ma zachgci¢ odbiorcow z USA i Korei Potudniowej do importu
promowanych produktéw, za§ konsumentow nauczy¢é rozpoznawac i ceni¢ oryginalne
europejskie migsa i wedliny.

Kolejna kampania promocyjna jest kampania ,.5 x dziennie warzywa i owoce”,
skierowana do matek w wieku 25-40 lat oraz dzieci w wieku 7-13 lat. Celem kampanii jest
zwigkszenie popytu na $§wieze warzywa i owoce oraz soki przez budowanie $wiadomosci
wsrod grup docelowych o walorach zdrowotnych warzyw i owocow. Istotne jest rowniez
podkreslenie potrzeby spozywania warzyw i owocow 5 razy dziennie jako dawki optymalne;j
oraz wyrobienie wsréd dzieci przyzwyczajenia do spozywania warzyw i OwWOCOW w
codziennej diecie. Program skierowany jest na rynek polski. W ramach kampanii
planowana jest reklama w telewizji i w prasie, a takze dzialania public relations
(konferencje prasowe, warsztaty dla dziennikarzy) oraz strona internetowa z informacjami
na temat zdrowego odzywiania.

Praktycznie we wszystkich panstwach cztonkowskich UE wladze wspomagaja dzialania
promocyjne podstawowych produktéw rolno-spozywczych. Dzialania te realizowane sa poprzez
reklamg, wspieranie eksportu, oznaczenia jako$ciowe, organizowanie stoisk tematycznych na
targach i réznego rodzaju wystawach.

Na realizacj¢ programoéw promocyjnych i informacyjnych produktéw rolno-
spozywczych Polska wydatkowata dotychczas 30 min zt, w tym 17 mln zt pochodzito z
budzetu UE. Srodki pochodzace z UE na wsparcie dziatah promocyjnych i
informacyjnych produktow zywnosciowych z kazdym rokiem ulegaja zwigkszeniu. Jest
to wynikiem przede wszystkim lepszego zorganizowania poszczegélnych branz
rynkowych i dobrze przygotowanych programéw promocyjnych, ktore spotkaty si¢ z
akceptacja Komisji Europejskiej. W 2005 r. wydatkowano na promocj¢ zaledwie 1,5
min zt (w tym 0,75 mln zt stanowito dofinansowanie z UE), ale juz w kolejnym roku
byto to 8,3 min zt (4,5 mln zt z UE), a w 2008 r. 13,0 mln zt (7,8 mIn zt z UE). Kwoty
wydatkowane przez Polske sa jednak niewielkie, jezeli porownujemy je z wydatkami
innych krajow cztonkowskich.

Wobec liberalizacji handlu, ograniczania wsparcia eksportu 1 wzrastajacej
konkurencji promocja produktow rolno-spozywczych nabiera coraz wigkszego
znaczenia. Wykorzystaniu programow wsparcia stuza fundusze promocji podstawowych
produktow rolnych. Fundusze te skutecznie wspieraja wzrost sprzedazy produktow,
zdobywanie trwatych rynkow zbytu, poprawg jakosci produkowanych wyrobow oraz
konsolidacje branzy rolno-spozywczej. Fundusze promocji produktéw rolno-spozywczych
sa podstawa pozyskania $rodkow finansowych na promocj¢ zywnosci.
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Tabela 1. Budzety kampanii promujacych polskie produkty rolno-spozywcze, mln EUR
Table 1. Budget of promotion campaigns of Polish food products, million EUR

Wktad Wktad Wktad Catkowity
. Produkty i . R .
.. Rynki . . Komisji budzetu organizacji budzet
Tytul kampanii i systemy objgte ST . .
docelowe romoci Europejskiej  krajowego  branzowych  programu
p Ja (50%) (30%) (20%) (100%)
Rolnictwo Polska rolnictwo
ekologiczne ' ekologlczn'e 1.57 1.57 ) 3,14
i produkty rolnictwa
ekologicznego
Migso i jego Ukraina, wotowina,
produkty - Chiny, wieprzowina, 0,87 0,52 0,35 1,74
tradycja i smak Japonia cielgcina
Zycie miodem Polska miod i produkty 034 0.20 0.14 0.68
stodzone pszczele
Stawiam na Polska mleko i produkty
mleko mleczne 4,90 2,94 1,96 9,80
i produkty
mleczne
Stot peten Korea Pid., wolowina,
smakow USA wieprzowina, 1,16 0,70 0,46 2,32
cielgcina
Sxdziennie Polska $wieze owoce
warzywa i warzywa oraz 100 0.60 0.40 2.00
i owoce przetworzone owoce
i warzywa oraz soki
Oryginalno$¢ Polska wspolnotowy
pod ochrona system oznaczen
produktow 0,74 0,74 - 1,48
regionalnych
i tradycyjnych
Mrozonki petne Polska mrgzone owoce 0,08 0,05 0,03 0.16
natury 1 warzywa
Marchewka Butgaria, soki i nektary
Rumunia ' marchw1'0we 0.88 0.53 035 1.76
i marchwiowo-
owocowe
RAZEM 11,54 7,85 3,69 23,08

Zrédto opracowanie whasne na podstawie danych ARR.

Fundusze, uwzgledniajac specyfike i rozwiazania stosowane w poszczegolnych krajach,
wspieraja m.in. takie dziatania jak [Twarowski 2008]:
e dzialania informacyjne o jakosci i zaletach produktow,
promowanie spozycia,
udziatl w specjalistycznych wystawach i targach,
badania rynkowe obejmujace spozycie poszczegolnych produktow,
badania naukowe oraz prace badawczo-rozwojowe dotyczace poprawy jakosci
produktow, ktorych efekty moga bezposrednio wplywaé na wzrost spozycia,
e szkolenia dostawcow i podmiotéw skupujacych,
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e funkcjonowanie organizacji branzowych, w tym ich przedstawicieli w
specjalistycznych komitetach organizacji migdzynarodowych,
e programy informacyjne oraz promocyjne wspierane rowniez ze srodkow unijnych.

Tabela 2. Kwoty wyptacone na wsparcie dziatan promocyjnych i informacyjnych® , min zt

Table 2. Expenditure on support of promotional and informational operations, million PLN

Kampania Rok
2005 2006 2007 2008 Razem

»Rolnictwo ekologiczne” - 1,6 3,8 2,8 8,2
,,Oryginalno$¢ pod ochrona” 1,5 34 0,9 - 5,8
,,Marchewka” - 32 2,2 - 54
~Mrozonki pelne natury” - 0,1 0,3 - 0,4
,,Stot peten smakow” - - - 0,9 0,9
»Migso i jego produkty — tradycja i - - - 2,1 2,1
smak”

»Stawiam na mleko 1 produkty - - - 6,3 6,3
mleczne”

,»Zycie miodem stodzone” - - - 0,9 0,9
Razem 1,5 8,3 7,2 13,0 30,0

*W 2004 roku byly sktadane wnioski o dofinansowanie kampanii, ktorych realizacja nastgpowata w latach
pozniejszych. Pozostate kampanie zostaly zatwierdzone przez Komisje¢ Europejska, a kwoty wsparcia zostaty
wyptacone w 2008 roku.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych ARR.

Powyzsze dziatania moga posrednio wplywac na konkurencyjnos¢ gospodarki przez
zapewnienie mechanizméw gwarantujacych regularne wspieranie dziatan promocyjno-
informacyjnych dotyczacych produktéw rolno-spozywczych. Catos¢ dzialan zmierza ku
zwigkszeniu sprzedazy polskich produktéw zywnos$ciowych na rynkach zagranicznych.
Poprzez zwigkszony popyt na produkty zywnosciowe, zwigksza si¢ produkcja oraz
konkurencyjno$¢ polskiego sektora rolnego.

Podsumowanie

Jak wynika z analiz prowadzonych w IERIGZ-PIB [Ocena... 2008], polska zywnosé¢
jest konkurencyjna na rynku $wiatowym, o czym $wiadczy m.in. rozwdj eksportu
produktéw rolno-spozywczych.

Obecnie jednak o powodzeniu handlowym i sukcesie gospodarczym coraz czg$ciej nie
decyduje sam produkt, ktory jest konkurencyjny cenowo i jakosciowo, lecz przede wszystkim
jego marka oraz skuteczna promocja i reklama. Celem promocji jest przede wszystkim
zwigkszenie sprzedazy. Na wielu rynkach polska zywnos$¢ jest jeszcze mato znana, nie
zbudowano dla niej wiarygodnej marki. Polska kojarzy si¢ obcokrajowcom gléwnie z
Janem Pawlem II oraz Lechem Walgsa, a polskie marki rozpoznawalne w $wiecie to
jedynie wyroby migsne Krakus, Yano, Peck i ,,Wodka wyborowa”. Najwazniejszym
zadaniem jest teraz wypromowanie naszego kraju jako producenta artykuldéw rolno-
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spozywczych najwyzszej jako$ci, atrakcyjnych smakowo i wizualnie oraz konkurencyjnych
cenowo. W zaleznosci od ujecia celow promocji w czasie, mogg one przybiera¢ formeg
dhugo-, $rednio- lub krotkookresowa. Diugofalowy cel promocji to na przyktad zwigkszenie
sprzedazy oraz satysfakcja i1 lojalno$¢ klientow. Celem S$redniookresowym moze bycé
podniesienie stopnia znajomosci i akceptacji produktu w okreslonych segmentach rynku.
Cele krotkookresowe moga dotyczy¢ np. przeprowadzenia konkretnej akcji promocyjne;.
Reasumujac, celem promocji powinien by¢ przede wszystkim wzrost konkurencyjnosci
produktow i zwigkszenie ich sprzedazy.
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