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Przedmowa

Niniejszy tom Probleméw Rolnictwa Swiatowego stanowi zbiorowa
publikacje pierwszej partii polskojezycznych recenzowanych artykutow
nadestanych do redakcji w zwiazku z piata juz migdzynarodowa konferencja
“Rolnictwo 1 gospodarka zywnosciowa Polski w ramach Unii Europejskie;j”,
organizowang przez Katedr¢ Ekonomiki Rolnictwa i Migdzynarodowych
Stosunkéw Gospodarczych SGGW. Stanowi wigc zarazem rodzaj zbiorowej
monografii tematu. Jednoczesnie jest to préba wieloaspektowej spoleczno-
ekonomicznej analizy aktualnych przemian zwigzanych glownie z polska
akcesja do Unii.

Henryk Manteuffel Szoege






Profesor Zbigniew Adamowski, zycie i tworczos¢
(jubileusz 80-lecia urodzin)

Profesor Zbigniew Adamowski urodzit si¢ 18 grudnia 1928 r. w Werbkowicach na
ziemi lubelskiej w rodzinie chtopskiej. Szkot¢ srednig ukonczyt w Poznaniu w 1950 r.
Studia inzynierskie odbyt na Wydziale Rolniczym WSR w Poznaniu w latach 1951-1953,
a magisterskie na Wydziale Inzynieryjno-Ekonomicznym SGGW (obecnie Nauk
Ekonomicznych) w latach 1954-1955. Pracg¢ naukowo-dydaktyczna rozpoczat w 1952 r.
jako student II-go roku w Katedrze Polityki Agrarnej WSR w Poznaniu. Przez krotki okres
byl asystentem w Katedrze Ekonomiki i Organizacji Socjalistycznych Przedsigbiorstw
Rolnych SGGW. Nastepnie przez kilkanascie lat pracowal poczatkowo w Katedrze
Ekonomiki Gospodarki Narodowej, a poédzniej w Katedrze Ekonomiki Rolnictwa
nieistniejacej juz Wyzszej Szkoly Nauk Spotecznych. Jednoczesnie przez kilka lat pracowat
w Komisji Planowania przy Radzie Ministrow. Stopien doktora nauk ekonomicznych
uzyskal w 1963 r. na podstawie rozprawy pt. ,,Zatrudnienie w gospodarstwach chiopskich i
migracja ze wsi w Swietle badan ankietowych” przygotowanej pod kierunkiem prof.
Maksymiliana Pohorillego na Wydziale Ekonomicznym WSNS. Tam tez habilitowat si¢ w
1968 r. przedktadajac pracg pt. ,.Spoleczno-gospodarcze aspekty rozwoju kolek rolniczych
w Polsce”.

Od dnia 1 pazdziernika 1967 r. przeszedt do pracy w UMCS w Lublinie, gdzie byt
jednym ze wspdtorganizatordéw nowoutworzonego Wydzialu Ekonomicznego i objat
kierownictwo Katedry Ekonomiki Rolnictwa, ktdrg kierowat do 1976 r. Na uczelni tej w
1973 r. uzyskat tytut naukowy profesora nadzwyczajnego w zakresie nauk ekonomicznych.
Przez kilka lat byt prodziekanem tego wydziatu (1969-1973).

W latach 1976-1979 pracowal w Katedrze Ekonomiki Rolnictwa Szkoty Glownej
Planowania 1 Statystyki (obecnie wrocono do przedwojennej nazwy Szkota Gléowna
Handlowa). W 1979 r. przeszedt ponownie do pracy na SGGW, do Instytutu Ekonomiki
Rolnictwa i Polityki Agrarnej, gdzie objal kierownictwo Zaktadu Ekonomiki Rolnictwa,
ktorym kierowal w latach 1979-1984. W latach 1984-1991 pehit funkcje dyrektora
Instytutu Ekonomiki Rolnictwa i Polityki Agrarnej SGGW. Tytul profesora zwyczajnego
uzyskat w 1988 r.

Zainteresowania naukowe Profesora Zbigniewa Adamowskiego sg szerokie i dotycza
ekonomiki rolnictwa, polityki agrarnej oraz ekonomiki, organizacji i zarzadzania
przedsigbiorstwem rolnym. W Jego pracy badawczej mozna wyrdznié nastgpujace kierunki:

—  przeobrazenia ludnosciowe na wsi polskiej,

—  ckonomiczne i spoteczne problemy rozwoju mechanizacji rolnictwa oraz ushig

produkeyjnych,

—  funkcjonowanie spotdzielczosci rolniczej, gtéwnie kotek rolniczych,

—  przemiany strukturalne w rolnictwie polskim,

—  dochody i ceny w rolnictwie.

Z badan Profesora dotyczacych ewolucji zatrudnienia i rozwoju mechanizacji przez
kolka rolnicze wynikato, ze procesy te byly waznym elementem modernizacji gospodarstw
i wdrazania do rolnictwa postepu technicznego i technologicznego. Dotyczylo to zwlaszcza
gospodarstw mniejszych obszarowo. Zagadnieniom tym poswigcil szereg prac zarowno o
charakterze teoretycznym, jak i empiryczno-poznawczym. Wyniki badan z tego zakresu
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znalazly odbicie w wielu publikacjach i referatach na konferencjach i seminariach oraz w
ksiazkach. Do najwazniejszych naleza: ,.,Ewolucja zatrudnienia w rolnictwie polskim”
PAN-PWRIL 1964, ,,Rolnictwo polskie w dwudziestopiecioleciu” PWN 1970 (wspdlnie z J.
Lewandowskim), ,,Kdtka rolnicze w rolnictwie polskim” PWRIL 1971.

Przemiany strukturalne w rolnictwie ujmowat Profesor kompleksowo, tj. w $cistym
powigzaniu ze zmianami w zasobach i strukturze produkcji, efektywnosci gospodarowania
oraz z sytuacja dochodowa rolnictwa. W wyniku takiego podejscia mozliwe byto
przedstawienie zmian w strukturze agrarnej oraz mechanizmow, ktére do nich prowadza.
Podsumowaniem tego kierunku badan jest monografia pt.: ,Przemiany strukturalne w
rolnictwie polskim” PWRIL 1988 oraz udzial w pracy zbiorowej pod redakcja F. Tomczaka
pt. ,,Gospodarstwa rodzinne w rolnictwie, terazniejszos¢ i przysztos¢” PWRIL 1988, ss. 44-
631 87-134.

Zmiana systemu gospodarczego po 1989 r. spowodowala powstaniec nowych
warunkow funkcjonowania rolnictwa w gospodarce rynkowej. Profesor Adamowski
czynnie wlaczyl si¢ swoimi badaniami w ocen¢ tych nowych proceséw. Podstawowym
przedmiotem zainteresowania Profesora byly ceny i dochody w rolnictwie w okresie
reformowania gospodarki. Problematyce tej poswiecit cykl artykutldéw opublikowanych
gléwnie w Zagadnieniach Ekonomiki Rolnej. Obejmuja one zagadnienia sytuacji
produkcyjnej, dochodéw i ich zréznicowania oraz proceséw dostosowawczych w
rolnictwie do gospodarki rynkowej. Publikacje te wypetialy luke w polskim
pismiennictwie naukowym poswigconym problematyce cen i dochoddéw w okresie
reformowania gospodarki.

Wszystkie jego prace naukowe cechuje nie tylko wysoki poziom naukowy ale i
doskonale dopracowana metodyka badan.

Profesor Zbigniew Adamowski jest bardzo wysoko cenionym pracownikiem
naukowym i dydaktycznym z zakresu ekonomiki rolnictwa. Wyrdznia si¢ wyjatkowa
sumienno$cig. Stawia zawsze duze wymagania w stosunku do siebie, do mlodziezy
akademickiej 1 wspotpracownikdw. Wyrazem tego podejscia jest podrecznik akademicki pt.
wPodstawy ekonomiki i organizacji przedsiebiorstw rolnych”. To pierwszy akademicki
podrecznik tego przedmiotu wydany po 1945 r. w Polsce, uwzgledniajacy dorobek nauki
Swiatowej. Stanowi on podstawowg pomoc dydaktyczng dla pracownikéw naukowych,
studentow studiow rolniczych, ekonomiczno-rolniczych 1 ekonomicznych. Jest to
publikacja powszechnie znana i ceniona przez wszystkie osrodki akademickie. W wyniku
tego byt on kilkakrotnie wznawiany.

Na ogo6lny dorobek naukowy Profesora Adamowskiego sktada si¢ ponad 250 prac, w
tym 7 ksiazek, 26 rozpraw i studidw oraz wiele ekspertyz.

Profesor wyksztalcit liczng kadre ekonomistdow rolnych. Pod jego kierunkiem
wykonano ponad 300 prac inzynierskich i magisterskich oraz 6 rozpraw doktorskich.
Wyrazem uznania dla doswiadczenia zawodowego i dydaktycznego bylo powierzenie
Profesorowi funkcji recenzenta 14 rozpraw habilitacyjnych i 26 wnioskéw o nadanie tytutu
profesora.

Za dziatalno$¢ naukowa i1 dydaktyczna Profesor byl wiclokrotnie nagradzany
nagrodami ministra (nagrodami Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego 5-krotnie) i
rektora SGGW. Odznaczony jest tez m.in. Ztotym Krzyzem Zasthugi, Krzyzem
Kawalerskim Orderu Odrodzenia Polski, Medalem Edukacji Narodowej. Przez wiele lat byt
cztonkiem Komitetu Ekonomiki Rolnictwa PAN (1976-1986), Komitetu Nauk
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Ekonomicznych PAN (1975-1977), Komisji Ekonomiki Rady Naukowo-Technicznej przy
Ministerstwie Rolnictwa (1981-1989).

W dniu 1 pazdziernika 1999 r. Profesor przeszedt na emeryture. Nie pozostaje jednak
bierny. Uczestniczy w zebraniach naukowych Katedry Ekonomiki Rolnictwa i
Migdzynarodowych Stosunkow Gospodarczych SGGW i1 wyktada nadal, dawniej w
Wyzszej Szkole Biznesu i Przedsigbiorczosci w Ostrowcu Swigtokrzyskim, a obecnie w
Matopolskiej Szkole Ekonomicznej w Tarnowie.

Stanistaw Stanko
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Mieczyslaw Adamowicz'

Katedra Polityki Agrarnej i Marketingu
Szkota Gtowna Gospodarstwa Wiejskiego
Warszawa

Mierzenie wartosci efektéw polityki rozwoju wsi i rolnictwa

Measurement of value effects of the policy of agricultural and
rural development

Abstract. The aim of the article is a discussion of the need and the possibilities of evaluating and
measuring the effectiveness of agricultural policy with a special attention given to the CAP. The issue
of the value added by agricultural expenditure generated by the CAP is raised. The evolution of the
CAP from market to rural development policy is presented. Its goals, measures and financing sources
are shown. The need of such evaluation and necessary conditions for adequate evaluation and measur-
ing are pointed out in the conclusion.

Key words: Common Agricultural Policy, New Rural Development Policy, direct payment, value
added, CAP evaluation

Synopsis. Celem pracy jest proba wskazania na potrzebe i mozliwosci oceny i mierzenia efektywnosci
wydatkoéw na rolnictwo generowanych przez Wspolna Polityke Rolna Unii Europejskiej. Podjgto
kwesti¢ tworzenia wartosci dodanej przez WPR odnoszac si¢ gtownie do polityki rozwoju wsi. Zary-
sowano ewolucj¢ WPR w kontekscie stosowanych celow, instrumentow i zrodet finansowania. We
wnioskach wskazano na ztozonos¢ takiej oceny i warunki, ktére powinny by¢ spetnione aby ja prze-
prowadzié.

Stowa kluczowe: Wspdlna Polityka Rolna, nowa polityka rozwoju wsi, ptatnosci bezposrednie, war-
to$¢ dodana, ocena WPR

Wstep

Polityka rolna, zaréwno polityka narodowa prowadzona przez poszczegdlne kraje czy
Wspolna Polityka Rolna Unii Europejskiej, poddawana jest na ogoét ocenie gldwnie w kate-
goriach odnoszacych si¢ do skutecznosci i w mniejszym stopniu w kategoriach efektywno-
Sci. Opisywane sg jej cele, stosowane $rodki i instrumenty, nawet poddawana jest analizie z
punktu widzenia wielkosci naktadow 1 kosztow, jednakze o efektach moéwi si¢ raczej
ogodlnikowo, badz to w postaci mozliwych, badz pozadanych skutkdw, ktore nie sg precy-
zyjnie okreslone. Niekiedy analizuje si¢ efekty ekonomiczne, ktore nie moga by¢ przypi-
sane konkretnym czynnikom, wsrdd ktorych znajduja si¢ takze naktady wydatkowane na
polityke rolna. W spoteczenstwach i w zyciu publicznym dojrzewa jednak $wiadomosc
potrzeby prowadzenia bardziej doktadnego i wiarygodnego rachunku kosztéw i efektow
polityki rolnej oraz tego, kogo obciazaja te koszty i kto korzysta z generowanych przez
polityke efektow. Coraz czesciej stawia si¢ pytanie, jaka jest warto$§¢ dodana prowadzone;j
polityki rolnej.

! Prof. dr hab., ul. Nowoursynowska 166, 02-787 Warszawa; e-mail: kpam@sggw.pl
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Wartos¢ dodana polityki rolnej

Prowadzenie takiego rachunku jest z pewnoscia zadaniem trudnym, ztozonym i nie do
konca mozliwym przy zatozeniu pewnego niezbednego poziomu dokladnosci. Pierwsze
proby w tym wzgledzie zostaty podjete przez OECD, ktéra zaproponowata wskazniki stu-
zace do oceny wplywu instrumentéw polityki na producentéw rolnych i konsumentow:
PSE (Producer Subsidy Equivalent, Ewiwalent Subsydiow Producenta) i CSE (Consumer
Subsidies Equivalent, Ekwiwalent Subsydiéw Konsumenta). Mierzg one transfery srodkow
wsparcia dla producentéow, ktére wynikaja z prowadzonej w danym okresie polityki rolne;j.
Aktualnie sprawy oceny efektywnosci polityki rolnej podejmowane sa przez Komisje Eu-
ropejska 1 Parlament Europejski przy okazji oceny Wspdlnej Polityki Rolnej, ktora zostata
zapoczatkowana pod koniec 2007 roku i jest kontynuowana [The EU Added... 2007].

Mierzenie efektywnosci wymaga poréwnania uzyskanych efektéw z poniesionymi na-
ktadami. W przypadku oceny Wspdlnej Polityki Rolnej chodzi o poszukiwanie odpowiedzi
na pytanie, czy ta polityka generuje korzysci przewyzszajace wartoscig wydatkowane kwo-
ty z budzetu Wspolnoty na wspieranie rynkéw rolnych i rozwdj obszaréw wiejskich. Istot-
ng sprawg jest bezposrednie pordwnanie kosztow i korzysci okreslonych wydatkow prze-
znaczonych na rozwdj wsi i1 rolnictwa. Wazne jest, aby to robi¢ w kontekscie oceny catosci
ograniczonych $rodkdéw budzetowych, ktore znajduja si¢ w budzecie Wspdlnoty i moga
by¢ przeznaczone na alternatywne cele czy alternatywne polityki sektorowe. Szczegolnie
trudne jest okre$lenie i zmierzenie efektow prowadzonej polityki. Trudnosci kwantyfikacji
wystepuja po obydwu stronach rachunku. Naktady na polityk¢ mozna mierzy¢ w katego-
riach finansowych. Trudniej jest okresla¢ i mierzy¢ efekty oraz powigzaé je z czynnikami
sprawczymi w postaci nakladéw czy konkretnych dziatan. Samo wykazanie, Ze istnieja
pewne korzysci z zastosowanej polityki nie wystarcza do udowodnienia, ze tworzona jest
nowa wartos¢, wartos$¢ dodana ze stosowania tej polityki. Polityka tworzy warto$¢ dodana
wtedy, kiedy korzysci przewyzszaja koszty, nie tylko te poniesione na realizacj¢ konkret-
nej polityki, ale rowniez koszty wynikajace z tej polityki w réznych innych obszarach, czyli
tzw. koszty zewnetrzne [The EU Added... 2007, s. 3]. Wsparcie cenowe np. nie tylko gene-
ruje dodatkowe koszty u konsumentéw, ale takze zaktoca funkcjonowanie innych rynkow.
Wplyw wsparcia cenowego na dochody rolnicze jest zaklocany przez posrednie oddzialy-
wanie polityki cenowej na wzrostowy ruch cen na rynkach srodkéw produkcji. W rachunku
tym powinno si¢ uwzglednia¢ takze mozliwe korzysci z alternatywnego zastosowania fun-
duszy przeznaczonych na konkretny rodzaj polityki, co oznacza réwniez potrzebg prowa-
dzenie rachunku kosztow alternatywnych.

Wsparcie jakiegokolwiek sektora gospodarki pociaga za soba wydatki i koszty pu-
bliczne, podczas gdy korzysci kierowane sa do okreslonej grupy prywatnych podmiotéw
gospodarczych czy grup ludnosci. Polityka interwencjonizmu stanowi wigc sposob redy-
strybucji uzyskiwanych w kraju dochodow. Istotne jest takze to, przez jakie kanaty i przy
uzyciu jakich mechanizmow finansowane sa koszty danej polityki. Panstwo, prowadzac
interwencjonizm rolny, moze kierowaé¢ pomoc dla rolnikoéw przez mechanizmy rynkowe
lub przez bezposrednia dystrybucje $rodkow publicznych. Instrumenty wspierania cen
rolnych moga wigzaé si¢ z wigkszymi wydatkami konsumentéw ptacacych wyzsze ceny za
produkty zywnosciowe badz z bezposrednimi wydatkami budzetowymi obciazajacymi
podatnikdw.
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Prowadzenie polityki rolnej generuje koszty jak rowniez korzysci, wptywa na dochody
rolnikow, praktyki rolnicze i Srodowisko naturalne, posrednio oddzialuje na przetworstwo
rolnicze, konsumentow i ich bezpieczenstwo, wzmacnia konkurencyjnos$é, oddzialuje na
ceny i obroty migdzynarodowe. Koszty poniesione w gospodarstwach rolnych generuja
korzysci, ktdre ujawniaja si¢ w poszczegodlnych ogniwach tancucha zywnosciowego. Za-
tem, rozpatrujac kwesti¢ tworzenia wartosci dodanej przez polityke rolng, mamy do czy-
nienia z efektami wewngtrznymi wystepujacymi w samym rolnictwie i z efektami poza
obrgbem rolnictwa w fancuchu zywnosciowym.

Mierzenie efektow produkcyjnych polityki rolnej

Wspomniane wyzej wskazniki CSE i PSE mozna traktowa¢ jako pomiar wielkosci
transferow $rodkdéw pienigznych od podatnikéw do konsumentéw i producentéw rolnych.
Wielko$¢ tych transferow wynika ze stosowania instrumentéw polityki rolnej na rynku
wewngetrznym 1 w obrocie zagranicznym. Wskaznik CSE shuzy do pomiaru ewentualnych
transferéw rynkowych od konsumentéw do producentow oraz subsydiow wydatkowanych
z budzetu panstwa na konsumpcj¢. Jezeli transfery rynkowe przewyzszaja subsydia do
konsumpcji, wtedy CSE jest ujemne i okresla wielkos¢ obciazen konsumentoéw na rzecz
producentéow rolnych. Wskaznik PSE/CSE oblicza si¢ w odniesieniu do podstawowych
produktéow rolnych czy krajéw [Adamowicz 1990].

Do typowych instrumentéw polityki rolnej uwzglednianych przy obliczeniach tych
wskaznikow naleza: instrumenty rynkowo-cenowe na rynku wewngtrznym i instrumenty
regulacji zagranicznych obrotéw handlowych, subwencje, doptaty bezposrednie do produk-
cji lub powierzchni, doptaty i subsydia do ustug i $rodkow produkcji, ogolne ustugi pu-
bliczne, $rodki strukturalne, doptaty do infrastruktury, koncesje, podatki i inne.

Do okreslenia poziomu subsydiowania catego rolnictwa stuzy wskaznik AMS (Aggre-
gate Measurement of Support, Zagregowany Pomiar Wsparcia), ktory jest zblizony do
wskaznika PSE. Wskazniki PSE/CSE oraz AMS byly wykorzystywane w negocjacjach
Rundy Urugwajskiej GATT, na podstawie ktéorych wdrozono w 1992 roku Reforme
Wspdlnej Polityki Rolnej McSharry’ego, ktora miala doprowadzi¢ do obnizenia poziomu
subsydiowania rolnictwa do 2000 roku o 20% w stosunku do okresu bazowego lat 1986-
1988.

W latach pozniejszych wprowadzono nieco uproszczony wskaznik TSE (Total
Support Estimate, Ogolny Szacunek Wsparcia), ktory zawiera rowniez wsparcie celowe,
doptaty bezposrednie i inne subsydia dla rolnictwa. Aktualnie podejmuje si¢ proby zasto-
sowania wskaznika VA of PE (Value Added of Public Expenses, Warto$§¢ Dodana Wydat-
koéw Publicznych), ktéry zawiera taczna wartos¢ wsparcia ekonomicznego, spotecznego i
srodowiskowego. Wskaznik ten dostosowany jest do koncepcji rozwoju zréwnowazonego.

Wydatki publiczne sg niezbg¢dne wtedy, gdy niesprawne funkcjonowanie rynku powo-
duje nieefektywnosci wystepujace w sferze makroekonomicznej badz niekorzystne efekty
zewngtrzne, np. w sferze srodowiskowej. Sa uzasadnione roéwniez wtedy, gdy stuza realiza-
cji celow wzmacniania réwnosci spotecznej i pozytywnych przemian spotecznych oraz
zapobiegajg wahaniom koniunktury czy umacniajg konkurencyjnos¢ rynku.

Pomiar wartos$ci efektow polityki rolnej przy zastosowaniu wytacznie miernikow eko-
nomicznych jest trudny, a podejmowane proby takich obliczen daja na ogot efekt ujemny.
Oznacza to, ze ocena wartosci dodanej polityki rolnej przy zastosowaniu wylacznie kryte-
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riow ekonomicznych i z perspektywy wylacznie sektora rolniczego, nie jest satysfakcjonu-
jaca.

Ewolucja Wspolnej Polityki rolnej UE

W dotychczasowej historii Wspolnej Polityki Rolnej mozna wyrdzni¢ kilka istotnie
roznigeych si¢ okresow. Biorac pod uwage cele, zasady i przede wszystkim stosowane
instrumenty oraz zakres oddziatywania mozna zaproponowa¢ wyrdznienie czterech naste-
pujacych okresow:

I. lata 1962-1972 ksztattowanie dochodéw rolniczych przez wsparcie cen rolnych,

II. lata 1972-1992 wspieranie gospodarstw rolnych przez polityke rynkowa uzupelniong
instrumentami o charakterze strukturalnym,

III. lata 1992-2003 doptaty bezposrednie i Srodki towarzyszace o charakterze struktural-
nym, wyodrebnienie si¢ 2 filarow WPR,

IV. lata 2003-2013 dwa filary (piony) WPR: polityka rolna i polityka rozwoju wsi; wielo-
funkcyjnos$é, jednolite ptatnosci bezposrednie, modulacja, wspotzalez-
nosé, putapy platnosci.

W pierwszym okresic WPR ukierunkowana byta na wzrost produktywnosci, ktory
mial shuzy¢ z jednej strony zapewnieniu bezpieczenstwa zywnosciowego, a jednoczesnie
godziwych dochodow rolnikom, przez racjonalne wykorzystanie dostgpnych zasobdw i
stabilizacj¢ rynkéw. Juz od samego poczatku WPR, dazac do wzrostu dochodow rolni-
czych, brala réwniez pod uwagg interesy konsumentow. Zastosowanie narz¢dzi wspierania
dochodow poprzez polityke ksztattowanie cen dato nadspodziewane efekty produkcyijne,
ktére przeksztalcily szybko rynki z pozycji niedoboréw do nadwyzek po stronie podazy.

Od 1972 roku w ramy WPR zaczeto wprowadzaé pewne instrumenty o charakterze
strukturalnym, ktérych efekty powinny ujawniac si¢ w gospodarstwach rolnych. Byly to
dzialania wspierajace poprawe struktury agrarnej, poprawiajace stan informacji rynkowe;j
czy rozwijajace wspotdziatania producentdéw na poszczegdlnych rynkach rolnych. Instru-
menty wsparcia cen byly uzupelnione na rynku wewnetrznym o takie narzedzia jak kwoty
produkcyjne, ograniczenie powierzchni upraw, renaturalizacja itp. oraz o rézne formy
wspierania eksportu i ochrony przed nadmiernym importem, stosowane w obrotach zagra-
nicznych. Mozna bylo réwniez odnotowaé¢ pewne oddziatywania zwigkszajace popyt na
produkty rolne.

Instrumenty pozarynkowe wsparcia rolnictwa obejmowaly takie dziatania jak subsydia
bezposrednie do produkcji lub obszaru, subsydia posrednie dotyczace zwlaszcza sfery
spotecznej, kredyty preferencyjne oraz instrumenty wspierajace rozwdj funkcji pozarolni-
czych na obszarach wiejskich.

Reforma McSharry’ego z lat 1992-1996 wprowadzita bardziej radykalne zmiany in-
strumentow w postaci doplat bezposrednich pokrywajacych obnizenie instytucjonalnych
cen rolnych oraz $rodkow towarzyszacych przeznaczonych na finansowanie wczesniej-
szych emerytur, zalesiania i ochrony srodowiska. Obnizka cen rolnych nie byta na tyle
istotna aby znie$¢ nieréwnowagg¢ miedzy popytem i podaz. Pomoca w tym wzgledzie byto
wylaczanie gruntow z uprawy, obligatoryjne dla wigkszych producentow korzystajacych z
doptat bezposrednich.

Zmiany wprowadzone przez Reform¢ McSharry’ego byly wzmacniane przez Agendg
2000, ktora rowniez przeorientowata tradycyjne cele WPR przyjete jeszcze w Traktacie
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Rzymskim. Wsrdd zaktualizowanych celéow WPR wysunigto na plan pierwszy sprawe
konkurencyjnosci wewnetrznej i migdzynarodowej oraz kwesti¢ bezpieczenstwa zywno-
Sciowego, wzmocniono instrumenty $rodowiskowe o zagadnienia dobrostanu zwierzat.
Agenda 2000 prowadzila do dalszego rozdzielania wysokosci ptatnosci od wysokos$ci pro-
dukcji i powigzata mozliwos¢ uzyskiwania korzysci z doptat bezposrednich od spetnienia
pewnych warunkow i standardow srodowiskowych (zasada wspotzaleznosci). Zastosowa-
nie zasady modulacji pozwalato przesunaé¢ srodki z polityki rynkowo-cenowej I filaru na
polityke rozwoju obszaréw wiejskich finansowana z filaru II.

Ugruntowanie tych dwdch filarow nastapito po tzw. przegladzie srednioterminowym
zwanym takze reformq Fischlera. Reforma ta w zasadzie calkowicie oddziela wielkos¢
platnosci bezposrednich od produkcji przez upowszechnienie tzw. Jednolitej Patnosci na
Gospodarstwo (stare kraje UE) Iub Jednolitej Ptatnosci Obszarowej (nowe panstwa czton-
kowskie). Doptaty bezposrednie zostaly silniej powiazane z wypetnieniem kryteriow doty-
czacych srodowiska, dobrostanu zwierzat i bezpieczenstwa zywnosciowego.

Reforma Fischlera potozyta nacisk na przesuwanie srodkow z polityki rolnej na poli-
tyke rozwoju wsi. Zostato to uzewngtrznione w projekcie wydatkow budzetowych na lata
2007-2013. Potwierdza, trwajacy od dluzszego czasu, trend wyodrgbnienia si¢ polityki
rozwoju obszaréw wiejskich jako odrebnej pozycji w budzecie Unii. Dotychczas $rodki na
ten cel pochodzily zaréwno z WPR jak i z funduszy strukturalnych.

Ostatnie reformy WPR prowadzily do przywracania zasad konkurencji i wigkszej
orientacji rynkowej oraz umocnienia koncepcji rozwoju zrownowazonego. Wspolna Polity-
ka Rolna stata si¢ bardziej zrownowazona w relacji do gtdwnych partneréw zagranicznych.
Wsparcie rolnictwa przez ksztaltowanie systemu cen bylo zastgpowane przez platnosci
bezposrednie, przy utrzymywaniu raczej na niezmienionym poziomie wielkosci wsparcia.
W ostatnim okresie mozna zauwazy¢ rozpoczgcie przechodzenia od ptatnosci bezposred-
nich na rzecz szerszego finansowania drugiego filaru WPR. W ramach tych tendencji wigk-
sza uwaga zwracana jest na jakos¢ produktow rolnych i zywnosciowych. Efekty w tym
wzgledzie zostaly zauwazone zwlaszcza w nowych krajach cztonkowskich.

0Od 1992 roku w polityce rolnej zostaty uwzglednione $rodki przeznaczone na wspar-
cie programow agro-srodowiskowych dostosowujacych zarzadzanie gospodarstwem i me-
tody produkcji rolnej do wymagan ochrony srodowiska. Wspdlna Polityka Rolna przez
wspieranie rolnictwa wrazliwego na srodowisko przyrodnicze, wielofunkcyjnego i konku-
rencyjnego zaklada, iz rozwdj rolnictwa powinien by¢ oparty na zasadach rozwoju zrow-
nowazonego. Zasada zréwnowazonego rozwoju obowigzuje réwniez w odniesieniu do
polityki rozwoju wsi.

Chociaz $rodki na prowadzenie polityki rozwoju wsi zostalty wyodrgbnione w Euro-
pejskim Funduszu Rolnym w Sekcji Ukierunkowania juz w 1964 roku, polityka struktural-
na praktycznie zostata zapoczatkowana w 1972 roku. W potowie lat osiemdziesiatych
nastapila konsolidacja tej polityki, wigzaca si¢ z ustaleniem priorytetowych obszaréw
wsparcia, powigkszeniem funduszy i przyjeciem bardziej przejrzystych zasad programowa-
nia i finansowania ze $rodkow budzetowych oraz srodkdéw wilasnych poszczegolnych kra-
jow. Wzrost znaczenia polityki strukturalnej prowadzit do wykorzystania na te cele roznych
srodkdw i1 wyrdznienie, finansowanych takze z Sekcji Gwarancji, dwoch filarow WPR, co
zamazywato przejrzysto$¢ odnosnie zrodel finansowania. Ograniczenie liczby celéw prio-
rytetowych 1 tzw. Inicjatyw Wspolnotowych, podjete przez Agende 2000, prowadzito do
wyodrebnienia z Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej, w perspektywie
finansowania na lata 2007-2013, srodkéw przeznaczanych na rozwdj wsi w odrgbng lini¢
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budzetowq (Europejski Fundusz Rolniczy na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich). Pozwo-
lito to na wzmocnienie inwestowania w sfer¢ srodowiskowa i nierolnicza dzialalnos$¢ go-
spodarcza na obszarach wiejskich. Wedlug Regulacji Rady 1698/2005 aktualnie polityka
rozwoju wsi ma na celu poprawe konkurencyjnosci rolnictwa i le$nictwa przez restruktury-
zacje, rozwdj 1 innowacje, poprawe¢ Ssrodowiska i krajobrazu wiejskiego przez sprawne
zarzadzanie gruntami oraz poprawg jakosci zycia na obszarach wiejskich i popieranie zroz-
nicowania dziatalnos$ci ekonomicznej. Rozdzielenie srodkéw budzetowych w nowej per-
spektywie finansowej kierowanych na rozwoj rolnictwa i rozwdj wsi stanowi podstawe do
bardziej wyraznego rozdzielenia dwdch pionow Wspdlnej Polityki Rolnej: pionu I dotycza-
cego polityki rolnej i pionu II dotyczacego polityki rozwoju wsi. Z pionem I utozsamiane
sa gltdwnie platnosci bezposrednie oraz regulacje rynkowe, ktorych stosowanie jest ograni-
czone. W pionie I wyodrgbniono cztery osie oddziatywania.

Ptatnosci bezposrednie a tworzenie wartosci dodanej

Przed reforma McSharry’ego ptatnosci bezposrednie do powierzchni czy produkcji
byly stosowane na niewielka skalg. Reforma McSharry’ego wprowadzita takie ptatnosci w
wyniku negocjacji GATT jako rekompensat¢ za obnizenie wsparcia cenowego. Z czasem
stawaly si¢ one bardziej narzedziem wsparcia dochodéow. W wyniku Agendy 2000, a
zwlaszcza reformy Fishlera, staly si¢ instrumentem realizacji wielofunkcyjnosci rolnictwa,
praktyk sprzyjajacych ochronie srodowiska, przestrzegania dobrostanu zwierzat czy za-
pewnienia bezpieczenstwa zywnosciowego. Cele realizowane za pomoca ptatnosci bezpo-
$rednich dotycza bezposrednio lub posrednio rolnictwa, ale stuza tez realizacji pewnych
zadan zewngtrznych. Ich efektem miato by¢ podtrzymywanie poziomu dochodéw bez po-
wigkszania produkcji, a nawet przy jej ograniczaniu. Wielo$¢ celéw, ktore osiggano przy
ich zastosowaniu, uczynita platnosci bezposrednie narzedziem dos$¢ uniwersalnym. To
takze spowodowalo, ze trudno wyliczy¢ doktadnie efekty ich stosowania. Efekty te pojawi-
ly si¢ nie tylko w postaci wyzszych dochodow rolniczych, ale takze w postaci tzw. zaziele-
nienia [ filaru WPR, tj. korzystnych efektéw srodowiskowych i innych, ktérych wycena jest
szczegolnie trudna. W starych krajach cztonkowskich, w ktérych stosowana jest Jednolita
Platnos¢ na Gospodarstwo, wielkos¢ platnosci w dalszym ciagu jest powiazana z wielko-
$cia produkcji sprzed reformy. Pelne oderwanie wysokosci ptatnosci od wielkosci produk-
cji osiagni¢to w nowych krajach cztonkowskich, gdzie zastosowano system Jednolitej Plat-
nosci Obszarowe;j.

Podtrzymywanie poziomu dochodow rolniczych jest traktowane jako gldwny cel sto-
sowania ptatnosci bezposrednich. Bez tych ptatnosci wielu rolnikéw zaprzestatoby produk-
cji, co mogloby mie¢ negatywne skutki dla srodowiska, krajobrazu i spotecznosci wiejskiej,
zwlaszcza w sferze wiejskiego rynku pracy. Cel dochodowy jednak nie w pelni daje si¢
uzasadni¢, jako ze z efektow tego instrumentu w wigkszym stopniu korzystaja gospodar-
stwa wigksze, ktore mogtyby si¢ obejs¢ bez tych doptat. Platnosci bezposrednie wynagra-
dzaja wiascicieli srodkéw produkcji, co nie zawsze pozostaje w zgodnosci z intencjami
jakie przyswiecaja WPR. Uznaje si¢ jednak, ze ptatnosci bezposrednie lepiej wypetniaja te
intencje niz wezesniej stosowane instrumenty wsparcia cen. Wprowadzenie platnosci usta-
bilizowato w znacznym stopniu dochody rolnicze i1 przyczynito si¢ do zachowania rolnic-
twa w rejonach niekorzystnych dla jego rozwoju. Platnosci maja t¢ ceche, ze w wigkszym
stopniu docieraja do rolnikow, tzn. bezposrednich producentow, do ktdrych sg adresowane.
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Tzw. wskaznik efektywnosci transferu przy stosowaniu instrumentéw wsparcia cenowego
byt nizszy niz przy stosowaniu platnosci bezposrednich. W pierwszym przypadku do rolni-
kéw gospodarujacych na roli docierato 23% s$rodkéw i1 13% do wiascicieli ziemi. Wskaznik
efektywnosci transferu przy ptatnosciach bezposrednich wynosi odpowiednio 47% 1 45%
[The EU Added... 2007]. Oznacza to, ze $rodki na polityke rolna w mniejszym stopniu prze-
chwytywane sg przez inne sektory agrobiznesu, a zwlaszcza przez sektory zaopatrzenia w
srodki produkcji. Zastosowanie ptatnosci bezposrednich prowadzi do bardziej racjonalnego,
zgodnego z przeznaczeniem wykorzystania srodkéw finansowych polityki rolnej, a stoso-
wana polityka zakldoca w mniejszym stopniu mechanizmy rynkowe i obniza straty jakie
ponosito rolnictwo.

Wzrost wskaznika efektywnosci wykorzystania srodkow WPR przez rolnictwo, cho-
ciaz nie zawsze oznacza bezposrednio przyrost wartosci dodanej, to z pewnoscig obniza
tzw. koszty alternatywne produkcji rolniczej. Warto$¢ dodana w wyniku stosowania ptatno-
$ci bezposrednich powstaje wtedy, gdy rolnicy osiagajac wyzsze dochody podtrzymuja
produkcj¢ rolna i pozostaja na obszarach wiejskich, gdzie ich obecno$¢ jest pozadana ze
spotecznego punktu widzenia. Wedlug kryteriow ekonomicznych koszty prowadzonej
polityki powinny odzwierciedla¢ pozadana wartos¢ dodana, odpowiadajaca kwocie, ktora
spoteczenstwo chce zaptaci¢ za utrzymanie korzysci ptynacych z zatrzymania rolnikéw na
obszarach zaniku rolnictwa. Wartos¢ tych korzysci moze by¢ zréznicowana regionalnie.

W praktyce znaczna czg$¢ dochoddéw generowanych przez platnosci bezposrednie
kierowana jest na tereny rozwinigte, wysoko zurbanizowane i do gospodarstw wysoko
towarowych. Pozostaje wigc pytanie, czy utrzymanie rolnictwa na obszarach stabiej rozwi-
nigtych jest wystarczajacym uzasadnieniem dla powszechnego stosowania tego typu in-
strumentow. Nowe kraje cztonkowskie rdwniez dostarczaja dowoddw na to, iz ptatnosci
bezposrednie nie zawsze sa wlasciwym instrumentem wsparcia dochodow rolniczych, gdyz
problem ubdstwa w tych krajach dotyczy nie tylko ludnos$ci rolniczej, ale takze znacznej
czesei ludnosei w miastach. Oznacza to, iz platnosci bezposrednie moga lepiej spelniad
poktadane w nich nadzieje, jesli beda bardziej precyzyjnie adresowane do gospodarstw
niewydolnych dochodowo, jak i do regionéw depresyjnych.

Platnosci bezposrednie sg uzaleznione od wypehienia przez rolnikéw wymagan wia-
zacych si¢ z prawidtowym prowadzeniem procesow produkcyjnych w produkcji roslinnej i
zwierzgcej. Zasady wspotzaleznosci, wyrazajace dbalos¢ o wymagania srodowiska i ochro-
n¢ konsumentow, ujete sa w wielu regulacjach prawnych okreslajacych sposoby wykony-
wania roznych czynnosci i postgpowania w srodowisku.

Stosowanie zasady wspolzaleznosci zostalo wzmocnione przez reformg Fishlera, a
standardy i sposoby jej osiagania zostaly okreslone w roznych dyrektywach dotyczacych
wod gruntowych, zawartosci azotandw, wykorzystania pestycydow, warunkow utrzymy-
wania zwierzat itp. Koszty ich implementacji sa uwarunkowane wieloma czynnikami i sa
zrdéznicowane regionalnie. Efekty tych dziatan rozktadajq si¢ nie tylko na rolnikéw, ale tez
na cale spoteczenstwo. Ponoszenie przez rolnikow dodatkowych kosztow na utrzymanie
standardéw produkcyjnych zapewniajacych bezpieczenstwo ludzi, warunki dobrostanu
zwierzat 1 konserwacj¢ srodowiska przyrodniczego uzasadnia finansowanie platnosci bez-
posrednich z budzetu wspolnotowego. Ich wielko$¢ i rozdysponowanie mig¢dzy beneficjen-
tow wymaga jednak przyjecia racjonalnych zasad rozdziatu $rodkéw i doktadniejszych
metod mierzenia efektow.
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Polityka rozwoju wsi

Do czaséw Reformy McSharry’ego polityka rozwoju wsi stanowila badz to integralna
cz¢s¢ polityki strukturalnej, badz element wspdlnej polityki rolnej, finansowanej z Sekcji
Orientacji Europejskiego Funduszu Rolnego.

| Wspoélna Polityka Rolna | | Polityka strukturalna |

Dziatania na rzecz
obszaréw wiejskich

Instrumenty
strukturalne w

é Wsparcie rynkowo-
cenowe rolnictwa
? rolnictwie

Sekcja Gwarancji Sekcja Orientacji
EFRR
EFS

FS
EFOGR

Europejskie Fundusze
é Strukturalne

T 1

Europejski Fundusz Rolny Orientacji
i Gwarancji

Wspolne organizacje
rynkéw

Ceny instytucjonalne

Instrumenty handlu
zagranicznego

Ograniczanie podazy,

ekstensyfikacja

Poprawa struktury
agrarnej
Rozwdj instytucji
i organizacji rynkowych
Przemyst przetworczy
i rynki zorganizowane

Rozbudowa
infrastruktury wiejskiej
Usprawnienie rynkéw
pracy
Podnoszenie wiedzy
i kapitatu ludzkiego
Ochrona srodowiska
i inne

Notacja: EFRR — Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego, EFS — Europejski Fundusz Spoteczny, FS — Fun-
dusz Spodjnosci (kohezji), EFOGR — Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolnych

Rys.1. Wspieranie rolnictwa i obszaréw wiejskich w latach 1972-1992
Fig. 1. Support for agriculture and rural areas in years 1972-1992

W pierwszej potowie lat siedemdziesiatych, poczynajac od 1972 r., podejmowano
dziatania zmierzajace do poprawy struktury agrarnej, organizacji systemow integracji ryn-
kowej, wsparcia dla organizacji rolnikow czy przemystu przetworczego (rys. 1). W ramach
polityki strukturalnej wsparcie dla obszarow wiejskich prowadzone bylo badz to przez
wprowadzenie priorytetow dotyczacych rynku pracy, badz przez srodki kierowane do re-
gionow stabiej rozwinigtych.

Reforma McSharry’ego przeprowadzona w latach 1992-1996 wyodrebnita cele struk-
turalne w forme tzw. dziatan towarzyszacych, ukierunkowanych na szybsza wymiang¢ poko-
len rolnikow przez wezesniejsze emerytury, zalesianie stabszych gruntéw rolniczych czy na
programy agrosrodowiskowe. Rola tych dziatan zostata wzmocniona przez Agende 2000,
ktora uksztattowala model tej polityki realizowany w latach 2000-2006. W tym okresie
wyodrebniono wyrazniej dwa filary WPR, ktore byly finansowane z Sekcji Gwarancji Eu-
ropejskiego Funduszu Rolnego. Poza tym realizowane byly dzialania strukturalne skiero-
wane na rolnictwo i obszary wiejskie finansowane z Sekcji Orientacji Funduszu Rolnego

(rys. 2).
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Wspolna Polityka Rolna | | Polityka spéjnosci
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| EFRR, EFS, FS, EFOGR

Rys. 2. Wspieranie rolnictwa i obszaréow wiejskich w latach 2000-2006
Fig. 2. Support for agriculture and rural areas in years 2000-2006

Problematyke rozwoju obszaréw wiejskich starano si¢ zintegrowaé, co znalazto wyraz
w przyjeciu jednolitej Regulacji dotyczacej Rozwoju Wsi. Regulacja Rozwoju Wsi wy-
szczegolnita zestaw nowych instrumentdw wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich wycho-
dzac coraz bardziej poza gospodarstwo rolne i dziatalno$¢ rolniczg. Kluczowe znaczenie
miala podjeta przy okazji przegladu wdrazania Agendy 2000 w 2003 roku tzw. reforma
luksemburska (Fischlera). W reformie tej starano si¢ roztaczy¢ wielkos¢ Jednolitej Platno-
$ci na Gospodarstwo od wielkosci produkeji. Wprowadzono wowczas takze ograniczenie
wielkosci ptatnosci dla duzych gospodarstw (ptatnosci powyzej 5.000 Euro) w postaci tzw.
,modulacji”. Cztery nowe obszary dziatan dotyczace jakosci zywnosci, standardéw $rodo-
wiskowych, bezpieczenstwa zdrowotnego i dobrostanu zwierzat wzbogacity dotychczaso-
we formy oddzialywania na rolnictwo i obszary wiejskie. W nowej perspektywie finanso-
wej na lata 2007-2013 Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolnej zostal podzielony
na dwa odrgbne fundusze, z ktorych Europejski Fundusz Rolniczy Gwarancji Rolnych
finansuje wydatki I pionu polityki rolnej zwigzane z reformg rynkowo-cenowgq oraz doptaty
bezposrednie, zas Europejski Fundusz Rolniczy na Rzecz Rozwoju Obszarow Wiegjskich
finansuje cele II pionu WPR oraz cele wchodzace w obszar wsparcia funduszami struktu-
ralnymi.

Nowa polityka rozwoju wsi zostata okreslona przez Rozporzadzenie Rady UE
1698/2005, ktore wdrozono w styczniu 2007 roku. Wykorzystuje ona doswiadczenia lat
poprzednich i w znacznym stopniu poszerza pole oddziatywania wspolnoty. Dotychczaso-
we 1 nowe $rodki zostaly przegrupowane w posta¢ programu finansowanego z jednego
zrédla, z nowego Europejskiego Funduszu Rolnego Rozwoju Wsi. Europejska strategia
rozwoju wsi zostala uznana jako podstawa do opracowania narodowych strategii i progra-
méw. Wzmozono w niej monitorowanie, kontrolg, ocene i raportowanie, ktore to dziatania
zapewniaja przejrzystos¢ w sprawie finansowania. Kraje cztonkowskie uzyskaty wigksza
swobod¢ w okreslaniu szczegdtow wlasnych programoéw i priorytetdw. Nacisk potozono na
podejscie oddolne przy programowaniu. Duza liczbg srodkow stosowanych w ramach tej
polityki ujeto w czterech podstawowych osiach.

1. Poprawa konkurencyjnosci rolnictwa i le$nictwa przez wspieranie restrukturyzacji,
innowacji i rozwoju.
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2. Poprawa srodowiska naturalnego i racjonalna gospodarka gruntami.
3. Podnoszenie jakosci zycia ludnosci i dywersyfikacja gospodarki wiejskie;j.
4. Program Leader.

Realizacja dziatan w ramach poszczegdlnych osi jest wyrazem bardziej wyraznego
przyjmowania przez Uni¢ zasad konwergencji oraz trwatego i zrownowazonego rozwoju.
Polityka rozwoju wsi przeznacza najwigksze $rodki na o$ pierwsza dotyczaca poprawy
konkurencyjnosci sektorowej rolnictwa i lesnictwa. W ramach tej osi wyszczegdlnione sg
takie dziatania jak wzmocnienie potencjalu ludzkiego, restrukturyzacja rolnictwa i lesnic-
twa, rozwoj kapitatlu rzeczowego i wspieranie innowacji, programy poprawy jakosci pro-
duktéw rolnych, wspieranie gospodarstw niskotowarowych, tworzenie grup producentdow.
Z programow tej osi korzystaja glownie kraje poludniowe: Hiszpania, Grecja, Portugalia i
Witochy. O$ druga koncentruje si¢ na dziataniach prowadzacych do przestrzegania zasad
rozwoju trwatego i zrdwnowazonego, a takze obejmuje pomoc dla rolnikow w rejonach o
mniej korzystnych warunkach, ptatnosci rolnosrodowiskowe, program NATURA 2000,
zapewnienie dobrostanu zwierzat, zabezpieczenie przed ryzykiem, wspieranie inwestycji
nieprodukcyjnych, zapewnienie trwalosci uzytkownikom gruntéw lesnych. Programem tej
osi zainteresowane sa kraje: Wielka Brytania, Irlandia, Finlandia, Austria, Szwecja, Dania i
Luksemburg.

Polityka Polityka rozwoju wsi Polityka
. Y . Cele: wzrost konkurencyjnosci, poprawa Srodowiska, regionalna
rozwoju rolnictwa I . oo . .
podnoszenie poziomu zycia (spéjnosci)
Formy, sposoby i obszary oddzialywania
« Ptatnosci 051 052 053 «Konwergencja
bezposrednie Konkurencyjnosé Poprawa srodowiska Dywersyfikacja
rolnictwa i zarzadzanie gruntami gospodarowania *Regionalna
IS i le$nictwa i jakos¢ zycia konkurencyjnos¢
° Org;uzac._]a «zachowanie rolnictwa i zatrudnienie
{’@S;‘éanic « zasoby ludzkie w regionach gorskich «rozwWoj
dochodéw «kapitat 1 ‘{‘“yCh X wielofunkcyjnosci «Europejska
rZeczowy fzrownowazone «tworzenie wspolpraca
i innowacje uzytkowa.mc'gruntow mikroprzedsigbiorstw terytorialna
«jakos¢ produkcji rolnych i lesnych *rozwdj turystyki
i produktow scele i i i ushug
rolnych agrosrodowls!(owe, «zachowanie
dobrostan zwierzat dziedzictwa
*inwestycje kulturowego i
nieprodukcyjne odnowa wsi
05 4 Leader
Tworzenie lokalnych mozliwosci zatrudnienia i dywersyfikacji gospodarczej
Zrédla finansowania
Europejski Fundusz EFRR
Rolniczy Gwarancji Europejski Fundusz Rolniczy na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich EFS
Rolnych FS
EFOGR

Rys. 3. Wspieranie rolnictwa i obszarow wiejskich w nowej perspektywie finansowej na lata 2007-2013
Fig. 3. Support for agriculture and rural areas in the new financial perspective, years 2007-2013

W ramach trzeciej osi postuluje si¢ dywersyfikacj¢ dziatalnosci gospodarczej w rolnic-
twie, tworzenie mikroprzedsigbiorstw na wsi, rozwdj turystyki i innych ustug gospodar-
czych i bytowych oraz odnowe wsi. Z wydatkow tej osi korzystaja zwlaszcza nowe kraje
cztonkowskie, a takze Niemcy i Holandia [Reflection... 2007]. O$ czwarta odnosi si¢ do
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dotychczasowych doswiadczen programu Leader, w ktérym istotna role odgrywaja inicja-
tywy oddolne w rozwoju obszaréw wiejskich.

Krotki przeglad priorytetow polityki rozwoju wsi wskazuje, ze w dalszym ciagu rol-
nictwo stanowi glowny obszar, na ktdrym upatruje si¢ kreacji wartosci dodanej przez pro-
wadzong polityke. Pojawiaja si¢ jednak takze nowe obszary wymagajace wsparcia, wynika-
jace migdzy innymi z naturalnego ryzyka dziatalnosci gospodarczej, zmian klimatu i ugrun-
towania si¢ nowych form dziatalno$ci nierolnicze;.

Mimo dywersyfikacji gospodarczej nadal przyjmuje si¢ zatozenie, ze obszary wiejskie
maja gldwnie charakter rolniczy i charakteryzuja si¢ niskim poziomem dochodéw, co po-
woduje ubytek ludnosci. To z zasady upowaznia do kierowania gléwnej czesci pomocy dla
rolnictwa. Rzeczywisto$¢ czgsto jest jednak inna. Cho¢ rolnictwo rzeczywiscie uzytkuje
wigkszo$¢ zasobow ziemi, to jego udzial w zatrudnieniu si¢ zmniejsza. Na wielu terenach
wiejskich rolnictwo zatrudnia zaledwie kilkanascie procent miejscowych zasobow pracy,
pozostata czgs¢ mieszkancOw pracuje w przemysle i ustugach, czgsto takze dynamika za-
trudnienia poza rolnictwem jest wysoka, a regiony rolnicze wykazuja przyrost ludnosci i
ogolnie korzystne cechy rozwojowe. Wszystko to powoduje, ze nie ma petnej zgodnosei z
teza, iz regiony rolnicze sa na ogodt stabiej rozwinigte i ze stosowana polityka rozwoju rol-
nictwa na obszarach wiejskich adekwatnie wspiera ten rozwoj.

Ocena instrumentéw Polityki Rozwoju Wsi

Polityka rozwoju wsi postuguje si¢ duza liczbg instrumentdw, ktorych omdwienie
wykracza poza ramy niniejszego opracowania. Prdby oceny tych instrumentéw zostaly
podjete przy okazji oceny pierwszej potowy okresu poprzedniej perspektywy finansowej i
programu zmian przyjetego przez Agende 2000. Ocena programu rozwoju wsi na lata
2000-2006 zostala dokonana na zlecenie Komisji Europejskiej w roznych krajach czton-
kowskich [Synthesis... 2005A, Synthesis... 2005B]. Do kluczowych obszardéw, ktore zosta-
ly poddane ocenie naleza:

+ inwestycje w gospodarstwach rolnych,

* instrumenty majace na celu poprawe przetworstwa i marketingu produktéw rolnych,
« renty strukturalne i wsparcie dla mtodych rolnikow,

 dziatalno$¢ szkoleniowa,

» wsparcie dla terendw posiadajacych mniej korzystne warunki dla rolnictwa,

* $rodki agro-srodowiskowe,

« $rodki podnoszenia jakosci zycia 1 dywersyfikacji gospodarki wiejskiej,

 program Leader i inne.

Pierwsze cztery grupy srodkow maja na celu wzrost konkurencyjnosci sektora rolnego,
dwa kolejne stuza poprawie srodowiska i wizerunku wsi, kolejne za$ zwigkszaniu aktyw-
nosci gospodarczej, dywersyfikacji produkcji i poprawie jakosci zycia na wsi. Przeprowa-
dzona ocena wskazata na wiele efektow pozytywnych, ktore sa jednak wielce zréznicowane
w poszczegolnych krajach. Wiele krajéw nie bylo w stanie okresli¢ w sposob wymierny
efektéw 1 oceni¢ przydatnos¢ stosowanych srodkow.

Ogolnie jednak monitorowanie wdrazania programow rozwoju wsi jest potrzebne i
stuzy usprawnianiu programowania polityki w nastepnych okresach. Ogdlnie mozna
stwierdzi¢, ze programy rozwoju wsi majg na celu ochrong obszaréw wiejskich i zapewnie-
nie im mozliwos$ci rozwoju ekonomicznego przy zachowaniu waloréow $rodowiskowych i
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spoteczno-kulturowych. W tym kontek$cie szczegdlnie pozytywnie oceniono programy
agro-Srodowiskowe i program Leader, oceny innych programoéw byly zréznicowane. Waz-
na rol¢ spetialy fundusze unijne kierowane na rozwdj obszarow wiejskich w osiaganiu
pewnych wspolnotowych standardéw. Osiaganie tych standardéw jest szczegdlnie wazne
dla nowych krajow cztonkowskich. Srodki unijne przeznaczone na rozwéj wsi pomagaty
tez w odkrywaniu i w lepszym wykorzystaniu wewngtrznego potencjatu wzrostu gospo-
darczego.

Istotnym wynikiem przeprowadzonej oceny byto to, iz programy rozwoju wsi nalezy
rozpatrywaé nie jako dziatania izolowane. Daja one znacznie lepsze efekty, gdy zwiazane
sa z innymi programami prowadzonymi w ramach polityki spdjnosci czy w powiazaniu
wspolnej polityki rolnej z innymi politykami branzowymi prowadzonymi we Wspolnocie.
Spojrzenie holistyczne jest wazne szczegdlnie w kontekscie szczuptosci srodkow i mozli-
wosci ich alternatywnego wykorzystania.

Whioski

Przeprowadzona analiza miata na celu wykazanie potrzeby oceny efektywnosci
Wspolnej Polityki Rolnej poprzez poréwnanie naktadéw na t¢ polityke z jej efektami. Do-
konanie takiej oceny wymaga specjalnych badan w oparciu o doktadne dane. Przy aktual-
nym stanie informacji, zaréwno o wydatkach jak i o efektach, rachunek taki jest niemozli-
wy. Mozna stwierdzi¢, ze warto$¢ dodana prowadzonej polityki rolnej tworzy si¢ wowczas
kiedy stosowane $rodki niwelujq stabosci rynku lub generujg pozadane dobra publiczne i
efekty zewnetrzne bez kreowania niepozadanych kosztow alternatywnych. Kazdy naktad
publiczny, a za taki nalezy uzna¢ naktady na polityke rolna, tworzy tez straty lub ogranicza
mozliwo$ci w innych sektorach gospodarki.

Patrzac na przemiany Wspdlnej Polityki Rolnej dokonujace si¢ od poczatku lat dzie-
wigcdziesigtych mozna zauwazy¢ szereg zmian pozytywnych podnoszacych efektywnosé
tej polityki. Taka oceng potwierdza takze aktualnie dokonujacy si¢ tzw. ,,Przeglad zdro-
wotny” WPR. Poprawa jakosci i efektywnosci Wspdlnej Polityki Rolnej w kontekscie two-
rzenia wartosci dodanej wymaga wprowadzenia dalszych zmian majacych na celu:

«  Scislejsze zwiazanie przyznawanych srodkow budzetowych z zatozonymi celami,

*  poszerzenie zakresu interwencji w sektorze rolnym na dodatkowe funkcje pozarolni-
cze,

*  wypracowanie doktadnych metod oceny i pomiaru efektéw stosowanych instrumen-
tow 1 tym samym wzglednie precyzyjne okreslenie wartosci dodanej stosowanych po-
lityk.
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Rynek cukru w UE po drugim roku reformy

Sugar market in the EU after the second year of reform

Abstract. The paper presents the state of the EU sugar market and the sugar beet market after the
second year of their reform. The main purpose, i.e. reducing the sugar production by ca. 1/3 has been
practically achieved. For Poland it means that from exporter our country, so far net exporter, will
become a net importer of sugar.

Key words: sugar market reform, sugar beet, European Union

Synopsis. Praca przedstawia sytuacj¢ na rynku cukru w UE po drugim roku reformy. Gléwny cel
reformy, czyli zmniejszenie produkeji cukru o 1/3, zostat praktycznie osiagnigty. W wypadku Polski
oznacza to, ze z eksportera nasz kraj zmieni si¢ w importera netto cukru.

Stowa Kkluczowe: reforma rynku cukru, burak cukrowy, Unia Europejska.

Wstep

W 2005 r. Unia Europejska zdecydowata na reformg¢ rynku cukru. Za gtowne
przyczyny jej wprowadzenia nalezy uzna¢ [Klimezuk 2005]:

- przegrany panel przed Swiatowa Organizacja Handlu (WTO), co zmuszato UE do
ograniczenia eksportu cukru o 2 min t od roku 2006,

- che¢ przejecia inicjatywy w negocjacjach w ramach WTO Rundy z Doha w celu
doprowadzenia do porozumienia o generalnej obnizce cet i barier pozataryfowych w handlu
artykutami rolnymi,

- nacisk lobby przetwoércow cukru, ktérzy od wielu lat na rézne sposoby probuja
przekonaé decydentow, ze cena cukru w UE jest zbyt wysoka,

- podpisane przez UE porozumienia migdzynarodowe, w szczegdlnosci EBA, dzigki
ktorym czgs$¢ krajow stabo rozwinietych od 2009 r. prawo do eksportu cukru do UE bez
barier celnych i ograniczen kwotowych,

- dazenie Komisji Europejskiej do ujednolicenia podejscia do regulacji réznych
rynkow rolnych, a w szczegoélnosci do ograniczenia doptat do produke;ji,

- zakonczenie w czerwcu 2006 r. kolejnego okresu obowigzywania Owczesnej
regulacji rynku cukru.

W sytuacji braku reformy najwigksze koszty zmniejszenia produkcji cukru w Europie
poniostyby kraje i firmy zlokalizowane w Niemczech 1 we Francji, czyli najwigksi
eksporterzy cukru C. Od 2006 r. musialyby znacznie ograniczy¢ kontraktacj¢ burakow
cukrowych. Od 2009 r. dodatkowo pojawi si¢ konkurencja ze strony producentéw cukru
objetych inicjatywa EBA [Klimczuk 2005].

' Dr inz., e-mail: arkadiusz_artyszak@sggw.pl
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Pierwszy rok reformy unijnego rynku cukru (2006/07) nie przynidst oczekiwanych
rezultatdéw. W sezonie 2006/2007 tylko pig¢ krajéw (Wtochy, Irlandia, Hiszpania, Szwecja
i Portugalia) sprzedato tacznie 1,5 min t limitéw produkcyjnych do Funduszu
Restrukturyzacyjnego. Oznaczalo to, ze produkcja cukru w Europie musiata zmniejszy¢ si¢
o kolejne 4,5 min t. W 2007 r. wprowadzono modyfikacje przepisdéw, ktore mialy zachgcié
do zmniejszenia produkcji nie tylko cukrownie, ale przede wszystkim plantatoréw do
ograniczania produkcji buraka cukrowego.

Celem pracy jest charakterystyka unijnego rynku cukru pod koniec obwiazywania
drugiego roku reformy.

Metodyka

W opracowaniu niniejszego artykutu wykorzystano dane poszczegoélnych koncernéw
cukrowych funkcjonujacych w Polsce, publikacie FAMMU/FAPA, Eurostat, a takze
informacje pochodzace z rozmow z ekspertami, dotyczace okresu 2005/2006—-2008/2009.
Wybrano do pordéwnania sezon 2005/2006 jako ostatni przed wprowadzeniem w zycie
reformy rynku cukru, a takze sezon 2008/2009 jako sezon biezacy. Obliczenia dotyczace
zmniejszenia produkcji cukru oraz powierzchni uprawy burakéw cukrowych w
poszczegolnych krajach UE przedstawiono w tabelach. Pordwnano takze wysoko$¢ limitéw
produkcji cukru w sezonie 2008/2009 z kwota produkcji cukru A w sezonie 2005/2006
(potraktowana jako wielkos¢ orientacyjnego zapotrzebowania rynku krajowego). Na tej
podstawie oszacowano wielko$¢ niezbgdnego importu cukru w poszczegdlnych krajach.

Rynek cukru

Unijni producenci cukru skorzystali z ,drugiego kroku” sprzedazy limitow
produkcyjnych (do konca marca 2008 r.) i wedtug nieoficjalnych informacji zbyli prawa do
produkcji 791 077 t cukru od sezonu 2008/09 (tab. 1). Najwigcej sprzedaty Niemcy (264
tys. t, w sumie 757 tys. t), Francja (192 tys. t, tacznie 682 tys. t) i Polska (127 tys. t, facznie
367 tys. t). Pod wzgledem procentowego udziatu zrzeczenia si¢ limitu w stosunku do limitu
posiadanego najwigcej sprzedaly z niego Wegry (2/3) i Wiochy (1/3) oraz Bulgaria i
Portugalia, ktore juz w ,,pierwszym kroku” sprzedaty catos$¢ przystugujacego im limitu i od
sezonu 2008/09 nie beda produkowac cukru. Laczna sprzedaz limitdéw w sezonie 2008/09
wzrosta do 3 263 560 t cukru. Portugalia zbyta takze prawa do produkcji 3 371 t izoglukozy
[Rynek... 18.04.2008].

Dane te nieco réznig si¢ od danych prezentowanych przez inne zrodta [Kazimierczak
2008]. Wedhug tego autora redukcja od roku 2008/2009 w ramach ,,pierwszego kroku”
wyniosta 2 550 528 t cukru, a ,,drugiego” 782 622 t. Calkowite zmniejszenie produkcji
cukru od poczatku reformy to 5212 211 t, a pozostaty limit produkcji cukru w UE to
13354 862 t cukru. Dotychczasowa redukcja produkcji cukru, izoglukozy i syropu
inulinowego wyniosta 5 645270 t. Pozostaly limit produkcji cukru i izoglukozy to
14 168 288 t (kwota syropu inulinowego zostata zredukowana catkowicie).

W ograniczaniu produkcji cukru w Polsce wzigli udziat wszyscy producenci. Wedlug
Kazimierczaka [2008] taczne zrzeczenie si¢ kwoty w Polsce wyniosto 366 869,02 t cukru, a
pozostata kwota cukru to 1 405 607,98 t. Krajowa Spotka Cukrowa ograniczyta produkcje
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0 149 486,96 t cukru. W wypadku spoétki Siidzucker redukcja wyniosta 95 663,2 t cukru.
Koncern BSO zredukowat produkcje o 41 169,71 t cukru W wypadku spotki
Pfeifer&Langen redukcja wyniosta 59 873,32 t cukru, a w koncernie Nordzucker 20 676,83
t [Kazimierczak 2008].

Tabela 1. Zmniejszenie limitow produkeji cukru w UE od sezonu 2008/2009, tys. t
Table 1. Lowering the quotas of sugar production in the EU for the season 2008/2009, thousand t

Kraj Kwota produkcyjna Sprzedaz do funduszu Laczne
W sezonie N , N | zmniejszenie

Austria 405 812,4 54 758,0 - 13,5
Belgia 862 077,0 176 116,0 29 950,0 239
Butgaria 47520 47520 - 100,0
Dania 420 746,0 61 083,0 19 000,0 19,0
Finlandia 90 000,0 9001,0 - 10,0
Francja 3 640 441,9 489 522,7 191 644,0 18,7
Hiszpania 887 163,7 231 806,0 24 1772,0 28,9
Holandia 876 560,0 125 744,0 713,0 14,4
Litwa 103 010,0 13901,0 - 13,5
Niemcy 36554555 493 487,0 263 712,0 20,7
Polska 1772 477,0 239 335,9 127 533,0 20,7
Portugalia 15 000,0 15 000,0 - 100,0
Rumunia 109 164,0 4471,6 - 4,1
Stowacja 140 031,0 15018,0 - 24,0
Szwecja 325700,0 35236,0 15 000,0 154
Wegry 298 591,0 92 750,0 100 187,0 64,2
W. Brytania 1221474,0 165 000,0 - 13,5
Wiochy 753 845,5 245 466,5 - 32,6
RAZEM 16 599 138,3 2472 483,0 791 077 20,9

Zr6dto: opracowanie wiasne na podstawie AgraFacts, AgrNet [Rynek... 18.04.2008]

W tabeli 2 poréwnano wysokos¢ limitéw produkcji cukru A i B w sezonie 2005/2006,
czyli ostatnim przed wejsciem w zycie reformy z wysokoscig limitow produkcyjnych w
sezonie 2008/2009. Z zestawienia wynika, ze kraje o duzym udziale kwoty B w stosunku
do A (Niemcy, Francja) skorzystaly na polaczeniu kwot A i B, co bylo jednym z
elementéw reformy. W nastgpstwie tego zrzekaly si¢ teraz przede wszystkim limitu z
kwoty B i limitu dodatkowego, ktory producenci cukru mogli zakupi¢ po wejsciu w zycie
reformy. Stracity na tym te kraje, w ktorych udziat kwoty B w stosunku do A byt niewielki,
na przyklad Polska. Traktujac kwotg A jako odpowiednia do pokrycia zapotrzebowania
krajowego mozna wskazac kraje, ktore sg w stanie go zaspokoi¢ (Niemcy, Francja, Dania) i
takie, ktdre stang si¢ importerem netto cukru, w tym Polska.

Rynek buraka cukrowego
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Wedtug Eurostatu [2008] w 2007 r. w catej UE burak cukrowy byt uprawiany na 1,8
mln ha (tab. 3). Niemiecka firma analityczna F.O. Licht szacuje, ze areal uprawy buraka
cukrowego w UE w 2008 r. zmaleje do 1,4 min ha [Rynek... 09.05.2008], a zdaniem
Komisji Europejskiej bedzie to nieco ponad 1,45 min ha [Rynek... 11.07.2008].

Tabela 2. Poréwnanie limitow produkcji cukru w sezonie 2005/20006 i 2008/2009, tys. t
Table 2. Comparing quotas of sugar production in seasons 2005/20006 and 2008/2009, thousand t

Kraj Kwota A produkcji Kwota B Limit produkcji Roéznica w limicie
cukru w sezonie produkeji cukru w cukru w sezonie produkeji cukru
2005/2006 sezonie 2005/2006 2008 /2009 2008/2009 —
2005/2006 (kwota A)

Austria 314 028,9 73 297,5 351054,4 +37 025,5
Belgia 674 905,5 144 906,1 656 011,0 -18 894,5
Butgaria b.d. b.d. 0,0 b.d.
Czechy 441209,0 13 653,0 369 900,0 =71 309,0
Dania 325 000,0 95 745,5 340 663,0 +15 663,0
Finlandia 132 806,3 13 280,4 80 999 -51807,3
Francja 2506 487,4 752259,5 29592752 +452 787,8
Grecja 288 638,0 28 863,8 158 700,0 -129938,0
Hiszpania 957 082,4 39878,5 630 585,7 -326 496,7
Holandia 684 112,4 180 447,1 750 103,0 +65 990,6
Irlandia 181 145,2 18 114,5 0,0 -181 1452
Litwa 103 010,0 0,0 89109,0 -13901,0
Lotwa 66 400,0 105,0 0,0 -66 400,0
Niemcy 26129133 803 982,2 2 898 256,5 +285343,2
Polska 1580 000,0 91 926,0 1405 608,1 -174 391,9
Portugalia 63 380,2 6338,0 0,0 -63 380,2
Rumunia b.d. b.d. 104 692.4 b.d.
Stowacja 189 760,0 17 672,0 125013 -64 747,0
Stowenia 48 157,0 4816,0 0,0 -48 157,0
Szwecja 3347842 33478,0 275 464,0 -59320,2
Wegry 400 454 1230,0 105 654,0 -294 800,0
W. Brytania 10351154 103 511,5 1056 474,0 +21 358,6
Wiochy 1310903,9 246 539,3 508 379,0 -802 5249

Zrédlo: obliczenia whasne na podstawie Rozporzadzenia Rady nr 1260/2001 [2001] i AgraFacts, AgrNet [Rynek. ..
18.04.2008]

Krajowy Zwiazek Plantatorow Buraka Cukrowego oszacowal, ze powierzchnia
zasiewOw buraka w Polsce w 2008 r. wynosi zaledwie 180 tys. ha. Jest to o 55 tys. ha mniej
niz w 2007 r. [Rynek... 16.05.2008].

Najwigkszy producent cukru w Polsce, czyli Krajowa Spotka Cukrowa, podata, ze
zakontraktowata w 2008 r. 65432 ha upraw buraka cukrowego [Ledochowski 2008].
Natomiast drugi na rynku koncern Siuidzucker 40 981 ha [Izdebski 2008]. Firma BSO
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zakontraktowata 22302 ha [Sachs 2008]. Pozostali dwaj producenci -cukru,
Pfeifer&Langen i Nordzucker, nie ujawnili skali swojej kontraktacji.

Tabela 3. Powierzchnia uprawy buraka cukrowego w UE w latach 2005-2008, tys. ha
Table 3. Area of sugar beet plantation in the EU in years 2005-2008, thousand hectare

Kraj Rok
2005 2006 2007 2008

UE (27) 22451 1869,3 1808,7 b.d.
Austria 442 39,4 42,3 42,8
Belgia 85,5 82,9 82,7 b.d.
Butgaria 1,3 1,4 1,3 b.d
Czechy 65,6 61,0 54,3 49,8
Dania 47,0 41,4 394 36,3
Finlandia 31,3 23,9 16,0 b.d.
Francja 378,5 379,3 393,5 350,0
Grecja 42,5 26,9 13,7 b.d.
Hiszpania 102,0 86,9 73,3 543
Holandia 91,3 82,0 82,1 b.d.
Irlandia 31,0 1,7 1,0 1,0
Litwa 21,0 18,5 16,9 16,3
Lotwa 13,5 12,7 0,3 b.d.
Niemcy 420,1 357,6 402,7 b.d.
Polska 286,2 262,0 247,4 b.d.
Portugalia 8,6 43 43 39.4
Rumunia 25,2 39,8 29,7 21,3
Stowacja 33,1 27,7 18,9 b.d.
Stowenia 5,1 6,7 0,0 b.d.
Szwecja 49,2 442 40,8 36,7
Wegry 61,6 46,8 40,7 14,3
W. Brytania 148,3 131,0 122,0 b.d.
Witochy 253,0 91,2 85,6 71,4

Zr6dto: opracowanie wiasne na podstawie Eurostatu [2008]

Nastepstwa reformy

Biorac pod uwage sprzedaz limitdéw w poprzednich sezonach unijni producenci zbyli o
370 000 t limitu mniej od zatozen Komisji Europejskiej (redukcja o 6 min t). W 2010 r.
ilo$¢ ta moze zosta¢ podzielona migdzy kraje czlonkowskie w ramach przymusowej
redukcji. Od sezonu 2008/09 unijni producenci beda mogli wyprodukowaé 12 318 741 t
cukru wobec 16 599 138,3 t w sezonie 2007/08 [Rynek... 18.04.2008]. Natomiast wedtug
Kazimierczaka [2008] pozostaje do zredukowania 377 000 t cukru i izoglukozy. Oznacza to
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konieczno$¢ zamknigcia 75 cukrowni w catej UE i utrate miejsc pracy przez 10 tys.
pracownikow [Rynek... 04.04.2008].

Ograniczenie produkcji cukru o planowane 6 min t w UE spowoduje konieczno$é
zagospodarowania 750 tys. ha, na ktérych burak cukrowy nie bedzie uprawiany. Areat ten
moze zosta¢ przeznaczony do uprawy roslin energetycznych, na przyktad kukurydzy i
rzepaku [Rynek... 18.04.2008].

Polsce od sezonu 2008/2009 bedzie przystugiwaé zaledwie 1405 608,1 t limitu.
Oznacza to, ze przy zapotrzebowaniu wynoszacym 1,6—-1,65 min t trzeba bedzie
importowaé 200-250 tys. t cukru. Oznacza to, ze Polska stanie si¢ jego importerem netto.

Zespdt specjalistow pod kierunkiem prof. Haralda von Witzke [von Witzke i inni
2008] z Uniwersytetu Humboldta w Berlinie przygotowal analiz¢ dotyczaca globalnych
trendéw w $wiatowym rynku rolnym i ich wplywu na rolnictwo w UE. Wynika z niej, ze w
latach 2003/05-2013/2015 import rzepaku przez UE trzeba bedzie zwigkszy¢ o 25 229 tys.
t, a pszenicy o 7 824 tys. t. Jednak w opinii eksperta [von Witzke 2008] zwigkszone
zapotrzebowanie na surowce roslinne nie spowoduje zmian w regulacji unijnego rynku
cukru.

Podsumowanie

Gléwne cele reformy unijnego rynku cukru, czyli ograniczenie jego produkcji o 1/3
nalezy uznaé za osiagnigte. Dla polskich cukrownikéw oznacza to zamykanie cukrowni i
utrat¢ miejsc pracy, a dla plantatorow masowa rezygnacj¢ z uprawy buraka cukrowego. Dla
gospodarki zywnosciowej natomiast konieczno$¢ importu cukru, aby zaspokoi¢ potrzeby.
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Evaluation of changes of direct payments within the Common
Agricultural Policy of European Union

Abstract. The aim of this paper was to analyze the changes of direct payments of the CAP. During the
last 15 years the CAP has changed in response to pressures from the European society and its evolving
economy. The 2003 reform marked a new phase in this process, introducing decoupled direct
payments, via the Single Payment Scheme, in most sectors of the first pillar of CAP and strengthening
Rural Development policy in the second pillar. In the direct aid system we need to seek ways to make
the system simpler and more efficient for farmers. To do so, Member States will be given the
opportunity to change their implementation models by moving towards a flatter rate of aid. The
linkage between the payments that farmers receive and the farmers' obligations in the areas of
environmental protection, human, animal and plant health as well as animal welfare has also to be
made clearer for farmers.

Key words: Common Agricultural Policy, budget, European Union, direct payments

Synopsis. W artykule dokonano przegladu Wspolnej Polityki Rolnej Unii Europejskiej, ze
szczegolnym uwzglednieniem platnosci bezposrednich. Autorka podjeta probg oceny proponowanych
zmian na lata 2013-2020 z punktu widzenia Polski. Obecnie w krajach cztonkowskich UE toczy si¢
dyskusja w zakresie zmian budzetu UE, zmniejszenia wydatkow na pierwszy filar WPR, a takze
zwigkszenia wydatkow na rozwdj obszaréw wiejskich (II filar). Wazna kwestia poddang dyskusji sa
zasady wspotzaleznosci 1 modulacji, a takze koncepcja refinansowania czg$ci wydatkéw na platnosci
bezposrednie z budzetéw krajowych poszczegdlnych panstw cztonkowskich.

Stowa kluczowe: Wspdlna Polityka Rolna, budzet, Unia Europejska, ptatnosci bezposrednie

Wstep

W listopadzie 2007 r. Komisja Europejska rozpoczgta proces oceny funkcjonowania
zreformowanej w 2003 r. Wspdlnej Polityki Rolnej. Jeszcze wezesniej, bo w maju 2006 r.
Parlament Europejski, Rada i Komisja uzgodnity, ze Komisja Europejska powinna dokona¢
szczegotowego przegladu budzetu UE. Zwracajac si¢ do Komisji stwierdzono, iz nalezy
podja¢ kompleksowy przeglad obejmujacy wszystkie aspekty wydatkow UE,
uwzgledniajac Wspdlng Polityke Rolna, a takze inne zagadnienia zwigzane z wydatkami i
dochodami budzetu (np. rabat brytyjski) [Reformowanie... 2007]. Ocena budzetu powinna
zakonczy¢ si¢ przygotowaniem koncowego sprawozdania w latach 2008-2009. Zadaniem
Komisji jest okreslenie struktury i kierunku przysztych priorytetéw Unii w zakresie
wydatkdéw budzetowych a takze nalezy odpowiedzie¢ na pytanie: w jaki sposob zachowujac
ciaglo$¢ budzetu uwzglednia¢é nowe wyzwania stojace przed zintegrowana Europa?

' Dr inz., e-mail: biernat-jarka.agnieszka@wp.pl
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Przeglad budzetu UE to przede wszystkim interes ptatnikdw netto, ktorzy stoja na
stanowisku zmiany struktury wydatkow i ograniczenia budzetu. Stanowisko Polski jako
najwigkszego beneficjenta polityki spojnosci i polityki rozwoju wsi w latach 2007-2013
bedzie mialo duzy wplyw na ostateczne porozumienie. Przeglad budzetu UE bedzie
dotyczyt przede wszystkim [Reformowanie... 2007]:
e  rozmiaru budzetu , ktéry w 2013 r. bedzie wynosit 0,9% PKB UE,
e  wysokosci naktadow na WPR oraz sposobu jej finansowania,
e  znaczenia polityki spdjnosci, okreslenie grupy beneficjentéw i warunkéw otrzymania
funduszy,
e spojrzenia na aktualne $wiatowe problemy dotyczace bezpieczenstwa
energetycznego i przeciwdziatania zmianom klimatycznym.
Celem niniejszej pracy jest przedstawienie zmian w zakresie funkcjonowania
Wspolnej Polityki Rolnej Unii Europejskiej, w latach 2013-2020, ze szczegdlnym
uwzglednieniem platnosci bezposrednich.

Obecny ksztalt Wspoélnej Polityki Rolnej

Pierwsze lata funkcjonowania WPR to przede wszystkim dazenie do uzyskania
samowystarczalno$ci zywnosciowej 1 wsparcie dochoddéw producentéw rolnych.
Konsekwencja tych dziatan bylo wsparcie rynkowe poprzez stosowany system wysokich
cen interwencyjnych, ustalonych na podstawowe produkty rolne. Wspdlnota Europejska
jednak dos¢ szybko stata si¢ samowystarczalna, natomiast istotnym problemem staty si¢
nadwyzki zywnosci, co podkreslito konieczno$§¢ wprowadzenia limitowania produkcji
rolnej. W 1967 r. wprowadzono kwoty cukrowe a kilkanascie lat pdzniej (1984 r.) kwoty
mleczne. Wazng zmiang w funkcjonowaniu WPR byta Reforma Mac Sharry’ego, w 1992
r., w ramach ktorej zaczgto obniza¢ poziom cen interwencyjnych a wprowadzony system
ptatnosci bezposrednich miat zrekompensowaé producentom rolnym obnizenie przychodow
z tego tytulu. Istotne zmiany zaszty w 2003 r., kiedy w Luksemburgu przyjeta zostata
reforma Fischlera, wprowadzajaca zmiany w systemie platnosci, poprzez uniezaleznienie
ich wyptacania od wielkosci produkcji. Kolejne zmiany w ramach WPR to reforma na
rynku cukru w 2006 r. oraz w sektorze warzyw i owocow (rok 2007).

Obecnie WPR odgrywa coraz wigkszg role w zapobieganiu degradacji srodowiska
naturalnego, gdyz wsparcie udzielone producentom uzaleznione jest od przestrzegania
norm w zakresie ochrony srodowiska naturalnego a takze bezpieczenstwa i jakosci
zywnosci oraz dobrostanu zwierzat [Komunikat... 2007].

Uproszczenie systemu ptatnosci bezposrednich

Nowe panstwa cztonkowskie maja mozliwos¢ stosowania uproszczonego systemu
jednolitej ptatnosci obszarowej do konca 2010 r. (w przypadku Butgarii i Rumunii termin
ten zostal okreslony na koniec 2011 r.), podczas gdy stare kraje cztonkowskie wdrozyty
zreformowany system jednolitej ptatnosci do konca 2007 r. Zgodnie z postanowieniami w
Luksemburgu w 2005 r., w krajach 15-stki platnosci bezposrednie oddzielone zostaty od
struktury i wielkosci produkcji rolnej. Platnosci bezposrednie mogtly by¢ obliczone w
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oparciu o model historyczny, ktére oblicza si¢ na podstawie ptatnosci otrzymanych przez
dane gospodarstwo w okresie referencyjnym, w latach 2000-2002, lub z wykorzystaniem
modelu regionalnego na podstawie kwalifikujacych si¢ hektarow, bedacych w posiadaniu
rolnika podczas pierwszego roku wprowadzania systemu Jednolitych Platnosci.
Otrzymanie wsparcia finansowego przez gospodarstwo uzaleznione jest od spelnienia
standardéw ochrony $rodowiska, wymogoéw weterynaryjnych i jakosciowych (zasada
wspotzaleznosei). Ponadto, rolnik musi utrzymywaé ziemi¢ w dobrej kulturze rolnej, ktorej
zasady zostaly zdefiniowane na poziomie poszczegdlnych krajow cztonkowskich (przy
uwzglednieniu krajowych czy regionalnych uwarunkowan klimatycznych, glebowych,
metod gospodarowania czy struktury gospodarstw). Panstwa czlonkowskie, w
uzasadnionych przypadkach, mialty mozliwos¢ powiazania cz¢éci ptatnosci bezposrednich z
rodzajem prowadzonej produkcji. Mogly podjaé taka decyzj¢ w przypadku obawy o
zaniechanie niektdrych kierunkéw produkeji rolniczej w wybranych regionach oraz
wowczas gdy prowadzenie wybranych kierunkow jest wazne z punktu widzenia ochrony
srodowiska naturalnego lub poprawy jakosci produkcji i marketingu. W ramach oceny
WPR zaproponowano nie tylko uproszczenie zasady wspodtzaleznosci, poprzez ponowng
analiz¢ norm, ktoérych rolnicy musza przestrzegaé aby otrzymac ptatnosci bezposrednie, ale
takze wprowadzenie nowych rozwiazan, uwzgledniajacych obecne wyzwania stojace przed
UE, tj. zmiany klimatu, wykorzystanie zasobow wodnych i energii odnawialnej
[Dabrowska 2008].

Polska przyjeta zobowiazania wynikajace z zasady wspolzaleznosci w zakresie
ochrony srodowiska, dobrostanu zwierzat i bezpieczenstwa zywnosci. Jednak stanowisko
Polski w tym zakresiec mowi, iz wdrazanie mechanizmu wspotzaleznosci powinno
rozpocza¢ si¢ w 2013 r., czyli w momencie, gdy poziom ptatnosci wyplacanych polskim
rolnikom osiagnie poziom 100% poziomu ptatnosci w krajach 15-stki. Takie rozwiazanie
umozliwi lepsze  dostosowanie si¢ gospodarstw do obowiazujacych standardéw i
uniknigcie redukcji ptatnosci w sytuacji braku dostosowan.

Zmiany systemu ptatnosci bezposrednich w Unii Europejskiej

Nowa proponowang zmiang w ramach WPR jest propozycja w zakresie finansowania
wydatkéw z budzetu UE. W tej kwestii pojawiaja si¢ dwie koncepcje, mianowicie pierwsza
odnoszaca si¢ do renacjonalizacji ptatnosci, druga zas do ograniczenia wydatkéw na I filar
Wspolnej Polityki Rolnej i przesunigcia srodkdw na rozwdj obszaréow wiejskich (II filar).
Dyskusje prowadzone w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich UE wskazuja, iz coraz
wigcej z nich dopuszcza mozliwo$é czegSciowego przesunigeia cigzaru finansowania
platnosci bezposrednich na budzety krajowe. Komisja Europejska uwaza, ze jest to
mozliwe, gdyz oddzielenie ptatnosci bezposrednich od wielkosci produkcji nie wplywa na
warunki konkurencji. W wyniku takich dziatan dosztoby do duzych oszczednosci w
budzecie UE, co mogloby umozliwi¢ finansowanie innych, waznych z punktu widzenia
catej Wspdlnoty celow. Komisja Europejska swoja propozycj¢ uzasadnia wezesniejszymi
doswiadczeniami nowych panstw cztonkowskich, ktére juz wczesniej wspotinansowaty
cze$¢ platnosci z budzetu krajowego (ptatnosci uzupetniajace). Trzeba jednak pamigtaé, iz
kraje te podjely takie wyzwanie, gdyz tylko w taki sposob, zgodnie z postanowieniami
akcesyjnymi, mogly zwigkszy¢ poziom platnosci wyptacanych swoim producentom.
Nalezy takze podkresli¢, ze wydatki w ramach WPR na ptatnosci bezposrednie wyniosty w
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2006 roku 34 051 mln euro, czyli 68% tacznych wydatkdéw i 32% catkowitego budzetu UE
[36. sprawozdanie... 2007]. W pigtnastu krajach UE w 2006 r. 80% beneficjentow
otrzymywato 19% platnosci bezposrednich (podczas gdy np. w Portugalii 80%
gospodarstw otrzymato 14% platnosci, za§ w Luksemburgu 57%). W 10-ciu nowych
panstwach cztonkowskich 80% beneficjentow otrzymywato okoto 26% ptatnosci (od 4% na
Stowacji do 43% w Stowenii). Liczac z kolei srednig dla 25-ciu krajow cztonkowskich
okoto 47% beneficjentow otrzymuje mniej niz 500 euro [Rozporzadzenie... 2008], co
niejednokrotnie nie wystarcza na pokrycie zwigzanych z nimi kosztéw administracyjnych.
W tym przypadku, aby uprosci¢ system i obnizy¢ koszty administracyjne, proponuje si¢
wprowadzenie w panstwach czlonkowskich minimalnej wysokosci platnosci na poziomie
250 euro badz minimalnej powierzchni kwalifikujacej si¢ w gospodarstwie do pomocy, o
powierzchni 1 ha (badz wprowadzenie obu tych rozwigzan jednoczes$nie)
[Rozporzadzenie... 2008]. Jednak zawsze trzeba pamigta¢ o wyjatkowych zasadach, ktore
nalezaloby wprowadzi¢ w panstwach czlonkowskich, w ktorych wystepuje duze
rozdrobnienie  gospodarstw rolnych. Wazna kwestia wymagajaca rozstrzygnigcia jest
zréznicowany poziom ptatnosci  bezposrednich w  poszczegolnych panstwach
cztonkowskich, np. w Danii, w roku 2006 wynosit on 300 euro na ha, podczas gdy w
Polsce okoto 150 euro/ha [Rozporzadzenie... 2008]. Jedna z propozycji w zakresie ptatnosci
bezposrednich jest wyréwnanie ich wysokosci na hektar we wszystkich gospodarstwach lub
w odniesieniu do poszczegodlnych obszaréw. Wedlug Guby [2007] ograniczenie wsparcia
cen rolnych w wyniku liberalizacji handlu zwigkszy znaczenie ptatnosci bezposrednich dla
konkurencyjnosci rolnictwa UE. Z kolei wspotinansowanie z budzetu krajowego moze
doprowadzi¢ do znieksztatcenia warunkéw konkurencji w UE, gdyz pozycja konkurencyjna
rolnikéw zalezataby od preferencji rzadéw i mozliwosci finansowych ich budzetow.

Modulacja ptatnosci bezposrednich

Modulacja platnosci bezposrednich polega na obnizce procentowej  wysokosci
ptatnosci bezposrednich dla producentéw rolnych i przekazaniu zaoszcz¢dzonych srodkow
na rozwoj obszaréw wiejskich. W Luksemburgu, w roku 2003 r. poziom modulacji zostal
ustalony na 3% w roku 2005, ze zwickszeniem tego procentu w kolejnych latach (4% w
roku 2006 i 5% w 2007 r.). Z systemu obnizania wysokosci ptatnosci bezposrednich
zostaly wylaczone gospodarstwa rolne otrzymujace ponizej 5 tys. euro. Rowniez zmiany te
nie dotycza tych panstw cztonkowskich, gdzie wysokos$¢ ptatnosci bezposrednich jest
znacznie nizsza niz w krajach pigtnastki. Komisja Europejska aktualnie proponuje
zwigkszenie obowiazkowej modulacji o 8% 1 wprowadzenie nastgpujacych zasad, a
mianowicie [Rozporzadzenie... 2008]:

e  oszczednosci z modulacji beda do dyspozycji kraju cztonkowskiego, w ktéorym
zostaly zaoszczgdzone,
e  poziom modulacji podstawowej zostanie zwigkszony o 2% od 2009 roku i osiagnie w

2012 roku 8% (plus wprowadzony wczesniej poziom 5%) (por. tabelg 1),

e system modulacji, tak jak wczesniej, nie dotyczy gospodarstw osiagajacych poziom
ptatnosci ponizej 5 tys. euro rocznie,
e  gospodarstwa w nowych panstwach cztonkowskich kwalifikuja si¢ do modulacji na

poziomie 3% (zamiast 13%).
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Tabela 1. Proponowany poziom modulacji w starych krajach cztonkowskich UE w latach 2009-2012
Table 1. Level of the modulations in the EU-15 countries in years 2009-2012

Wysokos¢ ptatnosci  bezposrednich, Lata

euro/gospodarstwo/rok 2009 5010 2011 2012
Od 1 do 5000 0 0 0 0

0Od 5001 do 99 999 5%+2% 5%+4% 5%+6% 5%+8%
Od 100 000 do 199 999 5%+5% 5%+7% 5%+9% 5%+11%
0Od 200 000 do 299 999 5%+8% 5%+10% 5%+12% 5%+14%
Powyzej 300 000 5%+11% 5%+13% 5%+15% 5%+17%

Zrédto: [Rozporzadzenie... 2008].

W zwiazku z mozliwa ograniczona wysoko$cia modulacji w nowych panstwach
cztonkowskich (o ile zostanie zastosowana) moze dojs¢ do znacznie mniejszego
wygospodarowania srodkow na II filar WPR. To z kolei moze doprowadzi¢ do poglebiania
si¢ réznic migdzy panstwami czionkowskimi, a ta sytuacja bylaby sprzeczna z
podstawowym celem polityki regionalnej UE. Kiedy w roku 1992 wprowadzono system
ptatnosci bezposrednich, powigzano go z obowigzkowym odlogowaniem w tzw. duzych
gospodarstwach rolnych. Coraz czgsciej takze, w obliczu trudnej sytuacji zywnosciowej na
$wiecie, proponuje si¢ zniesienie obowigzkowego odtogowania.

Podsumowanie

Zmiany Wspolnej Polityki Rolnej proponowane przez Komisje Europejska staty si¢
podstawa publicznej debaty, w jakim kierunku ma po6js¢ Unia Europejska w przysztosci, a
tym samym jak maja wyglada¢ wspdlne polityki unijne. Wspolna Polityka Rolna ze
wzgledu na charakter a takze poziom wydatkow jest szczegolna, dlatego tez zostata
poddana szczegotowej analizie takze w poszczegolnych krajach cztonkowskich. Bardzo
waznym zagadnieniem dyskutowanym w UE jest reforma platnosci bezposrednich,
czesciowe przesuniecie odpowiedzialnosci finansowej w tym zakresie na budzety panstw
cztonkowskich, a takze zwigkszenie wielkosci modulacji. Beneficjenci zawsze musza
pamigta¢ o tym, iz wyptacanie ptatnosci bezposrednich zwigzane jest z przestrzeganiem
zasad ochrony $rodowiska naturalnego i dobrostanu zwierzat.
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Wyposazenie w czynniki wytworcze oraz efektywnos¢ ich
wykorzystania w gospodarstwach UE

Productive factors and efficiency of their utilization in the EU
farms

Abstract. The aim of this study is an analysis of the equipment in productive factors in the new
regions against the background of regions in the old EU countries, and also an analysis of equipment
in labour force, land and capital depending on the economic size of a farm. The analysis indicated that
the regions of the new states (i.e. admitted on May 1, 2004) are characterized by a small economic
size of farms, not exceeding 20 ESU. Doubling of labour efficiency in these farms requires very large
investments, especially in current assets, to a smaller degree in fixed assets.

Key words: productive factors, labour efficiency, agriculture, EU.

Synopsis. Celem niniejszego opracowania jest analiza wyposazenia w czynniki wytworcze nowych
regiondw na tle regionéw starej Unii Europejskiej, a takze analiza wyposazenia w sit¢ robocza, ziemig
oraz kapital w zaleznosci od sily ekonomicznej gospodarstw. Stwierdzono, ze regiony panstw
nowoprzyjetych w wyniku rozszerzenia UE w 2004 r., w tym rowniez Polski, odznaczaja si¢ niskim
poziomem wielko$ci ekonomicznej gospodarstwa, nie przekraczajacym 20 ESU. Podwojenie
wydajnosci w tych regionach wymaga doinwestowania gospodarstw, zwlaszcza w kapital obrotowy,
w mniejszym stopniu w kapitat trwaty.

Stowa Kkluczowe: czynniki wytworcze, efektywnosé sity roboczej, rolnictwo, UE.

Wstep

Poprawa efektywnosci i dochodowosci gospodarstw rolnych w Unii Europejskiej (UE)
jest efektem prowadzenia wieloletniej Wspdlnej Polityki Rolnej (WPR). Przystapienie do
UE nowych krajow, w tym Polski, w dtuzszej perspektywie stanowi mozliwos¢ poprawy
sprawnosci ekonomicznej gospodarstw rolnych w tych krajach. Jak stwierdza A. Wo$
[2003 s. 49]: ,,Jednym z wazniejszych spojrzen na potencjalne zdolnosci (mozliwosci)
konkurowania polskiego rolnictwa jest jego konkurencyjnos¢ zasobowa”. Stad tez celem
niniejszego opracowania jest analiza wyposazenia w czynniki wytworcze oraz
efektywnosci ich wykorzystania w gospodarstwach unijnych w zaleznosci od ich sity
ekonomicznej. Wnioski z tych analiz pozwola okresli¢ kierunek zmian w zasobach polskich
gospodarstw rolnych, pozwalajacych na poprawe ich sily ekonomicznej, a co jest z tym
zwiazane ich konkurencyjnosci w Unii Europejskie;j.

' Dr, email: majkal@amu.edu.pl.
? Dr, email: krzysztof.maciejewski@ae.poznan.pl.
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Obszar badan

Badania przeprowadzono w oparciu o dane statystyczne udostgpniane przez europejski
system zbierania danych rachunkowych z gospodarstw rolnych (Farm Accounting Data
Network), FADN. Z uwagi na duza szczegdélowos¢ i wiarygodnos¢ wspomnianego
systemu, byl on wielokrotnie wykorzystywany w innych wczesniejszych badaniach tego
rodzaju [np.: Coelli i inni 2006]. W polu obserwacji systemu FADN znajduja si¢ przede
wszystkim najwicksze gospodarstwa towarowe, ktore tacznie wytwarzaja w danym
regionie lub kraju co najmniej 90% standardowej nadwyzki bezposredniej (Standard Gross
Margin SGM). Wielko$¢ ta definiowana jest jako nadwyzka wartosci produkcji
w okreslonej dziatalnosci rolniczej nad wartoscia kosztow bezposrednich, ktére sa
poniesione w przecigtnych, dla danego regionu, warunkach produkcji [Definitions... 2006].
Laczna warto§¢ standardowych nadwyzek bezposrednich w  poszczegodlnych
dziatalno$ciach rolniczych jest punktem wyjscia do okreslania wielkosci ekonomicznej
kazdego gospodarstwa. Wielkos¢ ekonomiczna gospodarstwa jest wyrazona w europejskich
jednostkach wielkosci (ESU — European Size Unit), przy czym jedna jednostka ESU
odpowiada rownowartosci 1200 € SGM.

System FADN udostepnia dane o gospodarstwach rolniczych na réznym poziomie
agregacji. Mozliwa jest zatem analiza Srednich gospodarstw w poszczegdlnych kierunkach
produkecji lub klasach wielkosci ekonomicznej na poziomie regionu, panstwa, grupy panstw
czy catej Unii Europejskiej. Nalezy rowniez podkresli¢, ze punktem wyjscia w tworzeniu
tego typu agregatow jest system wag, bazujacych na liczebnosciach grup gospodarstw
sktadajacych si¢ na okreslony agregat. I tak na przyklad s$rednia powierzchnia
gospodarstwa w okreslonym kraju to $rednia wazona (wazona liczebnoscia gospodarstw
reprezentujacych poszczegdlne regiony) srednich powierzchni gospodarstw w regionach
wchodzacych w sktad struktury tego kraju.

W pracy wykorzystano dane zagregowane na poziomie regionalnym. Jednostkami
badania byly S$rednie gospodarstwa w 122 regionach UE. Wyodrgbnione jednostki
przebadano ze wzglgdu na ich wielko$¢ ekonomiczng oraz wykorzystanie i efektywnosc
czterech podstawowych czynnikéw wytworczych: sily roboczej, ziemi, kapitatu
obrotowego oraz kapitatu trwalego. Przeprowadzone badania dotyczyty 2005 r.

Uwzgledniajac wielkos¢ ekonomiczng jako kryterium pordwnania, stwierdzono,
ze najmniejsze gospodarstwa znajdowaty si¢ na Litwie (7 ESU), a najwigksze, osiagajace
az 410 ESU, w Niemczech, w regionie Turyngii. Aby uwypukli¢ zaleznosci badanych
zjawisk wszystkie gospodarstwa pogrupowano ze wzgledu na ich wielkos¢ ekonomiczng w
siedem kategorii, wyrazonych w jednostkach ESU: 0-20, 20-40, 40-60, 60-80, 80-100, 100-
120 i 120-410. Liczebno$¢ gospodarstw w poszczegdlnych kategoriach wielkosci
ekonomicznej przedstawiono na rysunku 1. Najwigkszym udziatem wsréd badanych
jednostek charakteryzowaly si¢ gospodarstwa o przecigtnej wielkosci ekonomicznej od 20
do 40 ESU. Stwierdzono réwniez, ze w 2005 r. w polowie regionéw UE przecigtna
wielkos¢ ekonomiczna gospodarstwa nie przekraczata 38 ESU.

Ze wzgledu na ograniczone mozliwosci prezentacji szczegétowych wynikow
przeprowadzonych analiz poszczegdlne kategorie wielkosci ekonomicznej gospodarstw
w badanych regionach UE zostaly zilustrowane na rysunku 2.
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W dalszej czesci opracowania bardziej szczegdélowo przedstawiono natomiast analize¢
wielko$ci ekonomicznej gospodarstw w regionach wyodrgbnionych w ramach panstw
przyjetych w struktury UE w 2004r. Liczbg regionéw wyodrebnionych w ramach kazdego
ze wspomnianych panstw, Srednig wicelkos¢ ekonomiczng gospodarstwa w regionie oraz
liczbg gospodarstw, ktore byly podstawa do wyznaczenia odpowiednich $rednich,
zestawiono w tabeli 1. Nalezy rowniez podkresli¢, ze przecigtny poziom badanych
wielkosci wyznaczono w oparciu o srednie wazone [Sobczyk 1997 s. 32], zgodnie z
procedurami stosowanymi w ramach systemu FADN [Definitions... 2006]. W przypadku
Wegier jako wagi uzyto liczby gospodarstw w poszczegdlnych regionach, wyodrebnionych
w ramach tego kraju. W tabeli 1 zaznaczono réwniez kategori¢ wielkosci ekonomicznej,
do ktorej nalezaly srednie gospodarstwa w regionach wymienionych panstw.

Sposréd panstw przyjetych w struktury UE w 2004 r. najmniejszymi przecigtnie
gospodarstwvami pod wzgledem sity ekonomicznej odznacza si¢ Litwa i Slowenia
(okoto 7 ESU). W 2005 roku wicksza nadwyzke bezposrednig (przecigtnie 10-11 ESU),
wypracowywaly gospodarstwa cypryjskie, polskie i totewskie. Do wyzszej kategorii
gospodarstw mozna zakwalifikowa¢ jednostki reprezentujace trzy regiony wegierskie
i Malte. Natomiast najsilniejsze ckonomicznie okazaly gospodarstwa usytuowane na
Stowacji i w Czechach. Sytuacja taka jest efektem uprzednio realizowanej na terenie
wspomnianych panstw polityki nacjonalizacji i kolektywizacji gruntéw rolnych.

Tabela 1. Srednia wielkos¢ ekonomiczna gospodarstwa w regionach panstw przyjetych do UE w 2004 r.

Table 1. The average economic size of farm in regions of countries accepted to the EU in 2004

. Liczba Srednia wielkosé o
Kraj r:gliiznb(?w gogpodarstw . ekonomiczna eKkzt:f;ri?ZzV;l[léossg]
podlegajacych badaniu  gospodarstw [ESU]

Litwa 1 52440 7,00 (0-20)
Stowenia 1 38940 7,30 (0-20)
Cypr 1 28940 9,80 (0-20)
Polska 4 757400 10,14 (0-20)
Lotwa 1 19060 11,10 (0-20)
Estonia 1 6650 15,70 (0-20)
Wegry 7 83500 19,17 (0-20); (20-40)
Malta 1 1360 24,90 (20-40)
Czechy 1 14300 111,00 (100-120)
Stowacja 1 3680 125,10 (120-410)

Zrddto: Obliczenia wlasne na podstawie danych FADN z 2005 r.

Wyposazenie gospodarstw w czynniki wytwércze

W celu oceny i porownania wyposazenia gospodarstw rolnych w czynniki wytwdrcze
postuzono si¢ charakterystykami dostarczanymi przez system FADN. Jako podstawe oceny
przyjeto: silg robocza, ziemig, kapital obrotowy oraz kapitat trwaly. Wskazniki
ekonomiczne, ktdre postuzyly do analizy wymienionych zasobow, to odpowiednio: naktady
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pracy ogétem (SE010%), powierzchnia uzytkéw rolnych (SE025), aktywa biezace (SE465)
oraz aktywa trwate (SE441). Naklady pracy sa wyrazone w jednostkach przeliczeniowych
AWU (Annual Work Unit). Powyzsza jednostka nakladu pracy jest rdéwnowazna 2200
godzinom pracy w ciagu roku [Definitions... 2006]. Powierzchnia uzytkéw rolnych to
catkowity obszar ziemi uzytkowanej rolniczo. Obok ziemi wtasnej do zasobu tego zalicza
si¢ ziemi¢ dzierzawiong oraz ziemi¢ czasowo wylaczong z uprawy ze wzglegdu na warunki
technologiczne i przyczyny wynikajace z prowadzonej polityki rolnej. Aktywa obrotowe
obejmuja natomiast zwierzeta stada obrotowego oraz kapitat obrotowy, na ktory sktadaja
si¢ zapasy produktéw rolniczych oraz inne aktywa obrotowe (np. warto$§¢ upraw na pniu,
gotowka w kasie). Wedlig terminologii FADN podstawg do wyznaczenia wartosci
aktywoéw trwatych (SE441) stanowia warto$¢ ziemi rolniczej (SE446), budynkow
gospodarczych i kapitalu lesnego, maszyny i urzadzenia, zwierzgta stada podstawowego.
Ze wzgledu na fakt, ze w niniejszych badaniach czynnik ziemi jest analizowany oddzielnie,
warto$¢ aktywow trwatych zostata pomniejszona o warto$¢ ziemi (SE441-SE446).

Przecigtny poziom analizowanych czynnikow wytwodrezych (x) w poszczegdlnych
kategoriach wielkosci ekonomicznej gospodarstw zestawiono w tabeli 2. Ze wzgledu na
znaczne roznice w srednim poziomie badanych wielkosci, do oceny sity dyspersji wybrano
wspotczynnik zmiennosci (V) [Sobczyk 1997, s. 50]. Do pordwnania przecigtnych
wartosci zaangazowania czynnikow wytworczych w poszezegdlnych kategoriach wielkosci
ekonomicznej gospodarstw zostaly wykorzystane zasady wnioskowania statystycznego.
Wykorzystano test istotnosci F dla roznicy dwoch wariancji i, w zaleznosci od jego
wyniku, odpowiedni test istotnosci ¢ dla réznicy dwoch $rednich [Kala 2002 s. 67-76].
Whnioskowanie przeprowadzono na poziomie istotnosci ¢=0,05.

Tabela 2. Przecigtne zaangazowanie czynnikéw wytworczych w gospodarstwach UE z uwzglednieniem ich
wielkosci ekonomicznej

Table 2. The average level of productive factors in a EU farm depending on its economic size

. , Klasa wielkosci ekonomicznej gospodarstwa, ESU
Czynnik wytworczy
(0-20)  (20-40)  (40-60)  (60-80) (80-100) (100-120) (120-410)
Sita robocza ¥ 1,48 1,43 1,71 1,90 1,88 3,15 3,58
[AWU] v, 0,25 0,19 0,16 0,19 0,12 0,72 0,85
Ziemia ¥ 14,66 33,33 39,82 69,90 80,44 114,45 13326
[ha] V, 0,84 0,64 0,56 0,36 0,72 0,59 1,07
Kapitat obrotowy X 15,36 61,16 62,60 98,26 133,71 165,51 217,94
[tys. €] V, 1,16 0,44 0,27 0,20 0,29 0,54 0,34
Kapitat trwaly X 36,19 70,85 119,95 147,34 244,54 209,66 329,47
[tys. €] Vi 0,50 0,76 0,27 0,35 0,79 0,52 0,55
Liczba regionow ze srednig w klasie 27 38 14 14 12 7 10

Zrodlo: obliczenia wlasne na podstawie danych FADN z 2005r.

Na wykresach zestawionych na rysunku 3 przedstawiono przecigtne zaangazowanie
analizowanych czynnikow wytwérczych w  wyodrgbnionych  klasach — wielkosci
ckonomicznej gospodarstw, w odniesieniu do $redniego zaangazowania analogicznych

? Symbole w nawiasach odpowiadaja oznaczeniom wspomnianych cech w bazie FADN
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czynnikéw wytworczych w gospodarstwach nalezacych do najnizszej kategorii wielkosci
ekonomicznej (0-20 ESU).

Analiza wielkos$ci zawartych w tabeli 2 dowodzi, ze przecigtny poziom zatrudnienia
w gospodarstwie rolnym rosnie wraz ze wzrostem sily ekonomicznej gospodarstwa.
W 2005 r. w gospodarstwach o wielkosci do 40 ESU (dwie pierwsze klasy), przecigtny
poziom zatrudnienia wynosil okoto 1,45 AWU. Natomiast w analogicznym okresie w
gospodarstwach wytwarzajacych nadwyzke bezposrednia na poziomie
60-100 ESU (czwarta 1 piagta klasa gospodarstw), wspomniany wskaznik wynosit
1,90 AWU.

Nalezy zwréci¢ uwage na fakt, ze w gospodarstwach o wielkos$ci ekonomicznej
powyzej 120 ESU poziom zatrudnienia byt okoto dwukrotnie wyzszy w pordwnaniu
z gospodarstwami wytwarzajacymi nadwyzke ekonomiczng na najnizszym poziomie.

1400 rSita robocza [AWU] = Uzytki rolnicze [ha] q
1200 b : : : : : € : : : : R R ]
w00 : : :

600 -

Poziom czynnika [%]
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Rys. 3. Wzgledny poziom zaangazowania czynnikoéw wytworczych w gospodarstwach UE z uwzglednieniem ich
wielkosci ekonomicznej, wartos¢ czynnika w klasie (0-20) = 100%

Fig. 3. The relative level of productive factors in the EU farms depending on their economic size, value of the
factor in the class (0-20) = 100%

Zr6dto: obliczenia wiasne na podstawie danych FADN z 2005 r.

Analiza wynikéw dotyczacych przecietnej powierzchni uzytkdéw rolnych
wykorzystywanych przez srednie gospodarstwa w poszczegdlnych regionach UE pozwala
stwierdzi¢, ze na wytworzenie wigkszej nadwyzki bezposredniej konieczne jest
zaangazowanie wigkszej powierzchni uzytkow rolniczych. Ze wzglgdu na duza dyspersje w
tym obszarze (wspdtczynnik zmiennosci wynosit od 36% do 106%), do stwierdzenia tego
nie nalezy jednak podchodzi¢ zbyt kategorycznie. Z poréwnania odpowiednich wykreséw
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(rysunek 3) wynika natomiast, ze réznica pomigdzy wyposazeniem w ziemi¢ gospodarstw
nalezacych do krancowych kategorii wielkosci ekonomicznych wynosita az 800% przy
$redniej powierzchni gospodarstw najstabszych ekonomicznie wynoszacej przecigtnie
14,66 ha UR.

Jeszcze wigksze dysproporcje w poziomie wyposazenia gospodarstw nalezacych do
poszczegdlnych klas wielkosci ekonomicznej mozna zauwazy¢ w odniesieniu do kapitatu
obrotowego. Poziom zaangazowania tego czynnika produkcji w gospodarstwach
najwickszych ekonomicznie okazatl si¢ w 2005 r. az trzynastokrotnie wyzszy w stosunku do
zaangazowania kapitalu obrotowego w gospodarstwach najmniejszych. Nalezy rowniez
podkresli¢, ze w tym obszarze badan najwigksza zmiennos$cia odznaczaly si¢ gospodarstwa
najstabsze pod wzglgdem ekonomicznym, w ktorych sredni poziom uzycia kapitatu
obrotowego wynosit 15,36 tys. €. Na podstawie analizy statystycznej nie odnotowano
natomiast istotnych réznic w gospodarstwach nalezacych do kategorii: 20-40 oraz 40-60
ESU. Dynamiczny wzrost wyposazenia gospodarstw w kapital obrotowy mial miejsce
dopiero po przekroczeniu 60 ESU. Wynika to glownie z substytucyjnego charakteru
kapitahu obrotowego w stosunku do pozostatych czynnikdéw wytwoérczych.

Zaangazowanie kapitalu trwatego w analizowanym roku réwniez wzrastalo wraz ze
wzrostem wielkosci ekonomicznej gospodarstwa. Jednak tempo tego wzrostu okazalo si¢
mniejsze niz w przypadku analogicznego badania przeprowadzonego dla kapitatu
obrotowego. Zaangazowanie kapitatu trwatego w klasie najnizszej wynosito 36,19 tys. €
i okazato si¢ by¢ o$miokrotnie nizsze w pordwnaniu z zaangazowaniem tego kapitatu w
gospodarstwach najwigkszych pod wzglgdem ekonomicznym.

Efektywnos¢ sily roboczej w poszczegélnych grupach gospodarstw

Efektywnos¢ sity roboczej jest wynikiem dziatania wielu czynnikow, takich jak
kierunek produkcji gospodarstwa, czy jego wielkosé ekonomiczna. Duza rolg¢ odgrywaja tu
takze warunki agroklimatyczne panujace w regionach poszczegdlnych panstw [Gallup i
Sachs 2000]. W przeprowadzonym badaniu za miar¢ efektywnosci sity roboczej przyjeto
stosunek wartosci standardowej nadwyzki bezposredniej do liczby petnozatrudnionych w
gospodarstwie. Obok efektywnosci wyrazonej w jednostkach pieni¢znych, przeanalizowano
takze wyposazenie sily roboczej w pozostale czynniki wytwodrcze: ziemi¢ oraz kapitat
trwaly i obrotowy. Sredni poziom tych wskaznikéw w badanych klasach wielkosci
ckonomicznej gospodarstw w wartosciach absolutnych wraz ze wspdtczynnikami
zmiennos$ci zestawiono w tabeli 3, natomiast wzglgdne réznice pomiedzy nimi
przedstawiono na wykresach zestawionych na rysunku 4.

Analiza $rednich efektywnosci sity roboczej w poszczegdlnych klasach pozwala na
stwierdzenie, Zze osiagnigty przez gospodarstwa poziom ich sily ekonomicznej
jednoznacznie determinuje wzrost wydajnoéci pracy. Srednia wydajnos¢ pracy
w  gospodarstwach  najstabszych  ekonomicznie  wynosita 8,52 ESU/AWU.
W gospodarstwach wypracowujacych nadwyzke bezposrednia na poziomie 80-100 ESU
$redni wspdtczynnik efektywnosci sily roboczej byt okoto szes¢ razy wigkszy i wynosit
50,46 ESU/AWU. Cecha znamienng w tym obszarze jest rOwniez fakt, ze najwyzsza
zmiennoscig wskaznika odznaczaja si¢ gospodarstwa wypracowujace nie wigcej niz 20
ESU.
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Tabela 3. Srednia efektywno$é sity roboczej oraz inne relacje w zaleznoéci od wielkosci ekonomicznej
gospodarstwa

Table 3. The average labour efficiency and other relations depending on the economic size of a farm

Wskaznik Wielkos¢ ekonomiczna gospodarstwa, ESU
(0-20)  (20-40)  (40-60)  (60-80) (80-100) (100-120) (120-410)

Wielkos¢ ekonomiczna ¥ 8,52 18,76 27,91 38,96 50,46 43,86 53,79
/sita robocza

[ESU/AWU] v, 0,52 027 0,10 0,20 0,16 0,31 0,19

Ziemia /sila robocza ¥ 9,41 25,04 23,79 39,71 42,68 39,18 33,82

[ha/AWU] v, 0,60 0,70 0,55 0,47 0,64 0,45 0,66

Kapitat obrotowy X 11,99 44,06 36,68 53,40 73,68 66,31 71,25
/sita robocza

[tys. /AWU] v, 1,49 0,49 0,23 0,27 0,41 0,68 0,20

Kapitat trwaty X 24,06 50,20 71,64 84,12 143,58 72,16 104,11
/sita robocza

[tys. E/AWU] v, 0,44 0,68 0,30 0,49 0,99 0,17 0,33

Liczba regionow w klasie 27 38 14 14 12 7 10

Zroédto: obliczenia wlasne na podstawie danych FADN z 2005 r.
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Rys.4. Wzgledny poziom efektywnosci sily roboczej oraz inne wskazniki w gospodarstwach UE z
uwzglednieniem ich wielkosci ekonomicznej, poziom w klasie (0-20) = 100%

Fig. 4. The relative level of labour efficiency and other indices in the EU farms with respect to their economic
size, the value of the coefficients in the class (0-20) = 100%
Zrodto: obliczenia wlasne na podstawie danych FADN z 2005 r.

Natomiast w obszarze analizy wykorzystania pozostalych czynnikéw wytworczych
przez sil¢ robocza, na uwage zastuguje fakt relatywnie najwigkszej zmiennosci w obszarze
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wyposazenia sily roboczej w ziemi¢ W najmniejszych ekonomicznie gospodarstwach na
jednego pelnozatrudnionego przypadato przecigtnie okoto 9,41 ha UR. Natomiast w klasie
gospodarstw od 80-100 ESU jeden petnozatrudniony obrabiat $rednio 42,68 ha uzytkow
rolniczych. Roznica migdzy tymi gospodarstwami wynosita zatem okoto 350%.
W gospodarstwach wytwarzajacych nadwyzke bezposrednia powyzej 100 ESU nastapito
odwrdcenie tej tendencji. Nalezy zauwazy¢ takze, ze réznice w srednich, dotyczacych
powierzchni UR przypadajacych na jednego petnozatrudnionego, pomigdzy klasami 20-40
ESU oraz 40-60 ESU okazaty si¢ by¢ nieistotne. Wynika to ze wzglgdnie matej zdolnosci
ziemi do zastgpowania sity roboczej i intensyfikowania jej wykorzystania. Wzrost zasobow
ziemi wymaga raczej wzrostu zaangazowania sity roboczej, a nie jej ograniczenia. Z tego
wzgledu upatrywanie mozliwosci wzrostu wydajnosci pracy jedynie poprzez wzrost
powierzchni gospodarstwa jest nieuzasadnione.

W obu wspomnianych klasach wielkosci ekonomicznej gospodarstw (20-40 i 40-60
ESU) wielkos¢ kapitalu obrotowego przypadajaca na jedna osobg petnozatrudniona takze
uksztattowala si¢ na zblizonym poziomie (odpowiednio 44,06 oraz 36,68 tys. €). Jednak
wielkos¢ roznic pomiedzy klasa gospodarstw najmniejszych ekonomicznie a klasa 80-100
ESU wynosita w tym przypadku okoto 500%. Podobng wielko$¢ przyrostow w
analogicznych klasach odnotowano takze w odniesieniu do wyposazenia sily roboczej w
kapitat trwaty. Jednak w przypadku tego czynnika produkcji w gospodarstwach
wytwarzajacych powyzej 100 ESU nadwyzki bezposredniej nastapito zatamanie tendencji
Wzrostowe;j.

W najwigkszym stopniu wzrost efektywnosci sity roboczej zwiazany jest zatem
ze wzrostem jej wyposazenia w kapital obrotowy, a w mniejszym stopniu zalezy od
pozostatych czynnikow wytworczych, tzn. do kapitatu trwalego i ziemi (rys. 4). Mniejsze
oddzialywanie kapitatu trwatego na wzrost wydajnosci niz kapitatu obrotowego wynika
z jego substytucyjnego charakteru w relacji do sity roboczej, bardziej niz z oddziatywania
efektywnosciowego. Znamienny w tym obszarze jest rowniez fakt, ze w gospodarstwach
wytwarzajacych nadwyzke bezposrednia na poziomie wyzszym niz 100 ESU nastgpuje
spadek poziomu wykorzystania tych czynnikow przez zatrudnionych (ziemia i kapitat
trwaly) lub co najmniej stabilizacja ich zuzycia (kapital obrotowy).

Podsumowanie i wnioski

1. Przecigtne gospodarstwa w regionach panstw nowo przyjetych w wyniku rozszerzenia
UE w 2004 r. zwykle odznaczaja si¢ niskim poziomem wielkosci ekonomicznej, nie
przekraczajacym 20 ESU. Granice t¢ udato si¢ przekroczyé tylko $rednim
gospodarstvom w dwodch regionach wegierskich oraz na Malcie. Odrebna grupe
stanowia natomiast gospodarstwa w Stowacji i Czechach, ktére ze wzgledu na inny
charakter rolnictwa, opartego nie tylko na rodzinne;j sile roboczej, znalazty si¢ w grupie
gospodarstw najsilniejszych.

2. Na podstawie przeprowadzonych analiz w obszarze wyposazenia gospodarstw
w czynniki wytworcze najmniejsza dyspersja odznaczata si¢ sila robocza ($redni
wazony poziom wspolczynnika zmienno$ci wynosit 36%), natomiast najwieksza
zmienno$¢ odnotowano dla czynnika ziemi (68%). Analogicznie przeprowadzone
badania efektywnosci sity roboczej wskazywatly, ze srednia zmiennos¢ w tym obszarze
byta niska i wynosita 25%. Oznacza to, ze poziom zatrudnienia determinuje
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jednoznacznie zmiany w sile ekonomicznej gospodarstwa. Natomiast wyposazenie
gospodarstw w ziemi¢ moze by¢ S$cislej zwiazane z kierunkiem produkcji a nie
z wielkoscia ekonomiczna gospodarstwa.

3. Nalezy rdéwniez zauwazyé, ze najmniejsza Srednia zmienno$¢ pod wzgledem
wyposazenia w czynniki wytworcze wykazaty gospodarstwa nalezace do klasy 40-80
ESU. Sredni wspotczynnik zmiennosci nie przekraczat dla tych klas 27 %. Natomiast
najwicksza zmiennos¢ w tym obszarze wykazaly gospodarstwa najmniejsze (62%)
oraz gospodarstwa najwigksze (63%). Jeszcze silniejsza dyspersj¢ w grupie najstabszej
ekonomicznie odnotowano w przypadku badan dotyczacych efektywnosci sily
roboczej. Ogolnie mozna zatem stwierdzié, ze trudno zaobserwowal efekty
ujednolicenia rynkéw rolniczych w ramach prowadzonej polityki rolnej w kategoriach,
w sktad ktorych wchodza gospodarstwa przemystowe. Efekty WPR nie sg réwniez
(bo jeszcze nie moga by¢) widoczne w klasach, w ktorych dominujg liczebnie
gospodarstwa z regionéw panstw nowoprzyjetych.

4. W badanym okresie poziom wyposazenia gospodarstw w czynniki wytworcze wzrastal
zwykle wraz z wielkoscia ekonomiczng gospodarstwa. Pomigdzy kategoriami
gospodarstw najwigkszych i najmniejszych ekonomicznie, najwigkszy (okoto 1300%)
wzrost dotyczyt zaangazowania kapitatu obrotowego. Dla kapitatu trwatego, ziemi
i sity roboczej rdéznice wynosity odpowiednio okoto 800%, 560% oraz 140%.
Natomiast efektywnos¢ sity roboczej w gospodarstwach wytwarzajacych nadwyzke
bezposrednia na poziomie 80-100 ESU okazata si¢ by¢ pieciokrotnie wyzsza niz w
gospodarstwach najstabszych ekonomicznie. Taki sam wzglgdny wzrost odnotowano
w przypadku wykorzystania przez pelnozatrudnionych kapitatu trwatego i obrotowego.
Natomiast  powierzchnia  uzytkdw  rolniczych  przypadajaca na  jednego
pelnozatrudnionego we wspomnianych klasach okazala si¢ by¢ zaledwie
trzyipdtkrotnie wyzsza. Znaczacy przyrost wydajnosci pracy w gospodarstwach o
wigkszej sile ekonomicznej i nie wymaga tak duzych przyrostéw w wyposazeniu w
ziemi¢ i kapital trwaly, a nawet wiaze si¢ z ich stabilizacja lub ograniczeniem.
Niezbedny jest gldwnie przyrost zasobow kapitalu obrotowego, ktory powinien sig
zwigkszac proporcjonalnie do przyrostow wydajnosci pracy.

5. Z punktu widzenia Polski wazna jest analiza zmian pomigdzy klasa najnizsza (0-20
ESU) a kolejna (20-40 ESU). Réznica w $rednim poziomie efektywnosci sity roboczej
pomiedzy tymi klasami wynosi 120%. Awans do wyzsze] klasy wiaze si¢
z utrzymaniem w przeci¢tnym gospodarstwie poziomu zatrudnienia (okoto 1,4 AWU)
przy jednoczesnym wzroscie powierzchni gospodarstwa o 120%, wzroscie
zaangazowania kapitatu trwatego o 100% oraz kapitalu obrotowego o 300%.
Znamienne jest to, ze Sredni poziom zaangazowania sily roboczej nie musi si¢
znaczaco zmieniaé. Jednak podwojenie wydajnosci pracy wymaga bardzo duzego
doinwestowania gospodarstw, zwlaszcza w kapitat obrotowy i w mniejszym stopniu
w kapitat trwaty.
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Swiatowy rynek wyrobow tytoniowych w latach 1990-2006
The world tobacco market in the period 1990-2006

Abstract. More than 100 countries in the world produce tobacco. The major producers are China,
India, Brazil, the United States, Turkey, Malawi and Zimbabwe. They together produce over 80% of
the world’s tobacco. In fact China alone accounts for over 35% of world production. FAO has
forecasted that world tobacco production would be over 7.1 million tons in 2010. The numbers of
smokers will increase mainly due to the growth of world’s population. By 2030 there will be at least
another 2 billion people in the world. Cigarettes account for the largest share in manufactured tobacco
products, 96% of sales total value. Asia, Australia and the Far East are by far the largest consumers
(2,715 billion cigarettes), next are the Americas (745 billion), then Eastern Europe and former Soviet
Union (631 billion) and Western Europe (606 billion).

Key words: tobbaco, production, consumption, cigarettes

Synopsis. Produkcja tytoniu na §wiecie ma miejsce w ponad 100 krajach. Gtéwnymi producentami
surowca nieprzetworzonego sa Chiny, Indie, Brazylia, USA, Turcja, Malawi oraz Zimbabwe. Lacznie
wszystkie te kraje wytwarzaja ponad 80% globalnej produkeji lisci tytoniu, za$§ same Chiny 35%.
Wedhug ekspertow FAO $wiatowa produkcja tytoniu w 2010 r. przeznaczona na wyrdb artykutow
tytoniowych wyniesie ponad 7,1 mln ton. Niewatpliwie ten stan rzeczy jest podyktowany zmianami
ekonomicznymi czy demograficznymi na $wiecie, zwlaszcza w krajach rozwijajacych si¢, bedacych
glownymi plantatorami surowca i konsumentami, przede wszystkim papierosow.

Stowa kluczowe: tyton, produkcja, konsumpcja, papierosy

Wstep

Rynek wyrobdéw tytoniowych powinnismy rozwazaé¢ wieloaspektowo. Niezmiernie
istotna staje si¢ jego analiza zarowno w znaczeniu ekonomicznym, jak i zdrowotnym,
prawnym, etycznym czy srodowiskowym. Przyktadowo, uwzgledniajac aspekt ekonomiczny
omawianego problemu, na pierwszy plan wysuwaja si¢ koszty palenia tytoniu
przekraczajace kilkakrotnie zyski, ktore osiagaja budzety panstw w zwiazku z produkcja i
sprzedaza papierosow. Koszty te ponosza wszyscy podatnicy, nie tylko osoby palace.
Palenie idzie w parze z bieda. Dotyczy coraz bardziej ludzi o niskich dochodach, zyjacych
w sferze ubdstwa (nierzadko bezrobotnych), stabiej wyksztalconych. Czgsto$¢ palenia
tytoniu w tych grupach jest zwykle kilkukrotnie wyzsza niz w grupach ludzi bogatych,
dobrze wyksztatconych.

Najwigksza popularnoscig konsumentow ciesza si¢ wsrod przetworzonych wyrobow
tytoniowych przede wszystkim papierosy. Ich udziat w strukturze $wiatowego obrotu
wyrobami tytoniowymi wynosi okoto 96%. Codziennie na $wiecie wypalanych jest powyzej
15 mld papieroséw. Wedlug danych z 2000 roku, do najwigkszych konsumentow tej uzywki
na $wiecie w skali roku naleza Azja, Australia i Daleki Wschod (2 715 mld papierosow). Za

' Drinz., Nowoursynowska 166, 02-787 Warszawa, tel. 0-22 59 34 038, e-mail: Agnieszka Borowska@sggw.pl
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nimi plasujg si¢ obie Ameryki (745 mld szt), Europa Wschodnia i Rosja (w granicach bylego
ZSRR) (631 mld ) i Zachodnia Europa (606 mld). W 2000 roku na $wiecie konsumpcja
papierosow wyniosta okoto 5,5 bln szt. wobec 1 bln w 1940 r. Blisko 2/3 sposrod palacych na
swiecie mieszka w 10 krajach. Naleza do nich Chiny, Indie, Indonezja, Federacja Rosyjska,
USA, Japonia, Brazylia, Bangladesz, Niemcy i Turcja.

Jednym z bardziej rozpowszechnionych ws$rod nalogow u  wspolezesnych
mieszkancow kuli ziemskiej jest wlasnie palenie wyrobow tytoniowych. Z roku na rok
liczba palaczy systematycznie wzrasta. Wedlug badan przeprowadzonych przez Swiatowa
Organizacj¢ Zdrowia, na $wiecie papierosy pali ponad 1,25 mld osob, wsrod ktorych
dominuja mezczyzni (okoto miliarda), natomiast kobiet jest okoto 250 mIn®. Szacuje sig, ze
liczba palaczy na globie do roku 2025 wzrosnie do 1,6 mld, co w poréwnaniu z taczng
liczba ludnosci na $wiecie, czyli 6 mld bedzie stanowi¢ okoto 26,7% [Przeciwko... 199].
Tak ogromne zaplecze (armia) os6b palacych stanowi doskonate Zrodto pozyskiwania przez
wiele panstw Srodkow zasilajacych budzet nie tylko od plantatorow tytoniu, firm
przetwarzajacych rosling, czyli koncerny tytoniowe, ale takze podmioty uczestniczace w
dystrybucji potproduktéw jak i wyrobow gotowych, oraz od konsumentow. Do
instrumentow fiskalnych umozliwiajacych takie dziatania zalicza si¢ przede wszystkim
podatki posrednie, wyrdzni¢ wsréd nich mozemy popularne i w naszym kraju VAT czy
podatek akcyzowy. Co cickawe, w zaleznosci od systemu podatkowego w danym kraju
podatki te moga stanowi¢ nawet do okoto 50-70% ceny paczki papieroséw w wybranych
kategoriach cenowych’.

Konsumpcja wyrobow tytoniowych moze przynosi¢ krotkofalowe korzysci fiskalne,
ale dlugofalowe straty ekonomiczne. Spozycie wyroboéw tytoniowych pochtania ogromne
srodki finansowe, zwiazane glownie =z leczeniem chordéb odtytoniowych oraz
zmniejszeniem wydajnosci pracy wsrod palacych. Dane podane przez WHO w modelu
HECOS (ang. Health and Economic Consequences of Smoking) sa co najmniej
niepokojace. W skali §wiata oblicza si¢, ze na poczatku XXI w liczba zgondéw, ktora
zwiazana jest z paleniem tytoniu, wynosi corocznie okoto 4 mln, a codziennie przybywa w
statystykach okoto 100 tys. nowych palaczy, z ktorych polowa umrze przedwczesnie
[Niewada i Filipiak 2000].

Celem artykutlu jest proba przedstawienia zmian zachodzacych w produkcji
i konsumpcji tytoniu, w tym wyroboéw tytoniowych na swiecie w latach 1990-2006.
W opracowaniu wykorzystano literatur¢ w zakresie obranego do analizy przedmiotu badan,
material stanowity raporty, ekspertyzy pochodzace z ministerstw ds. rolnictwa, dane
Komisji Europejskiej, bazy danych FAOSTAST, WHO, USDA oraz informacje dostgpne
na stronach internetowych. W opracowaniu wykorzystano metod¢ opisowa i pordwnawcza.
Obliczenia zostaty przedstawione w ujgciu graficznym i tabelarycznym.

Charakterystyka zmian na swiatowym rynku tytoniu
Uprawa roslin tytoniowych prowadzona jest w wielu rejonach §wiata. Rézni si¢ ona

uwarunkowaniami np. klimatycznymi czy glebowymi i dlatego wyroznia si¢ jej liczne
odmiany. Wszelkie wyroby wyprodukowane z tytoniu noszg nazwe¢ wyrobow tytoniowych.

2 www.who.int
* www.ey.com
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Zalicza si¢ do nich papierosy, tyton fajkowy, cygara, cygaretki, machork¢ oraz inne,
zawierajace tyton lub jego sktadniki, wylaczajac $rodki farmaceutyczne zawierajace
nikotyne [Ustawa... 1995].

Okazuje sig, ze rynek wyrobow tytoniowych na §wiecie uchodzi za jeden z najbardziej
dojrzatych i nasyconych, natomiast przemyst tytoniowy uznawany jest za nadal atrakcyjny i
przynoszacy pokazne zyski. Uprawa tytoniu prowadzona jest poczawszy od klimatow
tropikalnych po sfer¢ umiarkowana, przy czym ponad 90% $wiatowej produkcji pochodzi z
obszaréw zlokalizowanych migdzy réwnikiem a 40 stopniem szerokosci geograficznej
poétnocnej [Rejewski 1992]. Blisko 65% s$wiatowej produkcji wyrobdw tytoniowych ma
miejsce w krajach rozwijajacych sig, gdzie jest dostgpna tania sita robocza, niskie koszty
ogolne wytworzenia surowca oraz wystepujg ogromne powierzchnie, ktére sg przeznaczane
pod nierozdrobnione plantacje tytoniu. Niestety wykorzystanie ziemi uprawnej w wyzej
wymienionym celu wymusza konieczno$¢ importu zywnosci niezbednej do egzystencji
zamieszkujacych te tereny ludnosci. Uprawa tytoniu jest niezwykle pracochtonna.
Konsumpcja i sprzedaz tytoniu bezposrednio zwiazana jest z powierzchnia, na ktorej
uprawiana jest roslina. Rozmiary upraw, plony i uwarunkowania pogodowe decydujq o
ilosci dostarczanego na rynek jednolitego i o odpowiednich parametrach jakosciowych
surowca tytoniowego.

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Rys. 1. Powierzchnia upraw tytoniu na $wiecie w latach 1990-2006, mln ha
Fig. 1. Area of leaf tobacco plantation in the world in the period 1990-2006, million hectare

Zr6dto: opracowanie wiasne na podstawie FAOSTAT 2008

Na przestrzeni ostatnich 17 lat na $wiecie mozna wyrdzni¢ dwa okresy wyraznego
spadku, jak i dwa wzrostu tacznej powierzchni uprawy tytoniu (rys. 1). Mamy tu na uwadze
w pierwszym przypadku lata 1993-1995 1 1997-2001 oraz w drugim lata 1990-1992 i 1995-
1997, podczas gdy okres 2002-2006 charakteryzowal si¢ raczej ustabilizowana
powierzchnia, na ktérej produkowano tyton, na poziomie S$rednio okoto 3,8 mln ha.
Poréwnujac rok 1992, w ktorym odnotowano najwyzszy w analizowanym okresie areal
upraw wynoszacy okoto 5,32 min ha, z rokiem 2006 otrzymujemy, ze spadek produkcji jest
znaczacy, gdyz sigga az ponad 4.

Jednak wsérod krajow zajmujacych si¢ uprawa tytoniu mozna znalezé i takie, ktore
zdecydowanie w latach 1990-2006 zwigkszyly terytorium i zasigg uprawy, a naleza do nich
przede wszystkim dwa kraje afrykanskie, Kenia i Uganda (wzrost ponad 2-krotny), oraz
czotowi producenci §wiatowi, tj. Argentyna (wzrost o 105%), Brazylia (o 81%), Malawi
(50%), Pakistan (38%) (tab. 1). W wigkszosci u glownych plantatoréw nieprzetworzonego
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surowca byly notowane spadki produkcji tytoniu, zwtaszcza w USA (spadek o 54% areatu
upraw), Indonezji (40%), Chinach (14%), Indiach (10%), Wtoszech (57%), Filipinach
(58%), Kanadzie (45%), czy Polsce (39%).

Tabela 1. Powierzchnia upraw tytoniu w wybranych krajach $wiata w 1990 r. i 2006 r., mln ha
Table 1. Tobacco leaf plantations area in the selected countries in 1990 and 2006, million hectare

Kraj 1990 2006
Chiny 1600,200 1377,200
Indie 413,100 370,000
Turcja 320,236 190,000
USA 296,760 135,360
Brazylia 274,098 497,267
Indonezja 235,866 145,000
Malawi 100,110 150,000
Grecja 78,796 54,369
Tajlandia 63,095 40,000
Bangladesz 45,070 30,352
Argentyna 43,931 90,000
Pakistan 40,911 56,400
Japonia 30,000 19,448
Kanada 29,342 16,000
Polska 27,527 16,871

Zrodlo: FAOSTAT 2008

Na poczatku XXI wieku produkcjg tytoniu zajmuje si¢ okoto 100 krajow. Obejmuje
ona swoim zasiggiem gtéwnie kraje rozwijajace si¢, stanowiace 71% gtéwnych plantatorow
tejze rosliny uzytkowej, a 29% wobec 34% w 1998 r. jest ich w pafistwach rozwinigtych
gospodarczo. Znaczacy wzrost zarowno produkcji jak 1 konsumpcji tytoniu jest
odnotowywany zwlaszcza na terytorium Dalekiego Wschodu, a w szczegdlnosci w Chinach
(rys. 2 1 3) Nickwestionowanymi liderami produkcji surowca nieprzetworzonego sg przede
wszystkim kraje takie, jak Chiny, Brazylia, Indie, Turcja, USA, Indonezja, Malawi.
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*linia ciagla obrazuje $wiat, linia z tréjkatem ilustruje kraje rozwijajace sie, linia z kwadratem przedstawia kraje
rozwinigte gospodarczo, a linia z gwiazdka Chiny.

Rys. 2. Produkcja tytoniu na swiecie w latach 1970-2010, tys. ton*
Fig. 2. World tobacco production, present and projected, thousand ton
Zrddto: [Projections... 2001].
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Wedhug prognozy FAO w 2010 roku produkcja lisci tytoniu moze ksztattowac si¢ na
poziomie powyzej 7,1 mln ton (rys. 2). Nadal przodowa¢ w produkcji beda Chiny oferujac
na rynku okoto 41% s$wiatowego surowca (czyli 2,97 min ton), na drugiej pozycji beda
Indie zaopatrujac rynek w okoto 685,4 tys. ton (blisko 10%), na trzeciej Brazylia, dalej
USA (rys. 3) Polska na tle najwigkszych producentéw tytoniu charakteryzuje si¢ sladowym
udzialem w rynku, blisko dziesigciokrotnie mniejszym niz Malawi, a w poréwnaniu z
Chinami, powierzchnia polskich upraw to okoto 1%.

Mimo globalnego spadku powierzchni produkcji tytoniu od poczatku lat 90. oraz
wzrostu $redniego plonu z ha, przemyst tytoniowy ciagle postrzegany jest jako atrakcyjny i
mogacy generowaé¢ wysokie zyski, zwlaszcza w krajach rozwijajacych sig¢, gdzie liczba
palaczy stopniowo i systematycznie wzrasta. Od lat grono najwigkszych przetworcow
tytoniu jest ograniczone, miedzy innymi ze wzgledu na trudnosci zwigzane z zapleczem
kapitatowym wynikajacym z proby wejscia przez nowe podmioty na rynek Swiatowy
poszukiwanych, markowych produktow.
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Rys 3. Najwigksi producenci tytoniu w 2000 r. i prognoza na 2010 r., tys. ton
Fig. 3. The biggest producers of tobacco in 2000 and projections for 2010, thousand ton
Zrddto: opracowanie na podstawie FAO.

Wsréd najwigkszych migdzynarodowych koncerndw funkcjonujacych na tym rynku,
w tym réwniez majacych swoje oddziaty w Polsce, wyr6znia si¢ m. in.: Philip Morris
International, British American Tobacco oraz Japan Tobacco. W globalnym obrocie istotne
udzialy posiadajg takze R.J. Reynolds Tobacco, Altadis, Gallaher, Reemtsma, Imperial
Tobacco. Sa to przedsigbiorstwa pochodzace gltownie z Ameryki Polnocnej, Wielkiej
Brytanii, Japonii, Niemiec, Hiszpanii. Ich taczne obroty w 2001 r. wynosity okoto 195,3
mld USD, z czego 46% przypadata w udziale amerykanskiemu koncernowi Philip Morris
(rys. 4).

Pomimo spadku przecigtnych zbioréw tytoniu, zwlaszcza w latach 2001-2003, w skali
Swiata obserwujemy trend wzrostu S$redniorocznych plondéw liSci tytoniu z hektara
powierzchni upraw od poczatku lat 90. W okresie 1990-2006 wzrost wynidst okoto 12,4%,
czyli o 1,9 dt z 1 ha. Najwigkszych plonow nie osiagaja najwigksi producenci surowca na
$wiecie. Nickwestionowanymi liderami w tym zakresie sa Zjednoczone Emiraty Arabskie,
ktérych plony tytoniu wzrosty o 100%, z 101 dt/ha do 203 dt/ha (tab. 3). Zaledwie " ich
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poziomu osiagaja dalsze w kolejnosci panstwa, tj. Laos, Oman, Cypr. Dla przyktadu,
Polska w 2006 r. osiagneta plony tytoniu ksztattujace si¢ na poziomie okoto 22,8 dt/ha.
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Rys 4. Swiatowi liderzy produkcji wyrobéw tytoniowych w 2001 ., obroty, mld USD
Fig. 4. The main producers of tobacco products in 2001, USD billion
Zrddto: [Brzozowski 2002].
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Rys 5. Zbiory tytoniu na $§wiecie w latach 1995-2005, tys. ton
Fig. 5. Tobacco harvested during the period 1995-2005, thousand ton
Zrédto: [Rocznik... 1995-2006 passim].

Tabela 2. Zbiory tytoniu w wybranych krajach §wiata w latach 1995-2005, tys. ton
Table 2. Tobacco harvested in the selected countries in years 1995-2005, thousand ton

Kraj Rok

1995 1997 1998 1999 2000 2001 2001 2003 2004 2005
Chiny* 2327 3210 2536 2374 2509 2661 2394 2308 2410 2686
Brazylia 455 623 507 619 594 569 654 649 928 879
Indie 587 563 635 635 702 702 575 595 598 596
USA 575 75 696 595 499 450 404 377 399 290
Indonezja 133 136 138 138 141 147 145 135 141 141
Turcja 200 231 235 262 260 260 154 152 160 141
Grecja 135 127 137 126 130 130 124 121 121 124
Argentyna 79 120 117 113 111 101 125 126 118 118
Wiochy 124 104 133 131 132 132 130 106 103 110
Polska 40 32 38 44 30 24 21 22 29 33

* bez Hong Kongu

Zrédto: [Rocznik... 1995-2006 passim]
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Analizujac wyroby tytoniowe, do produkcji ktorych wykorzystuje si¢ uprawiany na
$wiecie tyton, mozna dla tatwiejszego zrozumienia problematyki dokona¢ ich podstawowej
klasyfikacji. Wérdd wyrobow tytoniowych wyroznia si¢ odmiany, rodzaje, grupy i typy. Do
odmian zalicza si¢ papierosy (bez ustnika, z ustnikiem, z filtrem) i tytonie fajkowe (krajane,
prasowane). Za rodzaje uwaza si¢ papierosy, tyton fajkowy, cygaretki, cygara i tabake.
Wyroznia si¢ I, 11 i Il grupg wyrobow tytoniowych, a wymieniajac typy mamy na uwadze
aromatyzowane 1 niearomatyzowane, w tym: jasne, ciemne, orientalne, podlorientalne,
nasycone, nienasycone [Rejewski 1992].

Wedlug FAO ponad 80% zbieranych lisci tytoniowych na §wiecie wykorzystywanych
jest do produkcji papieroséw*. Reszta przypada na wyréb cygar, ale takze jest przeznaczana
na tyton fajkowy, tabake, tyton do zucia i inne. Produkcja papierosow skupia si¢ najczesciej
w krajach rozwinigtych, a produkcja lisci, czyli surowca, na plantacjach w krajach stabo
rozwini¢tych gospodarczo. Przewaznie decydujg o tym rozmiary konsumpcji krajowej,
zwlaszcza w mniej zamoznych krajach oraz ograniczony dostgp do nowoczesnych
technologii przetworstwa, ponadto potencjat i poziom wyksztalcenia sity roboczej. Z
drugiej strony nie oznacza to, ze produkcja wyroboéw tytoniowych nie jest prowadzona w
krajach rozwijajacych si¢. Dowodem tego sa Chiny, ktére sa najwickszym producentem
surowca tytoniowego i zarazem potentatem w produkcji i konsumpcji uzywki.

Tabela 3. Plony tytoniu w wybranych krajach $wiata w latach 1990-2006, dt/ha
Table 3. Tobacco yields in the selected countries during 1990-2006, dt/hectare

Kraj Kraj/ lata Rok

1990 1995 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Emiraty Arabskie 101,8 97,0 1269 1294 2454  236,7 202,7 2033 2033
Laos 29,3 36,0 59,6 59,4 50,2 53,9 57,7 52,4 52,4
Oman 48,9 54,5 48,1 47,6 47,6 47,0 47,0 47,0 47,0
Cypr 34,0 41,3 49,2 46,4 46,4 35,0 44,9 45,0 45,0
Peru 12,4 12,4 87,1 113,0  134,0 36,7 30,2 33,9 339
Urugwaj 22,0 32,1 33,7 34,1 34,1 333 333 333 333
Portugalia 21,7 24,6 29,0 28,5 29,5 29,2 30,0 29,4 32,5
Wrtochy 24,5 25,0 33,5 33,7 32,3 34,1 34,9 31,6 31,6
Hiszpania 20,5 24,7 30,5 31,3 30,5 29,2 30,9 31,1 311
Uzbekistan 0,0 21,0 28,4 28,4 28,4 28,4 28,4 30,8 30,8
Chile 32,2 31,5 30,0 29,4 30,7 28,6 31,4 31,9 30,1
USA 24,9 21,5 25,0 25,7 23,0 21,9 242 24,1 25,0
Niemcy 19,0 19,1 24,0 24,7 24,0 24,7 22,7 24,4 24,4
Japonia 26,8 26,7 253 25,9 25,3 22,5 244 242 24,2
Grecja 17,2 21,5 22,4 23,1 22,3 23,7 239 23,1 23,1
Maroko 12,5 15,8 11,7 10,9 15,8 16,6 14,3 22,9 22,9
Polska 21,4 21,4 21,0 19,0 20,1 21,4 16,8 22,5 22,8

Zrédto: [Rocznik... 1995-2006 passim]

Najpopularniejsze 1 najczgsciej wybierane przez konsumentéw na calym s$wiecie
wsrod wyrobow tytoniowych sa papierosy. Ich §wiatowa produkcja w latach 1995-2004

* www.fao.org
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ksztattowala si¢ w granicach od 5,53 bln sztuk do 5,68 bln sztuk (w 1996 r., kiedy
produkcja papierosdw osiagneta najwyzszy poziom) (rys. 7).
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Rys. 6. Plony tytoniu na $wiecie w latach 1990-2006, dt/ha
Fig. 6. World tobacco yields in the years 1990-2006, dt/hectare
Zrédto: [Rocznik... 1995-2006 passim].
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Rys. 7. Swiatowa produkcja papieroséw w latach 1995-2004, bln sztuk
Fig. 7. Cigarette production in years 1995-2004, billion
Zrddto: opracowanie na podstawie: www.longwood.edu

Rejonem swiata, w ktorym produkuje si¢ najwigcej papieroséw jest Azja (tab. 4).
W 2002 roku jej udziat w ogolnej produkcji §$wiatowej wynosit okoto 50% i w poréwnaniu
z rokiem 1995 wzrdst o kilka punktéw procentowych. Z drugiej pozycji globalnego lidera
zostata wyparta w 1999 r. Ameryka Potnocna na rzecz UE-15. Ich udzialy w globalnej
strukturze produkcji papieroséw w 2002 roku wynosily odpowiednio 12,4% i 13,1%.

Najwigkszym producentem papieroséw sa Chiny, wytwarzajace w 2002 r. ponad 1,7
bln sztuk rocznie (tab. 5). Nastgpnie, pomimo ciaglego spadku produkcji, plasuja si¢ Stany
Zjednoczone. W okresie analizowanych lat 1995-2002 ich produkcja zmniejszyta si¢ o
22,3% do poziomu okoto 580 mld szt. Trzecim waznym krajem na arenie mi¢gdzynarodowe;j
w produkcji papierosow sa Niemcy, a do 2001 r. byla Wielka Brytania, ktora rok pozniej
wyprzedzita Turcja. Z danych zamieszczonych w tab. 5 mozna wywnioskowaé, w
przypadku wigkszosci wymienionych krajéw, spadek produkcji papieroséw. W latach
1995-2002 wyrazny wzrost byl odnotowany jedynie w Austrii (0 68%) i Portugalii (o0 55%)
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oraz Turcji i Grecji o okoto 30%. W Polsce, w analogicznym czasie, obserwuje si¢

stopniowy spadek produkcji papieroséw z 101 mld szt. do 76,5 mld, czyli o 24,3%.

Tabela 4. Swiatowa produkcja papierosow wedhug regionéw w latach 1995-2002, mld szt.

Table 4. Regional cigarette production in the years 1995-2002, billion

Region Rok
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

Azja 2662,39  2717,97 2689,55 268475 2689,62 272033 271245 272536
UE-15 760,220 757,712 759,449 754,977 763,907 736,443 735,759 716,894
Ameryka Potnocna 844,058 854,945 814,685 7772 703,742 691,756 676,573 676,573
Byle ZSRR* 276,2 297,11 334,1 32825 418,05 499,35 532,45 53345
Europa Wschodnia 304 283,077 269,208 271,228 272,645 257,36 249,270 248,38
Ameryka Potudniowa | 283,965 287,887 291,295 282015 222,66 216,16 220,66 219,16
Srodkowy Wschod 160 170,75 174,7 181,12 188,1 190,9 191,45 191,85
Afryka Pétnocna 88,469 91,75 94,05 95,25 95,25 95,25 95,25 95,25
Pozostata cz. Afryki 100,335 101,103 97,273 94,988 91,476 92,681 93,187 91,36
Europa Zachodnia 44,804 45,601 40,978 40,844 40,915 40,915 40,915 40,915
Oceania 39,125 37,9 37,1 37,4 36,7 36,7 36,7 36,5
Karaiby 23,798 23,835 23,656 23,822 23,7746 23,687 23,118 23,28
Ameryka Centralna 11,205 11,292 11,347 12,017 12,452 12,752 13,052 13,352

* obszar w granicach bylego ZSRR

Zrédto: www.fas.usda.gov

Tabela 5. Produkcja papierosow w wybranych krajach swiata w latach 1995-2002, mld szt.

Table 5. Production of cigarettes in selected countries during 1995-2002, billion
Kraje Rok

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

Chiny 1735 1700,3 1683,5 1683,55 1674,65 1698.,5 1701 1709,50
USA 746,27 758 719,6 680 606,6 5947 580 580
Niemcy 221 1933 182 181,904 204,831 206,77 213,793 2184
Turcja 99,5 109 112 118,02 125 1278 128,35 128,75
Wielka Brytania 156 170,288 170,218 163,547 155 126,105 126,141 126
Brazylia 173,694 182,3 182,8 170 111,4 104,9 109,4 107,9
Holandia 100,603 111,239 116,255 116,263 119,983 123,071 120,425 100
Polska 101 95,2 95,842 96,741 94,6 83,44 76,57 76,5
Hiszpania 76,49 70,583 74,595 77,795 73,163 71,556 63,1 59,3
Wiochy 50,203 51,481 51,9 50,681 45,065 44218 44,726 45,8
Francja 46,361 46,931 45,02 43,304 42,406 38,242 37,73 37
Grecja 27,748 29,3 34,5 359 36,35 36,3 36,3 36,35
Austria 16,4 19,4 19,973 22,511 24,408 25,638 27,644 27,644
Portugalia 13,772 13,9 14,1 14,1 17,101 20,443 21,3 21,3
Belgia /Luksemburg 18,712 18,31 18,1 18,1 15,3 13,8 14,3 14,8
Dania 11,901 11,804 12,262 12,392 12,7 12,7 12,7 12,7
Irlandia 7,85 79 7.9 7.9 7.9 79 79 79
Szwecja 7,2 7,251 5,883 5,070 5,7 5,7 5,7 5,7
Finlandia 5,98 6,025 6,743 5,510 4,0 4,0 4,0 4,0

Zrédho: www.fas.usda.gov

61



Handel tytoniem odbywa si¢ zar6wno w granicach panstw producentéw, jak rowniez
na rynkach mig¢dzynarodowych. Wielko$¢ swiatowego eksportu tytoniu stanowi okoto 1/3
catej jego produkcji. Najwigkszymi eksporterami surowca sg m. in. Brazylia, Zimbabwe,
USA, Indie, Chiny oraz Malawi. Poza rokiem 1995, swiatowy eksport tytoniu w kolejnych
latach byt wyzszy badz rowny wielkosci importu.

Najdynamiczniej rozwija si¢ wymiana handlowa dotyczaca papieroséw, cho¢ poza
samym surowcem tytoniowym sa rowniez dostgpne na rynku jego przetworzone formy, a
wsrdd nich tyton fajkowy, cygara, tabaka i in. Krajem, ktory zajmuje czotowe miejsce w
eksporcie papierosdéw sa Stany Zjednoczone, natomiast dominujacym importerem jest
Japonia. Poza USA do dziesiatki najwigkszych eksporteréw zalicza si¢ takze Wielkg
Brytani¢, Holandi¢, Brazyli¢, Singapur, Niemcy, Hong Kong, Chiny, Bulgari¢ oraz
Indonezj¢. Natomiast poza Japonia do najwigkszych importeréw naleza m. in.: Rosja,
Singapur, Francja, Wtochy, Wielka Brytania, Niemcy, Ukraina, Arabia Saudyjska,
Holandia, Chiny, Serbia, Kolumbia oraz Hiszpania.

Konsumpcja wyroboéw tytoniowych na swiecie

Swiatowa konsumpcja wyrobow tytoniowych poczawszy od 1880 r. systematycznie
wzrasta. Najdynamiczniejsze zmiany zachodza do dzi§ w spozyciu papierosow a ich
wyrazny wzrost konsumpcji byt odnotowany zwtaszcza w pierwszych trzech dekadach XX
w., kiedy to mial miejsce nawet ponad 2-krotny przyrost spozycia (rys. 8). Wpltyw na ten
stan miala emancypacja kobiet, moda, dost¢gpnos¢ produktu nie tylko dla elit, ale takze
spoteczenstw robotniczych i chlopskich, odejscie od manufaktury na rzecz rozwoju
przemystowej produkeji itp. Lata 1990-2000 pozwolily zauwazy¢ wyraznie zarysowujace
si¢ tendencje w spozyciu tytoniu, zwlaszcza w odniesieniu do poziomu rozwoju
gospodarczego rozwazanego kraju. W panstwach uznanych na arenie migdzynarodowej za
wysoko rozwinigte, okreslanych dotychczas jako konsumentow wyrobow tytoniowych,
nastgpowalo stopniowe ograniczanie spozycia. Natomiast w krajach rozwijajacych sig,
gdzie przede wszystkim zajmowano si¢ produkcja, przetwdrstwem  tytoniu,
charakteryzujacych si¢ niskim poziomem konsumpcji, zarysowywala si¢ wyraznie
tendencja wzrostowa.
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Rys. 8. Swiatowa konsumpcja papieroséw w latach 1880-2000, mld sztuk
Fig. 8. Cigarette consumption in the world during 1880-2000, billion

7Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie statystyk FAO
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Na spadek ogoélnego spozycia wyrobdw tytoniowych, w tym papieroséw w krajach
wysoko rozwinigtych, miaty wplyw miedzy innymi ewoluujace style zycia (tzw. pro
zdrowotne), akcje edukujace spoleczenstwo o groznych skutkach natogu, kampanie
reklamowe naklaniajace do rzucenia 1 ograniczenia konsumpcji papierosOw oraz
zaostrzajace si¢ przepisy antynikotynowe i coraz wyzsze obciazenia budzetu gospodarstw
domowych wynikajace z zakupu produktu i leczenia chordb bedacych nastgpstwem palenia.

Przecigtna liczba wypalanych dziennie papieroséw w 2004 r. wynosita dla przyktadu
8,5 szt. na osob¢ w Grecji, powyzej 6 szt. w Bulgarii, Japonii, Hiszpanii czy Rosji, a 5,2
szt. w Polsce (rys. 9).
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Rys. 9. Przecigtna konsumpcja papierosoéw w wybranych krajach swiata w 2004 r., szt./osobg/dzien
Fig. 9. Average cigarette consumption in selected countries in 2004, unit per capita/day
Zrddto: [Pocket... 2008]

Wsrod palaczy dominujaca grupg stanowia mezczyzni, jest ich ponad 90%. Wérdéd
palacych mezczyzn wigkszo$¢ pochodzi z krajéw rozwijajacych si¢, natomiast wsrod
palacych kobiet wigksza grupe stanowia kobiety z krajow rozwinigtych (22%)

Podsumowanie

Analizujac rynek wyrobow tytoniowych na $wiecie w latach 1990-2006, zauwazyé

mozna:

- spadek tacznej powierzchni upraw lisci tytoniu,

- spadek wielkosci zbiorow lisci tytoniu, zwlaszcza w okresie 2001-2003,

- trend wzrostu swiatowego plonu tytoniu (okoto 2 dt/ha),

- wyraznie zarysowang tendencj¢ do wzrostu tagcznego spozycia wyrobow tytoniowych,
w tym przede wszystkim papierosow,

- niejednokierunkowe zmiany w produkcji papieros6w na swiecie,

- dominujacy udziat w strukturze produkcji i handlu kilku koncernow
migdzynarodowych pochodzacych gtownie ze Standéw Zjednoczonych, Wielkiej
Brytanii czy Japonii, tj. Philip Morris, British American Tobacco, Scandinavian

Tobacco, Gallaher, Atladis Imperial,

63



- dominujacy udziat Chin w $wiatowej produkcji i zbiorze tytoniu oraz w konsumpcji
papierosow.

Na tle tych zmian, Polskg nie zalicza si¢ do gtownych plantatordéw tytoniu na $wiecie,
gdyz jej powierzchnia uprawy wynosi okoto 17 tys. ha (czyli okolo 1% S$wiatowej).
Niemniej jednak zbiory lisci tytoniu oraz plony w ostatnich dwudziestu latach plasuja nasz
kraj na poczatku drugiej dziesiatki wsrod panstw uprawiajacych tyton (zbior okoto 30 tys.
ton, a plon okoto 22 dt/ha). Cztonkostwo Polski w UE oraz procesy prywatyzacyjne,
wplynety w istotny sposéb na: ograniczenie powierzchni uprawy, rejonizacjg, kontraktacje
zbioru, ksztaltowanie cen skupu surowca. Na polskim rynku funkcjonuja najwigksi
$wiatowi producenci wyrobow tytoniowych: Philip Morris, British American Tobacco,
Scandinavian Tobacco, Gallaher, Atladis Imperial.

Z prognoz wynika, ze w Polsce konsumpcja najpopularniejszych wyrobow
tytoniowych, czyli papierosow, bgdzie systematycznie z roku na rok spadata. Istotny wptyw
na t¢ sytuacj¢ beda mialy rosnace ceny wyrobow podyktowane coraz wigkszymi
obciazeniami podatkowymi (VAT i akcyza), ponadto polityka antynikotynowa itp.
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Organizacja rynku pierwotnego owocéw na przyktadzie rejonu
gréjeckiego

Organisation of the primary fruit market in the Gréjec region

Abstract. The purpose of the research was to analyse functioning of the fresh fruit market in Poland
on the example of Grojec region, which is the main area of fruit production in the country, especially
in the case of apple. The collected data showed that the sale of fresh fruit through intermediaries is
most popular, both to processing industry and for export. Domination of these distribution channels is
the result of low degree of horizontal integration among fruit producers. In this situation a stimulation
of cooperation linkages development between fruit growers is desired, in order to improve both their
bargaining position in the market and to enable an access to the Common Agricultural Policy mecha-
nisms referring to fruit production and trade, e.g. the financial support for producer organisations.

Key words: fresh fruit, production, market, sale channels, producer organisations

Synopsis. Celem prezentowanych badan byla analiza funkcjonowania rynku $wiezych owocow w
Polsce na przyktadzie rejonu grojeckiego, bedacego glownym w Polsce obszarem produkcji owocow,
zwlaszcza jabtek. Badania wykazaly, ze najbardziej popularnym kanatem zbytu owocow jest sprzedaz
przez posrednika, zardwno do przetworni, jak i na eksport. Dominacja tych kanatow sprzedazy wyni-
ka z niskiego stopnia integracji poziomej w$rdd producentow owocow. Konieczne jest stymulowanie
rozwoju form wspotpracy migdzy sadownikami jako czynnika wzrostu ich sity przetargowej na rynku
oraz warunku dostgpu do mechanizméw wspoélnej polityki rolnej na rynku owocow, ktora oferuje
m.in. $rodki finansowe na potrzeby nowo powstajacych grup producentow.

Stowa kluczowe: owoce $wieze, produkcja, rynek, kanaty sprzedazy, grupy producentow

Wstep

Polska jest waznym w Europie i na $wiecie producentem owocdw. Uprawia si¢ je
przede wszystkim w potudniowo-wschodniej i centralnej czesci kraju na okoto 280 tys. ha
sadow 1 120 tys. ha plantacji owocoéw jagodowych. Wedtug danych FAO Polska z produk-
cja jablek w wysokosci 2,2 miIn ton w roku 2003 zajeta drugie miejsce w Europie, po Fran-
cji (2,4 min ton). Produkcj¢ na zblizonym poziomie reprezentujg jeszcze Wilochy i Turcja.
Polska jest takze liczacym si¢ producentem truskawek, czarnych porzeczek, wisni, a takze
malin. Jest rowniez waznym eksporterem jablek, gtéwnie w postaci koncentratu soku jabt-
kowego, oraz pozostatych owocodw w postaci mrozonek lub koncentratow.

Atutem polskich owocow jest produkcja z mniejszym zuzyciem srodkéw plonotwor-
czych. Do negatywow produkcji owocdw w Polsce mozna zaliczyé rozdrobnione zaplecze
surowcowe, nie najwyzsza jakosé, brak systemow dostaw i duze wahania cen miedzy sezo-
nami. Kolejng cecha sektora jest niskie spozycie owocéw w porownaniu z konsumpcja w
krajach Wspdlnoty. Wzorem innych panstw wazng rol¢ w dziataniach na rzecz wzrostu
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spozycia owocow powinny odegraé zintegrowane akcje producentdw, przetworcoéw i dys-
trybutorow owocdw i warzyw. Duze znaczenie moga mie¢ grupy producentdw, ktére w
panstwach Unii Europejskiej sa glownym uczestnikiem rynku owocow. Grupy producen-
tow stwarzaja lepsze warunki dziatania, umozliwiajac obnizenie kosztow produkcji i ogra-
niczenie ryzyka. Potaczenie oferty rynkowej wielu gospodarstw zwigksza ich sitg ekono-
miczng 1 mozliwosci dziatania na rynku. Wzmacnia pozycj¢ negocjacyjnag w kontaktach
handlowych z odbiorcami produktow i dostawcami $rodkow produkcji. Otwiera rdwniez
nowe kanaty sprzedazy owocow, z ktorych samodzielni sadownicy nie moga korzystac. W
Polsce proces tworzenia grup producentdéw owocow i warzyw rozwija si¢ powoli, dlatego
podjeto badania, aby przyjrzeé si¢ sytuacji i okresli¢ przyczyny niecheci producentéw do
podejmowania wspdlnych dziatan.

Cel, zakres i metodyka badan

Celem zrealizowanych w 2007 r. badan byla analiza funkcjonowania rynku pierwotne-
go owocOéw na przyktadzie rejonu grdjeckiego. Zakres merytoryczny badan obejmowat
nastgpujace zagadnienia: formy sprzedazy, zalety i wady poszczegdlnych rynkow zbytu,
problemy w sprzedazy przez poszczegdlne kanaty zbytu, ocena optacalnosci produkeji oraz
ocena zbytu owocow przez organizacje producentéw. Badania zrealizowano wsrdd 33
sadownikdéw z rejonu grdjeckiego, produkujacych owoce technologia konwencjonalna (tab.

1).

Tabela 1. Charakterystyka respondentéw wedtug produkcji poszczegdlnych gatunkow owocodw

Table 1. Respondent distribution by fruit grown

Gatunek owocow Liczba uprawiajacych % proby badanej
sadownikow
Jablka 29 87,9
Wisnie 20 60,6
Czeresnie 12 36,4
Gruszki 5 15,2
Sliwki 5 15,2
Porzeczka czarna 3 9,1
Porzeczka czerwona 1 3,0
Borowka wysoka 1 3,0
Truskawki 1 3,0
Malina 1 3,0
Aronia 1 3,0

Zrédlo: badania wlasne

Wykorzystano metod¢ wywiadu bezposredniego, w ktdrej narzedziem badawczym byt
specjalnie opracowany do tego celu kwestionariusz zawierajacy 28 pytan. Polowa pytan
odnosita si¢ do wszystkich producentdéw, pozostale przeznaczone byty dla cztonkoéw grup
producentéw. Przystepujac do realizacji badan zatozono, iz beda w nich uczestniczyé¢ pro-
ducenci o zréznicowanej skali produkcji owocow. Niskotowarowi sadownicy nieufnie
podchodzili do prowadzonego badania, trudno bylto ich nakloni¢ do odpowiedzi na pytania
zawarte w kwestionariuszu wywiadu. Przede wszystkim nieche¢tnie udzielano informacji o
wielkos$ci produkcji i sprzedazy owocow.
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Formy sprzedazy owocow przez producentéow z rejonu gréjeckiego

Zgodnie ze specyfika produkcyjna okolic Grdjca w badanej grupie sadownikow naj-
wigcej byto producentow jabtek. Glownymi kanatami zbytu tych owocow, z duza przewaga
nad innymi, sg sprzedaz przez posrednika i eksport przez posrednika (rys. 1). Wynika to z
jednej strony z duzej liczby punktéw skupu owocdéw w zaglebiu grojeckim, co ulatwia
transport 1 sprzedaz owocow. Z drugiej strony przewaga tych kanatow sprzedazy jest de-
terminowana indywidualnym dzialaniem na rynku badanych respondentéw, przez co kazdy
z nich reprezentuje inng jako$¢ surowca i niepewnos¢ sprzedazy, ktora skierowuje go do
tatwiejszych kanatow zbytu, obstugiwanych przez posrednikow.
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Rys. 1. Formy sprzedazy jabtek przez badanych sadownikéw (n=29), % odpowiedzi

Fig. 1. Channels of apple sale used by fruit growers (n=29), % of answers
Zrodto: badania wlasne

Drugie miejsce pod wzglgdem popularnosci form zbytu zajmujq sprzedaz bezposred-
nio do przetwoérey, dzigki czemu fancuch dystrybucji jest maksymalnie skrocony, oraz
sprzedaz na rynku hurtowym. W okolicach Grdjca galaz przetwdrstwa owocowo-
warzywnego jest dobrze rozwinigta, a gtdownym odbiorca surowca jest liczace si¢ w sekto-
rze przedsigbiorstwo Tarczyn Mazowieckie Zaktady Przemystu Owocowo-Warzywnego
Agros-Tarczyn sp. z 0.0. [Tarczyn... 2008]. W Polsce udzial owocdéw przeznaczonych do
przetworstwa wynosi okoto 60% zbioréw ogotem. Podaz surowca charakteryzuje si¢ duza
zmiennoscig, sezonowoscig skupu oraz znacznymi wahaniami cen. Czynniki te destabilizu-
ja rynek i utrudniaja wspodtprace producent - przetworca, przyczyniajac si¢ do czestego
angazowania w proces sprzedazy podmiotéw posredniczacych [Halicka, Kowrzgo i Rejman
2002]. Popularnos¢ sprzedazy przez rynek hurtowy sadownicy argumentowali wzglgdami
ekonomicznymi. Osobista sprzedaz pozwala na uzyskanie wyzszych cen w poréwnaniu z
cenami posrednika. Badani producenci sprzedaja jablka na rynkach hurtowych w Broni-
szach, Lesznie, Kaliszu, a nawet w Katowicach. Duza odlegtos¢ rynku hurtowego od go-
spodarstwa nie jest przeszkoda dla wielu producentow, jesli wiaze si¢ to z uzyskaniem
dobrej ceny 1 duzym prawdopodobienstwem sprzedazy towaru.

Bardzo niewielu sadownikow sprzedaje jabtka bezposrednio do detalu (6%) oraz za
granicg dzigki wlasnym kontaktom handlowym z importerem (7%). Badani operujacy sa-
modzielnie na rynku owocoéw praktycznie nie majg mozliwosci zawierania umow z han-
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dlem detalicznym oraz importerami, chyba ze sa wlascicielami bardzo duzego sadu utrzy-
manego w bardzo wysokiej kulturze uprawy. W zwiagzku z tym przez te najbardziej wyma-
gajace kanaty zbytu jablka sprzedawali tylko sadownicy dziatajacy w grupach producenc-
kich, majacych umowy z sieciami wielkiej dystrybucji oraz z odbiorcami z krajow Europy
Wschodniej (gtéwnie Rosja) i Unii Europejskie;j.

Ostatnig forma sprzedazy jablek jest sprzedaz bezposrednio konsumentowi, czyli na
targowiskach, bazarach, przy drodze graniczacej z sadem itp. Ten rodzaj sprzedazy jest
rownie mato wykorzystywany przez sadownikéw jak dwa powyzsze kanaly zbytu, gtownie
ze wzgledu na duzg czasochtonnos$¢ i niska efektywnosé.

Najpopularniejsza forma zbytu wisni jest, tak jak w przypadku jablek, sprzedaz przez
posrednika (rys. 2). Jest to gtowny kanat zbytu dla ponad potowy producentéw wisni, co
oznacza dwa razy wigksza jego popularno$¢ w poréwnaniu do sprzedazy jablek. Wiaze si¢
to z nietrwaloscig wisni i koniecznoscia szybkiego dostarczenia owocdéw do punktdéw sku-
pu. Wisnie ponadto maja gtéwnie znaczenie przemystowe, zatem posrednikowi dysponuja-
cemu duzymi partiami surowca tatwiej jest nawigza¢ kontakty handlowe z przetworniami
na dostawg tych owocdw. W odroznieniu od sprzedazy jablek mniejsze znaczenie ma eks-
port przez posrednika (20% odpowiedzi), gdyz mimo uzyskiwanej wyzszej ceny surowiec
musi odpowiada¢ narzuconym przez odbiorc¢ standardom jakosciowym, co do odmiany,
wielkosci i barwy owocu.
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Rys. 2. Formy sprzedazy wisni przez badang grup¢ sadownikow (n= 20), % odpowiedzi
Fig. 2. Channels of cherry sale used by fruit growers (n=20), % of answers
Zrddto: badania wlasne

W sprzedazy czeresni, tak jak w przypadku jabtek i wisni, glownym kanalem zbytu
deklarowanym przez prawie polowe sadownikdw jest sprzedaz przez posrednika, przy
czym skala popularnosci tego kanatu jest blizsza sytuacji w sprzedazy wisni. Powszechng
forma sprzedazy tych owocdw jest takze rynek hurtowy, gléwnie Warszawski Rolno-
Spozywczy Rynek Hurtowy S.A. ,Bronisze”. Sadownicy wybieraja t¢ form¢ sprzedazy
czeseiej niz w przypadku jabtek i wisni, poniewaz czeresnie nie maja znaczenia przemy-
stowego ani przetworczego dla gospodarstw domowych i prawie wszystkie trafiaja do bez-
posredniej konsumpcji. Z tego samego powodu wystepuje tez sprzedaz czeresni bezposred-
nio konsumentowi (15% producentéw czeresni), niewykorzystywana w ogole w przypadku
wisni i dwukrotnie mniej popularna w przypadku jabtek.

Respondenci produkujacy porzeczki czarne i czerwone, truskawki oraz boréwke wy-
soka wszystkie zbiory sprzedaja przez posrednika. Gruszki (pigciu producentéw) sprzeda-
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wane sg gtownie przez posrednika oraz wysytane na eksport z udziatem posrednika. Produ-
cenci korzystaja rowniez z najblizszego miejscu produkcji rynku hurtowego w Broniszach,
jak rowniez dostarczaja gruszki bezposrednio do handlu detalicznego.

Glowne problemy uczestnictwa w poszczegélnych rynkach zbytu
owocow

Ponad 1/3 producentéw owocow uczestniczacych w badaniach nie zgtosita probleméw
dotyczacych obecnosci na poszczegolnych rynkach zbytu. Podobny odsetek (36%) wskazat
na trudnosci w sprzedazy owocow bezposrednio konsumentowi. Najczgsciej zglaszano w
tym przypadku uzyskiwanie zbyt niskich cen oraz sprzedaz matych partii jednostkowych
towaru. Nieche¢é do tego kanatu zbytu argumentowano tez dlugim czasem sprzedazy pro-
duktéw, wysokimi wymaganiami jako$ciowymi odbiorcow, jak i koniecznoscia transportu
do konsumenta.

Mimo, ze gldéwnym kanatem zbytu wszystkich gatunkéw owocdw bylta sprzedaz przez
posrednika, producenci zauwazaja niedogodnosci tej formy sprzedazy. Najwazniejsza wada
jest zbyt wysoka prowizja pobierana przez posrednika (czasem 1/3 wysokosci ceny). Po-
nadto sprzedaz przez posrednika oznacza niestabilnos$¢ cen, zmienianych nawet codziennie.
W duzym stopniu cena ptacona przez posrednika zalezy od ilosci owocow dostarczonych w
danym dniu. Kolejnym problemem zglaszanym przez sadownikow jest dlugi czas, czgsto
kilka miesigcy, oczekiwania na wyptacenie nalezno$ci za sprzedany towar. Brak stabilizacji
cenowej i dlugie terminy ptatnosci powoduja niepewnos¢ finansowa sadownikéw. Nie sg
tez zadowoleni z duzych wymagan jakosciowych posrednikdéw i stosowania w zwiazku z
tym skupu owocow w podziale na dwie klasy jakosciowe. Dla producentow kontrowersyjna
kwestig jest brak sprecyzowanych kryteriow klasyfikacji owocéw w kazdej klasie, a co za
tym idzie subiektywizm posrednika w ocenie jako$ciowej surowca. Respondenci jako wady
tego kanatu sprzedazy wymieniali rowniez konieczno$¢ posiadania wlasnych opakowan na
owoce (plastikowe pojemniki, drewniane skrzyneczki, tubianki), gdyz czg¢stokro¢ posredni-
cy nie dysponuja odpowiednia ich iloscia.

Sprzedaz przez rynek hurtowy, wykorzystywana gltéwnie w przypadku jabtek i czere-
$ni, cechuje si¢ podobnymi wadami, co sprzedaz przez posrednika. Przede wszystkim
wskazywano niskg ceng ptacong przez hurtownikow oraz dtugi okres platnosci za sprzeda-
ne owoce (15% badanych). Sprzedaz przez ten kanat jest bardziej czasochtonna i powoduje
wzrost kosztow producenta ze wzgledu na wykorzystanie wlasnego transportu, gdyz rynki
hurtowe mieszczg si¢ dos¢ daleko od rejonu produkcji (najblizszy rynek hurtowy w Broni-
szach znajduje si¢ w odlegtosci okoto 50 km od Grojca i okoto 80 km od gminy Belsk
Duzy). Podobnie jak w przypadku punktow skupu owocow, cecha charakterystyczna rynku
hurtowego jest zmiennos$¢ popytu, od ktorego zalezy cena placona danego dnia oraz czas
sprzedazy danego owocu. Producenci narzekaja rowniez na konkurencyjno$é cenowa ze
strony sieci handlu detalicznego, ktore zazwyczaj zanizaja ceny owocOw przyczyniajac si¢
do spadku optacalnosci produkcji u sadownikow.

Sprzedaz owocoéw bezposrednio do przetworcy dotyczy glownie wielkotowarowych
producentéw jabtek i wisni. Sadownicy niekorzystajacy z tej formy zbytu zaznaczaja, iz
zbyt mata skala produkcji jest przyczyna trudnosci w nawiazaniu wspotpracy z przetwor-
niami i w zawieraniu umow na dostawy owocow.
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Kolejnymi rynkami zbytu owocow, ale wykorzystywanymi gltownie przez cztonkéw
grup producenckich, sq bezposrednie dostawy do handlu detalicznego oraz eksport owo-
cow, glownie jabtek. Wiaze si¢ to z posiadaniem uméw przez grupe producencka, wspot-
praca z unijnymi importerami, gdzie przedmiotem sprzedazy sa duze ilo$ci i réznorodnych
surowcow, jakimi dysponuje grupa, oraz z posiadaniem licencji na eksport do krajow Euro-
py Srodkowo-Wschodniej, glownie Rosji. Problemy dotyczace wspotpracy z handlem deta-
licznym, wymieniane przez sadownikdéw nienalezacych do organizacji producentéw, to
wymog dostarczenia owocOw w postaci asortymentu handlowego, tj. w odpowiednich opa-
kowaniach, masie, jednolitych pod wzgledem wielkosci, ksztattu, barwy, stopnia dojrzato-
$ci. Stawiane warunki wymagaja czasu i dodatkowej pracy, czego nie rekompensuja ceny
oferowane producentowi przez detaliste.

Przeszkody w eksporcie owocow zwiazane sa z duza biurokracja i formalnosciami, z
koniecznoscia posiadania umoéw migdzynarodowych na handel owocami oraz posiadania
whasnych odpowiednich §rodkéw transportu. Trudnosci w eksporcie to takze kwestia pozy-
skiwania partnerow handlowych za granica czy dotarcia do informacji o takich partnerach.

Przedstawione problemy dotyczace poszczegoélnych rynkéw zbytu owocoOw w rejonie
grojeckim dowodza, ze pojedynczy producenci nie maja wlasciwie zadnej sily przetargowej
w sytuacji na ogot wystepujacej nadwyzki podazy nad popytem, zwlaszcza w sezonie zbio-
row 1 wobec koniecznosci szybkiej sprzedazy owocdw. Zgodnie z behawioralnymi zatoze-
niami nowej ekonomii instytucjonalnej sytuacja taka sprzyja zachowaniom oportunistycz-
nym nabywcow oraz podnosi koszty transakcyjne producentow zwigzane m.in. z prowa-
dzeniem negocjacji handlowych oraz zbieraniem informacji rynkowych [Halicka, Kowrygo
i Rejman 2002]. W znacznie lepszej sytuacji znajduja si¢ grupy producentow, ktorych
cztonkowie dzigki umowom podpisywanym jeszcze przed sezonem maja zapewniong
sprzedaz, ceny minimalne, mozliwo$¢ negocjacji cen oraz bezposredni dostgp do pozada-
nych kanaléw zbytu. W badaniach Lemanowicz [2005] najczesciej deklarowanymi przy-
czynami wstapienia do grupy producentow owocow i warzyw byly trudnosci w znalezieniu
rynkéw zbytu dla wytworzonej w gospodarstwie produkcji oraz che¢é eliminacji posredni-
kow z dotychczasowych kanatéw dystrybucji. W celu efektywnego funkcjonowania pol-
skiego rynku rolnego oraz poprawy pozycji konkurencyjnej producentow rolnych niezbed-
ne jest kreowanie wsrod nich powiazan poziomych oraz rozwdj systemu informacyjnego,
koniecznych do podejmowania trafnych decyzji. Idea integracji poziomej jest optymaliza-
cja zasobow 1 minimalizacja kosztow, a do najwazniejszych korzysci naleza poprawa pozy-
cji przetargowej i obnizenie kosztéw, np. transportu, asortymentyzacji itp. [Halicka i Rej-
man 2006]. Tymczasem w polowie 2007 r. zarejestrowanych bylo w Polsce 14 grup produ-
centow owocow i warzyw, ktore facznie liczyty 248 cztonkdw [Kowalczyk 2007].

Producenci polscy w wigkszosci nie potrafig samodzielnie przygotowac oferty handlo-
wej oraz poszukaé kontraktow i partneréw do wspotpracy. Powstawaniu grup producenc-
kich sprzyja¢ moga spotkania, rozmowy i seminaria sadownikéw, w tym z udziatem fa-
chowcow w obstudze tancucha zywnosciowego. Do waznych korzysci wynikajacych z
przynaleznosci do takich form wspodtpracy nalezg m.in. uzyskanie stalych kontraktéw z
firmami handlowymi (wynik wzrostu skali produkcji), zmniejszenie konkurencji na rynku
produktow wytwarzanych przez cztonkow grupy, latwiejszy dostep do kredytow, mozli-
wos¢ prowadzenia wspdlnych inwestycji jak i szybszy przeptyw informacji wewnatrz gru-
pYy, zapewniajacy wymiang doswiadczen z innymi producentami [Pizto 2001].

W Unii Europejskiej zrzeszanie si¢ rolnikéw w zorganizowane podmioty gospodarcze
jest powszechna praktyka. Organizacje producentéw, ktére funkcjonuja juz od 30 lat na
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rynku rolnym UE, maja wysoki udziat w obshudze rolnictwa, wynoszacy w zaleznos$ci od
panstwa: w skupie produktow rolnych od 25 do 80%, w zaopatrzeniu w $rodki produkcji od
35 do 75% oraz w przetwoérstwie produktow rolnych od 30 do 80% [Halicka i Rejman
2006]. Grupy producentdéw rolnych w panstwach bytej UE-15 dostarczaja rolnikom ponad
50% srodkow produkcji oraz skupuja i wprowadzaja do obrotu ponad 60% wytworzonych
przez nich produktéw. Lacznie licza ponad 9 milionéw cztonkow, wigeej niz wynosi liczba
rolnikdw, poniewaz czesto naleza oni do dwdch lub wigkszej liczby grup. Grupy producen-
tow rolnych ,,pigtnastki” zatrudniajg w sumie ponad 600 tys. pracownikow, a ich roczne
obroty przekraczaja 200 mld euro [Mitostawska-Kozak 2007].

W przypadku rynku owocéw i warzyw w UE-15 najbardziej rozwinigte sa powiazania
integracyjne wsrod producentow w Holandii, Belgii, Wielkiej Brytanii oraz Irlandii (tab. 2).
W tych krajach ponad potowa produkcji towarowej owocodw i warzyw wytwarzana jest
przez organizacje producentow. Dla pordwnania, w Hiszpanii liczba organizacji jest naj-
wigksza, ale wytwarzaja mniej, okoto 1/3 produkcji towarowe;.

Tabela 2. Charakterystyka organizacji producenckich (OP) na rynku owocow i warzyw w panstwach UE-15
Table 2. Profile of producer organizations (OP) participating in the fruit and vegetable market in the EU-15

Panstwo Liczba Wartos¢ produkeji, mln euro srednia warto$c % sprzedazy
oP towarowej wytworzonej kontraktu przez przez OP
ogdtem przez OP OP, mln euro
Austria 5 440 90 18 22
Belgia 15 1040 730 69 71
Dania 5 130 50 8 37
Finlandia 6 220 20 3 10
Francja 314 5980 2730 9 46
Grecja 117 3290 360 3 11
Hiszpania 526 10400 3810 7 37
Holandia 14 2320 1730 124 74
Irlandia 17 220 120 7 54
Luksemburg 0 28 0 0 0
Niemcy 35 1930 610 17 31
Portugalia 37 1800 70 2 4
Szwecja 7 170 70 10 41
WIk. Brytania 72 1950 1150 16 59
Wiochy 171 9840 2830 16 29
RAZEM 1335 39790 14430 11 36

Zrédto: [Halicka i Rejman 2006]

Mimo wymienionych trudnosci ze sprzedaza owocow, tylko co trzeci sadownik roz-
waza zmian¢ kanatdw zbytu. Propozycje dotyczace zmian systemu sprzedazy owocoOw
dotyczyly w wigkszos$ci stabilnosci produkcji, przewidywalnosci rynku oraz zagwaranto-
wania cen powyzej kosztow produkcji. Tylko dwdch sadownikéw zauwazylto, ze aby
sprzedawa¢ duze ilosci produktow, trzeba bedzie zaistnie¢ w grupie producentow. W przy-
padku sprzedazy przez posrednika producenci postuluja zwigkszenie liczby klas jakoscio-
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wych sprzedawanych owocéw, gwarantowania stabilnosci cen i ich przewidywalnos$ci oraz
poprawy mozliwosci eksportu przez posrednika. Drobni producenci podkreslaja potrzebe
zwigkszenia liczby rynkow hurtowych oraz latwiejszego dostepu do sieci handlu detalicz-
nego. Warto zauwazy¢, ze czgs$¢ tych ,,zyczen” jest sprzeczna z mechanizmem rynkowym,
ukazujac konserwatywne podejscie respondentéw do spraw gospodarki. Ich spetnienie nie
jest takze mozliwe chociazby z uwagi na nieprzewidywalno$¢ warunkéw pogodowych w
kolejnych sezonach.

Poprawa funkcjonowania rynku pierwotnego owocdw uzalezniona jest od postaw sa-
mych sadownikéw, zaréwno od ich dzialalnosci na korzys¢ wlasnego gospodarstwa, jak i
spotecznego zaangazowania w sprawy sektora owocow, m.in. przez dziatalnos¢ w zwiaz-
kach zawodowych sadownikéw. Sadownicy dysponujacy duza skala produkcji sa bardziej
swiadomi sytuacji rynku i jego potrzeb i to oni rozumieja ideg¢ powigzan poziomych. Gene-
ralnie niech¢é rolnikow do wspolpracy wynika z przyzwyczajenia do indywidualnego dzia-
fania i braku zaufania do kolektywnych form, duzego rozproszenia produkcji, braku checi
wspolpracy producentow o duzym potencjale z gospodarstwami niskotowarowymi oraz
niedostatecznej wiedzy na temat mozliwosci stwarzanych przez dzialanie grupowe [Rejman
2001]. Obawy przed przystapieniem do grupy producentéow wynikaja z trudnosci w dosto-
sowaniu jako$ci wlasnych produktéw do wymogow rynku oraz ryzyka wspotpracy z inny-
mi ludzmi, zwigzanego z brakiem wzajemnego zaufania [Lemanowicz 2005]. Zapewne
uproszczenie przepisdéw prawnych, wigksza dostepnos¢ informacji oraz promowanie two-
rzenia grup producentéow zwigkszylyby zainteresowanie ta forma wspotpracy i liczbe takich
organizacji.

Podpisywanie uméw na dostawy owocow jest raczej rzadkoscia, gdyz zaledwie 1/3
badanych deklarowata posiadanie uméw. Dotyczyto to wigkszych dostawcow owocow,
przy czym 9% z nich miato umowy dtugoterminowe, pozostate 24% corocznie odnawiane,
preferowane przez przemyst, ale nielubiane przez producentéw. Sposrdd zawierajacych
kontrakty trzech producentéw ma je zapewnione w obrebie grupy producenckiej, trzech
zawiera z posrednikami umowy corocznie i dotycza one gldwnie dostaw jabtek, czeresni i
boroéwki wysokiej. Dwdch respondentdw posiada umowy krotkoterminowe z posrednikiem
eksportujagcym owoce. Pierwszy producent tym kanatem sprzedaje cato$¢ swojej produkceji
wisni (25 ton), drugi zas 70% produkc;ji jabtek (350 ton).

Optacalnosé produkcji owocow

Sadownicy uczestniczacy w badaniach na ogdt sceptycznie oceniaja optacalnosc pro-
dukcji owocow w ostatnich pigciu latach (rys. 3). Co piaty producent nie jest zadowolony z
przychodow z produkcji, ktore w ich opinii z roku na rok malejg i prawie co piaty stwier-
dza, ze optacalnos¢ produkcji owocow jest niska. Najwigcej badanych (37%) optacalnosé
swojej produkcji ocenia jako srednia, uzasadniajac to wigkszym plonowaniem dorastaja-
cych sadow lub zwigkszeniem eksportu przez posrednika, co oznacza uzyskiwanie korzyst-
niejszych cen. Wiasciciele duzych sadéw oraz cztonkowie grup zdecydowanie lepiej oce-
niaja oplacalno$¢ swojej produkceji (15% respondentow stwierdza duza oplacalnos¢). Wsréd
nich znajduja si¢ sadownicy, ktérzy odziedziczyli sady po rodzicach, korzystali z programu
pomocy przedakcesyjnej dla sektora rolniczego SAPARD oraz ze wsparcia finansowego z
tytulu przynaleznosci do grupy producentow.
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Rys. 3. Opinie sadownikéw o oplacalnos$ci produkeji owocow w ciagu ostatnich 5 lat, % respondentow
Fig. 3. Fruit growers’ opinion on fruit production profitability during the past 5 years, % of respondents
Zrédto: badania whasne

Te deklaracje spojne sa z wynikami cytowanych juz badan Lemanowicz [2005], w
ktérych wykazano, ze przy organizowaniu si¢ rolnikow w grupy priorytetem byta potrzeba
poprawy sytuacji dochodowej. Przystepujac do grupy rolnicy liczyli, ze uzyskane ze
wspolpracy korzysci o charakterze rynkowym wptyna na poprawe ich sytuacji dochodowe;j.

Podsumowanie i wnioski

Gléwnymi kanalami zbytu owocéw wykorzystywanymi przez sadownikow samo-
dzielnie operujacych na rynku jest sprzedaz przez posrednikow, zarowno do przetwdrni jak
i na eksport, co oznacza przejmowanie przez tych ostatnich czgsci zyskow w lancuchu oraz
wydhuzenie tancucha dostaw owocdéw. Przyczyna najwigkszej popularnosci tych form
sprzedazy jest niska sita przetargowa sadownikéw, gdyz w znakomitej wigkszosci dziatajq
na rynku samodzielnie. Drugie miejsce pod wzgledem popularnosci form zbytu w przypad-
ku jabtek zajmuje sprzedaz bezposrednio do przetworcy, dzigki czemu tancuch dystrybucji
jest maksymalnie skrocony. W przypadku owocoéw o charakterze bezposrednio konsump-
cyjnym najbardziej popularne sa formy sprzedazy gwarantujace szybkie dotarcie do kon-
sumenta, czyli przez rynek hurtowy i sprzedaz bezposrednio konsumentowi.

Respondenci zrzeszeni w grupach producentéw sprzedaja owoce przede wszystkim na
eksport, realizowany dzicki wlasnym kontaktom, oraz do sieci wielkiej dystrybucji na za-
sadzie zawierania umow partnerskich, co mozliwe jest wobec posiadanej przez grupe duzej
zdolnosci i réznorodnosci produkcji. Tylko niewielki odsetek samodzielnych producentéw
owocow ma podpisane kontrakty na dostawy do detalu, gdyz na ogdt trudno jest sprostaé
wymaganiom tych duzych odbiorcéw co do ilosci, jednorodnosci i jakosci asortymentu.



Najwazniejsze problemy w sprzedazy owocow przez poszczegolne kanaly zbytu to w
opinii badanych kwestie wynikajgce z mechanizmu rynkowego, jak niepewno$¢ sprzedazy,
zmiennos¢ cen, niska sita przetargowa. Te problemy sa znacznie tagodniejsze w przypadku
grup producentdéw, jednak badania wykazaty, ze skala powiazan poziomych wsrod produ-
centdw owocdw w rejonie grojeckim jest mata, co stanowi odzwierciedlenie ogdlnej sytu-
acji w kraju. Tworzenie grup producentow jest nie tylko sposobem na poprawienie oplacal-
nosci produkcji i zapewnienie jej zbytu, ale tez warunkiem koniecznym do skorzystania z
unijnych $rodkéw pomocowych dla producentéw i przetworcow owocow. Dlatego ko-
nieczne jest rozpowszechnianie wsrdd producentéw owocdéw idei powiazan poziomych,
przez ukazywanie korzysci z dziatalnosci grupowej w postaci wigkszej sity przetargowej na
rynku, ograniczenia kosztow transakcyjnych, zaistnienia w powigzaniach pionowych czy w
mozliwosci wsparcia finansowego z budzetu UE.
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Olsztyn

Analiza wskaznikow plynnosci i zadtuzenia indywidualnych
gospodarstw rolnych

Liquidity and debt ratio analysis of individual farms

Abstract. Financial ratios in farms integrated in FADN system were analyzed in the paper. The farms
were situated in the Mazowsze and Podlasie regions. A particular attention was paid to liquidity and
debt ratios. The liquidity ratios achieved the highest value in small, average-small and average-big
farms. The liquidity ratios were higher than proposed in literaure. But, the debt ratios were the highest
in very small and very large farms. Farms do not use in full their financial resources.

Key words: ratio analysis, liquidity, debt, farm

Synopsis. W pracy badano wskazniki finansowe indywidualnych gospodarstw rolnych integrowanych
w systemie FADN. Gospodarstwa pochodzity z regionu FADN Mazowsze i Podlasie. Szczegdlna
uwage zwrocona na ptynnos$¢ finansowq i zadluzenie. Wskazniki ptynnosci finansowej osiagnety
najwyzsze wartosci w gospodarstwach matych, srednio-matych i s$rednio-duzych. Wskazniki
ptynnosci byly wyzsze od tych proponowanych w literaturze. Natomiast wskazniki zadtuzenia byty
najwyzsze w gospodarstwach bardzo matych i bardzo duzych. Gospodarstwa rolne nie wykorzystuja
w petni posiadanych zasobdw finansowych.

Stowa kluczowe: analiza wskaznikowa, ptynnos¢, zadtuzenie, gospodarstwo rolne

Wstep

Jednym z wazniejszych aspektéw funkcjonowania podmiotow gospodarczych na rynku
jest analiza wskaznikowa. Stanowi ona bardziej dokladng analiz¢ bilansu majatkowego,
rachunku zyskéw i strat oraz jest narzgdziem oceny porownawczej i przyczynowej
[Bednarski, 1999, s. 76]. Wskazniki uzywane do przeprowadzenia analizy najczesciej
oblicza si¢ przez relacje poszczegélnych sktadnikéw bilansu majatkowego oraz rachunku
zyskéw 1 strat. Wskazniki rdznig si¢ zarowno trescia ekonomiczng jak 1 zawartoscig
informacji. Najczesciej oblicza si¢ wskazniki na przestrzeni kilku lat a w literaturze
przedmiotu podaje si¢ nastgpujace ich grupy: plynnosci, rentownos$ci, obrotowosci,
wspomagania finansowego i rynku kapitalowego. Wskazniki te sg pomocne w syntetyczne;j
analizie ekonomicznej dziatalnosci podmiotdw gospodarczych [Sierpinska i Jachna 1998, s.
78]. Ulatwiaja one rowniez proces podejmowania decyzji przez wtascicieli przedsigbiorstw
i gospodarstw w celu bardziej efektywnego ich funkcjonowania. Dokladna analiza
wskaznikdw dotyczaca gtownie danych historycznych (przesztos¢) moze poshuzy¢ do
rozpoznania 1 przewidywania sytuacji ekonomicznej podmiotéw gospodarczych w
przysztosci.

Sposrod zestawu wskaznikow wielu autordw za najwazniejsze uznaje wskazniki
ptynnosci i zadtuzenia. Do obliczenia wskaznikdéw ptynnosci wykorzystuje si¢ aktywa
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obrotowe. Moga by¢ one w znacznie krotszym czasie niz aktywa trwale zamienione na
gotowke. Zalamanie ptynnosci finansowej jest gtdéwna przyczyna upadku przedsigbiorstw.
W przypadku zatamania plynnos$ci finansowej sytuacja przedsigbiorstw na rynku pogarsza
si¢. Dotychczasowi kontrahenci moga zrezygnowaé¢ =z dalszej wspodlpracy, a
przedsigbiorstwo w przypadku braku gotowki jest zmuszone do sprzedazy swojego majatku
po niskich cenach [Wasniewski i Skoczylas 1996, s. 341]. Wigkszy udziat aktywow o
wysokiej ptynnosci poprawia sytuacj¢ platnicza przedsigbiorstw lub gospodarstw rolnych
[Milewska i Wolft 2008, s. 177].

Z drugiej jednak strony wiasciciele podmiotéw gospodarczych musza przywigzywaé
uwage do zadluzenia. Zagadnienie to wigze si¢ bardzo z ptynnoscig finansowa poniewaz
wlasciciele podmiotow gospodarczych zapozyczajac si¢ w banku lub innych instytucjach
finansowych powinien wykaza¢ zdolno$¢ do ich spftaty.

Cel i metoda badan

Gloéwnym celem badan byto przeprowadzenie analizy wskaznikowej indywidualnych
gospodarstw rolnych zintegrowanych w systemiec FADN z regionu Mazowsze i Podlasie.
Region ten obejmuje nastgpujace wojewodztwa: mazowieckie, podlaskie, lubelskie i
16dzkie. Badania zawierajace dane bilansowe pochodzity z lat 2004-2006 i zostaly
przeprowadzone przy wykorzystaniu metodologii IERiGZ-PIB w Warszawie. Za
najwazniejsze uznano wskazniki rentownosci i zadluzenia, ktore przedstawiono w
zaleznosci od powierzchni UR gospodarstw. Dokonano podziatu badanej zbiorowosci
gospodarstw na szes¢ grup wedhug wielkosci UR na: bardzo male (<=5 ha), mate (5<=10
ha), srednio mate (10<=20 ha), srednio-duze (20<=30 ha), duze (30<=50 ha) i bardzo duze
(>50 ha). Wskazniki plynnosci przedstawiono w punktach (krotnos¢), zadluzenia w %, a
wskaznik zadluzenia dtugoterminowego w punktach.

Wyniki badan

Wskazniki plynnosci byty pierwszymi poddanymi analizie. Z punktu widzenia
funkcjonowania przedsigbiorstwa plynnos¢ oznacza zdolno$¢ do wywiazywania si¢
z krotkoterminowych zobowiazan. Jest to szczegodlnie wazne w funkcjonowaniu
przedsigbiorstwa poniewaz brak tej zdolnosci moze doprowadzi¢ do ostabienia sytuacji
finansowej przedsigbiorstwa Iub nawet jego bankructwa [Franc-Dabrowska 2008].
Wskaznik ptynnosci biezacej liczono jako relacje¢ aktywow obrotowych do zobowigzan
krétkoterminowych. Najwyzsza warto$¢ wskaznika plynnosci biezacej w 2006 r.
odnotowano w gospodarstwach malych (10,12), a najnizsza w bardzo duzych (3,03). W
latach 2004-2006 zaobserwowano wzrost wskaznika ptynnosci biezacej w grupie
gospodarstw matych oraz srednio-matych. Natomiast wskaznik plynnosci biezacej ulegt
zmniejszeniu w badanym okresie w grupic podmiotow okreslanych pod wzglgdem
wielkosci UR jako bardzo mate, srednio-duze oraz bardzo duze (rys. 1). Wysokie wskazniki
ptynnosci biezacej oznaczaja maty udzial zobowigzan biezacych w funkcjonowaniu
gospodarstw. Za optymalny uznaje si¢ wskaznik w granicach 1,2-2,0. We wszystkich
grupach badanych gospodarstw rolnych osiagnig¢to wartosci wskaznikéw plynnosci biezacej
przewyzszajace wskazania literaturowe. Zbyt wysoki wskaznik jest rdowniez niekorzystny
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poniewaz wskazuje on na brak dzialan wlascicieli podmiotéw gospodarczych
zmierzajacych do ich rozwoju i modernizacji. Ponadto oznacza to gromadzenie $rodkow
pienigznych na rachunku bankowym, ktore nie sa zaangazowane w obrot i nie przynosza
zysku.

Bardzo mate Mate Srednio-mate | Srednio-duze Duze Bardzo duze
M lata 2004 3,84 8,76 7,21 7,51 5,06 3,91
Olata 2005 3,88 10,35 9,54 6,88 6,28 3,97
Olata 2006 3,55 11,12 9,33 5,86 5,36 3,03

Rys. 1. Wskaznik ptynnosci biezacej
Fig. 1. Current liquidity ratio
Zrédto: obliczenia wlasne na podstawie FADN.

W dalszej cze$ci pracy dokonano analizy wskaznika plynnosci szybkiej, ktory
wyliczono jako relacj¢ aktywdéw obrotowych pomniejszonych o zapasy do zobowiazan
krotkoterminowych. We wskazniku tym nastepuje proces pominigcia zapasow, ktore
przejawiaja zwykle opozniona ptynnos¢. Najwyzsza warto$¢ wskaznika ptynnosci szybkiej
odnotowano w grupie gospodarstw matych (6,55), srednio-matych (5,46). Natomiast
najnizsza warto$¢ wskaznika plynnosci szybkiej odnotowano w gospodarstwach bardzo
duzych (2,02) i bardzo matych (2,79). W latach 2004-2006 wskaznik ptynnosci szybkiej
ulegt zwigkszeniu w grupie gospodarstw $rednio-matych i duzych. Natomiast wskaznik ten
ulegt zmniejszeniu w podmiotach bardzo-matych i bardzo duzych (rys. 2). W literaturze
przedmiotu podaje si¢, ze jego optymalna warto$¢ powinna wynosi¢ 1,0. Jednak opinie co
do wielkos$ci tego wskaznika sg zréznicowane. W literaturze panuje jednak poglad, ze
wielko$¢ tego wskaznika nalezy poréwnywaé w réznych branzach. Wskazuje si¢ réwniez,
ze nie powinno by¢ zbyt duzej réznicy migdzy wskaznikami ptynnosci biezacej i szybkiej
bo oznacza to posiadanie zbyt wysokiego poziomu zapaséw. W przypadku ptynnosci
szybkiej odnotowano roéwniez bardzo wysoka warto$é przewyzszajaca normy
podrecznikowe we wszystkich badanych grupach gospodarstw rolnych. Wyzsze wartosci
wskaznikdw ptynnosci w badanych gospodarstwach rolnych wynikaja z sezonowosci,
cyklu produkcji, wahan cenowych oraz przechowywania ptodow rolnych [Poczta i
Sredzinska 2007, s. 493].
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Bardzo mate Mate Srednio-mate Sr(;aljj;;o- Duze Bardzo duze

W 2004 3,19 4,68 3,84 4,86 2,80 2,30
12005 3,25 6,15 5,49 4,10 3,86 2,50
12006 2,79 6,55 5,46 3,68 3,48 2,02

Rys. 2. Wskaznik plynnosci szybkiej
Fig. 2. Quick liquidity ratio
Zrodto: obliczenia wlasne na podstawie FADN.

W dalszej czgsci pracy dokonano analizy zadhluzenia, ktére pozwala oceni¢ polityke
finansowa prowadzona w indywidualnych gospodarstwach rolnych. Wskaznik zadluzenia
aktywdw ogotem liczono jako relacje zobowigzan ogdtem do aktywow ogdtem. W 2006 r.
najwyzsza  warto$¢  wskaznika  zadluzenia  aktywow  ogotem  odnotowano
w gospodarstwach bardzo matych, bardzo duzych i duzych. Natomiast najnizsza wartos¢
wskaznika zadluzenia aktywdw ogoétem odnotowano w gospodarstwach matych, $rednio-
matych i $rednio-duzych. W latach 2004-2006 wskaznik zadtuzenia aktywow ogoétem ulegt
zmniejszeniu w grupie gospodarstw bardzo matych i bardzo duzych. Natomiast jego
zwigkszenie odnotowano w gospodarstwach matych, $rednio-matych, srednio-duzych
i duzych (rys. 3). Wedhug literatury wskaznik ten powinien wynosi¢ w przedsigbiorstwach
57-64%. Natomiast zbyt wysoka warto$¢ zadluzenia wskaznika wskazuje na brak
mozliwosci splaty zobowiazan. We wszystkich badanych grupach gospodarstw rolnych
wskaznik ten osiagnat duzo nizsze wartosci od proponowanych dla przedsigbiorstw
w literaturze. Wskazuje to na brak zainteresowania rolnikow zrodltami zewngtrznymi
kapitatow. Wynika to réwniez z faktu, ze rolnicy w procesie produkcji wykorzystuja
czesciej produkty wytworzone w gospodarstwie niz zakupuja je z zewnatrz. Brak
zainteresowania rolnikéw zrédlami zewnetrznymi kapitaldéw moze wynika¢ ze ztych
doswiadczen z okresu transformacji systemowej. Widmo bankructwa gospodarstwa, utrata
zdolnosci do splaty zniechgcaja rolnikow do ich zaciagania. Wlasciciele gospodarstw
rolnych korzystaja z kredytow tylko wtedy, kiedy sa do tego zmuszeni przez zta sytuacje¢
finansowa lub gdy wlasne zasoby gotowkowe sa za male na przeprowadzenie
zaplanowanych dziatan.
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Bardzo mate Mate Srednio-mate | Srednio-duze Duze Bardzo duze
W 2004 21,80 3,08 5,33 8,60 12,50 21,90
2005 20,20 4,70 5,40 8,70 11,60 19,70
12006 15,90 4,10 5,80 9,60 13,00 20,69

Rys. 3. Wskaznik zadtuzenia aktywow ogotem (%)
Fig. 3. Assets debt ratio
Zrddto: obliczenia wiasne na podstawie FADN.

Kolejny wskaznik poddany analizie to zadluzenie kapitalu wlasnego, ktore
przedstawia mozliwos¢ pokrycia zobowigzan kapitalami wlasnymi. Wskaznik zadtuzenia
kapitatu wlasnego liczono jako relacje zobowigzan ogdétem do kapitatu wiasnego. Obrazuje
on wielko$¢ kapitatow obcych na jednostke kapitatu wlasnego. Wysoki poziom wskaznika
zadhuzenia kapitatu wlasnego wskazuje na wysokie koszty finansowe obciazajace wynik
finansowy 1 na klopoty ze splata kredytow. Nalezy jednak podkresli¢, ze umiejetnie
wykorzystane kapitaly obce pomagaja w rozwoju przedsigbiorstw i poprawie wynikow
finansowych. Efektywne zarzadzane kapitaly obce moga dynamizowaé sprzedaz.
W literaturze podaje sig, ze jego wartos$¢ powinna zawieraé si¢ w przedziale od 1,0 do 3,0
(100-300%).

W roku 2006 najwyzsza warto$¢ wskaznika zadtuzenia kapitatu wlasnego odnotowano
w gospodarstwach bardzo duzych i bardzo matych. W latach 2004-2006 wskaznik
zadtuzenia kapitatu wtasnego ulegt zmniejszeniu w gospodarstwach bardzo matych
i bardzo duzych. Natomiast jego warto$¢ ulegla zwigkszeniu w gospodarstwach matych,
$rednio-matych, $rednio-duzych i duzych w badanym okresie (rys. 4). Poréwnujac wartosci
wskaznika zadluzenia kapitatu wlasnego z proponowanymi w literaturze mozna zauwazyc¢,
ze w wigkszosci badanych grup gospodarstw osiagnig¢to duze nizsze wartosci. Podobnie jak
w przypadku wskaznika zadluzenia aktywow prawidlowos¢ ta nalezy thumaczy¢ matym
zainteresowaniem rolnikéw kapitatami obcymi oraz obawami wynikajacymi z obcigzen
jakie niesie korzystanie ze zrdédet zewngtrznych.
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W 2004 26,90 3,20 5,60 9,50 14,20 28,10
2005 25,30 4,90 5,70 9,50 13,10 24,50
02006 18,90 4,20 6,20 10,60 15,00 26,40

Rys. 4 Wskaznik zadtuzenia kapitatu wiasnego (%)
Fig. 4. Own capital debt ratio
Zrddto: obliczenia wiasne na podstawie FADN.

Ostatni wskaznik poddany analizie to zadtuzenie dtugoterminowe. Jest on obliczany
przez relacje zobowiazan dtugoterminowych do kapitatu wtasnego. Za prawidtowa wartosc
tego wskaznika podaje si¢ przedziat 0,5-1,0 (50-100%), co oznacza, ze warto$¢ kredytu
dhlugoterminowego nie powinna by¢ wyzsza od wartosci kapitatu wlasnego. W przypadku
osiagniecia warto$ci wskaznika powyzej 1,0 zagrozona jest sytuacja firmy poniewaz
zobowiazania  dlugoterminowe  przewyzszaja = wartos$¢ kapitatu ~ wlasnego.
W badanym okresie wskaznik ten ulegt zmniejszeniu w gospodarstwach bardzo duzych
i bardzo matych. W gospodarstwach matych i S$rednio-duzych wskaznik ten ulegt
zwigkszeniu w latach 2004-2006. A w podmiotach Srednio-matych i duzych nie ulegt
zmianie w badanym okresie (rys. 5). Mimo wszystko nalezy stwierdzié¢, ze uksztaltowal si¢
on na duzo nizszym poziomie od proponowanego w literaturze. Wiasciciele gospodarstw
bardzo duzych i bardzo matych maja wigksza sktonnos$¢ do zadtuzania si¢ w poréwnaniu do
gospodarstw  matych, $rednio-malych 1  $rednio-duzych. Wigksze zadhluzenie
w gospodarstwach bardzo malych wynika réwniez z prawidlowosci, ze ich wiasciciele
posiadaja czesto dodatkowe zatrudnienie poza rolnictwem. Fakt ten zwigksza
bezpieczenstwo finansowe rodzin w gospodarstwach bardzo matych, a tym samym zacheca
rolnikéw do zaciagania kredytéw dtugoterminowych.
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Rys. 5. Wskaznik zadtuzenia dtugoterminowego
Fig. 5. Long term debt ratio
Zrddto: obliczenia wlasne na podstawie FADN.

Podsumowanie i wnioski

Nalezy zaznaczy¢, ze w badanym okresie gospodarstwa rolne osiagnety wysokie
warto$ci wskaznikow ptynnosci biezacej i szybkiej. Moze to by¢ wynikiem poprawy
sytuacji finansowej tych podmiotow gospodarczych, wigkszej dostgpnosci funduszy
unijnych oraz wzrostem gospodarczym. Z drugiej jednak strony niepokojg bardzo wysokie
wartosci tych wskaznikow w gospodarstwach matych, srednio-matych i $rednio-duzych.
Swiadcza one o nadplynno$ci w tych gospodarstwach co przejawia si¢ w braku inwestycji
i ,,przejadaniu” srodkdéw finansowych. Tak sytuacja moze w przysztosci doprowadzi¢ do
pogorszenia sytuacji badanych gospodarstw rolnych.

Z drugiej strony objete badaniami gospodarstwa rolne charakteryzowaty si¢ niskimi
wartosciami wskaznikow zadtuzenia. Fakt ten $wiadczy o nie korzystaniu przez ich
wlascicieli z kapitaldéw zewnetrznych oraz matej skali inwestycji. Sa to gospodarstwa
o malej sile ekonomicznej, a wzrostowi powierzchni towarzyszyl wzrost zainteresowania
kapitatami zewngtrznymi.

Reasumujac mozna stwierdzi¢, ze sytuacja finansowa gospodarstw rolnych
z regionu Mazowsze i Podlasie w badanym okresie przedstawiala si¢ korzystnie. Niepokoi
natomiast brak dziatan zmierzajacych do wykorzystania podsianych zasobow i kapitatow.
Wprawdzie sg to gospodarstwa mato zadtuzone ale rowniez mato rozwojowe. Badania
wykazaly, ze gospodarstwa bardzo duze posiadly duzo nize wskazniki plynnosci od
gospodarstw matych i $rednio-matych i wyzsze wskazniki zadtluzenia. Wynika to z faktu,
ze wihasciciele tych podmiotdw czgsdciej podejmuja decyzje o uptynnieniu posiadanych
zapasOw oraz o korzystaniu w wigkszym zakresie ze srodkéw obrotowych z zakupu.
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Olsztyn

Program rolnosrodowiskowy i jego zakres realizacji w aspekcie
rozwoju rolnictwa i ochrony srodowiska

Agri-environmental programme and its performance with re-
spect to agricultural development and environmental protection

Abstract. The aim of this article was to show the best experiences of agri-environmental programme
in the EU countries with particular regard paid to the agri-environmental programme which was real-
ized in Poland in years 2004-2006. The data were taken from the Agency for Agriculture Restructur-
ing and Modernisation, EUROSTAT and the reports by European Commission, European Environ-
mental Agency and World Wildlife Fund for a living planet. The European Union countries experi-
ences showed that realization of agri-environmental programmes can give good environmental results.
It is necessary to adjust packages of the programme to the natural conditions and create good evalua-
tion system which can help to control this programme. It will help to control differences between tasks
and results in individual packages and better connect the agricultural development with the eviron-
mental protection.

Key words: agri-environmental programme, packages of the programme, direction of agricultural de-
velopment

Synopsis. Celem pracy bylo przyblizenie najlepszych praktyk w zakresie realizacji programow rolno-
srodowiskowych w krajach cztonkowskich UE ze szczegdlnym uwzglednieniem doswiadczen progra-
mu rolnosrodowiskowego realizowanego w Polsce w latach 2004-2006. Materiat badawczy stanowity
dane Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, EU-
ROSTATu oraz wyniki raportéw Komisji Europejskiej, Europejskiej Agencji Srodowiska (EEA),
WWF Swiatowego Funduszu Na Rzecz Przyrody. Z do$wiadczen krajow UE wynika, ze realizacja
programoéw rolnosrodowiskowych moze przynie$¢ mierzalne efekty srodowiskowe. Konieczne jest jed-
nak dostosowanie pakietow programu do uwarunkowan przyrodniczych oraz stworzenie sprawnego
systemu oceny, dzigki ktorej programy te beda skutecznie monitorowane. Pozwoli to kontrolowa¢ rdz-
nice migdzy zadaniami i rezultatami poszczegolnych pakietow, a takze lepiej zsynchronizowaé rozwoj
rolnictwa z ochrong przyrody.

Stowa kluczowe: program rolno$rodowiskowy, pakiety programu, kierunki rozwoju rolnictwa

Wprowadzenie

Rolno-srodowiskowa polityka UE jest wyrazem poparcia dla okreslonych praktyk
rolniczych, ktérych celem jest ograniczenie nadmiernej intensyfikacji produkcji
w gospodarstwach rolnych oraz ochrona s$rodowiska i zachowanie krajobrazu wsi.
W wyniku reformy Wspoélnej Polityki Rolnej (WPR) z 1992 roku kraje cztonkowskie
zostaly  zobligowane do  obowiazkowego  wprowadzenia programow  rolno-
srodowiskowych. Reforma WPR z 2003 roku podtrzymata obowigzkowy charakter
programow rolno-srodowiskowych dla panstw czlonkowskich, pozostawiajac je nadal

"Dr inz., email: katarzyna.brodzinska@uwm.edu.pl

83



opcjonalnymi dla rolnikow. Realizowane programy maja bowiem charakter dobrowolnych
umow zawieranych z rolnikami zobowiazujacymi si¢ do realizacji okreslonych swiadczen
w swoim gospodarstwie rolnym na rzecz srodowiska.

W krajach  czlonkowskich  realizowane sa dwa typy  programéw
rolnosrodowiskowych: strefowe (zawezone do $cisle okreslonych obszarow i zwiazane
glownie z ochrona réznorodnosci biologicznej) oraz horyzontalne, ktéore moga byc¢
realizowane na calym obszarze poszczegdlnych krajow. Kazdy kraj cztonkowski
opracowuje swoj wlasny program rolnosrodowiskowy, ktory powinien precyzyjne okresla¢
problemy i definiowa¢ cele, gdyz tylko wtedy mozna mie¢ pewnos¢, ze pieniadze wydane
na programy dadza oczekiwane efekty srodowiskowe. Jednakze prawdziwa sztuka jest takie
zdefiniowanie celow, ktére pozwoli znalezé sposdéb na rozwoj rolnictwa bez utraty
istniejacych wartosci przyrodniczych i1 jednoczesnie przyczyni si¢ do poprawy stanu
srodowiska. Skuteczno$¢ programow rolnosrodowiskowych zalezy nie tylko od ilosci
srodkow finansowych, ale réwniez od racjonalnego zréznicowania ptatnosci w ramach
poszczegdlnych pakietow. I chociaz studia przypadkow przebadanych przez Europejska
Agencje Srodowiska dostarczaja pod tym wzgledem pozytywnych przyktadéw (m. in.
poprawa struktury krajobrazu, ograniczenie negatywnych skutkow rolnictwa dla
srodowiska, ochrona siedlisk i gatunkéw chronionych), inne badania dowodza jednak, ze
wplyw istniejacych programdéw rolnosrodowiskowych na $rodowisko moze by¢ bardzo
nierownomierny [Klein, Sutherland 2003]. W zwiazku z powyzszym szczegdlnie wazne
jest wspieranie wymiany do$wiadczen w zakresie najlepszych praktyk pomiedzy
panstwami cztonkowskimi UE. Celem artykutu jest przyblizenie najlepszych praktyk w
zakresie realizacji programow rolnosrodowiskowych w krajach cztonkowskich UE ze
szczegolnym uwzglednieniem doswiadczen realizowanego w Polsce w latach 2004-2006
programu rolnosrodowiskowego.

W artykule wykorzystano dane Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa,
Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, EUROSTATu oraz wyniki raportdow Komisji
Europejskiej, Europejskiej Agencji Srodowiska (EEA), WWF Swiatowego Funduszu Na
Rzecz Przyrody.

Realizacja programow rolnosrodowiskowych w wybranych krajach UE

Programy rolnosrodowiskowe sg obowigzkowe dla kazdego z panstw cztonkowskich
UE, ale zakres i $rodki finansowe przeznaczone na wspotfinansowanie programow
podlegaja decyzji kazdego z tych panstw. W krajach ,,starej 15-ki UE” w latach 2000-2006
wydatki na programy rolnosrodowiskowe stanowily $rednio 46,7%  s$rodkéw
przeznaczonych ogétem na rozwoj obszarow wiejskich, przy czym wydatki te stanowity
najwickszy odsetek w Szwecji (82,8%), Austrii (64,0%), Wloszech (62,6%), Danii
(52,5%), Finlandii (52,2%), Niemczech (50,9%). Ponizej sredniej unijnej znalazly sig¢
Wielka Brytania (44,7%), Irlandia (38,8%), Portugalia (37%), Belgia (35,2%), Francja
(34,9%) i Luksemburg (33,3%). Zdecydowanie najnizszy odsetek $rodkdw na programy
rolnosrodowiskowe przeznaczono w Grecji (15,8%), Holandii (22,6%) i Hiszpanii (23,6%),
niemniej jednak prawie we wszystkich panstwach cztonkowskich mozna zaobserwowaé
stopniowy wzrost finanséw przeznaczanych na programy rolnosrodowiskowe [Bartoszuk i
inni 2004]. Z kolei przeprowadzona analiza statystyczna na potrzeby raportu oceny IRENA,
pozwolita na wylonienie obszardw, na ktorych programy rolnosrodowiskowe oraz
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rolnictwo ekologiczne pokrywajg si¢ z regionami, w ktérych udzial siedlisk rolniczych na
obszarach Natura 2000 jest bardzo wysoki. Jesli istnieje duze pokrycie statystyczne, mozna
przyjac, ze instrument polityki zostat wlasciwie ukierunkowany. Z raportu wynika, ze w
krajach takich jak Hiszpania, gdzie $rodki te sa niewielkie, jest obszar na ktérym program
rolnosrodowiskowy w ponad 50% pokrywa si¢ z obszarami Natura 2000. Jednak
najwigksze pokrywanie si¢ udzialu siedlisk rolniczych na obszarze Natura 2000 z
obszarami objgtymi programami rolnosrodowiskowymi oraz obszarami rolnictwa
ekologicznego w 2004 r. mialo miejsce we Wiloszech, Austrii, poludniowej Francji,
potnocnej Szwecji i Finlandii, pdtnocnej Hiszpanii i Portugalii, a takze w Irlandii i Wielkiej
Brytanii [Ocena... 2006]. Sposréd krajow, ktére w tym okresie kandydowaly do UE
najwigcej funduszy, bo 4%, na programy rolnosrodowiskowe w ramach SAPARD
zaplanowaly Wegry 1 Lotwa, nieco mniej (3%) Czechy i Stowacja, natomiast Bulgaria,
Estonia, Polska, Rumunia po 2%, a najmniej Litwa (1%)’.

Rumunia |l | ‘ ‘ y

Bulgaria |l y

Lotwa |l y

Wegry |L
Polska |l y

Estonia |l | ]

Slowacja |L I ]

Slowenia |l I J
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Holandia |l " ‘ ‘ ‘ ‘
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Rys 1. Udziat srodkéw przeznaczonych na of 2 (Srodowisko) w ramach PROW 2007-2013 w wybranych krajach
UE, %

Fig. 1. Participation of funds assigned to realization of pivot 2 (environment) in rural development programmes in
2007-2013 in selected EU member states, %

Zrédto: [Kozlicka 2007]

W nowym okresie programowania 2007-2013 ramy prawne oraz szczegdlowe
warunki i zasady stosowane do finansowania z budzetu Unii Europejskiej wydatkéw na
wspolna polityke rolna, w tym wydatkdéw na rozwoj obszaréw wiejskich, zostaty okreslone
w rozporzadzeniach Rady (WE) nr 1290/2005 oraz nr 1698/2005. Zgodnie z art. 17
rozporzadzenia Rady (WE) nr 1698/2005 wktad finansowy Unii Europejskiej na realizacj¢
osi 2 ($rodowiskowej) wynosi nie mniej niz 25% calkowitego wkiladu EFFROW
w program. Uwzgledniajac to kryterium poszczegolne kraje cztonkowskie przeznaczaja na
realizacje osi srodowiskowej w nowym PROW 2007-2013 srodki finansowe w réznym

? dane Komisji Europejskiej
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wymiarze. Z dostepnych danych wynika, ze w krajach ,,starej” 15-ki finansowanie dziatan
srodowiskowych jest dalej w znacznym stopniu zréznicowane, przy czym widoczny jest
wzrost finansowania osi srodowiskowej w krajach, w ktorych odsetek $rodkow na ten cel
byt najnizszy. Z kolei alokacja srodkéw na o$ srodowiskowa w krajach, ktore przystapity
do UE w roku 2004 waha si¢ od 28% (Lotwa) do 52% (Stowenia) ogétu srodkéw PROW
2007-2013. Natomiast kraje, ktore wstapily do UE w 2007 r. (Rumunia, Bulgaria)
zaplanowatly $rodki na o$ $rodowiskowa w zasadzie na poziomie wymaganego minimum,
czyli w granicach 25% ogodtu srodkéw PROW (rys. 1).

W krajach Unii Europejskiej mozna odnotowaé znaczace rdéznice w realizacji
programow rolnosrodowiskowych. Przyktadowo w Austrii objetych nimi jest 78,2%
rolnikow 1 67,8% powierzchni uzytkow rolnych, w Finlandii odpowiednio 77,2% i 86,9%,
Szwecji 63,7% 1 51,6%. Z wigksza rezerwa podchodza natomiast do programow
rolnosrodowiskowych kraje-weterani wspdlnotowi, jak Belgia (2,8% rolnikow 1 1,7%
uzytkdéw rolnych) oraz Holandia (odpowiednio 5,9% i 1,9%) [Gotkiewicz i Mickiewicz
2007]. W Polsce w 2006 roku program rolnosrodowiskowy realizowany byt w co 25-tym
gospodarstwie rolnym (4% ogdtu gospodarstw) na obszarze 6,32% powierzchni UR. Tak
duze zréznicowanie wynika najprawdopodobniej ze zlozonosci programdéw, roznic
kulturowych, réznych priorytetéw w poszczegoélnych krajach, réznych limitdw
finansowych na wspoélfinansowanie programéw, a takze z nieprzygotowanej w niektorych
krajach administracji.

Poszczegdlne panstwa cztonkowskie dysponuja pelng dowolnoscig odnosnie zakresu
wprowadzania programow rolnosrodowiskowych. Najbardziej zroznicowany sposrod
wdrazanych w krajach UE program rolnosrodowiskowy ma Austria, gdzie pakiety doptat
odpowiadaja zastosowanym dziataniom przy zréznicowanej produkcji, w zwiazku z czym
kazda dziatalno$¢ ma odzwierciedlenie w osobnej, udokumentowanej ptatnosci. Rolnicy sa
poza tym zobowiazani do realizacji pakietu podstawowego, nieplatnego (ograniczone
nawozenia, przestrzeganie kodeksu dobrej praktyki rolniczej). Realizacja programu
rolnosrodowiskowego w tym kraju przyczynita si¢ do ograniczenia intensywnego rolnictwa
(produkcja rolnicza po zastosowaniu programu przez rolnikdw spadta o 5%),
a w niektorych rejonach kraju, gdzie byly porzucone gospodarstwa, program pozwolit
utrzymac te obszary w kulturze (posrednio wptynat na rozwdj agroturystyki) i zapobiegt ich
wyludnianiu. Nalezy rowniez podkresli¢, ze wniosek rolnosrodowiskowy w Austrii jest
prosty i nowelizowany coroczniec w oparciu o dane dotyczace aktualnej sytuacji
poszczegolnych pol i stad zwierzat [Niewegltowska 2003].

Irlandzki program moze by¢ realizowany niejako dwuetapowo, jesli rolnik zrealizuje
11 dziatan na rzecz ochrony srodowiska (w tym m.in. ograniczone nawozenie zalezne od
wynikéw badania gleby, regulowany wypas zwierzat, zabezpieczenie ciekoéw wodnych,
utrzymanie ostoi dzikiej przyrody, renowacja uzytkdw ekologicznych, ograniczenia w
stosowaniu pestycydow, ochrona cech charakterystycznych krajobrazu i miejsc stanowisk
archeologicznych, poprawa wygladu wizualnego gospodarstwa, konieczno$¢ ukonczenia
przez rolnikdw uczestniczacych w programie kursow zwiazanych z programem rolno-
srodowiskowym) ma mozliwo$¢ realizacji jednego z szesciu dodatkowych dziatan
uzupetniajacych (ochrona ostoi dzikiej przyrody, ekstensywne wypasaniec owiec na
terenach ostoi dzikiej przyrody, hodowla lokalnych ras zwierzat, ktére sa zagrozone
wyginigciem, dlugoterminowe odlogowanie uzytkéw na brzegach rzek, udostgpnienie
gospodarstw dla zwiedzajacych, stosowanie rolnictwa ekologicznego). Na uwage zashuguje
fakt, ze stawki platnosci w irlandzkim programie rolnosrodowiskowym rzadko ulegaja
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zmianie (tylko raz od 1994 roku). Ponadto skutki programu rolnosrodowiskowego zostaty
objete zintegrowanym monitoringiem, ktoéry obejmuje aspekty biologiczny, przestrzenny,
historyczny 1 socjoekonomiczny. Biologiczny monitoring ocenia np. bior6znorodnosé
owadéw na wskazanym terenie, a monitoring przestrzeni jakosciowe zmiany Srodowiska
naturalnego.

Program rolnosrodowiskowy w Polsce

Program rolnosrodowiskowy realizowany w Polsce w ramach PROW 2007-2013
znacznie roézni si¢ od programu, w ktérym mogli uczestniczy¢ rolnicy w latach 2004-2006.
Przede wszystkim zrezygnowano z tzw. stref priorytetowych® i rolnicy moga realizowaé
wszystkie pakiety na terenie catego kraju, ponadto zmienita si¢ zaréwno liczba pakietow,
bo doszly trzy nowe, a dwa z poprzednich zostaty potaczone, jak i wysokosci ptatnosci w
ramach poszczegolnych pakietow.

Z danych ARiIMR wynika, ze w latach 2004-2006 najwigkszym zainteresowaniem rol-
nikow cieszyt si¢ pakiet ochrona gleb i wod, na ktory ztozono 51496 wnioskdéw. Pakiet ten
byt realizowany na ponad 60% catego areatu programu rolno$rodowiskowego. Duzym
powodzeniem cieszyt si¢ rowniez pakiet rolnictwa ekologicznego realizowany na 23%
powierzchni uzytkéw rolnych objetych programem rolnosrodowiskowym (11988 wnio-
skow). Stosunkowo niewielkie byto natomiast zainteresowanie rolnikow pakietem rolnic-
two zrownowazone (2085 wnioskow) oraz tworzenie stref buforowych (105 wnioskow)
[ARIMR... 2007].

Jednym z celow zmian wprowadzonych w programie rolnosrodowiskowym na lata
2007-2013 byto wigksze zainteresowanie rolnikow pakietami, ktore nie cieszyly si¢ zbytnig
popularnoscig w realizowanym w latach 2004-2006 programie rolnosrodowiskowym [Pro-
gram... 2007].

Z danych ARIMR* wynika, ze znacznie wzrosto zainteresowanie pakietem rolnictwo
zrownowazone, na ktore ztozono 3848 wnioskdéw (w roku 2005 byto to 1234, 2006 1. 452 i
w 2007 r. 399 wnioskow). Ze wzgledu na brak danych dotyczacych obszaru, na ktérym
realizowany bedzie ten pakiet, sam wzrost liczby wnioskow pozwala przypuszczaé, ze
wprowadzone zmiany (mozliwo$¢ realizacji pakietu na obszarze calego kraju, wzrost
platnosci do 360 zl/ha gruntéw ornych) mialy wymierny wpltyw na wzrost zainteresowania
tym pakietem. Nalezy jednoczesnie zwroci¢ uwage na zrdznicowane zainteresowanie
pakietem rolnictwo zrownowazone w obrgbie poszczegolnych wojewddztw. Najwigcej
wnioskoéw ztozyli rolnicy z woj. kujawsko-pomorskiego (1111) najmniej natomiast rolnicy

3 Laczny obszar wydzielonych geograficznie 69 stref priorytetowych stanowit okoto 32% powierzchni kraju, z
czego uzytki rolne zajmowaty okoto 55% powierzchni. W strefach tych rolnicy mieli do dyspozycji wigkszy
zestaw mozliwych dziatan rolnosrodowiskowych, mogli dodatkowo realizowaé nastgpujace pakiety: rolnictwo
zrownowazone, utrzymywanie tak ekstensywnych i utrzymywanie pastwisk ekstensywnych. Realizacja pakietu
polegata wigc na przywracaniu lub zachowaniu ekstensywnych wypasow na potnaturalnych pastwiskach w sposob
gwarantujacy utrzymanie ich walorow florystycznych i miejsc przebywania gatunkow zagrozonych wyginigciem.

Dane na dzien 30.05.2008 r. Poniewaz wnioski o przystapienie do programu rolnosrodowiskowego wedtug
nowych zasad przewidzianych na lata 2007-2013 mozna byto sktada¢ od dnia 15 marca do 15 maja (do 9 czerwca
rolnicy moga sktada¢ jeszcze wnioski z sankcjami, poegajacymi na obnizeniu stawki ptatnosci za kazdy dzien
roboczy spoznienia), dane ostateczne o liczbie ztozonych w 2008 r. wnioskow nie powinny si¢ jednak w sposob
znaczacy zmienic.
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z woj. opolskiego (32), $laskiego (38) i lubuskiego (39). Jesli jednak poréwnamy liczbe
ztozonych przez rolnikoéw wnioskdéw na realizacj¢ pakietu rolnictwo zréwnowazone z
liczba wnioskdéw na pakiet ochrona gleb i wod, ktory polega na stosowaniu migdzyplonow
w celu zwigkszenia udziatu gleb z okrywa roslinna w okresie jesienno-zimowym, to
nasuwaja si¢ pewne spostrzezenia. Wyraznie mozna zauwazy¢, ze liczba ztozonych
wnioskow jest zdecydowanie najwyzsza w trzech wojewodztwach: lubelskim (1425),
wielkopolskim (1374) i kujawsko-pomorskim (1332), ale jedynie w woj. kujawsko-
pomorskim liczba wnioskow na realizacj¢ pakietow rolnictwo zréwnowazone i ochrona
gleb i wdd jest zblizona. Nie oznacza to oczywiscie, ze w tym wojewddztwie gospodarstwa
rolne realizuja jednoczesnie oba te pakiety, chociaz jest to bardzo prawdopodobne.
Natomiast procent gospodarstw, ktére wnioskowaly w 2008 r. jednoczesnie o realizacj¢
tych dwoch pakietow nie mogt byé wigkszy niz 21,7% w wojewodztwie wielkopolskim i
14,9% w lubelskim. A zatem w wojewodztwie lubelskim 85%, a wielkopolskim 78,3%
uczestniczacych rolnikow laczyto pakiet ochrona gleb i wod z innymi pakietami, badz
realizowato wylacznie ten pakiet. Z danych w tabeli 1. wynika, ze pakiet ochrona gleb i
wod mogt by¢ realizowany tacznie z pakietem ekstensywne trwale uzytki zielone. W
zasadzie trudno stwierdzi¢ w jakim stopniu  przystapieniec do programu
rolnosrodowiskowego wptynie na ekstensyfikacj¢ produkcji rolniczej, a w jakim jest to
wykorzystywanie istniejacych warunkow naturalnych (np. ekstensywnie uzytkowanych tak
i pastwisk) jedynie w celu poprawy warunkéw finansowych tych gospodarstw rolnych.

Tabela. 1. Liczba ztozonych wnioskow i pakietow realizowanych w ramach tych wnioskow (stan na 30.05.2008 r.)

Table 1. Number of project applications and packages realized in these projects (state of 30.05.2008)

Liczba Liczba pakietow realizowanych w ramach zlozonych wnioskéw
Wojewédztwo | lozonych = RE | ETUZ | ZZZGR | ZZZGZ | OGiW | SB
whnioskéw

dolnoslaskie 834 64 271 592 16 52 232 6
kujawsko-pomorskie 2044 1111 79 770 31 36 1332 8
lubelskie 2307 209 326 1491 69 116 1425 12
lubuskie 524 39 151 386 10 4 126

todzkie 897 65 66 238 58 27 652 5
malopolskie 1581 227 559 809 226 353 413 13
mazowieckie 1984 250 326 1216 79 64 807 14
opolskie 228 32 15 42 4 8 187 2
podkarpackie 1587 219 385 977 92 43 423

podlaskie 1665 198 432 1092 28 76 668 3
pomorskie 1280 358 166 776 9 54 656 18
$laskie 313 38 60 145 31 37 137

$wigtokrzyskie 1852 281 265 989 123 18 885 5
warminsko-mazurskie 1176 265 400 660 19 31 377 7
wielkopolskie 2060 298 125 1045 65 48 1374 13
zachodniopomorskie 1016 194 378 531 14 16 445 6
Razem 21348 3848 4004 11759 874 983 10139 131

RZ — rolnictwo zréwnowazone, RE — rolnictwo ekologiczne, ETUZ — ekstensywne trwale uzytki zielone, ZZZGR
— zachowanie zagrozonych zasoboéw genetycznych roslin w rolnictwie, ZZZGZ - zachowanie zagrozonych zaso-
boéw genetycznych zwierzat w rolnictwie, OGiW — ochrona gleb i wod, SB — strefy buforowe

Zrédto: dane ARIMR
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Pakiet ekstensywne trwale uzytki zielone to polaczenie dawnych pakietow
wutrzymywanie tak ekstensywnych” i ,utrzymywanie pastwisk ekstensywnych”, a jego
celem jest ekstensywna gospodarka zarowno na takach, jak i na pastwiskach. Zasadnicze
wymogi tego pakictu to opoéznienie terminu koszenia tagk do 1 czerwca, ograniczenie
nawozenia i stosowanie techniki koszenia od $rodka pola do zewnatrz (co pozwala
schowanym w trawie zwierzgtom na ucieczke przed kosiarka), a w przypadku pastwisk
ograniczona obsada w zaleznosci od uzytkowania (pastwiskowe 0,5-1,0 DJP/ha,
kosnopastwiskowe 0,3 DJP/ha i obciazenie nie wigksze niz 10 DJP/ha). Doplata w tym
pakiecie wynosi 500 zt do hektara gruntu uzytkowanego jako trwaty uzytek zielony.
Zainteresowanie realizacja tego pakietu bylo duze, ztozono 11759 wnioskéw (w
poprzednim niejszych byto to réwniez okolo 3-3,5 tys. wnioskéw rocznie. Utrzymywanie
si¢ liczby wnioskdw na realizacj¢ tego pakietu na stalym poziomie, moze $wiadczy¢, ze
zmiana platnosci na realizacj¢ niektorych wariantéw tego pakietu (zwigkszenie doptat do
upraw warzywniczych oraz wydzielenie w uprawach sadowniczych grupy ros$lin
niskonaktadowych, ze znaczaco mniejsza doptata, a w przypadku ekologicznych uzytkéw
zielonych obowiazek przeznaczania plonu na pasz¢ dla zwierzat) nie wptynglo jednak na
zmniejszone zainteresowanie rolnikow realizacjq tego pakietu [Brodzinska 2007]. W
pakiecie tym o doptaty wnioskowali rolnicy, ktdrzy chcg przestawi¢ swoje gospodarstwo na
produkcj¢ metodami ekologicznymi. W zaleznosci od rodzaju upraw uzyskuja oni
dodatkowa  doptate w  wysokosci od 260 zt/ha (uzytki zielone
z certyfikatem) do 1800 zt/ha (uprawy sadownicze w okresie przestawiania). Doplaty
w tym pakiecie zaleza od rodzaju upraw i tego, czy gospodarstwo jest w okresie
przestawiania czy tez posiada juz certyfikat produkcji ekologicznej. Najwigcej wnioskow
na realizacj¢ pakietu ,,rolnictwo ekologiczne” ztozyli rolnicy w wojewddztwie matopolskim
(559) i podlaskim (432). Jednocze$nie nalezy zauwazy¢, ze to wlasnie rolnicy z
wojewddztwa malopolskiego ztozyli najwiecej wnioskéw na realizacje¢ pakietdéw majacych
na celu ochrong zagrozonych zasobdw genetycznych ro$lin i zwierzat (zachowanie
zagrozonych zasobdw genetycznych roslin w rolnictwie 226, czyli 25,8% ogotu wnioskow,
zachowanie zagrozonych zasobow genetycznych zwierzat w rolnictwie 353, czyli 35,9%
ogétu wnioskoéw). Pakiet dotyczacy zachowania zagrozonych zasobdw genetycznych
zwierzat w rolnictwie, pod nazwa ,,ochrona lokalnych ras zwierzat gospodarskich” byt
realizowany rowniez w ramach PROW 2004-2006. W sumie w tym okresie ztozono 786
wnioskow (w 2005 r. 461, w 2006 r. 196 i w 2007 r. 129) dotyczacych hodowli
tradycyjnych ras zwierzat gospodarskich takich, jak bydlo, konie, owce. Warunkiem
koniecznym przy realizacji tego pakietu jest wpisanie zwierzat do ksiag hodowlanych i
objecie stada programem ochrony zasobdéw genowych. Jak wynika z dostgpnych danych
ARIMR, w 2008 r. ztozono na realizacj¢ tego pakietu 983 wnioski, trudno jednak
stwierdzi¢, na ile ten wzrost zainteresowania byl spowodowany wiaczeniem do pakietu
trzody chlewnej (rasy ztotnicka biata i pstra oraz putawska), na ile zwigkszeniem liczby ras
pozostatych zwierzat objetych pakietem, a na ile pakiet ten wpisat si¢ w koncepcje
gospodarstw realizujacych ekologiczng Sciezke rozwoju. W tym roku po raz pierwszy o
wsparcie stara¢ si¢ mogli rowniez rolnicy uprawiajacy tradycyjne lokalne odmiany roslin.
Jak juz wspomniano, najwigcej wnioskow na realizacj¢ pakietu ,,zachowanie zagrozonych
zasobow genetycznych roslin w rolnictwie” ztozyli rolnicy z wojewddztwa matopolskiego
(226). W sumie jednak zainteresowanie byto wysokie, w kraju ztozono 874 wnioskow.

&9



Podsumowanie

Z doswiadczen krajow UE, ktére juz od ponad 15-tu lat realizuja programy
rolnosrodowiskowe wynika, ze ich wprowadzenie moze przynies¢ mierzalne efekty
srodowiskowe 1 przyczyni¢ si¢ do rosnacej odpowiedzialnosci rolnikow za stan zasobow
przyrodniczych i jako$¢ produkcji towarowej. Konieczne jest jednak podnoszenie
$Swiadomosci spolecznej 1 zmiana nastawienia rolnikéw realizujacych program
rolnosrodowiskowy, z czysto komercyjnego na prosrodowiskowe.

Przyktad Austrii i Irlandii pokazuje, Zze skutecznos$é programu rolnosrodowiskowego
zalezy przede wszystkim od dostosowania pakietow programu do uwarunkowan
przyrodniczych w danym regionie. Regionalizacja dostgpnosci pakietow w ramach
programu rolnosrodowiskowego w Polsce z pewnoscia zapobieglaby rozwojowi
gospodarstw rolnych, ktore uczestnicza w programie gldwnie z chegci maksymalizacji
korzysci finansowych z hektara posiadanych uzytkow rolnych. Przeprowadzone na
podstawie dostepnych danych ARiIMR analizy wykazaly, ze np. w wojewodztwach
wielkopolskim 1 lubelskim gospodarstwa rolne uczestniczace w  programie
rolnosrodowiskowym moga intensyfikowaé produkcje roslinng. Nalezaloby zatem uwaznie
przesledzi¢ realizowane w tych regionach w ramach programu rolno$rodowiskowego
pakiety, by stwierdzi¢, w jakim stopniu przyczyniaja si¢ one do zmniejszenia produkcji
rolnej, a na ile stuza gtownie realizacji celu ekonomicznego rolnikéw. Nie tylko
doswiadczenia krajéw UE (np. Irlandii), ale rowniez do§wiadczenia z realizacji programu
rolnosrodowiskowego w latach 2004-2006 w Polsce pokazuja, ze niezwykle wazne jest
stworzenie sprawnego systemu oceny, dzigki ktoérej programy te beda skutecznie
monitorowane, ocenione i osadzane, co pozwoli kontrolowac roéznice migdzy zadaniami i
rezultatami poszczegdlnych pakietow.
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Pracownia Naukowo-Dydaktyczna Informatyki Gospodarczej
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Rzeszow

Determinanty i perspektywy rozwoju procesow integracyjnych
rolnictwa z przemystem spozywczym na przykiadzie
Podkarpacia

Determinants and perspectives in the development of integrat-
ing processes between agriculture and food industry in the
province of Podkarpacie

Abstract. Integrating processes between agriculture and food processing industry have been assessed
basing on a study of information, qualifications, extension services in disposition of farmers in the
Podkarpacie region in a mountainous southern part of Poland. Surveys of farmers and industrialists
have been done with this respect.

Key words: integrating processes, agriculture, food industry, information, qualification, advising,
food economy, food quality, competition

Synopsis. W opracowaniu podjgto probe ukazania istotnych czynnikéw, jak réwniez perspektyw roz-
woju powiazan integracyjnych zachodzacych pomigdzy rolnictwem a przemystem spozywczym w
wojewodztwie podkarpackim. W opracowaniu zaprezentowano wpltyw informacji, kwalifikacji i do-
radztwa na ograniczanie barier rozwoju tych proceséw. Przedmiotem badan byty zrodta informacji,
posiadane kwalifikacje oraz potrzeby informacyjne i doradcze w zakresie rozwoju wigzi integracyj-
nych, jak réwniez opinie producentéw rolnych i przedstawicieli podmiotéw przetwodrczych odnosnie
praktycznego wykorzystania uzyskanych porad. Determinanty te stanowi¢ moga istotnag przestanke
sprzyjajaca ograniczaniu barier, jak rowniez stwarzaniu mozliwosci rozwoju zwiazkdéw integracyj-
nych w gospodarce zywnosciowe;j.

Stowa Kluczowe: procesy integracyjne, rolnictwo, przemyst spozywczy, informacja, kwalifikacje, do-
radztwo, gospodarka zywnosciowa, jakos¢, konkurencja.

Wstep

Pomigdzy wytworzeniem surowcow a dostarczeniem zywnosci konsumentom istnieje
wiele faz produkcji i dystrybucji. Surowce pochodzenia rolnego i zywnos$¢ produkuje si¢ w
kazdym regionie kraju, jest to wigc dziatalnos¢ rozproszona. Wytworzone produkty kana-
fami marketingowymi przeptywaja do skoncentrowanego przetworstwa spozywczego, a
stad poprzez hurt i detal docieraja do konsumentéw, ktdrzy rdwniez sa rozproszeni. Rozwoj
powiazan o charakterze integracyjnym moze zatem przyczyni¢ si¢ do podniesienia efek-
tywnosci funkcjonowania catej gospodarki zywnosciowej.

Waznym elementem w sprostaniu konkurencji na rynku zywnosci jest wysoka jakosé
produkowanych towardéw, ktora determinowana jest m.in. jakoscig i standaryzacja surow-
cow pochodzenia rolniczego. To z kolei zmusza przedsigbiorstwa przemystu spozywczego

! Adiunkt, Uniwersytet Rzeszowski, ul. Cwikliﬁskiej 2, 35-601 Rzeszow, e-mail: rchorob@univ.rzeszow.pl.
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do Scislejszej wspotpracy z producentami rolnymi lub tez do uruchamiania wtasnych jedno-
stek zajmujacych si¢ uprawg roslin badz chowem zwierzat gospodarskich. Powyzsze prze-
stanki po raz kolejny wskazuja na istotno$¢ zagadnien, obejmujacych zwiazki integracyjne
pomie¢dzy podmiotami uczestniczacymi w procesie dostarczania artykuldéw zywnoscio-
wych. Wiasciwe zarzadzanie przepltywami surowcdw i produktéw oraz ich sktadowanie w
sferze zaopatrzenia, produkcji i dystrybucji moze przyczyni¢ si¢ do obnizenia kosztow
dziatalnos$ci przedsigbiorstwa, a takze podnies¢ jakos$¢ produkowanych wyrobéw. W kon-
sekwencji powinno to sprzyja¢ poprawie konkurencyjnosci przemystu spozywczego oraz
procesom integracji z jego otoczeniem rynkowym [Chechelski, Morkis 1999].

Aktualne cztonkostwo Polski w UE znaczaco wplywa na sytuacje producentdéw i prze-
tworcow artykuldw rolnych, podobnie jak wielu innych podmiotéw gospodarczych. Akce-
sja do UE wiaze si¢ ze wzrostem konkurencji na rynku rolno-zywnosciowym, zarowno ze
strony producentéw surowca, jak i1 jego przetwdrcow [Por. Gorzelak 2005; Grgbowiec
2004; Urban 2005; Wawrzyniak, Wojtasik 2004]. Szanse Polski na rynkach innych krajow
cztonkowskich upatrywac nalezy w ograniczaniu wpltywu duzego rozdrobnienia gospo-
darstw producentdw rolnych poprzez stworzenie struktur integrujacych rolnikéw, umozli-
wiajacych racjonalizacj¢ produkcji i zbytu produktow rolnych. Bezspornym jest fakt, iz
prawidlowy rozwdj proceséw integracji pionowej i poziomej moze przyczyni¢ si¢ do uzy-
skania lepszej pozycji rynkowej polskich producentéw artykuldw rolno-zywnosciowych.

Strategia rozwigzywania problemdéw i pokonywania barier rozwoju zwiazkéw integra-
cyjnych pomigdzy rolnictwem a przemystem spozywczym polega w duzym uproszczeniu
na eliminowaniu stabych, a wykorzystywaniu mocnych stron oraz potencjatu w taki spo-
sob, aby minimalizowaé zagrozenia i wykorzystywacé pojawiajace si¢ szanse. Gléwnymi
podmiotami tej strategii, w pierwszym przypadku niniejszych rozwazan, sg producenci
rolni jako kierownicy, wilasciciele 1 uzytkownicy gospodarstw rolnych, za§ w drugim wy-
padku — przedstawiciele jednostek przemystu spozywczego prowadzacy dzialalno$é gospo-
darcza na analizowanym obszarze. Oznacza to, ze kazdy z nich moze na wiasny sposdb
skutecznie realizowaé okreslong strategi¢, z uwzglednieniem zmienno$ci uwarunkowan
mechanizmu rynkowego i prowadzonej przez panstwo polityki gospodarczej. Im bardziej
zblizone do optymalnych warunki i dogodniejsze uczestnictwo w uktadzie zintegrowanym,
tym wigksze szanse na osiagnigcie zalozonych celow.

Przedmiot i metody badan

Celem niniejszego opracowania jest ukazanie istotnych czynnikéw determinujacych
zaawansowanie wig¢zi integracyjnych, jak rowniez perspektyw rozwoju procesow integra-
cyjnych zachodzacych pomigdzy rolnictwem a przemystem spozywczym w wojewodztwie
podkarpackim.

Przedmiotem badan byty zrodta informacji, posiadane kwalifikacje oraz potrzeby in-
formacyjne i doradcze w zakresie rozwoju powiazan integracyjnych, jak réwniez opinie
producentéw rolnych i przedstawicieli podmiotéw przetworczych odnosnie praktycznego
wykorzystania uzyskanych porad. Czynniki te stanowi¢ mogg wazna pozycje wsrod prze-
stanek sprzyjajacych ograniczaniu barier, jak réwniez stwarzaniu mozliwosci rozwoju
zwiazkow integracyjnych w gospodarce zywnosciowe;j.

Dane faktograficzne zebrano w latach: 2000 i 2005, a wigc dotycza one zarowno okre-
su przed, jak i tuz po akcesji Polski do Unii Europejskiej. Badania z wykorzystaniem kwe-
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stionariusza ankietowego przeprowadzono dwukrotnie wsréd 450 producentéw rolnych
prowadzacych produkcje towarowa oraz 126 wiodacych firm przemystu spozywczego
funkcjonujacych na badanym obszarze, a zajmujacych si¢ przetwdrstwem migsa, mleka,
zbdz oraz OWocOw i warzyw.

Czynniki ksztattujagce rozwoéj procesow integracyjnych

Korzysci ekonomiczne osiggane przez rozwoj powiazan integracyjnych sprawiaja, iz
stanowia one gtowny kierunek ewolucyjnych przemian w agrobiznesie. Prowadzone bada-
nia wykazaly, ze gospodarstwa rolne bedace uczestnikami uktadu zintegrowanego wykazu-
ja si¢ zdolnosciami do reprodukcji rozszerzonej, powigkszenia areatu ziemi rolniczej i
wzrostu skali produkcji, co umozliwia redukcj¢ kosztéw jednostkowych. Uczestnictwo w
takiej strukturze powoduje, ze rolnicy powinni charakteryzowac si¢ wicksza podatnoscig na
innowacje i postep techniczny oraz umiejetnosciami elastycznego dostosowania si¢ do
koniunktury rynkowej. Wymaga to doskonalenia kwalifikacji (np. uczestnictwo w szkole-
niach) i1 poglebiania wiedzy specjalistycznej oraz wykorzystywania rachunku ekonomicz-
nego w procesie podejmowania decyzji.

Wyrazem opisanych wyzej tendencji sg udzielane przez ankietowanych rolnikow od-
powiedzi na pytania dotyczace podnoszenia kwalifikacji, korzystania z réznych form do-
radztwa i ustug specjalistycznych. Na rysunku 1 przedstawiono struktur¢ odpowiedzi an-
kietowanych producentdw rolnych na pytanie dotyczace form podnoszenia wiedzy i umie-
jetnosci w zakresie produkc;ji.

2000 0 doswiadczenie 2005

B doradztwo stuzb
specjalistycznych
O ksiazki,czasopisma

25,0% 21,7% | fachowe,prasa 23,50

B $rodki masowego przekazy

(radio,telewizja)

7,2% M okresowe szkolenia,kursy
10.0% 15,2%
12,1% 8,8% B pokazy,wycieczki do 12,5% 9,6%
gosp.specjalistycznych
inne

Rys. 1. Formy podnoszenia wiedzy i umiejetnosci preferowane przez ankietowanych rolnikow
Fig. 1. Ways of improving knowledge and skills of production preferred by responding farmers
Zrédto: Badania wlasne

Z przedstawionych na rysunku 1 danych wynika, ze w wojewodztwie podkarpackim
duzy odsetek rolnikow przy podejmowaniu decyzji produkcyjnych korzysta z witasnego
doswiadczenia. Ta forma byta wskazywana najczesciej, aczkolwiek w 2005 roku odnoto-
wano niewielki spadek znaczenia tej formy na korzys¢ innych. Na kolejnych pozycjach
(biorac pod uwage czestotliwo$é odpowiedzi) uplasowatly si¢ takie formy podnoszenia
wiedzy 1 umiej¢tnosci, jak doradztwo stuzb specjalistycznych, ksiazki, prasa i czasopisma
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branzowe, $rodki masowego przekazu, okresowe szkolenia i kursy, pokazy i wycieczki do
gospodarstw wzorcowych oraz inne formy, wsroéd ktérych wymieniano np. wymiang do-
$wiadczen 1 informacji.

Odpowiedzi udzielane w dwoch okresach badawczych wskazuja na niewielka tenden-
cj¢ wzrostowg roli takich form podnoszenia wiedzy i umiejetnosci, jak doradztwo stuzb
specjalistycznych, ksiazki, czasopisma i prasa branzowa oraz $rodki masowego przekazu.
Oceniajac wpltyw podnoszenia wiedzy i umiejgtnosci w zakresie produkcji na jej jakosc,
65,8% ankietowanych producentéw rolnych w 2005 roku wyrazito poglad, ze jest on bar-
dzo duzy lub duzy, 31,2% twierdzito, ze jest on $redni, a tylko 2,4% uwazalo, ze jest on
maty badz nie ma zadnego (odpowiednio w 2000 roku: 63,6%, 29,8% i 5,8%). Swiadczy to
0 podejmowaniu przez rolnikéw nowych wyzwan, ktére moga okaza¢ si¢ dochodowymi
wlasnie dzigki inwestycji w samego siebie poprzez doskonalenie wiedzy i wtasnych umie-
jetnosci.

Rodzaje ustug doradczych swiadczonych na rzecz gospodarstwa, ktore wymieniali an-
kietowani producenci rolni zaprezentowano na rysunku 2. Najwiekszy odsetek rolnikdéw
korzystato z ustug weterynaryjnych (okoto 48%). Dos¢ duza grupe (okoto 30%) stanowia
producenci rolni, ktorzy korzystali z pomocy ODR-6w oraz doradcow rolniczych. Naj-
mniejsza grupa to rolnicy, na rzecz ktérych swe ustugi §wiadczyly jednostki SKR, punkty
ushug mechanizacyjnych oraz inne jednostki (np. instruktorzy z zakresu technologii pro-
dukcji).

2000 B mecchanizagjne 2005

O jednostek SKR

o .
45% punkto\.v uslug o 41%
4807 1,4% 9,0% mechanicznych 1,8% 7 6.29%
W70 e Bl doradcdw . s 7,3%
= ==an g BN .
B ) 7,8% rolniczych 48,9%
SIS S @ pomocODR 12,2%
18,1% B weterynaryjne 19,5%
B inne

Rys. 2. Rodzaje ustug doradztwa specjalistow, z ktorych korzystali ankietowani rolnicy
Fig. 2. Types of extension services offered by specialists which surveyed farmers benefited from
Zrédto: badania wlasne

Odpowiadajac na pytanie o wplyw doradztwa ze strony specjalistow na jakos$¢ prowa-
dzonej produkcji, 26,8% ankietowanych rolnikéw w 2005 roku odpowiedziato, Ze jest on
bardzo wysoki lub wysoki, 55,3% ocenia go jako $redni lub dostateczny, a 11,6% jako niski
badz bardzo niski. Natomiast w 2000 roku odpowiedzi na identyczne pytanie ksztaltowaty
si¢ nastepujaco: 24,4% wplyw bardzo wysoki lub wysoki, 50,4% $redni Iub dostateczny,
18,9% niski badz bardzo niski. Z przedstawionych danych wynika, ze rolnicy coraz bar-
dziej doceniaja role doradztwa specjalistycznego w procesie podnoszenia jakosci prowa-
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dzonej produkcji, co zapewne moze stanowi¢ jedna z istotnych przestanek przetamywania
barier w kierunku rozwoju wigzi integracyjnych.

Dla specjalistow prowadzacych ukierunkowane szkolenia bardzo wazna kwestig jest
poznanie potrzeb edukacyjnych. W swych wypowiedziach producenci rolni w 2005 roku
wskazywali (wedlug czgstotliwosci odpowiedzi), ze najwigksze braki wiedzy odczuwaja w
zakresie takich zagadnien, jak ekonomika i organizacja gospodarstw, jako$¢ wytwarzanych
produktow, technologia produkcji rolniczej, produkcja zdrowej i ekologicznej zywnosci,
marketing i1 agrobiznes, prawo i finanse, budownictwo oraz inne (np. z zakresu eksportu
czy agroturystyki). W 2000 roku czestotliwos¢ odpowiedzi ulozyta si¢ w zblizonej kolejno-
$ci. Wskazane przez rolnikéw zagadnienia, w zakresie ktérych odczuwajq najwigksze braki,
$wiadcza o ich checi i potrzebie dostosowywania si¢ do nowych uwarunkowan rynkowych,
ktdre nie zawsze mozna pozna¢ samym tylko doswiadczeniem.

Biorac pod uwage jakos¢ wytwarzanych produktéw, zapytano rolnikéw o zrddta inspi-
racji w podejmowaniu przedsigwzig¢ z tego zakresu. W 2005 roku ankietowani producenci
rolni wskazywali, oprocz wlasnych przemyslen, na znaczaca rolg, jaka spelnialy osrodki
doradztwa rolniczego, a takze podawali przyktady innych pozytywnych inicjatyw, ktore
zachgcaty do podobnych przedsigwzigé. Natomiast w 2000 roku gtéwnymi zrédtami (we-
dhug czestotliwosci odpowiedzi) w opinii ankietowanych producentéw rolnych byty wiasne
przemyslenia rolnika i rodziny, srodki masowego przekazu, osrodki doradztwa rolniczego
oraz znajomi i najblizsze otoczenie. Na ostatnich miejscach wskazywano na takie zrddta
inspiracji, jak liderzy grup producenckich oraz przyklady innych pozytywnych inicjatyw.
Na rysunku 3 przedstawiono zrédta inspiracji do podejmowanych przez rolnikdw inicjatyw
gospodarczych w obu analizowanych latach.

2000
5,0% o
gov 0%
13,0%
20,0% 51,0%

O wiasne przemyslenia
rolnika

stuzby doradcze

B rodzina rolnika

O srodki masowego
przekazu

m znajomi

B przyklady innych

4,5%4,0%
10,8%

16,5%

Rys. 3. Zrodta inspiracji do podejmowanych przez rolnikéw przedsiewzie¢ gospodarczych

Fig. 3. Sources of inspiration for economic ventures undertaken by farmers

Zrédlo: badania wlasne

2005

12’10/[) @

52,1%

Nalezy ponadto zauwazy¢, iz w ostatnim dziesigcioleciu zmienil si¢ znacznie charak-
ter doradztwa rolniczego, tj. zakres jego oddziatywania na srodowisko wiejskie, pojawity
si¢ nowe priorytety i problemy. Coraz wigkszego znaczenia nabiera doradztwo o charakte-
rze ekonomicznym, ktére wspiera rolnikéw w rozwigzywaniu problemow zwiazanych z
postgpowaniem w gospodarce rynkowej. Zaobserwowane zmiany w hierarchii waznosci
zrédet inspiracji, jak tez zmiany charakteru doradztwa moga zaowocowaé w przysztosci

nawigzywaniem kontaktow o charakterze integracyjnym.
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Adaptacja gospodarstw do gospodarki rynkowej i dostosowywanie produkcji do ro-
snacych potrzeb rynku moze przybieraé¢ wiele form, przebiega¢ w réznym tempie i w wie-
loraki sposob. Przebieg tych proceséw uzalezniony jest ponadto od wielu czynnikow, ta-
kich jak obszar gospodarstwa i struktura uzytkéw rolnych, cel i kierunek produkcji, ale
rowniez od wieku, ptci i wyksztatcenia kierownika gospodarstwa, jak tez stanu jego wiedzy
i posiadane umiej¢tnosci. Jak wskazuja badania innych autorow, wlasnie wyksztalcenie jest
jednym z podstawowych czynnikow wplywajacych na zachowania produkcyjne rolnikow
w procesie dostosowywania si¢ do zmian warunkéw gospodarowania [Klepacki 1997].

Tabela 1. Wptyw wyksztatcenia producentéw rolnych na wybor zrodet informacji w 2000 roku

Table 1.Influence of farmer’s education on choice of sources of information in 2000

Wyksztalcenie rolnikéw
podstawowe zasad.zawodowe Srednie wyzsze
Zrédla informacji Liczba Liczba Liczba Liczba
rolni- Yo rolni- Yo rolni- %o rolni- %o

kow kow kow kow
Dos$wiadczenie 10 19,6 29 22,7 36 21,6 4 14,8
Doradztwo specjalistyczne 3 5,9 14 10,9 7 42 1 3,7
Literatura fachowa 10 19,6 11 8,6 29 17,4 4 14,8
Srodki masowego przekazu 2 3,9 21 16,4 14 8,4 2 7.4
Szkolenia, kursy 9 17,6 17 13,3 30 17,9 6 22,3
Pokazy, wycieczki 14 27,5 32 25,0 42 25,1 8 29,6
Inne 3 5,9 4 3,1 9 5,4 2 7,4
Razem 51 100 128 100 167 100 27 100

Zrédlo: badania wlasne.

Tabela 2. Wptyw wyksztatcenia producentéw rolnych na wybor zrodet informacji w 2005 roku

Table 2. Influence of farmer’s education on choice of sources of information in 2005

Wyksztalcenie rolnikéw
podstawowe zasad.zawod. Srednie wyisze
Zrédla informacji Liczba Liczba Liczba Liczba

rolni- % rolni- % rolni- % rolni- %

kow kow kow kow
Doswiadczenie 14 23,0 24 19,8 33 19,8 6 15,8
Doradztwo specjalistyczne 13 21,3 17 14,0 9 54 2 53
Literatura fachowa 10 16,4 11 9,2 21 12,6 4 10,5
Srodki masowego przekazu 2 3,3 22 18,2 16 9,6 3 7,9
Szkolenia, kursy 8 13,1 13 10,7 33 19,8 8 21,1
Pokazy, wycieczki 11 18,0 31 25,6 45 26,9 10 26,2
Inne 3 4,9 3 2,5 10 5,9 5 13,2
Razem 61 100 121 100 167 100 38 100

Zrédlo: badania wlasne.

Poddajac analizie wyksztatcenie ankietowanych producentéw rolnych stwierdzono, ze
jego poziom réwniez roznicuje strukture zrédet informacji, z ktorych korzystaja rolnicy
przejawiajacy wlasng inicjatywe (tab. 1 i 2). Wraz ze wzrostem wyksztatcenia, co ciekawe
zarowno w 2000, jak 1 2005 roku, maleje zapotrzebowanie na doradztwo specjalistyczne
oraz na informacje ptynace ze srodkow masowego przekazu. Bardziej przydatne staja si¢
natomiast literatura fachowa, okresowe szkolenia i kursy oraz pokazy i wycieczki do go-
spodarstw specjalistycznych.
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Problem unowoczesniania technologii produkcji rolniczej wymaga ponoszenia duzych
naktadéw finansowych, co trudno jest zrealizowa¢ w gospodarstwach, ktérych wigkszos¢
nie osiaga dodatniej akumulacji (problem moga rozwiazaé, przynajmniej w czg¢sci, pomo-
cowe fundusze unijne). O tym, jak duza powinna by¢ skala tych naktadow informuja po-
$rednio réznice w wyposazeniu w $rodki produkeji rolnictwa polskiego i krajow Unii Euro-
pejskiej’. Aby méc prognozowaé wzrost stopnia zawansowania powiazan integracyjnych
rolnictwa z przemystem spozywczym, gospodarstwa rolne musza dysponowa¢ wigkszymi
$rodkami finansowymi, na co wskazywali producenci rolni. Pomoc finansowa az dla 95,3%
ankietowanych w 2005 roku rolnikow ma bowiem zdecydowany wplyw na jakos¢ wytwa-
rzanych przez nich produktow (94,2% w 2000 roku), co $wiadczy o tym, iz rozwdj wigzi
integracyjnych determinowany jest gtéwnie czynnikami ekonomicznymi.

Przedsigbiorstwa przemystu spozywczego posiadaja réznorodne atuty, ale takze napo-
tykaja na liczne ograniczenia i bariery utrudniajace ich prawidlowe funkcjonowanie. Wsrdod
zglaszanych ograniczen szczegolnego znaczenia nabieraja ograniczenia zwiazane z finan-
sowaniem dziatalnosci gospodarczej, zarowno w fazie jej rozpoczynania, jak i kontynu-
owania. Istotng barier¢ rozwoju wigzi integracyjnych stanowi rowniez niska rentownosé
zaktadow przetworczych, jak tez niekorzystny indeks ,,nozyc cenowych” w rolnictwie.
Niesprzyjajace warunki ekonomiczne niweluja ewentualne korzysci zwiazane z renta inte-
gracyjna. Ponadto niewystarczajace stosowanie rachunkowosci w gospodarstwach rolnych
(nie tylko w wojewddztwie podkarpackim, ale rowniez w skali catego kraju), a w zwiazku z
tym brak mozliwosci precyzyjnego okreslenia optacalnosci, rentownosci i efektywnosci
produkcji’, stanowi kolejny czynnik niesprzyjajacy rozwojowi tego typu powiazan integra-
cyjnych.

Wyniki badan prowadzonych przez P. Chechelskiego i G. Morkis, jak tez analiza pro-
blemoéw zwiazanych z zaopatrzeniem w surowce wykazata, ze ponad potowa ankietowa-
nych przedsi¢biorstw miata trudnosci z pozyskiwaniem podstawowych surowcow do pro-
dukcji [Chechelski, Morkis 1999]. Trudnosci te miaty charakter okresowy i dotyczyly sze-
rokiej gamy produktéw rolniczych, mimo ze wigkszo$¢ z nich dysponowata wlasna baza
surowcowq. Analiza ujawnita, Zze podstawowym problemem byta nieodpowiednia jako$¢
surowca, jak réwniez mate jednorazowe dostawy surowcow. Mniejsze znaczenie miato
niewywiazywanie si¢ kontrahentow z uméw oraz nieodpowiednia cena proponowana przez
dostawcow.

Charakteryzujac skup surowcow rolnych, okoto 50% ankietowanych rolnikéw wska-
zywato na potrzebg koniecznych zmian w zakresie funkcjonowania roznych form i jedno-
stek skupu (np. usprawnienie odbioru surowca, rozbudowa struktury punktéw skupu, kon-
traktacji, tworzenie gietd rolnych, itp.). Ponadto wskazywali oni na sporg odleglo$¢ punk-
tow skupu od ich gospodarstw rolnych. W przypadku blisko 2/3 gospodarstw punkty skupu
byly polozone w odlegtosci od 1 do 10 km.

Analizujac sposob dostarczania surowcow rolnych do skupu stwierdzono ponadto, ze
w wojewoddztwie podkarpackim okoto 3/4 producentow rolnych dokonywato ich transportu
wlasnym srodkiem, a zaledwie 0,8% rolnikéw miato mozliwos$¢ skorzystania z odbioru

? Szczegétowa analiza poréwnawcza rolnictwa polskiego z rolnictwem europejskim zostata dokonana m.in. w
publikacji Rowinskiego [2006].

? Szerzej na temat wyniku finansowego, wskaznikow rentownosci i oplacalnosci oraz rachunku efektywnosci
inwestycji gospodarstw rolnych, jak tez podmiotow gospodarczych mozna przeczyta¢ w publikacji zbiorowe;j
[Rachunek... 1994} i Sierpinskiej i Jachny [1993].
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surowcow rolnych wprost z gospodarstwa. Taka sytuacja niekorzystnie wptywa na rozwoj
powiazan integracyjnych. Natomiast wedlug badan ankietowych przeprowadzonych w
przedsigbiorstwach przemystu spozywczego okoto 1/3 jednostek dokonywata transportu
surowcow wilasnym s$rodkiem transportu, a blisko polowa podmiotéw kosztem transportu
obciagzata dostawcow-producentdw rolnych. Powodem tego stanu jest fakt, iz firmy dazace
do maksymalizacji zysku, w ograniczonym stopniu partycypuja w kosztach transportu
surowca do przetworstwa, co, jak mozna sadzié, niekorzystnie odbija si¢ na zacie$nianiu
wig¢zi migdzy jednostkami przetwdrczymi a dostawcami ptodow rolnych.

Odbiorcami surowcow rolnych w opinii rolnikéw byty gldwnie punkty skupu (okoto
45%) oraz zaklady przetworcze (okoto 33%). Natomiast przedstawiciele firm przetwor-
czych wyrazili poglad, iz najwigkszy udzial w zaopatrzeniu firm maja rolnicy indywidualni
(okoto 75%), bedac jednoczesnie potencjalnymi uczestnikami ukladu zintegrowanego.
Biorac pod uwagg sposdb pozyskiwania nowych dostawcdw, okolto 50% przedstawicieli
podmiotdéw przetwdrczych wskazywalo na ich pozyskiwanie poprzez ogloszenia. Pozytyw-
na oznaka jest wzrost odsetka firm, ktére dokonywaty wyboru dostawcéw poprzez lidera
grupy producenckiej badz tez w wyniku ofert osobistych kierowanych od samych dostaw-
cow. Swiadezy to o stopniowym zaciesnianiu si¢ wiezi miedzy podmiotami przetworczymi
a dostawcami surowcow rolnych.

Nawiazujac do stopnia wywigzywania si¢ przedstawicieli firm przetworczych z zobo-
wiazan wobec dostawcow, ankietowani producenci rolni wykazali, iz dla okoto 1/3 rolni-
kéw nie zostat dotrzymany termin zaptaty. Ponadto na przestrzeni analizowanych lat zaob-
serwowano wzrost odsetka producentéw rolnych, wobec ktdrych nie dotrzymano warun-
kow wynikajacych z zawartej umowy. Wedlug opinii przedstawicieli analizowanych jedno-
stek przetworczych, réwniez okoto 1/3 firm nie dotrzymywata terminu zaptaty, a blisko
10% z nich nie wywiazywala si¢ z innych zobowiazan wobec rolnikow-dostawcéw (np.
brak gwarantowanej ceny, odbior tylko czesci dostawy, itp.). W przypadku tych podmiotéw
zaobserwowano rowniez wzrost odsetka firm, ktére nie dotrzymaty warunkéw umowy, co
sprawia, iz do proceséw integracyjnych producenci rolni beda podchodzi¢ nader niechetnie,
a firmy moga w przysztosci mie¢ problem z optymalizacjg bazy surowcowe;.

W opiniach obu stron dominuje poglad, iz firmy przetwodrcze ostroznie podchodzg do
zwiazkow integracyjnych spodziewajac si¢ trudnosci w dotrzymaniu zobowigzan wobec
rolnikéw. Producenci rolni natomiast nieufnie podchodza do firm ekonomicznie stabych,
czestokro¢ niewywiazujacych si¢ w petni z umownie przyjetych zobowiazan. Mozna sa-
dzi¢, iz obawy i nieufnos$¢ obu stron nie sprzyjaja nawiazaniu i rozwojowi silnych zwiaz-
kéw integracyjnych migdzy rolnictwem a przemysltem spozywczym w wojewddztwie pod-
karpackim.

Oceniajac natomiast mozliwos$ci lokalnego przetwarzania produktéw rolnych, wigk-
szos$¢ ankietowanych rolnikow wyrazito poglad, iz niezbedna jest budowa nowych zakta-
déw lub modernizacja istniejacych podmiotdw przetworczych. Spadek ocen pozytywnych
dotyczacych funkcjonowania lokalnych zaktadow przetwodrczych w opinii producentow
rolnych $wiadczy ponadto o rosnacym niezadowoleniu rolnikéw z dziatalnosci tych firm
oraz zniechgca do dalszej wspotpracy w zakresie nawiazywania relacji integracyjnych.

O rosnacym zainteresowaniu zaktadow przetworczych rozwijaniem powiazan integra-
cyjnych swiadczy podkreslany przez P. Chechelskiego i G. Morkis fakt, ze prawie 3/4 ba-
danych przez nich przedsigbiorstw rozwijato i przebudowywato swoje stuzby surowcowe
[Chechelski i Morkis 1999]. Byly to gtownie zaktady poglebionego przerobu. Wspomniani
wyzej autorzy odnotowuja rowniez nasilanie si¢ rozwoju stuzb obshigujacych baz¢ surow-
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cowa, o czym $wiadczy wedtug nich fakt, ze prawie 3/4 ankietowanych podmiotow wstep-
nego przerobu zamierzalo rozbudowywac te stuzby, deklarujac tworzenie stanowisk, kto-
rych zadaniem bedzie sterowanie produkcja surowca u rolnika, a wigc postawienie na uzy-
skanie pozadanych parametréw jakosciowych. Z badan wynika ponadto, ze rozwoj kontrak-
tacji produkcyjnej jest szczegdlnie skuteczny przy bezposrednim kanale dystrybucji surow-
cow (producent-zaktad przetworezy).

Przejawem powyzszych dzialan sa rowniez réznorodne $wiadczenia zaktadow prze-
tworczych na rzecz stalych dostawcow. Poddajac analizie $wiadczenia firm na rzecz orga-
nizacji producenckich ankietowani rolnicy wyrazili poglad, iz w strukturze pomocy naj-
wigkszy odsetek (okoto 36%) stanowila pomoc weterynaryjna, nastgpnie materiat wyjscio-
wy (okoto 21%) i $rodki ochrony roslin (okoto 17%). Polityke prowadzong przez zaktady
przetworcze, respondenci okreslali jako stabilng, lecz wskazywali na potrzebe wigkszej i
szerszej wspotpracy. Formy pomocy ze strony zaktadow przetworczych, wedtug opinii ich
przedstawicieli, polegaly na tym, ze okoto 1/4 przedsigbiorstw oferowata rézne formy kre-
dytowania, blisko 21% materiat wyjsciowy, okoto 17% pomoc weterynaryjna, a okoto 16%
srodki do produkcji. Pozytywnym symptomem jest fakt, iz okolo 83% ankietowanych
podmiotdw przetwodrstwa spozywczego deklarowato dbatos¢ o jakos¢ zarowno dostarcza-
nych surowcédw rolnych, jak réwniez produkowanych wyrobéw gotowych, majac na uwa-
dze lepsze zaspokajanie potrzeb konsumentdw oraz ch¢¢ wzmocnienia swojej pozycji kon-
kurencyjne;j.

W okresie transformacji systemowej, aczkolwiek nie tylko wtedy, istotnym czynni-
kiem decydujacym o zdolnosciach dostosowawczych podmiotéw do nowych warunkow
gospodarki rynkowej, a wigc o mozliwosciach pokonywania wieloptaszczyznowych barier,
byly posiadane umiejetnosci i wiedza kadry kierowniczej przedsigbiorstw, zdolnosci nego-
cjacji z inwestorami, partnerami rynkowymi oraz zatrudnionymi pracownikami. Obecnie, a
takze w przysztosci, rola czynnika ludzkiego nie begdzie mniejsza, wrgcz przeciwnie, ob-
serwuje si¢ wzrost wymagan odnosnie umiejetnosci kadry menedzerskiej, ktéra w obec-
nych uwarunkowaniach zobligowana jest do poszerzania zakresu swoich umiejgtnosci i
kompetencji. Obserwowang staba strong firm spozywczych, w tym czgsto takze liderow
branzy, bedaca swoista bariera rozwoju powigzan, sg ich zdolnosci w zakresie marketingu i
zarzadzania przedsigbiorstwem [Chorob 2004]. Przewaga nad polskimi firmami spozyw-
czymi wykazuja si¢ analogiczne podmioty zagraniczne, m.in. w zakresie: dystrybucji pro-
duktéw, stosowania aktywnych metod sprzedazy, promocji i reklamy, zarzadzania jakoscia,
stosowania systemow zapewniania jakosci, atestacji i standaryzacji, zarzadzania ryzykiem,
zasobami i finansami, logistyki i wspdlpracy firm. Wzmocnienie pozycji polskich firm
przetworczych moze nastapi¢ poprzez wigksza dostgpnos$¢ oraz mozliwos¢ pozyskania i
wykorzystania aktualnej wiedzy i doswiadczen korporacji zagranicznych, przy jednocze-
snym zachowaniu istotnych odrgbnosci polskiego rynku rolno-spozywczego.

Jak wykazano wczesniej, procesy integracyjne wspiera upowszechnianie osiagni¢¢ na-
ukowych, wiedza i praktyczne umiejetnosci w dziedzinach objetych zwiazkami integracyj-
nymi. Wigzi pionowe stymuluja potrzebe ciagltego poglgbiania wiedzy specjalistycznej,
doskonalenia techniki i technologii, organizacji produkcji, kontrolowania zmieniajacych si¢
uwarunkowan i parametréw rynku oraz optymalnego dostosowywania si¢ do jego wymo-
gow. Wplyw podnoszenia wiedzy i umiejgtnosci na jakos¢ produkcji przedstawiciele ankie-
towanych przedsigbiorstw w 2005 roku ocenili nastgpujaco: 82,4% jako bardzo duzy lub
duzy, 16,1% jako sredni, a 1,5% maty badz zaden. W 2000 roku odpowiedzi ksztattowaty
si¢ odpowiednio jak 77,6%, 19,6% i 2,8%. Nastapit zatem wzrost odsetka przedstawicieli
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firm, wedtug ktorych wplyw podnoszenia wiedzy i umiejgtnosci w zakresie produkcji na
jakos$¢ produkc;ji jest bardzo duzy badz duzy. Charakterystyke dziatan prowadzonych przez
ankietowanych przedstawicieli podmiotéw w zakresie podnoszenia kwalifikacji pracowni-
kow przybliza rysunek 4.

2000 B podnoszenie 2005
kwalifikagi

pracownikéw
B doradztwo stuzb

spegalistycznych

O organizada szkolen

B inne

Rys. 4. Struktura podejmowanych form dziatan w przedsigbiorstwach przetwoérstwa spozywczego wojewddztwa
podkarpackiego wedtug rodzajow

Fig. 4. Distribution of activities aimed at enhancing personnel qualifications in food processing companies in the
Podkarpacie province by kind

Zr6dto: badania wiasne

Z danych przedstawionych na rysunku 4 wynika, ze okoto 38% ankietowanych firm
prowadzi dziatania w zakresie podnoszenia kwalifikacji wlasnych pracownikow, okoto
30% organizuje okresowe szkolenia, okolo 26,5% korzysta z doradztwa stuzb specjali-
stycznych, a okoto 5% korzysta z innych form, wsrdd ktérych przedstawiciele tych pod-
miotow wymieniali: zagraniczne wyjazdy szkoleniowe, prenumerata czasopism specjali-
stycznych oraz organizacja branzowych konferencji.

Mate i srednie przedsigbiorstwa dzialajace w sektorze rolno-spozywczym napotykaja
ponadto na liczne bariery w zakresie inwestowania w innowacyjnos¢ [Cyrek i Cyrek 2007].
Bariery te wynikaja z ograniczonych srodkéw finansowych, jak tez obawy wejscia w ko-
operacje badawcze z innymi podmiotami [Fabianska i Rokita 1991]. Ankietowani przed-
stawiciele firm przetworczych wielokrotnie wskazywali rowniez na brak aktywnej polityki
podatkowej i kredytowej, brak zaplecza instytucjonalnego w postaci osrodkow doradztwa,
firm zajmujacych si¢ transferem technologii czy promocja niekonwencjonalnych metod
innowacyjnosci itp. Niedociagnigcia w tych zakresach pociagaja za sobg istotny brak u
menedzerdw umiejetnosci myslenia lateralnego i formutowania przewagi strategicznej
[Obtdj 1993].

W Polsce mozliwosci pokonania wielu barier, na ktoére napotykajg mate i Srednie
przedsigbiorstwa, a wigc stymulowania przemian ekonomicznych, upatruje si¢ glownie we
wsparciu zewnetrznym, polegajacym na stworzeniu szansy korzystania przez nie, wzorujac
si¢ na dziataniach Unii Europejskiej, z programéw wsparcia rozwoju innowacyjnosci.
Przyktadem moze by¢ Piaty Program Ramowy Badan, Rozwoju Technicznego i Prezentacji
UE realizowany w latach 1998-2002, ktory stanowit migdzynarodowa ptaszczyzng wspot-

101



pracy naukowej w Europie. Obecnos$¢ Polski w tym programie dala mozliwos$¢ uczestni-
czenia, a wigc korzystania z pomocy finansowej i metodycznej nie tylko placowkom na-
ukowo-badawczym, ale takze przedsigbiorstwom. Celem gtownym programu byt wzrost
konkurencyjnosci gospodarek Europy, a zasadniczy program skupiat si¢ gtdéwnie na popra-
wie jakosci zycia 1 gospodarowania zasobami zywymi, tworzeniu przyjaznego spoleczen-
stwa informatycznego, a takze na promocji konkurencyjnego i zréwnowazonego wzrostu
oraz promocji ksztaltowania zréwnowazonego rozwoju z zabezpieczeniem zrodet energii i
ochrony $rodowiska. W ramach dziatan wspomagajacych realizacj¢ projektow w tej dzie-
dzinie wprowadzono programy horyzontalne, wsrdd ktdrych istotna role spetnia promocja
innowacji oraz malych i srednich przedsigbiorstw [Lacka 2000].

Whnioski oraz perspektywy rozwoju wiezi integracyjnych

W warunkach polskich po 1990 roku wsparcie powigzan integracyjnych byto niewiel-
kie ze wzgledu na polityke panstwa, ktora nie byta nakierowana na rozwoj tego typu proce-
sow. Procesy wigziotworcze, w mniejszym czy wigkszym stopniu jednak zachodzity i maja
miejsce rowniez obecnie, czego dowodem jest podejmowanie wigzacej wspolpracy pod-
miotéw przemystu spozywczego z producentami rolnymi, np. w zakresie mleczarstwa,
przetworstwa migsnego, zbozowego, owocdw 1 warzyw, drobiarstwa, cukrownictwa, upraw
specjalnych (chmiel, tyton), organizowanie obrotu przez przedsigbiorstwa hurtowego i
detalicznego handlu zywnoscia oraz funkcjonowanie gietd towarowych. Istotnego zatem
wsparcia, w aspekcie prawnym, instytucjonalnym i administracyjnym, proceséw integra-
cyjnych zachodzacych migdzy rolnictwem a przemystem spozywczym nalezy spodziewad
si¢ obecnie w strukturze agrobiznesu naszego kraju, ktory stal si¢ pelnoprawnym cztonkiem
Unii Europejskiej.

Unowoczesnianie technologii produkcji, tak w przypadku gospodarstw rolnych, jak tez
przedsigbiorstw przemystu spozywczego, wymaga znacznego zasilenia w postaci srodkoéw
finansowych, co stanowi kolejne istotne ograniczenie rozwoju powiazan integracyjnych
pomiedzy wymienionymi podmiotami. Oznacza to, ze proces rozwoju zwigzkdéw integra-
cyjnych migdzy rolnictwem a przemystem spozywczym uzalezniony jest gtdéwnie od wa-
runkéw ekonomicznych.

Kolejnym istotnym zagadnieniem, nawiazujacym do powyzszych kwestii, jest pro-
blem odpowiedniej jakosci wytwarzanych produktow. Badania potwierdzily, ze wigkszos¢
firm przetworczych doswiadczata trudnosci z pozyskiwaniem podstawowych, odpowied-
niej jakosci surowcow do produkcji. W obliczu braku dobrych jako$ciowo surowcow rol-
nych nie mozna wytwarza¢ wysokiej jakosci produktéw i wyrobéw gotowych. Potrzeba
zatem polozy¢ wigkszy nacisk na odpowiednia jakos$¢ produkowanych ptodéw rolnych
(osiagang rowniez w wyniki specjalizacji produkcji rolniczej), dzigki ktorym bedzie mozli-
we wytwarzanie wysokogatunkowych wyrobow finalnych. Jednak sygnalizowane wcze-
$niej stabe nasycenie czynnikiem kapitalu stanowi istotny problem, czg¢Sciowego rozwiaza-
nia ktérego mozna upatrywaé m.in. w pomocowych funduszach strukturalnych.

Istotnym czynnikiem wptywajacym na rozwdj wigzi integracyjnych jest réwniez pry-
watna forma wilasnosci adekwatna do wymogdéw rynku. W warunkach polskich zdecydo-
wana wigkszo$¢ firm przetworczych nie funkcjonuje na zasadach spoétdzielni, ktorych
udzialy posiadaja producenci rolni. Stad tez wynikaja roznorodne konflikty, najczesciej na
etapie ustalania cen za dostarczane surowce rolne do przetwdrstwa. Producent rolny bedac
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natomiast niezaleznym wspotwlascicielem jednostki przetworczej jest bezposrednio zainte-
resowany efektywnoscia gospodarowania wtasnej firmy, dysponujac faktycznym prawem
do zarzadzania podmiotem, jego produkcja oraz jej efektami. Taki sposdb zorganizowania
produkcji zywnosci sprzyja ograniczaniu transferu wartosci dodanej jednostek funkcjonuja-
cych w poszczegblnych ogniwach tancucha zywnosciowego.

Nie do przecenienia dla procesu rozwoju zwiazkow integracyjnych migdzy rolnictwem
a przemystem przetwdrczym jest rowniez wsparcie zewngtrzne panstwa, jak rowniez lokal-
nych wtadz samorzadowych. Waznym aspektem jest zatem, na co wskazywali wielokrotnie
respondenci, zmiana polityki gospodarczej panstwa w zakresie polityki podatkowej i kredy-
towej, prowadzenie odpowiedniej polityki prointegracyjnej, jak tez kreowanie firm, dzigki
ktérym bedzie mozliwy sprawny transfer nowoczesnej wiedzy i technologii.

Wskazujac na perspektywy rozwoju procesow integracyjnych rolnictwa z przemystem
spozywczym mozna przypuszczac, ze w przysztosci w polskiej gospodarce zywnosciowej
czynniki stymulujace rozwoj wigzi integracyjnych beda dominowaty nad czynnikami ha-
mujacymi ten proces. Jednak istotng barier¢ wsrdd uwarunkowan zewngtrznych moze sta-
nowi¢ nadmiar liberalizmu w polskiej polityce gospodarczej, ktory nie pobudza tworzenia
takiego potencjatu podmiotow gospodarczych, aby mogty skutecznie konkurowac z wyso-
ko dotowanymi jednostkami branzy zywnosciowej innych krajow Unii Europejskiej.

W polskiej gospodarce zywnosciowej, jak nalezy przypuszczaé, funkcje integratora
beda pehni¢ jednak gldwnie, jesli nie jedynie, podmioty przetwdrstwa spozywczego. Wyni-
ka to z podkreslanej wielokrotnie wczesniej stabosci wysoce rozdrobnionego rolnictwa,
jakim jest szczegdlnie rolnictwo indywidualne Polski poludniowo-wschodniej. Na bazie
takiego potencjatu, cho¢ z pewnymi wyjatkami, niezwykle trudno jest oczekiwaé inicjaty-
Wy W postaci rozwoju integracji oddolnej. Mozna zatem wnioskowac, ze zaktady przetwor-
cze beda w sposob bardzo dynamiczny rozwija¢ wigzi integracyjne z producentami rolny-
mi. Zaawansowana wspotpraca podmiotow przetwdrczych z dostawcami ukierunkowana
bedzie zwlaszcza na oddziatywanie na wysoka jako$¢ wytwarzanych surowcdéw poprzez
kontrolowanie zaopatrzenia w material wyjsciowy i inne $rodki do produkcji, mozliwe
kredytowanie tych zakupow, czgste szkolenie producentéw rolnych i czuwanie nad odpo-
wiednim doplywem aktualnej wiedzy i informacji rynkowej. Nalezy si¢ spodziewac, iz
wspotpraca z producentami rolnymi bedzie zapewne prowadzona na podstawie wieloletnich
umow kontraktacyjnych, ale preferowani beda zwtaszcza dostawcy, ktérzy beda w stanie
produkowaé wysokiej jakosci surowce na duza skalg.
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Wsparcie finansowe wybranych gospodarstw sadowniczych na
Lubelszczyznie z funduszy Unii Europejskiej

Financial support of some orchard farms in Lubelszczyzna
region from the European Union funds

Abstract. The aim of the research was to determine the scope and the level of financial support from
the EU funds to the orchard farms in the Lubelszczyzna region before and after Polish accession to the
European Union. 65 orchard farmers in the Lubelskie province were interviewed by using standard
questionnaires. It was stated that the level of use of means from the European programmes was very
low. Producers most often took advantage of direct payments and other programmes were used to a
small degree. Financial means were used for increasing the cropped area, improvement of fruit storage
facilities and farm infrastructure as well as for purchase of machinery and other agricultural
equipment. Lack of information, too much of formality, lack of own financial means for covering the
own costs of investments and also a fear of taking bank credits were the main reasons of low
popularity of the European Union support. The avail of financial support will be increased on
condition that more attention is paid to the potential beneficiaries education and to simplification of
procedures relevant to application for support.

Key words: orchard farms, European Union funds, direct payments, PROW, SPO

Synopsis. Celem pracy bylo okreslenie zakresu i poziomu korzystania przez gospodarstwa
sadownicze na Lubelszczyznie ze wsparcia finansowego z funduszy unijnych przed i po akcesji Polski
do Unii Europejskiej. Badania przeprowadzono w 65 gospodarstwach potozonych w wojewodztwie
lubelskim. Zastosowano metod¢ wywiadu bezposredniego na podstawie kwestionariusza ankiety.
Stwierdzono, ze wykorzystanie srodkdéw z programéw pomocowych byto bardzo niskie. Najczesciej
producenci korzystali z ptatnosci bezposrednich, a pozostate programy byly wykorzystywane w
niewielkim stopniu. Srodki pienigzne przeznaczano m.in. na powigkszanie arealu upraw, poprawe
zaplecza przechowalniczego i infrastruktury oraz zakup maszyn i sprzgtu rolniczego. Glownymi
powodami niskiego korzystania z pomocy unijnej byly brak informacji, zbyt duzo formalnosci, brak
wiasnych $rodkow finansowych na pokrycie kosztow inwestycji oraz obawa przed zacigganiem
kredytow. Wykorzystanie wsparcia bedzie si¢ zwigkszato pod warunkiem zwrdcenia wigkszej uwagi
na edukacj¢ potencjalnych beneficjentow oraz uproszczenia procedur zwiagzanych z pozyskiwaniem
$rodkéw pomocowych.

Stowa kluczowe: gospodarstwa sadownicze, fundusze unijne, ptatnosci bezposrednie, PROW, SPO

Wstep

Po przystapieniu Polski do UE sadownicy stangli w obliczu nowych warunkow i
wyzwan, do ktorych musza si¢ dostosowac. Problemem jest dos¢ niestabilny rynek i
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rozdrobnienie produkcji. Duzy jest jeszcze udzial owocow niskiej jako$ci oraz zbyt mata
ilos¢ nowoczesnych obiektdow przechowalniczych, zwlaszcza chtodni z kontrolowang
atmosferg (KA) i ULO. Wysokie koszty transformacji zwiazane z cztonkowstwem w UE sa
w znacznej czesci wspotfinansowane z budzetu unijnego w ramach programéw
funkcjonujacych w Polsce przed i po akcesji. Z uwagi na duze rozdrobnienie gospodarstw
istotna jest zmiana mentalnosci i dostrzezenie koniecznos$ci zrzeszania si¢ w grupy i
organizacje producentéw. Sa one w stanie zapewni¢ duze, jednolite partic owocow przez
caly rok, dzigki czemu moga negocjowac wyzsze ceny zbytu i bardziej korzystne warunki
transakcji oraz zwigksza¢ optacalnos¢ produkceji w gospodarstwach cztonkdéw. Sadownicy
nalezacy do organizacji producentow maja mozliwo$¢ obnizenia kosztow dystrybucji
owocdw, eliminacji do minimum posrednictwa handlowego oraz uzyskania rabatow
podczas hurtowych zakupdéw $rodkéw do produkcji. Poza tym pomoc finansowa
realizowana w ramach Wspoélnej Organizacji Rynku Owocéw i Warzyw jest dostgpna
gldwnie poprzez grupy i organizacje producentow.

Lubelszczyzna ma duze znaczenie w krajowej produkcji owocow. W tym
makroregionie jest prawie 62 tys. gospodarstw zajmujacych si¢ produkcja owocow na
powierzchni ponad 55 tys. ha oraz dobrze rozwinigty przemyst przetwérczy [Uprawy...
2002, Rocznik... 2006]. Najwigksze znaczenie majq takie gatunki jak jabton, porzeczka,
malina, wisnia i §liwa. Skupia si¢ tu okoto 40% krajowej powierzchni upraw krzewow
owocowych i okoto 36% gospodarstw zajmujacych si¢ ta produkcja [Systematyka... 2003].
Pozwala to nazwac ten rejon mianem zagltebia sadowniczego.

Celem pracy bylo okreslenie zakresu i poziomu korzystania przez gospodarstwa
sadownicze z wojewodztwa lubelskiego ze wsparcia finansowego z funduszy unijnych
przed i po akcesji Polski do UE oraz przyblizenie problemow, jakie napotkaja sadownicy w
trakcie pozyskiwania unijnych srodkéw finansowych.

Materiat i metody

W pracy wykorzystano dane pierwotne zgromadzone w ramach badan ankietowych
zrealizowanych na przelomie 2006 i 2007 roku w gospodarstwach sadowniczych na
Lubelszczyznie. Badaniami objg¢to 65 gospodarstw potozonych w trzech podregionach
Lubelszczyzny: lubelskim, bialsko-podlaskim i chetmsko-zamojskim. Liczbg¢ gospodarstw
w poszczegdlnych podregionach przyj¢to na podstawie powierzchni upraw sadowniczych.
Badaniami obj¢to 49 gospodarstw z podregionu lubelskiego, 11 chetmsko-zamojskiego i 5
z podregionu bialsko-podlaskiego. Podstawowym kryterium doboru proby gospodarstw w
obrgbie podregiondw byta ch¢é udzielenia informacji. Zebrane dane obejmowaty
charakterystyke gospodarstw i ich wiascicieli, informacje o korzystaniu ze wsparcia
finansowego UE przed i po akcesji oraz opinie sadownikow dotyczace oceny dostgpnoscei i
jakosci informacji z zakresu dofinansowania sadownictwa z funduszy unijnych.

Gospodarstwa objete badaniami byly zréznicowane. Srednia powierzchnia uzytkow
rolnych w gospodarstwach wynosita 8,5 ha, przy czym potowa gospodarstw miata
powierzchni¢ mniejsza niz 7,0 ha. Sady i plantacje trwale zajmowaty ponad 80% uzytkow
rolnych. Pozwala to zaliczy¢ ankietowane gospodarstwa do typowo sadowniczych. Srednia
powierzchnia sadéw 1 plantacji krzewoéw owocowych wynosita 6,8 ha, z tego okoto 50%
miato powierzchni¢ mniejsza niz 5,5 ha. W strukturze powierzchni upraw sadowniczych
dominowaty sady jabtoniowe (47,2%) i wisniowe (14,1%) oraz plantacje krzewow
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porzeczki czarnej (11,3%) 1 maliny (10,6%). Na gospodarstwo przypadato $rednio 1,5 ha
sadu jabtoniowego (od 0,25 do 15 ha), 2,1 ha sadu wisniowego (od 0,2 do 15 ha), 2ha
plantacji porzeczki czarnej (od 0,5 do 6 ha) i 1,6 ha plantacji malin (od 0,3 do 4 ha).
Polowa sadow jabtoniowych w gospodarstwach miata powierzchni¢ mniejsza od 4 ha,
sadow wisniowych od 1 ha, a plantacji porzeczki czarnej i maliny od 1,5 ha. Pozostale
gatunki roslin sadowniczych (grusze, §liwy, czeresnie, aronia, orzech wloski, porzeczka
czerwona) stanowily ogotem okolo 18% arealu upraw sadowniczych. Jabtonie
wystepowaly w 63% gospodarstw, wisnie w 48%, porzeczka czarna w 40%, a malina w
45% gospodarstw.

W strukturze zbioru owocdw prawie 76% stanowily jablka, ponad 9% wisnie, okoto
4% porzeczki czarne, a pozostale gatunki mniej niz 3% kazdy. Gospodarstwa
charakteryzowaly si¢ dos¢ niska produktywnoscia. Sredni wazony plon jabtek wynosit 23,2
t/ha 1 wahat si¢ w poszczegolnych gospodarstwach od 2 do 51 t/ha, przy czym w niespetna
11% gospodarstw plony jablek przekraczaty 30 t/ha. Plony wisni wahaty si¢ od 0,5 do 20
t/ha, srednio wynosity 9,6 t/ha, w potowie gospodarstw byly nizsze niz 10 t/ha. Sredni plon
porzeczki czarnej wynosit 4,7 t/ha i wahat si¢ w poszczegoélnych gospodarstwach od 0,8 do
8,3 t/ha, a maliny 3,8 t/ha (od 1,0 do 7,5 t/ha). Niskie plony towarzyszyly mlodym
uprawom roslin sadowniczych. Z publikacji Makosza [2004] wynika, ze produkcja jabtek
przekracza prog oplacalnosci przy plonach 30-40 t/ha, wisni 10-15 t/ha, malin 8 t/ha, a
porzeczki czarnej 6-10 t/ha.

Tylko 20% gospodarstw nalezato do organizacji branzowych i grup producentow.
Ankietowane gospodarstwa w wigkszosci byty gospodarstwami rodzinnymi. Z uwagi na
do$¢ znaczne zapotrzebowanie na sitg¢ robocza w okresie cigcia sadéw i formowania koron
drzew oraz zbiordéw i przygotowania owocow do sprzedazy, 82% gospodarstw korzystato z
sity najemnej, przy czym 91% gospodarstw zatrudniato jedynie pracownikdéw sezonowych.
Blisko 70% gospodarstw posiadato zaplecze przechowalnicze, w tym okoto 28% stanowity
chtodnie. Sortownie do przygotowania owocow do sprzedazy posiadato 5% gospodarstw, a
system nawadniajacy 6%. Wyposazenie w maszyny i narz¢dzia obejmowato ciagnik (w
93% gospodarstw), samochdd dostawczy w jednym gospodarstwie na trzy, opryskiwacz (w
63% gospodarstw), a ponadto nieliczne gospodarstwa posiadaly rozdrabniacz galezi,
rozsiewacz nawozow, wozek widtowy, kombajn do zbioru porzeczek i inne.

Wyniki i dyskusja

Wsparcie finansowe gospodarstw przed akcesjg do UE

Pojecie funduszy przedakcesyjnych pojawilo si¢ wraz z dokumentem ,,AGENDA
2000 — Unia Europejska Rozszerzona i Silniejsza” z 16 lipca 1997 r. W konsekwencji
powstania Agendy 2000 utworzono kolejne dokumenty majace na celu ustanowienie
przysztych form pomocy finansowej dla krajéw kandydujacych, w tym Polski [Olszewski
2002]. W momencie podjgcia staran o miejsce w szeregu krajow Unii Europejskiej Polska
zostata objeta roznymi formami pomocy przedakcesyjnej, realizowanymi w ramach
programow ISPA, PHARE i SAPARD. Fundusze z programu ISPA przeznaczone byly na
dofinansowanie realizacji duzych inwestycji w zakresie ochrony $rodowiska oraz rozwoju
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sieci transportowych i nie mialy bezposredniego wplywu na transformacj¢ polskiego
rolnictwa [Glowacki 2003].

Pomoc dostgpna dla sadownikow przed wstapieniem do Unii Europejskiej obejmowata
przede wszystkim $rodki finansowe dostgpne z programu SAPARD. PHARE byt
najwigkszym budzetowo z trzech programow przedakcesyjnych finansowanych przez
Wspdlnoty Europejskie i stanowit gtowne zrédto pomocy zagranicznej dla polskiego
rolnictwa [Podstawka 2000]. Pomoc w ramach programu PHARE byta dostepna gléwnie w
formie porad eksperckich, roznego typu nieodptatnych szkolen, transferu know-how z
zakresu wiedzy rolniczej, organizacji i zarzadzania sprzyjajacej zrozumieniu i wdrazaniu
zasad gospodarki rynkowej [Demidziuk 2003]. Badani sadownicy w przewazajacej liczbie
(94%) nie korzystali bezposrednio z tej formy pomocy. Udziat w szkoleniach deklarowato
ponad 6% ankietowanych, w tym dwie osoby (3%), bedace cztonkami Zrzeszenia
Producentow Owocow ,,StryjnoSad” braty udziat w wyjezdzie szkoleniowym do krajow
Unii Europejskiej wspétfinansowanym ze srodkow z programu PHARE.

Tab. 1. Finansowanie w badanych gospodarstwach w ramach programu SAPARD
Table 1. SAPARD financing of investment projects in the investigated farms

Charakterystyka Kwota umowy, tys. Zt W tym srodki finansowe z UE, tys. Zt
Razem wsparcie 1148,3 601,7

Srednie wsparcie 104,4 54,7

Przedziatl zmiennosci 10,0-320,0 5,0-140,0

Odchylenie standardowe 94,7 46,5

Zrédlo: badania wlasne.

Z pomocy finansowej w ramach programu SAPARD skorzystato 17% ankietowanych
producentow. Wigkszo$¢ korzystajacych z pomocy posiadata wyzsze wyksztatcenie, ponad
3/4 deklarowalo posiadanie nastgpcy oraz przynalezno$¢ do organizacji branzowej. Ze
wsparcia korzystaly gltéwnie gospodarstwa wigksze o powierzchni 12,5-23,0 ha,
nastawione na uprawe¢ jabtoni, w ktérych plony jabtek byty dos¢ wysokie i wahaty si¢ w
granicach 28-51 t/ha. Wsrdd beneficjentow byto dwoch sadownikow mtodych, w wieku
ponizej 29 lat, ktoérzy posiadali niewielkie gospodarstwa sadownicze, z rozdrobniona
strukturg gatunkowa. W tych gospodarstwach inwestycje w ramach dzialan SAPARDu
zainicjowaly proces modernizacyjny. Wysokos¢ kwoty umowy na realizacj¢ projektu
zawierata sic w przedziale od 10 tys. zt do 320 tys. zt (tab 1). Srednia kwota na
gospodarstwo korzystajace z pomocy wynosita 54,7 tys. zi. W przypadku trzech
producentéw unijne $rodki stanowity 75% kwoty zawartej umowy, a pozostali otrzymali
zwrot 50% catkowitej wartosci umowy. Najbardziej popularne bylo Dziatanie 2
»HInwestycje w gospodarstwach rolnych”, z ktérego finansowano okoto 67% projektow.
Inwestycje w ramach dziatan 1 ,,Poprawa przetworstwa i marketingu artykutow rolnych” i
3 ,,Rozwdj i poprawa infrastruktury obszaréw wiejskich” byty realizowane 2 razy, kazda z
nich w jednym gospodarstwie, natomiast dzialanie 4 ,Réznicowanie dziatalnosci
gospodarczej na obszarach wiejskich” byto realizowane w 2 gospodarstwach (16,7%) (rys.
1). Wystepowato duze zréznicowanie kwoty umoéw realizowanych w ramach
wymienionych dziatan. Otrzymane s$rodki finansowe zostaly przeznaczone przede
wszystkim na rozwdj i modernizacj¢ gospodarstw. Wsrdd realizowanych inwestycji byt
zakup ziemi pod nowe nasadzenia oraz zakup drzewek i krzewdéw do nowych sadow i
plantacji. Ze $rodkéw z SAPARDu zakupiono kombajn do zbioru porzeczek, ciagniki,
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kosiarki sadownicze i opryskiwacze. Pomoc z tego programu byla szczegodlnie niezbedna
przy realizacji duzych inwestycji takich jak budowa chtodni ULO i KA. Dwoch
producentéow dzigki dofinansowaniu moglo naby¢ generator gazu. Unowocze$nienie
chlodni wiazato si¢ z poprawa jakosci wyprodukowanych owocow i1 pozwalato na
wydtuzenie okresu ich przechowywania i sprzedazy, co ma zasadniczy wplyw na uzyskanie
wyzszej ceny. Wszystkie dziatania miaty na celu poprawe konkurencyjnosci gospodarstw.
Miato to duze znaczenie w okresie przed akcesja, gdyz sadownicy stangli przed
perspektywa szybkiego dostosowania si¢ do regut obowiazujacych na Wspolnym Rynku.
Wigkszos¢ zadan realizowanych w programie SAPARD byla kontynuowana w latach
nastgpnych w ramach Sektorowego Programu Operacyjnego ,,Restrukturyzacja i
modernizacja sektora zywnosciowego oraz rozwdj obszaréw wiejskich”
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Rys. 1. Realizacja projektow inwestycyjnych w ramach poszczegoélnych dziatan programu SAPARD, %
Dziatanie 1. Poprawa przetworstwa i marketingu artykulow rolnych

Dziatanie 2. Inwestycje w gospodarstwach rolnych

Dziatanie 3. Rozwoj i poprawa infrastruktury obszaréw wiejskich

Dziatanie 4. Roznicowanie dziatalno$ci gospodarczej na obszarach wiejskich

Fig. 1. Distribution of investment projects value among particular activities of SAPARD, %
Zrédto: badania whasne

Wsparcie finansowe gospodarstw po akcesji

W latach 2004-2006, po akcesji Polski do Unii Europejskiej, sadownicy mogli
korzysta¢ ze wsparcia finansowego w ramach platnosci bezposrednich, Wspolnej
Organizacji Rynku Owocow i Warzyw, Planu Rozwoju Obszarow Wiejskich (PROW) oraz
Sektorowego Programu Operacyjnego ,,Restrukturyzacja 1 modernizacja sektora
zywnos$ciowego oraz rozwoj obszarow wiejskich” (SPO). Wigkszo$¢ badanych (57%)
deklarowata korzystanie z pomocy finansowej oferowanej przez Uni¢ po 1 maja 2004 roku.
Na rys. 2 przedstawiono dane obrazujace wysokos¢ pomocy uzyskanej przez
ankietowanych producentow w ramach wymieniowych programéw operacyjnych. Laczna
kwota srodkow finansowych otrzymanych przez sadownikow wynosita 8185 tys. zt.
Najwigksza kwot¢ wsparcia otrzymaty gospodarstwa w ramach Sektorowego Programu
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Operacyjnego (SPO), byto to 624,8 tys. zt. Prawie czterokrotnie mniejsza byta pomoc w
ramach ptatnosci bezposrednich, bo 174,1 tys. zl. Wsparcie z obu tych programow
stanowito 97% ogdlnej kwoty wykorzystanej przez ankietowanych.

Ponad polowa ankietowanych sadownikow (56%), co najmniej w jednym roku byta
beneficjentem ptatnosci bezposrednich. Liczba sadownikdéw korzystajacych ze wsparcia
zwigkszata si¢ w kolejnych latach. W roku 2004 ptatnosci otrzymywato prawie 34%
badanych sadownikéw, w roku 2005 ponad 46%, a w roku 2006 ponad 49%. Najwicksza
liczba sadownikow korzystajacych z ptatnosci bezposrednich byta w grupie gospodarstw o
powierzchni uzytkow rolnych 5-10 ha (62%).

700—

600—

500—

400—

szt

300

200

100—

PROW

Rys. 2. Wysokos$¢ pomocy finansowej otrzymanej przez badanych sadownikow w ramach poszczegdlnych form i
programoéw operacyjnych dostepnych po akcesji do UE

Fig. 2. The level of financial support for interviewed fruit-growers within particular support forms and operational
programs available after accession to the EU

Zrédlo: badania wlasne

W gospodarstwach o powierzchni uzytkow rolnych do 5 ha i od 10 do 20 ha ze
wsparcia korzystato 45% sadownikéw. Wiek, wyksztatcenie, przynalezno$¢ do organizacji
branzowej czy posiadanie nastgpcy nie mialy istotnego wptywu na korzystanie z ptatnosci
bezposrednich. Beneficjentami tej formy pomocy byly zar6wno gospodarstwa posiadajace
duze powierzchnie sadéw i plantacji roslin jagodowych jak i mate. Mozna wnioskowac, ze
w przypadku platnosci bezposrednich czynnikami ograniczajacymi wykorzystanie pomocy
byt brak inicjatywy sadownikow, brak informacji lub zbyt duzo formalnosci. W roku 2004
po raz pierwszy wprowadzono system platnosci bezposrednich i nie do wszystkich
sadownikéw dotarta we wlasciwym terminie informacja na temat mozliwosci otrzymania
tej formy pomocy. Wysokos¢ ptatnosci bezposredniej jest uzalezniona od powierzchni
uzytkowanych gruntéow. Poziom jednolitej ptatnosci obszarowej (JPO) wynosil w roku
2004 25%, w roku 2005 30%, a w roku 2006 35% pflatnosci standardowych
obowiazujacych w ,.starych” krajach UE. Platnosci uzupetniajace mogly podwyzsza¢ JPO
do wysokosci 36% w roku 2004, 39% w roku 2005 i 42% w roku 2006 ptatnosci, ktdra
przystugiwata rolnikom w UE [Uprawy... 2002]. Uprawy ogrodnicze, z wyjatkiem upraw
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orzecha wloskiego 1 leszczyny, nie sa objete platnosciami uzupetniajacymi
[Rozporzadzenie... 2005].

Srednia wysoko$¢ doplaty na jedno gospodarstwo we wszystkich omawianych latach
wynosita okoto 2000 zt. Wysokos¢ ptatnosci bezposrednich zawierata si¢ w przedziale od
600 zt do 5000 zt i w kolejnych latach nie zmieniata si¢ istotnie (tab.2). Niewielkie roznice
mogly wynika¢ ze zmian wysokosci stawek ptatnosci bezposrednich w kolejnych latach.

Plan Rozwoju Obszarow Wiejskich (PROW) na lata 2004-2006 byl podstawowym
programem, ktdrego dziatania sprzyjaly zrownowazonemu rozwojowi obszarow wiejskich,
poprawie konkurencyjnos$ci gospodarki rolno-zywnosciowej i zwigkszeniu potencjatu
ekonomicznego gospodarstw rolnych. W poréwnaniu z innymi programami unijnymi
wspierajacymi rolnictwo przedsigwzigcia realizowane w ramach PROW nie wymagaly
wktadu wilasnego rolnikéw [Plan... 2006]. Z funduszy dostgpnych w ramach Planu
Rozwoju Obszaréow Wiejskich na lata 2004-2006 skorzystaty tylko trzy gospodarstwa
(5%). Dwoch sadownikéw uzyskato pomoc w ramach dziatania 2 ,,Wsparcie gospodarstw
niskotowarowych”, a jeden korzystal ze wsparcia z tytulu ptatnosci uzupetniajacych do
uprawy orzecha wloskiego. Platnosci uzupetniajace sa w zasadzie elementem ptatnosci
bezposrednich i podobnie jak jednolita ptatnos¢ obszarowa realizowane sa w ramach
Wspdlnej Polityki Rolnej, ptatnos¢ ta jest jednak finansowana w ramach PROW. Laczna
kwota pomocy w badanych gospodarstwach przyznana w ramach dziatan PROW wynosita
18,8 tys. zt. W latach 2004-2005 z pomocy skorzystat tylko jeden sadownik, ktéry otrzymat
tacznie 10 tys. zt. W roku 2006 ze wsparcia skorzystalo 2 sadownikdw, ktorzy otrzymali
tacznie 8,8 tys. zl (tab.2). Gospodarstwa, ktore otrzymaty pomoc, byly gospodarstwami
niskotowarowymi, nastawionymi na upraw¢ malin i jabloni, a powierzchnia upraw
sadowniczych wynosita od 2,0 ha do 5,0 ha. Wiasciciele utrzymywali si¢ z dochodu z
gospodarstwa 1 dodatkowo z pracy najemnej, posiadali nastgpcg i nie byli zrzeszeni w
organizacjach branzowych. Uzyskane $rodki finansowe zostaly przeznaczone na zakup
rozsiewacza do nawozow sztucznych oraz zakup drzewek i krzewoéw owocowych. Celem
realizowanych inwestycji byla poprawa funkcjonowania oraz zwigkszenie przychodu z
gospodarstw niskotowarowych.

Beneficjentami ~ Sektorowego Programu  Operacyjnego ,,Restrukturyzacja i
modernizacja sektora zywno$ciowego oraz rozwoj obszarow wiejskich” bylo tylko 7
sadownikéw (prawie 11%). Przy niektorych projektach inwestycyjnych beneficjenci
musieli dysponowa¢ wiasnymi §rodkami finansowymi. Laczna kwota otrzymanej pomocy
wynosita 624,8 tys. zt. W roku 2004, beneficjentem programu byta tylko jedna osoba, ktora
otrzymata wsparcie w wysokosci 16 tys. z. W analizowanym okresie $rednio na
gospodarstwo przypadto 51,75 tys. zl tej pomocy w roku 2005, a 100,45 tys. zI w roku
2006. Wysokos¢ pomocy w poszczegdlnych gospodarstwach wynosita od 20 do 258,8 tys.
zt (tab.2).

Tab. 2. Wsparcie finansowe w badanych gospodarstw sadowniczych w latach 2004-20006, tys. zt
Table 2. Financial support for the examined orchard farms, years 2004-2006, thousand PLN

Charakterystyka wsparcia Rok
2004 | 2005 | 2006
Platnosci bezposrednie
Laczna kwota platnosci 45,8 63,1 65,2
Srednie wsparcie 2,1 2,1 2,0
Przedziat zmiennosci 0,6-5,0 0,86-5,0 0,86-4,2
Odchylenie standardowe 1,1 1,1 0,9
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Plan Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2004-2006

FLaczna kwota ptatnosci 5,0 5,0 8,8
Srednie wsparcie - - 4,4
Przedziat zmiennosci - - 3,8-5,0
Odchylenie standardowe - - 0,8
Sektorowy Program Operacyjny
Laczna kwota ptatnosci 16,0 207,0 401,8
Srednie wsparcie 16,0 51,7 100,4
Przedzial zmiennosci, - 20,0-100,0 20,0-258.,8
Odchylenie standardowe - 344 100,8

Zrédto: badania wlasne

Trzy osoby, ktore korzystaty ze wsparcia w ramach SPO byty beneficjentami dziatania
1.2 ,,Utatwienie startu mlodym rolnikom”, a pozostale dziatania 1.1. ,Inwestycje w
gospodarstwach rolnych”. Otrzymane srodki finansowe sadownicy przeznaczyli przede
wszystkim na modernizacj¢ swoich gospodarstw, powigkszenie powierzchni upraw
sadowniczych i zakup materiatu szkotkarskiego oraz maszyn i sprzgtu rolniczego. Byly to
m.in. opryskiwacze, kosiarki, wézek widlowy, rozdrabniacz gal¢zi oraz wyorywacz do
drzewek. Najwigksza kwota 258,8 tys. zt zostala przeznaczona na budowe¢ dwdch komor
chlodni ULO oraz zakup absorbentu azotu. Realizacja wymienionych inwestycji mogta
przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia dochodéw oraz konkurencyjnosci gospodarstw na rynku.

Ze wsparcia finansowego w ramach Wspdlnej Organizacji Rynku Owocoéw i Warzyw
nie skorzystat zaden z badanych sadownikéw. Finansowanie w ramach tej formy pomocy
odbywa si¢ glownie poprzez wstgpnie uznane lub uznane nastgpczo przez marszatka
wojewddztwa grupy i organizacje producentow.

Zamierzenia dotyczgce korzystania z funduszy unijnych w przyszto$ci

Polska jest cztonkiem Unii Europejskiej od czterech lat. W tym czasie mozna bylo
zapozna¢ si¢ z realiami funkcjonowania na Wspdlnym Rynku. Wielu sadownikow
dostrzeglo potrzebg reorganizacji gospodarstw 1 szybkiego ich przystosowania do
standardow unijnych. W czgsci gospodarstw proces zmian zostal juz zainicjowany. Ciagle
jednak niezbedne jest wsparcie finansowe ze strony panstwa i Unii Europejskiej. Z kazdym
rokiem odsetek osob korzystajacych ze wsparcia w ramach programoéw pomocowych
zwickszat si¢. Z badan wynika, ze ponad 55% sadownikow zadeklarowato zamiar
korzystania z unijnego wsparcia w przysztosci, a tylko 9% nie brato takiej mozliwosci od
uwagg. Pozostala cz¢s$¢ (35,4%) nie wyklucza korzystania z tej formy pomocy. Sadownicy,
bioracy udzial w badaniach, przy pomocy S$rodkéw unijnych chca modernizowac
gospodarstwa, unowoczesnia¢ technologi¢ produkcji oraz powigksza¢ nasadzenia.
Najczgsciej planowano zakup maszyn 1 sprzg¢tu rolniczego (19,5% wskazan) oraz budowe
chtodni (17,1%), a ponadto remont budynkéw gospodarczych (14,6%), zakup materiatu
szkolkarskiego pod nowe nasadzenia (12,2%) i ciagnika (12,2%). Najmniej osob miato w
planach zatozenie systemu nawadniajacego (4,9%) oraz zakup ziemi 1 budowe
przechowalni (9,8%).

W duzym stopniu poziom wykorzystania srodkow unijnych zalezy od dostgpnosci
informacji 1 wlasciwego jej przekazania. Az 43,1% ankietowanych ocenito osiagalno$¢
informacji jako niewystarczajaca, a co czwarty ankictowany (24,6%) uznat, ze jest ona w
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zupetnosci wystarczajaca (rys.3). Wyrazano niezadowolenie, ze rozpowszechniane
informacje sa zbyt ogdlnikowe 1 czgsto niezrozumiale. Potencjalny beneficjent musi
poswigci¢ bardzo duzo czasu na wyszukanie konkretnych informacji. W opinii sadownikéw
organy wdrazajace poszczegdlne programy powinny dysponowaé broszurami na temat
wsparcia gospodarstw typowo sadowniczych oraz podstawowymi informacjami o
dziataniach dostgpnych dla sadownikow i precyzyjnymi informacjami o kryteriach dostgpu
do kazdego dziatania. Wigkszy nacisk powinien by¢ potozony na upowszechnienie
informacji o czgstych zmianach dotyczacych wymaganej dokumentacji. W tym wzgledzie
nieocenionym i najszybszym zrédtem informacji pozostaje Internet.

Ol niewystarczajaca B wystarczajaca dobra @ bardzo dobra Enie mam zdania
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Rys. 3. Opinie sadownikéw o informacji w zakresie srodkow pomocowych oferowanych rolnictwu przez Unig
Europejska, % wskazan

Fig. 3. Distribution of fruitgrowers’ opinions on the quality of information concerning financial support offered to
agriculture from the European Union, indications percentage

Zrédto: badania wlasne

Whioski

1. Wykorzystanie funduszy z programéw dostgpnych przed i po akcesji byto w
badanej populacji niewielkie, bowiem z pomocy, w zaleznosci od programu operacyjnego,
skorzystato od 3 do 17% ankietowanych sadownikdéw. Najwigcej z nich korzystato ze
$rodkow dostepnych w ramach programéw SAPARD i SPO. Uzyskane $rodki pienig¢zne
byly przeznaczone gldwnie na modernizacj¢ gospodarstw i unowoczesnienie technologii
produkcji.

2. Najczgsciej wykorzystywana forma pomocy unijnej byly ptatnosci bezposrednie. W
latach 2004-2006 udziat korzystajacych z tej formy wsparcia zwigkszyt si¢ z 33,8% do
49,2%. Wielkos$¢ platnosci bezposrednich w poszczegolnych gospodarstwach wahata si¢ od
0,6 do 5,0 tys. zl/rok.

3. Z programu operacyjnego SAPARD najwigcej projektéw zrealizowano w ramach
dzialania ,,Inwestycje w gospodarstwach rolnych”, z Planu Rozwoju Obszaréw Wiejskich
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dzialania ,,Wsparcie gospodarstw niskotowarowych”, a z Sektorowego Programu
Operacyjnego dziatan ,Ulatwienie startu mlodym rolnikom” oraz ,Inwestycje w
gospodarstwach rolnych”. Srednia warto$¢ wsparcia z programu SAPARD wynosita 54,7
tys. zt, w ramach PROW wahata si¢ od 4,4 do 5,0 tys. zt, a w SPO od 16,0 tys. zt do 100,4
tys. zk.

4. Zbyt wiele formalnosci i skomplikowane procedury wypelniania wnioskow oraz
brak wlasnych $rodkéw finansowych i obawa przed zacigganiem kredytéw byly glownymi
czynnikami wplywajacymi negatywnie na poziom wykorzystania funduszy unijnych. Mimo
to utrzymywato si¢ duze zainteresowanie mozliwosciqa dofinansowania projektow
inwestycyjnych z funduszy unijnych. Prawie 91% ankietowanych sadownikéw nie
wykluczato mozliwosci skorzystania z dostepnych form wsparcia unijnego, a ponad 55%
zadeklarowato, Ze to uczyni.

5. Wyniki badan upowazniaja do stwierdzenia, Zze poziom wykorzystania srodkow z
budzetu UE przez sadownikdéw bedzie si¢ zwigkszat. Niezbedne jest jednak uproszczenie
procedur zwiazanych z pozyskiwaniem funduszy unijnych i wigksze poinformowanie
potencjalnych beneficjentéw pomocy. Dostgpne informacje powinny by¢ bardziej czytelne
i mniej ogolnikowe i dotyczyé w czegsci gospodarstw typowo sadowniczych.
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Ptatnosci bezposrednie a interesy polskiego rolnictwa

Direct payments and the interests of Polish agriculture

Abstract. Considerations over the direct payments in the support regime of farms in the European
Union are presented. Their meaning is analysed and the existing weaknesses are indicated, as well as
the beneficial transformations inspired by the direct payments. Necessity of redefinition of aims of the
agricultural support policy and a need of transformations in the CAP instruments are generated by the
changes in the external environment. In response to questions arising about the future fate of the direct
payments some possibilities of improvement of the existing system with regard to Poland's
expectations are discussed. In the conclusion it is underlined that under new circumstances it is
necessary to maintain the direct payments, but as a tool complementary to other solutions.

Key words: agricultural policy, interventionism, direct payments

Synopsis. W opracowaniu przedstawiono rozwazania nad rola platnosci bezposrednich w systemie
wsparcia gospodarstw rolnych Unii Europejskiej. Przeanalizowano znaczenie oraz wskazano
istniejace stabosci stosowanego systemu a takze korzystne przeksztalcenia inspirowane platnosciami
bezposrednimi. Zmiana czynnikow w otoczeniu zewnetrznym rodzi koniecznos$é redefinicji celow
polityki wsparcia i potrzebg przeksztatlcen w istniejacym instrumentarium WPR. W odpowiedzi na
budzace si¢ pytania na temat dalszego losu platnosci bezposrednich przedstawiono mozliwosci
usprawnienia calego systemu przy uwzglednieniu oczekiwan ze strony Polski. W konkluzji
podkreslono, iz w nowych warunkach istnieje nadal potrzeba podtrzymywania ptatnosci
bezposrednich jako narzedzia komplementarnego z innymi rozwiazaniami.

Stowa kluczowe: polityka rolna, interwencjonizm, ptatnosci bezposrednie

Wstep

Zmiany zachodzace w otoczeniu zewngtrznym, a takze przeksztalcenia w
strukturze rolnictwa krajow cztonkowskich Unii Europejskiej powoduja koniecznosé
ciaglej redefinicji celdw i mechanizméw wsparcia sektora rolnego dla zapewnienia jego
prawidlowego rozwoju. Interwencjonizm rolny realizowany poprzez Wspdlng Polityke
Rolng budzi szereg kontrowersji i sprzecznosci. Funkcjonujacy od poczatku istnienia
Wspoélnoty stat si¢ jednym z jej najbardziej charakterystycznych elementow. Obok
podkreslania wielu korzystnych efektéw, do ktorych mozna m.in. zaliczyé uzyskanie
samowystarczalnosci zywnosciowe]j, wzgledna stabilizacj¢ rynkdow rolnych czy trwate
podnoszenie produktywnosci i dochodow w gospodarstwach rolnych, pojawiajg si¢ takze
liczne zarzuty, obejmujace takie kwestie jak koszty finansowe WPR ponoszone przez
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podatnikdw i konsumentow, deformacja rynkéw rolnych i mechanizmu cenowego, a takze
blokowanie rozwoju panstw stabo rozwinig¢tych uzaleznionych od eksportu produktéw
rolnych. Rozwazania nad nowa perspektywa finansowa na lata 2014-2020 sktaniaja do
blizszego przyjrzenia si¢ mechanizmowi wsparcia UE. Jednym z istotnych jego elementéw
sa platnosci bezposrednie, ktore obecnie stanowia jeden z najwazniejszych instrumentow
oddzialywania. Prowadzona dyskusja, obejmujaca szereg szczegétowych kwestii i majaca
na celu wypracowanie jak najbardziej efektywnego rozwiazania, czgsto przyjmuje optyke
narodowa. Podobne podejscie zostato zastosowane w niniejszym opracowaniu.

Ptatnosci bezposrednie i dotychczasowe doswiadczenia

Koncepcj¢ ptatnosci bezposrednich, jako alternatywe dla wsparcia cenowego,
rozwazano juz w latach szes¢dziesiatych i siedemdziesiatych [Koester i Tangermann 1976].
Glownym celem bylo zmniejszenie wptywu interwencjonizmu na wzrost cen produktow
zaopatrzeniowych dla rolnictwa oraz redukcja nadwyzek produkcyjnych zwigkszajacych
koszty systemu zarowno dla podatnikow jak i konsumentéw. Mechanizm ten byt stopniowo
wprowadzany w poszczegdlnych krajach, szczegélnie tych, ktore odgrywaja kluczowa rolg
na migdzynarodowym rynku rolnym. Najwczesniej, bo juz na poczatku lat
osiemdziesiatych, zastosowano go w USA, a takze Kanadzie. W krajach UE rola ptatnosci
bezposrednich ulegta zwigkszeniu w trakcie reformy MacSharry’ego i redukcji wsparcia
cenowego (w latach 1986-1988 stanowily zaledwie 2,66% wsparcia dochodow, tzw. PSE, a
w latach 2003-2005 ich udziat zwigkszyt si¢ do 25,43% [Agricultural... 2006, s. 49]).
Kluczowe znaczenie mialy prowadzone negocjacje w ramach GATT, a nastgpnie WTO. W
tym samym okresie wielko$¢ ptatnosci bezposrednich w USA i Kanadzie ulegta obnizeniu
odpowiednio z poziomu 30,61% i 8,11% do 5,62% oraz 2,71% [Agricultural... 2006, s.
69]. Przy czym w odniesieniu do USA ich wielko$¢ ponownie ulega wzmocnieniu, jednak
na znacznie mniejszym poziomie, w wyniku kolejnych ustaw FAIR Act (Federal
Agriculture Improvment and Reform) z 1996r. i FSRI Act (Farm Security and Rural
Investment) z 2002 r. Platnosci te sa bezposrednio oddzielone od wielkosci biezacej
produkcji i biezacych cen rynkowych produktéw rolnych. Systemem tym objgte sa
podstawowe uprawy, m.in. pszenica, bawelna, ryz, orzeszki ziemne. Limit rocznej
wielkosci ptatnosci na osob¢ wynosi 400008 i w pewnych szczegdlnych warunkach moze
zosta¢ podwojony [Monke 2004, s. 2]. Obok nich wystepuja takze antycykliczne ptatnosci,
majace charakter automatycznych stabilizatoréw uruchamianych w sytuacji spadku cen
ponizej okreslonego progu, a takze wsparcie za posrednictwem doptat do kredytow.

Nieco inaczej wyglada sytuacja w UE. Platnosci bezposrednie ulegly dalszemu
wzmocnieniu w wyniku kolejnych reform, tj. Agendy 2000 i Porozumienia z Luksemburga
z 2003 r. Obnizono ceny gwarantowane i zlikwidowano platnosci kompensacyjne.
Nastapito szersze zastosowanie ptatnosci, np. w odniesieniu do rynku mleka i cukru,
wprowadzono doplaty bezposrednie do roslin energetycznych (63€/t przemnozona przez
plon referencyjny), platnosci obszarowe do orzechow, itp. Doplaty pozwolily
zrekompensowac¢ czgsciowo redukcje cen i oddzieli¢ (w pewnym zakresie) wsparcie od
produkcji, a takze uwzgledni¢c wymogi srodowiskowe, dobrostanu zwierzat i dobrych
praktyk rolniczych oraz obnizy¢ intensywnos¢ produkcji rolnej. Platnosci bezposrednie
stanowig obecnie najwigksza pozycj¢ budzetu UE przeznaczonego na wsparcie rolnictwa,
w 2000 r. wynosily 61% a w 2006 69% [Indicative... 2007].
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Zastosowanie stopniowego przechodzenia do systemu platnosci bezposrednich na
poszczegdlnych rynkach sprawito, iz obecnie funkcjonuje okoto trzydziestu rodzajow
ptatnosci [Platnosci... 2004, s. 4]. Ponadto mamy do czynienia z niejednolitymi systemami
naliczania doptat. Wystgpuje tutaj jednolita ptatnos¢ na gospodarstwo i jednolita ptatnosé
regionalna, ktéra moze by¢ ponadto uzupetniona ptatnosciami narodowymi, co de facto
oznacza czgsciowq renacjonalizacj¢ catego mechanizmu. W krajach nowoprzyjetych (w
tym w Polsce) zastosowano uproszczony system jednolitej platnosci obszarowej, a
wielkos¢ dopfat jest stopniowo zwigkszana. Wystepuja takze platnosci specyficzne, ktore
pozwalaja utrzymaé produkcje w panstwach czlonkowskich w regionach o trudnych
warunkach dla prowadzenia dziatalnosci rolnej. Trzeba takze zauwazy¢, iz wiele panstw
wybieralo system mieszany, laczac elementy systemu platnosci na gospodarstwo i systemu
regionalnego. Wystepuje on w dwdch odmianach: stalej i zmiennej. Rozwiazanie mieszane
wybraty m.in. Dania, Irlandia, Finlandia, Niemcy. W konsekwencji system stat si¢ bardzo
skomplikowany i mato czytelny zaréwno dla jego beneficjentow jak i podatnikdéw. Nie sg
jasne efekty dystrybucyjne, co rodzi sprzeciw ze strony spotecznosci Unii. Ma to tez swoja
pozytywna strong, gdyz rownoczesnie utrudnia ocen¢ 1 pordéwnanie W ujgciu
mig¢dzynarodowym, zatem wsparcie w wyniku takiego oddzialywania stato si¢ bardziej
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Rys. 1. Krzywa Lorenza dla wielkos$ci doptat bezposrednich w poszczegdlnych grupach obszarowych gospodarstw
rolnych w Niemczech w 2006 r.

Fig. 1. The Lorenz curve for the economic size of direct payments in the area size classes of farms in Germany in
2006

Zr6dto: opracowanie wlasne na podstawie raportu UE [Report... 2006].

Charakterystyka rozdysponowania s$rodkow catkowitego wsparcia bezposredniego
wskazuje, iz przeplywy finansowe realizowane poprzez ten instrument przechwytywane sa
przede wszystkim przez panstwa ,starej” Unii, a ponadto akumulowane sg w
gospodarstwach duzych i bardzo duzych oraz czgsto na obszarach o charakterze miejskim
[Przysztos¢... 2007, s. 13-14]. Ten ostatni element wynika z procesu postepujacej
urbanizacji, ale tez z lepszego przygotowania wiascicieli gospodarstw rolnych i instytucji
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obshugujacych oraz wspierajacych pozyskiwanie s$rodkéw. Gospodarstwa rolne
otrzymujace powyzej 20 tys. € rocznie w 2005 r. w UE-25 absorbowaly az 56,56%
catkowitych srodkéw finansowych i stanowily zaledwie 5,55% tacznej liczby gospodarstw
rolnych [Agriculture... 2006, s.7]. Najwyzsze udzialy w pozyskiwaniu srodkéw powyzej
20 tys. € wystepuja w Wielkiej Brytanii (80%), Francji (73,72%) i Czechach (79,46%). W
wielu krajach (np. Niemczech, Francji, Danii, Finlandii czy Holandii) $rednia wielko$¢
dochodéw gospodarstw rolnych (w przeliczeniu na pelnozatrudnionego) pozostaje na
poziomie dochoddéw pozarolniczych gospodarstw domowych lub jest nawet nieco wyzsza.
Analizujac wspolezynnik koncentracji (CR) w rozbiciu na produkcj¢ roslinng i zwierzeca
mozna zauwazy¢, iz najwyzsze poziomy koncentracji odnotowano w produkcji zwierzece;.
20% najwigkszych gospodarstw rolnych przechwytywato 90% ptatnosci bezposrednich do
produkcji zwierzecej w Portugali, 97% we Wioszech, 94% w Estonii i 91% w Grecji
[Schmid, Sinabell, Hofreither 2006, s. 9]. W zakresie produkcji roslinnej wspotczynniki te
byty o okoto 10 puktéw procentowych nizsze. Konkludujac mozna stwierdzic, iz istniejacy
system wsparcia prowadzi do znacznych dysproporcji dochodowych wsrdd rolnikow.
Potwierdzaja to prowadzone badania, ktore wskazuja, iz doptaty bezposrednie w obecnym
ksztalcie pogorszyly poziom nierdwnosci w podziale dochodéw gospodarstw rolnych, a
reforma z 2003 r. nie zmniejszyta istniejacych dysproporcji [Allanson 2003]. Zatem obecny
system nie wspiera dostatecznie farm o niskich dochodach, tworzac tym samym bariery w
przeksztalceniach strukturalnych, co stanowi istotna dysfunkcj¢ zwtaszcza dla panstw, w
ktorych zakres przemian jest jeszcze stosunkowo maty (dotyczy do m.in. Polski).
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Rysunek 2. Krzywa Lorenza dla wielkosci doptat bezposrednich w poszczegdlnych grupach obszarowych
gospodarstw rolnych w Polsce w 2006 r.

Figure 2. The Lorenz curve for the economic size of direct payments in the area size classes of farms in Poland in
2006

Zrédho: opracowanie wiasne na podstawie raportu UE [Report... 2006]

Zastosowanie analizy w oparciu o krzywa Lorenza (rysunki li 2) pozwala zauwazy¢,
iz w rzeczywisci dysproporcje pomigdzy wielkoscia wsparcia za posrednictwem ptatnosci
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bezposrednich sa bardzo wysokie zaréwno w grupie panstw ,,starej” Unii, jak i w Polsce’.
Poziom zréznicowania w mniejszych podmiotach w Polsce jest nizszy niz w Niemczech. Z
drugiej strony trzeba podkreslié, iz jest to zjawisko charakterystyczne dla obszarow
wiejskich. Badania przeprowadzone w krajach OECD potwierdzaja wystgpowanie
wigkszych réznic dochodowych pomigdzy gospodarstwami rolnymi niz gospodarstwami
domowymi nieutrzymujacymi si¢ z dziatalnosci rolnej [Kurashige i Hwan Cho 2001, s. 5-
8]. Zatem sposob rozdysponowania doptat jeszcze bardziej wzmacnia naturalne sktonnosci
rynku do ksztattowania dysproporcji dochodowych w sektorze rolnym.

Ponadto trzeba uwzglednié, iz podmioty duze i wyspecjalizowane czgsto wykazuja
wigksze zdolnosci absorpcyjne $rodkéw z WPR. Prowadzone przeksztatcenia w samych
gospodarstwach rolnych réwniez uwzgledniaja mozliwos¢ konieczno$ci pozyskiwania
srodkow z ustanowionych filarow wsparcia rolnictwa. Zatem gospodarstwa
wyspecjalizowane i1 dluzej poddane oddziatywaniu WPR fatwiej absorbuja wskazane
srodki. W wielu regionach UE zakres przeksztalcen jest bardzo zaawansowany (nawet w
ujeciu miedzynarodowym, np. rolnictwo Danii), co ogranicza mozliwosci dalszego,
szybkiego wzrostu produktywnosci i wartosci dodanej w grupie najbardziej rozwinigtych
gospodarstw rolnych. W odniesieniu do takich podmiotéw nalezy podja¢ raczej dziatania
sktaniajace do dywersyfikacji dziatalnosci i rozwoju struktury zewngtrznej (wielofunkcyjny
rozwoj obszaréw wiejskich). Ma to uzasadnienie wszedzie tam, gdzie uzyskano silne
wzmocnienie struktur rolniczych. Wspieranie podmiotéw bardzo duzych nie ma do konca
uzasadnienia ekonomicznego, gdyz wiele z nich moze konkurowac¢ bez koniecznosci
otrzymywania tak wysokich doptat. Czesto konczg si¢ mozliwosci poprawy
konkurencyjnosci na drodze przeksztatcen strukturalnych ze wzgledu na ograniczong liczbe
podmiotéw oraz nikte zasoby ludzkie, ktére mozna przesunaé do innych zastosowan.
Prowadzi to do dzialan dostosowawczych polegajacych na usprawnieniu absorpcji Srodkow
unijnych, a nie poprawy wydajnosci.

Kolejny z aspektéw doptat bezposrednich dotyczy preferowanego modelu rolnictwa.
Mimo przyjetych zatozen decouplingu (czyli oddzielenia produkcji od doptat), instrument
ten wspiera przede wszystkim gospodarstwa duze, stosujace kapitalochtonne technologie
produkcji. Natomiast produkcja rolna realizowana w mniejszych gospodarstwach, oparta na
metodach pracochtonnych, jest w obecnym systemie deprecjonowana [Mora i San Juan,
2004]. Szczegdlnie w odniesieniu do produkcji roslinnej wida¢ wyrazne réznice pomigdzy
panstwami polnocy UE (zwlaszcza Dania, Francja, Holandia, Niemcami), gdzie duza
absorpcja Srodkow jest zwiazana z modelem industrialnym rolnictwa, a panstwami
potudnia, w ktorych gospodarstwa ze wzgledu na struktur¢ produkcji (w tym rodzaj
stosowanych upraw) i warunki przyrodnicze uzyskuja znacznie mniej $rodkow.
Potwierdzeniem tej tezy jest takze stopien wykorzystania platnosci obszarowych w
wymienionych panstwach potnocy, gdzie sigga on blisko 90%, podczas gdy w panstwach
poludnia znacznie mnie;j.

Dodatkowymi parametrami, negatywnie oddzialywujacymi na sektor rolny poprzez
doptaty bezposrednie, sa zrdéznicowane tytuly przyznawania i naliczania praw do tych
retransferow. Uwzglednienie w duzym stopniu wartosci historycznych, np. w odniesieniu

* Im silniejsze odchylenie krzywej od linii prostej tym skala dysproporcji w podziale korzysci jest wigksza. Idealna
rownos$¢ zachodzitaby w warunkach pokrycia si¢ krzywej z linia prosta. Nie oznacza to oczywiscie, iz taki
powinien by¢ cel stosowania ptatnosci bezposrednich. Jednak mozna na tej podstawie stwierdzi¢ wystgpowanie
zjawiska poglebiania dysproporcji poprzez ten mechanizm.
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do plonu referencyjnego decydujacego o wysokosci doptat uzyskiwanych przez
poszczegodlnych rolnikow (czy tez, w odniesieniu do danego regionu, w zaleznosci od
przyjetego systemu naliczania doptat), a takze zakres przeksztalcen strukturalnych
sprawiaja, iz w obecnym ksztalcie instrument ten utrwala istniejace dysproporcje,
ograniczajac korzysci z poprawy efektywnosci funkcjonowania gospodarstw rolnych.
Poprawa plonowania zwigksza de facto poziom ryzyka dla producenta, ponadto stosowane
zasady dyscypliny finansowej moga spowodowaé obnizenie wielkosci wsparcia
kierowanego do gospodarstw. Uwzglednianie wynikéw historycznych sprawia, iz mamy tu
do czynienia z podtrzymywaniem dochodu, bez motywacji dla poprawy efektywnosci
gospodarowania.

Powstaje takze dylemat, czy w rzeczywistosci doplaty bezposrednie realizowane w
ramach WPR sa w obecnym ksztalcie oddzielone od wynikdéw produkcyjnych. Problem ten
jest rozpatrywany poprzez uwzglednienie stopni decouplingu, ktore pozwalajg poréwnywaé
poszczegolne elementy. W tym ujeciu platnosci bezposrednie sg bardziej oddzielone od
produkcji niz wsparcie bezposrednie. Jednak przedstawione rozwazania wskazuja, iz w
sytuacji, gdy docieraja one glownie do duzych podmiotdéw, nie sa catkowicie oderwane od
produkcji. Doptaty do areatlu majq jednak ograniczony wplyw na wielkos$¢ produkcji ze
wzgledu na ograniczong elastyczno$¢ podazy ziemi 1 mozliwosci poprawy jej
produktywnosci [Conforti 2005, s. 6]. Wymagaloby to ciaglego zwigkszania nakladéw
finansowych w sytuacji, gdy wielkos¢ ptatnosci jest wzglednie stata. Efekt decouplingu jest
wzmacniany poprzez zastosowanie dodatkowych warunkow, ktdre musza by¢ spetnione dla
uzyskania ptatnosci (np. zasada cross-compliance).

Doptaty bezposrednie charakteryzuja si¢ wysoka efektywnoscia, ktora przede
wszystkim kapitalizuje si¢ w ziemi, a zatem zapewnia korzysci dla jej posiadaczy
[Platnosci... 2004, s. 15]. W UE-15 wilascicielami jest okolo 60% rolnikéw, pozostata
czes¢ uzytkéw rolnych jest dzierzawiona [Agricultural... 2006, s. 86]. Zatem doplaty nie
musza by¢ retransferowane do rolnictwa i tym samym wspieraé tego obszaru. W
warunkach dzierzawienia gruntdow nastgpuje rzeczywiste rozdzielenie produkcji od
otrzymywania doptat. Powoduje to takze wzrost cen ziemi w rolnictwie.

Mechanizm ten tylko czgsciowo spenit swoja role. W oparciu o przeprowadzone
badania i analiz¢ literatury mozna wskaza¢ na szereg niedoskonalosci z nim zwigzanych,
ktore sg przyczynkiem do debaty nad dalszymi przeksztatceniami w polityce wsparcia:

e zlozono$¢ i niska transparentno$¢ systemu wsparcia opartego na doplatach
bezposrednich,
deformacja struktury produkcji ze wzgledu na zréznicowane tytuty wsparcia i
niejednakowe traktowanie poszczegolnych rynkow rolnych,

e pogorszenie nierownosci w podziale dochodow w sektorze rolnym i utrwalenie
istniejacych dysproporcji strukturalnych,

e deprecjonowanie pracochtonnej produkcji rolnej oraz tej, ktéra byla realizowana w
matych gospodarstwach,

e brak terytorialnej spdjnosci w wyniku wprowadzenia bezposrednich dopfat,

o niska efektywnos¢ retransferow powodujaca Kkapitalizacje duzej czeSci
przeptywow w ziemi,

e pozorne oddzielnie ptatnosci od produkcji i utrzymanie posrednich lub nawet
bezposrednich powiazan pomig¢dzy doptatami a produkcja rolna,

e slabos¢ w realizacji doplat jako zaplaty za dobra publiczne.
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Rola ptatnosci bezposrednich w nowej perspektywie WPR

Wskazane dysfunkcje systemu wsparcia bezposredniego sktaniaja do poszukiwania
nowych rozwiazan w instrumentarium WPR. Przeksztalcenia systemu wsparcia sektora
rolnego wynikaja z nowych zjawisk, jakie uwidocznity si¢ w latach dziewigcdziesiatych.
Do tych elementéw mozna zaliczy¢ przede wszystkim wzrost poziomu cen produktow
rolnych, zmiany klimatyczne, szerokie pozazywnosciowe zastosowanie produktéw rolnych,
pojawienie si¢ produktow genetycznie modyfikowanych, globalizacja gospodarki. Warunki
te zmieniajg optyke spojrzenia na instrumenty WPR, w tym takze na ptatnosci
bezposrednie. Prowadzona dyskusja dotyczaca ksztattu przysztego modelu ptatnosci
koncentruje si¢ wokot kilku kluczowych obszarow:

e czy wogole i w jakim zakresie stosowac doplaty bezposrednie,

e ilosci i stopnia zréznicowania tytutdw do ptatnosci, ktore decyduja o wysokosci

doptat bezposrednich,

e mozliwosci przesuni¢cia srodkow finansowych pomiedzy poszczegélnymi filarami

wsparcia,

e wprowadzenia dolnych i gornych putapdéw ptatnosci,

e zroznicowania wsparcia ze wzgledu na rodzaj produkcji rolnej, warunki agro-

przyrodnicze, itp.

Wzrost cen produktéw rolnych sktania do redukcji wsparcia, gdyz zwigkszaja si¢
mozliwosci realizacji korzyéci ekonomicznych w mechanizmie rynkowym®. Efekt ten
bedzie podtrzymywany przez zmiany demograficzne (szybki wzrost liczby ludnosci), a
takze dynamiczny wzrost gospodarczy grupy krajow rozwijajacych si¢ (np. Chin i Indii),
gdzie popyt na zywnos¢ jest wzglednie elastyczny, co w konsekwencji przeklada si¢ na
wzrost popytu na rynku globalnym. Z drugiej jednak strony mamy do czynienia z szybkim
zwigkszaniem si¢ scen energii i czesci czynnikéw produkcji stosowanych w rolnictwie,
ograniczajacym efekty wzrostu cen zywnosci dla producentéw rolnych. Konieczne staje si¢
uproszenie systemu i zblizenia mechanizmow wsparcia na poszczegdlnych rynkach w celu
zwigkszenia wrazliwosci gospodarstw rolnych na bodzce rynkowe. Rosnacy popyt kaze
przyjrze¢ si¢ bardziej krytycznie stosowanym limitom produkcyjnym i kwotowaniu oraz
stosowaniu systemu odlogowania. Ogranicza to mozliwosci podazowe, a przy redukcji
wsparcia cenowego odejscie od tych elementow umozliwia lepsze dostosowanie
strukturalne. Problem ten jest silnie widoczny w rolnictwie polskim np. w odniesieniu do
rynku mleka. Utrzymano system doplat, jednak w zmodyfikowanej formie, co
podyktowane bylo kilkoma  przestankami: bezpieczenstwem  zywnosciowym,
zapewnieniem rozwoju rolnictwa i obszarow wiejskich, efektami $rodowiskowymi oraz
realizacja funkcji spotecznych. Pierwsza z nich sprowadza si¢ do zapewnienia szeroko
rozumianego bezpieczenstwa zywnosciowego i surowcowego. Czes¢ gospodarstw rolnych,
a takze cate rynki rolne (np. obejmujace uprawy polowe), w sytuacji likwidacji wsparcia
stalyby si¢ niewydolne dochodowo [Czyzewski i Matuszczak 2004]. Oznaczatoby to
konieczno$é pozyskiwania tych surowcow poza obszarem Unii i to w warunkach wzrostu
ich cen i niebezpieczenstwa okresowych deficytow (przynajmniej w odniesieniu do
wybranych grup produktdw, taka sytuacja byla obserwowana np. na rynku ryzu w krajach

4 Propozycje brytyjskie ida w kierunku odchodzenia od ptatnosci i zwigkszenia oddziatywania systemu rynkowego
na dochody rolnicze.
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azjatyckich czy rynku kukurydzy w Meksyku). Taki stan rzeczy ma charakter wzglednie
trwaly 1 wynika z uwarunkowan agro-przyrodniczych (wiele regionow Ameryki Pétnocnej i
Potludniowej odznacza sig lepszymi warunkami naturalnymi do produkcji rolnej)’ i z takich
czynnikéw jak stosowana technologia, struktura produkcji, koszty pracy i obcigzen
fiskalnych, ktére moga ulec zmianie. Oznaczatoby to niskie wykorzystanie istniejacego i
przez wiele lat rozbudowywanego potencjatu rolnictwa w Europie, w tym w Polsce.
Problem bezpieczenstwa ma znacznie szerszy wymiar, poniewaz dotyczy nie tylko
zapewnienia odpowiedniej ilosci, ale takze jakosci i warunkéw rolno-srodowiskowych
wytwarzania produktéw rolnych. Utrzymanie produkcji rolnej w krajach UE pozwala
podda¢ ja kontroli i osiagna¢ wysokie walory jakosciowe, gwarantujac réwnoczesnie
stosowanie technologii akceptowalnych przez spoteczno$¢ krajéw unijnych, a
obejmujacych m.in. zapewnienie dobrostanu zwierzat, ograniczanie zuzycia Srodkow
chemicznych, ponoszenia pelnych kosztow pracy, w tym zabezpieczenia spotecznego
rolnikdw. Ponadto powstaje problem zapewnienia dostaw surowcow dla rodzimego
przemyshu spozywczego, wykazujacego wysoka dynamike wzrostu. Istotng kwestia jest
takze zapewnienie stabilnosci rynku rolnego, co stanowito jeden z kluczowych celow WPR
zarowno z punktu widzenia producentdéw jak i konsumentoéw. Produkty rolno-zywnosciowe
wykazuja naturalng sktonnos¢ do wahan cenowych, a ich przynaleznos¢ do débr
podstawowych sprawia, iz efekt ten bedzie przenoszony na inne rynki, co grozi wzrostem
niestabilnos$ci catego systemu [Kutyk, 2007, s. 269-272]. Najbardziej odczuwalne bedzie to
w krajach o najnizszych poziomach dochodu we Wspdlnocie, w tym w Polsce.

Problem ptatnosci bezposrednich nalezy rozpatrywaé przez pryzmat kreowania dobr
publicznych, czyli takich, ktére sa niekonkurencyjne, a ich konsumowanie przez jedna
osobg nie wyklucza mozliwosci konsumpcji przez innych [Atkinson i Stiglitz 1980, s. 483-
487], zwigzanych z wystgpowaniem efektow zewngtrznych. Wiaze si¢ to z tworzeniem
wielofunkcyjnosci obszaréw wiejskich i samego rolnictwa. Niewatpliwie konieczne staje
si¢ wzmocnienie roli ptatnosci jako optat za renty srodowiskowe, spoteczne czy kulturowe.
Dotychczasowe rozwiazania wydaja si¢ by¢ niewystarczajace, zwlaszcza sposob realizacji
zasady cross-compliance. Konieczne jest takze zwiazanie doptat o charakterze wsparcia
dochodéw z prowadzeniem dziatalnosci rolnej, w celu zmniejszenia retransferu srodkow
jedynie do wiascicieli ziemskich.

Nalezy takze zmniejszy¢ wielko$é doptat dla najwickszych podmiotéw, wraz ze
wzrostem wielkosci doptat, poczynajac przynajmniej od 100 tys. euro w skali rocznej (lub
nawet 50 tys. euro). Stosowanie degresywnego wsparcia moze mie¢ rozng forme. Jedna z
propozycji przedstawiona przez J. Thurstona zaktada wprowadzenie progresywnych
putapow, tj. o 10% mniejsze doptaty dla beneficjentow otrzymujacych od 100 do 200 tys.
euro, 25% dla przedziatlu powyzej 200 do 300 tys. i 45% powyzej 300 tys. euro, co
pozwolitoby zaoszczedzi¢ okolo 1,5-1,7%  wszystkich platnosci  bezposrednich
[Farm...2008]. Innym rozwiazaniem jest zamiana platnosci na bony (obligacje) o
okreslonym czasie wykupu (np. 15 lat) i w konsekwencji catkowite odejscie od tego
systemu®. Natomiast renacjonalizacja doplat pogorszy ponownie integralnos¢ rolnictwa UE
i zwigkszy istniejace dysproporcje. Na obecnym etapie lepiej jest wprowadzié plynne
zmniejszenie wielkosci doptat, gdyz przyjecie jednoznacznych putapéw moze sktania¢ do
wprowadzania ,,sztucznych” podzialéw gospodarstw rolnych dla spetnienia kryteriow

° W warunkach zachodzacych zmian klimatycznych réwniez ten czynnik moze mie¢ charakter przejéciowy.
¢ Szerzej na ten temat praca Swinbanka i Tangermanna [2001].
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uzyskiwania doptat (dostosowania absorpcyjne). Mozna takze przyja¢ formule
stopniowego, procentowego obnizania wielkosci doplat wraz ze wzrostem ich lacznej
wartosci (np. o 5% za kazde 5000 euro powyzej tego limitu) tak, aby prowadzone przez
gospodarstwa rolne dziatania nie wynikaty tylko z checi absorpcji doptat bezposrednich, ale
takze z mozliwosci poprawy efektywnosci produkcji. Rozwaza¢ mozna tez wprowadzenie
dolnego putapu wsparcia dla oddzielenia gospodarstw, ktére nie wykazuja mozliwosci
gospodarczej rozwoju, a doplaty podtrzymuja gléwnie ich funkcj¢ socjalng. Problem polega
na tym, iz koszty administracyjne wsparcia doptatami bezposrednimi dla najmniejszych
gospodarstw rolnych sa zblizone lub nawet przekraczaja wielkosci doptat. Rozwigzania
wprowadzajace ,,petzajacy” pulap gérny oraz ,.sztywny” dolny miatyby na celu wytonic¢
grupe docelowa gospodarstw rodzinnych, w ktorej istnieja najwigksze mozliwosci wzrostu
ckonomicznej warto$ci dodanej przy uwzglednieniu wymogdéw Srodowiskowych i
fitosanitarnych.

Nalezy jednak podkresli¢, iz wystgpowanie zréznicowanych tytutdéw doptat
bezposrednich i obecnych warunkéw modulacji prowadzi do braku integralnosci rolnictwa
Unii Europejskiej. Lepsze dostosowanie lokalizacyjne rolnictwa UE poprzez zblizenie
warunkow wsparcia mogloby poprawi¢ wzrost produktywnosci i zmniejszy¢ poziom cen
dla konsumentow. Zasadne wydaje si¢ takze zastosowanie bardziej jednolitego systemu
platnosci bezposrednich, ktory zwigkszylby integralno$¢ rolnictwa unijnego i pozwolit
lepiej wykorzysta¢ przewagi lokalizacyjne, a tym samym poprawit struktur¢ kosztowa i
efekty ekonomiczne zaréwno produkcji rolnej, jak i pozostatych dziatan w ramach WPR.

Podsumowanie

Przeksztalcenia zainicjowane reforma MacSharry’ego spowodowaty, iz dopflaty
bezposrednie staly si¢ jednym z podstawowych instrumentéw WPR. Wskazuje to na
podazanic WPR za rozwigzaniami stosowanymi w USA, Kanadzie czy Australii.
Wyzwania, przed jakimi staje WPR, wymagaja zastosowania korekty catego systemu, w
tym takze roli i rozwiazan szczegdtowych w zakresie doptat bezposrednich. Niewatpliwie
shuszna wydaje si¢ deregulacja szeregu rynkéw rolnych, polegajaca na zblizeniu wartosci
wsparcia i ograniczenia deformacji struktury produkcji na skutek zréznicowania ochrony,
stosowanych instrumentéw i wielkosci wsparcia. Pozwala to poprawi¢ konkurencyjnosé
cenowq na rynku zewngtrznym. Konieczne jest takze zwigkszenie elastycznosci systemu
wsparcia i lepsze dostosowanie go do zréznicowanych potrzeb wynikajacych z asymetrii
regionalnej przeksztalcen, jakie zachodza w rolnictwie UE. W obecnym ksztalcie system
jest skomplikowany, podtrzymuje status quo istniejacych dysproporcji dochodowych, ale
przede wszystkim wspiera podmioty duze pochodzace z ponocnych panstw ,,starej” Unii
stosujacych kapitatochtonne metody produkcji. Wykorzystywany mechanizm naliczania
ptatnosci i stosowane tytuly, w tym uzaleznienie od wartosci historycznych, powoduja
zwigkszenie istniejacych dysproporcji dochodowych pomigdzy gospodarstwami rolnymi.
Stawia to w niekorzystnej sytuacji podmioty z panstw nowoprzyjetych, w tym Polski, gdyz
utrwala istniejace zrdznicowanie i zmniejsza korzysci z prowadzenia przeksztatcen
strukturalnych. Preferencje co do kierunku zmian wskazuja na potrzebe redukcji doptat dla
podmiotéw duzych (dysproporcje wsréd mniejszych nie sa w Polsce tak wysokie, rys.2),
wzmocnienia optat za oferowanie dobr publicznych w systemie wsparcia oraz powiazanie
doptat nie tylko z zasobami, ale z prowadzeniem dziatalnosci rolnicze;j.
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Infrastruktura ekologiczna obszaréw wiejskich po przystapieniu
Polski do Unii Europejskiej na przyktadzie wojewédztwa
wielkopolskiego

Ecological infrastructure of rural areas after Poland's accession
to the European Union; case study of Wielkopolskie
voivodeship

Abstract: According to the EU sustainable development presumptions the extension and
modernization of natural environmental protection infrastructure is still one the most significant aims
of the Rural Development Plans. Currently, in spite of a progress which has recently been made in this
area, there are still quite large disproportions in the availability of basic facilities of ecological
infrastructure. This differentiation is concerning not only the voivodeships, but also districts and
communes.

Key words: ecological infrastructure, rural areas, development differentiation

Synopsis. Zgodnie z zatozeniami Unii Europejskiej dotyczacymi ekorozwoju rozbudowa i
modernizacji infrastruktury s$rodowiska naturalnego pozostaje jednym z priorytetowych celow
plandw rozwoju obszarow wiejskich. Obecnie, mimo postepu jaki nastapil w tej dziedzinie w
ostatnich latach, nadal istnieja do$¢ znaczne dysproporcje w dostgpie do podstawowych urzadzen
infrastruktury ekologicznej. Zréznicowanie to dotyczy nie tylko wojewodztw ale takze powiatow i
gmin.

Stowa kluczowe: infrastruktura ekologiczna, obszary wiejskie, zroznicowanie rozwoju

Wstep

Istotng czg$cia infrastruktury gospodarczej, jest zaliczana do niej od niedawna
infrastruktura ekologiczna, nazywana rownie czgsto infrastruktura ochrony srodowiska
naturalnego. W jej sktad wchodza wszelkie systemy i urzadzenia infrastruktury, ktorych
zadaniem jest zapobieganie powstawaniu i1 rozprzestrzenianiu si¢ negatywnych dla
srodowiska naturalnego nastepstw dziatalnosci ludzkiej.

Rozwdj i modernizacja infrastruktury ekologicznej, przy réwnoczesnej ochronie i
poprawie stanu srodowiska naturalnego, jest jednym z priorytetowych celow stawianych
przez Uni¢ Europejska krajom cztonkowskim. Wspdlnota zmierza w kierunku niwelowania
dysproporcji w poziomach rozwoju réznych regiondw pod wzgledem wyposazenia w
infrastruktur¢ ochrony srodowiska naturalnego.

Po akcesji Polski do Unii Europejskiej powstaly nowe mozliwosci pozyskania
funduszy na modernizacj¢ i rozwdj infrastruktury ekologicznej. Jednakze beneficjenci
srodkow pozyskiwanych z funduszy europejskich, a sa nimi gléwnie samorzady lokalne,

' Dr, e-mail: dolata@up.poznan.pl
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zobowiazani sa do ich wykorzystywania w sposob prowadzacy do jakosciowych zmian
wyposazenia w infrastrukture.

Celem pracy jest ukazanie zrdéznicowania wyposazenia obszaréw wiejskich w
podstawowe elementy infrastruktury ochrony srodowiska naturalnego po przystapieniu
Polski do struktur Unii Europejskiej. Aby ukaza¢ owo zroéznicowanie, ktdre wystgpuje nie
tylko na poziomie krajow i regiondw, ale ma réwniez charakter migdzyregionalny, podjeto
probe przedstawienia dysproporcji w rozwoju infrastruktury ekologicznej na terenach
wiejskich wojewodztwa wielkopolskiego w przekroju powiatow. Podstawa uzyskania
liczbowych wartosci wskaznikdéw opisujacych wybrane do badania cechy diagnostyczne
byly dane statystyczne dotyczace obszaréw wiejskich wojewodztwa wielkopolskiego na
koniec 2006 roku, udostgpnione przez Gtowny Urzad Statystyczny w formie elektronicznej
pod nazwa Bank Danych Regionalnych.

Infrastruktura ekologiczna w polityce ochrony srodowiska Unii
Europejskiej

Jednym z priorytetowych celow Unii Europejskiej sg dziatania w zakresie ochrony
srodowiska. Ich celem jest zapewnienie w dlugiej perspektywie czasowej takiego wzrostu
gospodarczego i trwatej poprawy standardu zycia, ktéry prowadzilby przynajmniej do
niepogarszania si¢ stanu srodowiska [Lakomiak 2005]. Beneficjentem $rodkow, jakie
przeznaczane sa przez Uni¢ Europejska na dziatania zmierzajace do realizacji
podstawowych celéw ekologicznych, sa w duzej mierze obszary wiejskie, ktorych
powierzchnia stanowi okoto 90% powierzchni naszego kraju.

Tymczasem poziom rozwoju obszarow wiejskich nadal jest bardzo zrdznicowany,
zardwno migdzy wojewodztwami, ale rdwniez wewnatrz wojewodztw migdzy powiatami i
gminami. Dzialania Unii Europejskiej zmierzaja gtéwnie w kierunku zmniejszania
dysproporcji w poziomach rozwoju oraz niwelowana zacofania obszarow najmniej
uprzywilejowanych. Zapdznienia rozwojowe maja przede wszystkim charakter luki
infrastrukturalnej, ktéra uniemozliwia optymalne wykorzystanie zasobdéw kraju oraz w
duzym stopniu blokuje istniejacy potencjal. Przezwycig¢zenie jej jest niezbednym
warunkiem dla wzrostu konkurencyjnosci i podniesienia atrakcyjnosci inwestycyjnej
obszaréw wiejskich [Program... 2006].

Niedostatki w wyposazeniu infrastrukturalnym terendw wiejskich dotycza przede
wszystkim infrastruktury ekologicznej [Ratajczak 1999]. Infrastruktura ta jest czescia
sktadowa infrastruktury gospodarczej, a tworza ja obiekty 1 urzadzenia shuzace
monitorowaniu i ochronie $rodowiska naturalnego: sie¢ kanalizacyjna, oczyszczalnie
sciekow, bezpieczne sktadowiska odpadow.

Przed i po akcesji Polski do Unii Europejskiej powstaly nowe mozliwosci pozyskania
funduszy na modernizacj¢ i rozwoj infrastruktury gospodarczej wsi, w tym rowniez
infrastruktury ekologicznej.

W okresie poprzedzajacym przystapienie Polski do UE do samorzadow i organizacji
samorzadowych kierowane byty programy pomocowe z tzw. funduszy przedakcesyjnych:

o ISPA (Instrument for Structural Policies for Preaccesion);, celem programu bylo

ujednolicenie poziomu infrastruktury gospodarczej w zakresie ochrony Srodowiska i
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transportu w panstwach ubiegajacych si¢ o czlonkostwo w UE. W ramach programu
dofinansowywane mogly by¢ inwestycje zwigzane z:

- odprowadzaniem i oczyszczaniem sciekdw,

- bezpiecznym i kontrolowanym sktadowaniem odpadow,

- zaopatrzeniem w wod¢ do picia,

- ochrong powietrza.

e SAPARD (Suport for Preaccesion Measures for Agriculture and Rural Development)
— program byl ukierunkowany na wspieranie modernizacji rolnictwa i obszarow
wiejskich w krajach kandydackich z Europy Srodkowej. Jednym z podstawowych
zadan programu byto wspolfinansowanie rozwoju i poprawy stanu wyposazenia
infrastrukturalnego obszaréw wiejskich przede wszystkim w zakresie:

- odprowadzania i oczyszczania $cickow komunalnych,
zaopatrzenia w wodg,

gospodarki odpadami statymi,

- drég gminnych i powiatowych na obszarach wiejskich,
- zaopatrzenia w energig.

Po przystapieniu Polski do struktur UE powstaly nowe mozliwosci finansowania
rozwoju infrastruktury ochrony s$rodowiska naturalnego. Obecnie jednym z gléwnych
zadan europejskich funduszy pomocowych jest niwelowanie dysproporcji w poziomie
rozwoju infrastruktury na obszarach wiejskich. Cel ten jest realizowany poprzez
dofinansowanie inwestycji samorzadu terytorialnego m.in. w zakresie zaopatrzenia w
wodg, odprowadzania i oczyszczania $ciekow komunalnych oraz gospodarki odpadami
statymi.

W latach 2004-2006 pozyskiwanie $rodkow z funduszy unijnych odbywato si¢ w
ramach Narodowego Planu Rozwoju (NPR). Jego celem strategicznym bylo rozwijanie
konkurencyjnej gospodarki opartej na wiedzy i przedsigbiorczosci, zdolnej do
dlugofalowego, harmonijnego rozwoju, zapewniajacej wzrost zatrudnienia i poprawe
spdjnosci spotecznej, ekonomicznej i przestrzennej z UE na poziomie regionalnym oraz
krajowym [Narodowy... 2003]. Osiagnigcie tego celu wymagato podjecia wielu
programow inwestycyjnych wspierajacych rozwoj infrastruktury na obszarach wiejskich.

Wsparcie Wspdlnoty na rzecz zrdwnowazonego rozwoju obszarow wiejskich, a co za
tym idzie réwniez rozwoju infrastruktury ekologicznej, udzielane byto poprzez wdrazanie
nastgpujacych programow:

e Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego,

e Sektorowego Programu Operacyjnego Restrukturyzacji i Modernizacji Sektora
Zywnos$ciowego oraz Rozwoju Obszaréw Wiejskich,

e Sektorowego Programu Operacyjnego Transport i Gospodarka Morska.

Réwnoczesnie z realizacja sektorowych programéw operacyjnych 1 programu
regionalnego realizowane byly duze projekty wspdtfinansowane z Funduszu Spojnoscei, a
ich beneficjentami byly rowniez obszary wiejskie. W ramach priorytetdw programowych
realizowane byly dzialania w zakresie rozbudowy 1 modernizacji infrastruktury
gospodarczej, zorientowane w duzej mierze na rozwdj infrastruktury ochrony $rodowiska.
W okresie 2004-2006 inwestycje w zakresie ochrony $rodowiska i1 gospodarki wodnej w
39% byly finansowane ze srodkéw pochodzacych z UE.

W NPR na lata 2007-2013 w dalszym ciagu rozwoj obszarow wiejskich pozostaje
jednym z podstawowych celéw, ktéry ma by¢ realizowany migdzy innymi poprzez
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dzialania dotyczace inwestycji zwigzanych z rozwojem infrastruktury gospodarczej, a
przede wszystkim tej zwigzanej bezposrednio z ochrong srodowiska:

- systemu gospodarowania odpadami,

- budowy i modernizacji komunalnych oczyszczalni Sciekow,

- budowy i modernizacji systeméw kanalizacyjnych.

Programem operacyjnym, ktory ma zagwarantowaé najwigkszy budzet na realizacjg
celow i zadan ekologicznych jest Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko, ktory
obecnie jest jednym z podstawowych narzedzi majacych shuzy¢ osiagnigciu zatozonych
celow przy wykorzystaniu $rodkow Funduszu Spdjnosci i Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego [Program... 2006].

Uwagi metodyczne

W celu dokonania oceny stanu i zréznicowania przestrzennego obszaréw wiejskich
Wielkopolski w podstawowe elementy infrastruktury ekologicznej badania podzielono na
cztery etapy:

Etap 1 — dobdr cech diagnostycznych bedacych przedmiotem badan,

Etap 2 — konstrukcja syntetycznego miernika rozwoju,

Etap 3 — wyroznienie grup typologicznych powiatdw o podobnym poziomie miernika,
Etap 4 — analiza i ocena wynikoéw badan.

Pomiar poziomu rozwoju infrastruktury ekologicznej na obszarach
wiejskich w wojewoddztwie wielkopolskim

W tej czgscei pracy poddano analizie wyposazenie wsi wielkopolskiej w podstawowe
elementy infrastruktury ekologicznej: sie¢ kanalizacyjna, oczyszczalnie $Sciekow i
kontrolowane sktadowiska odpadow. Opierajac si¢ na przestankach merytorycznych i
statystycznych, do badan przyjeto 5 cech diagnostycznych:

X, - dlugo$é sieci kanalizacyjnej rozdzielczej na 100 km® powierzchni obszarow
wiejskich (km/100 km?),

X, - stosunek dtugosci sieci kanalizacyjnej do dtugosci sieci wodociagowej (%),

X; - stosunek liczby ludnosci obstugiwanej przez sie¢ kanalizacyjna do liczby ludnosci
obstugiwanej przez sie¢ wodociagowa (%),

X4 - udziat liczby ludnosci obstugiwanej przez oczyszczalnie w ogolnej liczbie ludnosci

(%),

X5 - ilo$¢ odpadoéw zdeponowanych na sktadowiskach w przeliczeniu na powierzchni¢

wysypiska (tony/ha).

Analiza wartosci wskaznikdw, opisujacych wybrane do badan elementy infrastruktury,
pozwala zauwazy¢, ze stosunkowo najmniej zréznicowanym wskaznikiem byt udziat liczby
ludnosci wiejskiej korzystajacej z ustug sieci kanalizacyjnej w liczbie ludnosci
korzystajacej z ustug sieci wodociagowej (38,9%). Najkorzystniejsza sytuacja w tej
dziedzinie miata miejsce w powiecie chodzieskim, gdzie ponad 50% ludnosci obstugiwane;j
przez sie¢ kanalizacyjna korzystalo jednoczesnie z wodociggéw. Jednoczesnie w dwodch
badanych powiatach, wrzesinskim i nowotomyskim, udziat ten nie przekraczat 10%. Na
bardzo duze zrdéznicowanie wyposazenia wielkopolskiej wsi w sie¢ kanalizacyjna
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wskazywaty wskazniki charakteryzujace poziom jej rozwoju przestrzennego, tj. dhugosé
sieci przypadajaca na 100 km* powierzchni oraz stosunek dlugosci sieci kanalizacyjnej do
wodociagowej. Wspotezynniki zmiennosci dla tych wielkosci ksztattowat si¢ odpowiednio
ma poziomie 71,2% i 70,8% i byly jednymi z najwyzszych w odniesieniu do badanych
elementdw infrastruktury. Przecigtny wskaznik gestosci sieci kanalizacyjnej na terenach
wiejskich Wielkopolski wynosit 13,6 km/100 km?’, a jego wielko$ci mieécily si¢ w
przedziale od 2,3 km/100 km® do 49,1 km/100 km’. Najwyzszy poziom osiagnal on w
powiecie jarocinskim, a najnizszy w powiecie wrzesinskim. Natomiast relacja dlugosci
sieci kanalizacyjnej do wodociggowej dla obszaréw wiejskich catego wojewodztwa
uksztaltowala si¢ na poziomie 17%, kiedy na poziomie powiatow miescita si¢ w przedziale
od 2,4% w powiecie wrzesinskim do 60,4% w powiecie wolsztynskim. Nalezy jednak
podkresli¢, ze az w 87% powiatéw stosunek ten nie przekraczat 30%, co $wiadczy o wciaz
ogromnych potrzebach w zakresiec rozwoju sieci kanalizacyjnej. Obszary wiejskie
wojewodztwa wielkopolskiego w zakresie dostepnosci ludnosci do ushug $wiadczonych
przez oczyszczalnie Sciekow wykazujg zroznicowanie, ktore mozna okresli¢ jako
stosunkowo umiarkowane, co potwierdza wielko$¢ wspdtczynnika zmiennosci réwnego
43,2%. W ponad 40% powiatow udziat ludnosci obstugiwanej przez oczyszczalnie wahat
si¢ w granicach od 1% do 20%, a w 32% liczby powiatéw w przedziale od 20% do 30%.
Powiatem zdecydowanie najlepiej wyposazonym w system oczyszczania $ciekow byt
powiat jarocinski, w ktorym ponad potowa mieszkancéw korzystata z ustug tego elementu
infrastruktury. Najmniejszym udzialem ludnosci obstugiwanej przez oczyszczalnie
cechowal si¢ powiat wrzesinski, z udziatem nie przekraczajacym 10% mieszkancow.
Srednia dla wojewodztwa wielkopolskiego wynosita 25,2%. Najwieksza zmienno$cia
cechowaly si¢ wartosci wskaznikow opisujacych ilosci odpadow sktadowanych na
kontrolowanych wysypiskach przypadajace na powierzchni¢ wysypiska o wielkosci
jednego ha. Wspolczynnik zmiennosci wynosit 107,4%. Najmniejsze obcigzenie wysypisk
odpadami mialo miejsce w powiecie sremskim i wynosito 117,2 tony/ha, za$ najwigksze w
powiecie stupeckim, gdzie wynosilo 4624 tony/ha, przy $redniej dla wojewddztwa 5853
tony/ha.

Tabela 1. Charakterystyki liczbowe cech opisujacych wyposazenie obszaréw wiejskich wojewodztwa
wielkopolskiego w infrastrukturg ekologiczng

Table 1. Numerical characteritics of variables describing equipment of rural areas of Wielkopolskie voivodeship
with ecological infrastructure

Charakterystyka Zmienna
X X, X5 Xy Xs

min 2,3 2.4 8,8 9,6 117,2
max 49,1 60,4 50,1 50,6 46240
$rednia arytmetyczna 13,5 18,3 27,7 24,4 801,6
odchylenie standardowe 9,6 12,9 10,8 10,6 860,8
;Vrflll’;{l;iyszf?; %) 71,2 70,8 389 432 1074
mediana brzegowa 11,2 16,1 28,4 22,8 496,7
mediana Webera 8,9 19.4 33,3 24,8 486,8

Zr6dto: opracowanie wiasne na podstawie danych Banku Danych Regionalnych GUS
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W tabeli 1 zamieszczono podstawowe charakterystyki liczbowe obliczone dla
wybranych do badan cech diagnostycznych, tj. warto$ci minimalne i maksymalne, $rednia
arytmetyczna, odchylenie standardowe, wspolczynnik zmiennosci, mediang brzegowa i
mediang Webera. Wielkos$ci te w kolejnym etapie badan postuzyly do skonstruowania dla
kazdego badanego powiatu syntetycznej miary opisujacej analizowany w pracy problem.

W niniejszej pracy w przeprowadzonych obliczeniach wykorzystano miar¢ stosowang
powszechnie w problematyce porzadkowania obiektow wielocechowych, tj. syntetyczny
miernik poziomu rozwoju, do konstrukcji ktorego zastosowano zmodyfikowang metode
wzorcowq Hellwiga w ujeciu pozycyjnym z wykorzystaniem mediany. Dokonano wyboru
tej metody chcac uniknaé identycznego wplywu poszczegdlnych wartosci cech na efekt
koncowy obliczen. Uzyta w pracy metoda jest tzw. metoda odporna, czyli charakteryzujaca
si¢ wysokg odpornoscia na wystgpowanie obserwacji odstajacych [Hellwig 1968; Lira,
Wagner i Wysocki 2002].

Wyznaczone warto$ci syntetycznego miernika pozwolily na uporzadkowanie
powiatow wojewddztwa wielkopolskiego wedlug poziomu ich wyposazenia w
infrastrukture ekologiczna. Miernik ten postuzyt réwniez do podziatu wszystkich badanych
powiatow na cztery grupy typologiczne skupiajace powiaty o podobnym poziomie rozwoju
infrastruktury.

Tabela 2. Klasyfikacja powiatow wojewodztwa wielkopolskiego wedlug wartosci syntetycznego miernika
okreslajacego wyposazenie obszarow wiejskich w infrastruktur¢ ekologicznag

Table 2. Classification of districts in Wielkopolskie voivodeship according to the synthetic indicator defining
equipment of rural areas with ecological infrastructure

Poziom Warto$é Liczba .
L R . Nazwa powiatu
miernika miernika powiatow
bardzo wysoki powyzej 0,9 1 jarocinski
wysoki 0,25-0,5 5 chodzieski, pilski, poznanski, stupecki, wolsztynski

czarnkowsko-trzcianecki, gnieznienski, gostynski, kaliski,
$redni 0,1-0,25 12 kepinski, koscianski, leszczynski, migdzychodzki,
ostrowski, szamotulski, Sremski, ztotowski

grodziski, kolski, koninski, krotoszynski, nowotomyski,
niski ponizej 0,05 13 obornicki, ostrzeszowski, pleszewski, rawicki, $redzki,
turecki, wagrowiecki, wrzesinski

Zr6dto: opracowanie wlasne na podstawie danych Banku Danych Regionalnych GUS

Klasy typologiczne powiatow wyznaczono postugujac si¢ metoda polegajaca na
analizie réznic w poziomie wartosci syntetycznego miernika obliczonego dla sasiadujacych
ze sobg powiatéw uporzadkowanych wedhug malejacych wartosci miernika.
Wyro6zniono cztery grupy typologiczne powiatow (tab. 2):
grupa 1 — powiaty z obszarami wiejskimi o bardzo wysokim poziomie wyposazenia w
badane elementy infrastruktury ekologicznej,

grupa 2 - powiaty z obszarami wiejskimi o wysokim poziomie wyposazenia w badane
elementy infrastruktury ekologicznej,

grupa 3 - powiaty z obszarami wiejskimi o $rednim poziomie wyposazenia w badane
elementy infrastruktury ekologicznej,
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grupa 4 - powiaty z obszarami wiejskimi o niskim poziomie wyposazenia w badane
elementy infrastruktury ekologiczne;.
W celu wyrazniejszego przedstawienia zroznicowania przestrzennego wyniki
przeprowadzonej procedury klasyfikacyjnej powiatdw zilustrowano mapa (rys. 1).

poznanski

plsztynski

. bardzo wysoki $redni

niski

=
. YN —

Rys. 1. Zréznicowanie przestrzenne obszaréow wiejskich wojewddztwa wielkopolskiego wedlug poziomu
wyposazenia w infrastruktur¢ ekologiczna (stan na 31. 12. 2006 r.)

Fig. 1. Spatial differentiation of rural areas of Wielkopolskie voivodeship according to the level of
equipment with ecological infrastructure (as of December 31, 2006)

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie informacji podanych w tabeli 2

Grupe pierwsza, do ktorej zakwalifikowano powiaty charakteryzujace si¢ bardzo
wysokim poziomem rozwoju infrastruktury ochrony srodowiska na obszarach wiejskich,
tworzy tylko jeden powiat, mianowicie jarocinski. Warto$¢ syntetycznego miernika
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poziomu rozwoju infrastruktury w tym powiecie byla najwyzsza sposrdd wszystkich
badanych powiatéw (0,92) i znacznie odbiegata od wartosci miernikow charakteryzujacych
wyposazenie innych powiatow. Wigkszos¢ wskaznikdw opisujacych wyposazenie
infrastrukturalne w powiecie jarocinskim osiagneta maksymalne wielkosci, wyzsze niz
przecietne wskazniki w pozostatych grupach powiatéw (tab. 3). Srednie wartosci
wskaznikow charakteryzujace w tej klasie poziom rozwoju infrastruktury ochrony
srodowiska wskazuja przede wszystkim na stosunkowo wysoki stopien dostgpnosci przez
ludno$¢ do ustug $wiadczonych przez oczyszczalnie sciekow (50,6% ogoétu ludnoscei) i
stosunkowo wysoki poziom rozwoju sieci kanalizacyjnej w poréwnaniu z rozwojem sieci
wodociagowej (52%).

W sktad drugiej klasy typologicznej weszty powiaty cechujace si¢ wysokim poziomem
zagospodarowania obszaréw wiejskich infrastrukturg ekologiczng. Klase¢ t¢ utworzyto pigé
powiatow porozrzucanych po caltym obszarze wojewodztwa, z czego dwa leza w potnocne;j
jego czesci (rys. 1). Syntetyczny miernik poziomu rozwoju infrastruktury w tej grupie
powiatow przyjmuje wartosci od 0,25 do 0,5 (tab. 2). Przecigtne wskazniki opisujace
wyposazenie infrastrukturalne w klasie drugiej sa znacznie nizsze niz w klasie pierwszej,
ale jednoczesnie duzo wyzsze niz analogiczne wielkosci w klasie trzeciej. Wyjatek stanowi
ilo$¢ odpadow przypadajaca na hektar powierzchni wysypiska (tab. 3).

Klas¢ trzecia utworzyly powiaty charakteryzujace si¢ S$rednim poziomem
zagospodarowania obszaréow wiejskich pod wzgledem infrastruktury ekologiczne;j.
Dwanascie powiatdow wchodzacych w sktad tej klasy cechuje znaczne rozproszenie
przestrzenne, jednakze najwigksze jednolite ich skupiska potozone sa na terenach
ponocno-zachodniej (cztery powiaty) i potudniowo-zachodniej (cztery powiaty) czgsci
Wielkopolski (rys. 1). Warto$¢ syntetycznego miernika opisujgcego poziom rozwoju
infrastruktury w tych powiatach zawiera si¢ w przedziale od 0,1 do 0,25. Srednie wartosci
wskaznikdéw charakteryzujace poziom rozwoju infrastruktury ochrony $rodowiska w tej
klasie wskazujg przede wszystkim na niski stopien wyposazenia terenow wiejskich w sie¢
kanalizacyjna. Na 100 km” powierzchni przypadato tu tylko niewiele ponad 12 km sieci
kanalizacyjnej, a braki w wyposazenie wsi w ten element infrastruktury potwierdza
dodatkowo fakt, ze sie¢ kanalizacyjna byla ponad pigciokrotnie krotsza od sieci
wodociagowej (tab. 3).

Tabela 3. Migdzyklasowe zroznicowanie poziomu rozwoju wyposazenia obszaréw wiejskich wojewddztwa
wielkopolskiego w infrastrukturg ekologiczna (wartosci $rednie w klasach)

Table 3. Interclass differentiation of the level of rural areas in Wielkopolskie voivodeship equipment with
ecological infrastructure (mean value in classes)

Zmienna
Poziom miernika X, X, X3 Xy X5
bardzo wysoki 49,1 52,0 44,2 50,6 296,4
wysoki 24,0 31,2 39,1 38,5 894,9
$redni 12,3 18,6 27,5 22,8 4314
niski 8,1 8,5 20,2 17,9 546,6

Zr6dto: opracowanie wlasne na podstawie danych Banku Danych Regionalnych GUS
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Najliczniejsza klas¢ czwarta (13 jednostek) utworzyly powiaty o niskim poziomie
zagospodarowania infrastrukturalnego. Wigkszo$¢ z nich lezy w potudniowo-wschodniej
czgsci wojewodztwa, a kilka pojedynczo rozrzuconych jest po terytorium calej
Wielkopolski (rys. 1). Dla powiatow, ktore weszty w sklad grupy czwartej syntetyczny
miernik poziomu rozwoju infrastruktury przyjmowal wartosci ponizej 0,05. Braki w
wyposazeniu infrastrukturalnym obszaréw wiejskich w tej klasie dotyczyty, tak jak i w
klasie poprzedniej, niskiego stopnia rozwoju sieci kanalizacyjnej. Nalezy jednak
zauwazy¢, ze 1 pozostale miary wskazywaly na istotne braki w wyposazeniu w
infrastrukture ekologiczng tych terendw.

W tabeli 3 przedstawiono zréznicowanie w poziomie rozwoju wszystkich badanych
elementdw infrastruktury gospodarczej migdzy poszczegélnymi grupami (klasami)
typologicznymi. Zrdznicowanie ukazano poprzez obliczenie srednich wartosci cech
diagnostycznych (opisujacych sktadniki infrastruktury) przyjetych do badania.

Whioski

Wszystkie panstwa nalezace do Unii Europejskiej, w tym rowniez Polska, realizuja
polityke ochrony srodowiska zgodng z zasadami wyznaczonymi przez szereg dokumentow,
w ktorych zawarte zostaly nadrzedne zasady polityki ochrony $rodowiska oraz glowne
zatozenia polityki ekologicznej Wspdlnoty Europejskiej.

Rozwoj infrastruktury ekologicznej na obszarach wiejskich jest kluczowym zadaniem
polityki pomocy publicznej w Polsce. Wynika to z zapdznien regionalnych i lokalnych,
jakie wystepuja w zakresie nasycenia infrastrukturalnego, stanu technicznego urzadzen
infrastrukturalnych, jak i dostgpnosci ustug przez nie pelionych. Przystagpienie Polski do
Unii Europejskiej spowodowato, iz poziom wydatkdw na rozwoj infrastruktury
ekologicznej znacznie wzrost, co znalazto swoje odzwierciedlenie w postgpie jaki miat
miejsce w tym zakresie w ostatnich latach.

Nalezy jednak podkresli¢, ze obszary wiejskie w Polsce nadal cechuje znaczny
niedorozwdj w wyposazeniu ich w takie podstawowe urzadzenia infrastruktury
ekologicznej jak: sie¢ kanalizacyjna, oczyszczalnie Sciekow czy zorganizowane wysypiska
$mieci. Problem stanowig takze do$¢ znaczne dysproporcje migdzy poziomem wyposazenia
w infrastrukturg poszczegdlnych jednostek samorzadu terytorialnego, co potwierdza
przedstawiona w pracy analiza stanu wyposazenia w infrastruktur¢ ekologiczna
wielkopolskiej wsi.

W dluzszym okresie czasu sytuacja taka moze staé si¢ przyczyna powstawania barier
rozwoju poszczegolnych wsi, a nawet wigkszych obszaréw. Powinno si¢ jednak pamigtac o
tym, ze skutecznos¢ wplywu wyposazenia obszarow wiejskich w elementy infrastruktury
srodowiska naturalnego na rozwdj danego terenu =zalezy w duzej mierze od
zsynchronizowania planowania i rozbudowy infrastruktury ze stanem 1 strukturg
zagospodarowania danego obszaru.
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Perspektywy rozwoju produktéw tradycyjnych Podkarpacia
w kontekscie opinii mieszkancow

Perspectives of the development of traditional products in the
Podkarpacie region in the context of the inhabitants’ opinions

Abstract. Aim of study was to determine the state and conditions for development of traditional
Podkarpacie products. An analysis was realized by using GUS (Central Statistical Office) statistical
data and data from a survey among Podkarpacie region inhabitants as first consumers and critics of
traditional products. The results confirm an advancement in registration of traditional products and an
interest in their purchase by inhabitants of the voivodeship.

Key words: traditional product, promotion, regional development

Synopsis. Celem badan bylo okreslenie stanu i uwarunkowan rozwoju produktéw tradycyjnych
wojewodztwa podkarpackiego Analiz¢ przeprowadzono z wykorzystaniem danych statystycznych
GUS i danych z ankiety wsréd mieszkancow Podkarpacia. Przedstawione wyniki potwierdzaja
zaawansowanie w rejestracji produktéw tradycyjnych i zainteresowanie ich zakupem przez
mieszkancow wojewddztwa.

Stowa kluczowe: produkt tradycyjny, promocja, rozwoj regionu

Wstep

Rozwdj jako proces jest zjawiskiem niezbednym w kontekscie zmniejszenia rdznic
regionalnych. Dotyczy szeregu dziedzin gospodarki, w tym produkcji zywnosci.
Globalizacja na rynkach zywnosci i liberalizacja polityki gospodarczej panstwa wprowadza
ograniczenia 1 szanse dla rozwoju krajowej produkcji i konsumpcji. Producenci pod
naporem zewnetrznej konkurencji zmuszeni sg wzbogacaé oferte, konsumenci z kolei,
majac duzy wybor asortymentu odczuwaja dezorientacje i niepewnos¢. W kontekscie wyzej
zasygnalizowanych zjawisk produkcja zywnosci tradycyjnej jest alternatywna i
konkurencyjng forma rozwoju dziatalnosci akceptowanej przez konsumentdéw, szukajacych
produktow rodzimego pochodzenia o potwierdzone;j jakosci.

Polityka Unii Europejskiej priorytetowo traktuje kultywowanie tradycyjnej zywnosci i
oryginalnych produktow rolnych, tworzac specjalny system ochrony i promocji zywnosci
wysokiej jakosci. System ten jest jednym z najistotniejszych czynnikow wptywajacych na
zrownowazony rozw0j obszarow wiejskich i realizacje¢ zatozen II filaru Wspdlnej Polityki
Rolnej [Raczkowska 2007]. Przyczynia si¢ do dywersyfikacji zatrudnienia na obszarach
wiejskich, tworzenia pozarolniczych zrodet utrzymania na wsi oraz zwigkszania dochodow
rolnikdéw. Ma to wazne znaczenie szczegolnie dla obszardw o niekorzystnych warunkach
gospodarowania oraz moze przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia atrakcyjnosci terendw wiejskich.

' Dr inz.; rrdomaga@cyf-kr.edu.pl
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Problem rozwoju produktéow tradycyjnych sktania do blizszych obserwacji na szczeblu
,,malych ojczyzn”, w przypadku niniejszego artykutu wojewodztwa podkarpackiego.

Celem badan byto okre$lenie stanu i uwarunkowan zewngtrznych rozwoju produktéw
tradycyjnych® wojewddztwa podkarpackiego w kontekscie opinii mieszkancow na temat
ich znajomosci, definicji i dziatan promujacych produkty tradycyjne w regionie.

Materiat i metoda

W celu  okreslania  warunkow  ekonomiczno-spotecznych — wojewddztwa
podkarpackiego wykorzystano dane statystyczne GUS. Przy charakterystyce rolnictwa
skorzystano z grupy wskaznikéw syntetycznych regionalnego zréznicowania A. Harasima
[2006], umozliwiajacych pozycjonowanie badanego regionu w kontekscie:

1. Jakosci rolniczej przestrzeni produkcyjnej (uwzglednia: jako$¢ i1 przydatnosc

rolnicza gleb, agroklimat, rzezbg terenu i warunki wodne).

2. Potencjalu  spoteczno-ekonomicznego  obszaréw  wiejskich  (obejmuje:
intensywno$¢ organizacji rolnictwa, gestos¢ zaludnienia wsi 1 stope bezrobocia
rejestrowanego).

3. Potencjalnego rozwoju obszaréw wiejskich (obejmuje: produkt krajowy brutto,
warto$§¢ dodang brutto przemystu 1 ustug rynkowych, stope bezrobocia
rejestrowanego, dochody budzetéw gmin oraz wydatki inwestycyjne).

W badaniach zatozono, ze czynniki zewngtrzne (przyrodnicze i ekonomiczne)
wplywaja bezposrednio na rozwdj produktow tradycyjnych, jednak istotne jest tez to, co o
tej produkcji sadza jej pierwsi konsumenci (mieszkancy). W tym celu przeprowadzono
badania w oparciu o kwestionariusz wywiadu bezposredniego ze 100 losowo wybranymi
konsumentami  zywnosci  tradycyjnej podzielonymi wedlug grup wiekowych’,
zamieszkalymi na terenie wojewddztwa podkarpackiego (Rzeszow, Ropczyce, Debica,
Mielec, Przemysl, Pilzno, Jasto, Dukla, Sanok), na przetomie listopada i grudnia 2007 roku.
Wigkszo$¢é respondentéw stanowily kobiety, bo 56%. Podobnie najwigcej respondentow
znajdowato si¢ w grupach wiekowych® 18-30 lat (43%) i 31-40 lat (31%), z
wyksztalceniem $rednim i pomaturalnym (38%) oraz wyzszym (32%), o dochodach 1001-
1250 zl/miesiac (40% badanych).

Na potrzeby niniejszego artykulu zaprezentowano wybrane odpowiedzi dotyczace:
znajomosci produktu tradycyjnego Podkarpacia, jego definicji, dzialan promujacych
produkty tradycyjne wsrod mieszkancow oraz gotowosci konsumentow do zakupu.

Idea produktu tradycyjnego

W zjednoczonej Europie rynek zywnosci jest uporzadkowany i funkcjonuje zgodnie z
zasadami, ktdre zostaly wypracowane przez dziesigciolecia. Na rynku tym zdecydowanie

2'W artykule skupiono sie na zywno$ciowym produkcie tradycyjnym.

* Doboér jednostek do proby byt reprezentatywny dla wojewddztwa podkarpackiego wedhug 5 grup wiekowych:
18-30, 31-40, 41-50, 51-60, powyzej 60 lat.

4 Struktura badanych koreluje z struktura ludno$ci wojewddztwa podkarpackiego, gdzie wedtug GUS w 2006 roku
dominowaty rowniez osoby z przedziatu wiekowego 18-30 lat (496,8 tys. 0sdb).
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przewaza produkt masowy wytwarzany metodami przemystowymi. Oprdcz takich
produktow znaczny udzial w rynku ma Zzywnos¢ naturalna, a coraz wigkszy zywnosc
tradycyjna [O produktach... 2005].

Pierwsi w Europie zaczeli chronié¢ swoje wyroby Francuzi, ktdrzy zarejestrowali wino
wytwarzane od stuleci we francuskich winnicach, by uchroni¢ je przed nieuczciwym
przywlaszczeniem lub podrabianiem nazwy. Juz na poczatku XX wieku Francja
doprowadzita do powszechnego uznania oznaczen geograficznych, nazwy pochodzenia
oraz $wiadectwa potwierdzajacego szczegdlny charakter wyrobow [Drozdz 2006].

Idea produktu tradycyjnego prowadzi ,,0d pola do stotu”, czyli od surowca rolnego,
regionalnej przetworni, poprzez odpowiedni przerdb, do tradycyjnej potrawy serwowanej
przez regionalng gastronomi¢. W ten sposdb powstaje grupowa marka, zastrzezony znak
towarowy rozpoznawalny w wielu regionach Europy.

Idea ochrony i promocji produktéw tradycyjnych jest ocalenie ginacych tradycji
charakterystycznych dla danego obszaru, kultury oraz kraju. Ku temu zmierza polityka Unii
Europejskiej, wedtug ktdrej jednym z priorytetow jest kultywowanie lokalnych obyczajow
wlasnie poprzez ochrong autentycznych produktow tradycyjnych. Doswiadczenia krajow
europejskich dowodza, ze tradycyjne wyroby kulinarne przyczyniaja si¢ do wzrostu
atrakcyjnosci turystycznej wsi, a takze sa zrdédlem dodatkowych dochodow jej
mieszkancow. Dla przyktadu, na podstawie wieloletnich obserwacji okazato si¢, ze we
Witoszech konsumpcja produktéw tradycyjnych i regionalnych w ostatnich kilku latach
wzrosta o 1,3 mln euro, natomiast wartos¢ ich eksportu w przyblizeniu wynosita 1 mld euro
[Szynecka 2005]. W Wielkiej Brytanii sposrod zywnosciowych produktéw tradycyjnych i
regionalnych okolo 65% sprzedawano na rynkach lokalnych, a 33% trafialo na rynek
krajowy, zas 2 % eksportowano. Szacowano, ze warto$¢ produktow stanowita 6% wartosci
obrotu brytyjskiego rynku artykutéw zywnosciowych [Rzytki 2005]

Charakterystyka wojewodztwa podkarpackiego

Podkarpacie to najbardziej wysunig¢te na poludniowy-wschod wojewddztwo Polski.
Od wschodu graniczy z Ukraing, a od potudnia ze Stowacja. Po przystapieniu Polski do
Unii Europejskiej wschodnia granica stata si¢ najdtuzszym odcinkiem zewngtrznej granicy
ladowej UE wynoszacym 1163 km, z czego ponad 1/5 (235 km) jest rdwnocze$nie
wschodnia granica wojewddztwa podkarpackiego [Strategia... 2006].

Powierzchnia wojewddztwa podkarpackiego wynosi 17,8 tys. km?, co stanowi 5,7%
powierzchni Polski i 0,4% obszaru UE. W dniu 31 grudnia 2006 r. liczba mieszkancoéw
wynosita 2 097,6 tys. osob. Na Podkarpaciu wystgpuje jedna z najwyzszych stop przyrostu
naturalnego w kraju, 1,3 promille (w Polsce 0,1). Srednia gestos¢ zaludnienia wynosi 118
0sob na 1 km? Na terenie wojewodztwa znajduje si¢ 45 miast i 2158 miejscowosci
wiejskich, ktore tworza 1530 sotectw, 159 gmin i 21 powiatéw. Udzial ludnosci wiejskiej
(59%) w wojewodztwie jest wyzszy niz miejskiej, co wyrdznia wojewodztwo na tle Polski
(w Polsce udzial ludnosci wiejskiej stanowi 39%).

Wojewddztwo podkarpackie posiada specyficzne warunki gospodarowania,
wynikajace z duzego zrdznicowania warunkow przyrodniczych, spoteczno-gospodarczych,
infrastrukturalnych, ekologicznych i historycznych. Region obejmuje obszary gorskie,
podgorskie, kotliny podgorskie i obszary nizinne. Naturalng baza rozwoju gospodarczego
sa wystepujace surowce i warunki glebowo-klimatyczne. Wojewddztwo podkarpackie
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nalezy do wojewddztw stabo rozwinigtych ze wzgledu na poziom i efektywnosé rozwoju
gospodarczego, nasycenie infrastruktura i poziom zycia. Wystepuja tu luki w zakresie
infrastruktury technicznej, spotecznej i ekonomicznej. Podkarpackie nalezy do wojewodztw
o stabej atrakcyjnosci inwestycyjnej, co utrudnia przeprowadzenie koniecznych procesow
restrukturyzacyjnych w przemysle, rolnictwie, lesnictwie i innych dziedzinach dziatalnosci
gospodarczej i spotecznej [Wierzbicka 2007]. Powyzsze obserwacje potwierdza czternasta
pozycja wojewodztwa podkarpackiego na tle Polski w zakresie wskaznika potencjalnego
rozwoju obszaré6w wiejskich, obejmujacego warto$¢ produktu krajowego brutto, wartosc¢
dodang brutto przemystu i uslug rynkowych, stope bezrobocia rejestrowanego, dochody
budzetdow gmin oraz wydatki inwestycyjne [Harasim 2006]. Dziewiata pozycja
wojewddztwa w zakresie wskaznika rozwoju spoleczno-ekonomicznego potwierdza
przecigtng intensywnos¢ produkeji rolniczej, stosunkowo wysoka gestos¢ zaludnienia wsi 1
wysokie bezrobocie. Z kolei piata pozycja wojewddztwa podkarpackiego w ocenie jakosci
przestrzeni produkcyjnej oznacza bardzo dobre warunki naturalne do produkcji rolnicze;j.
Na bazie takich ocen ksztattuje si¢ oferta produktéow tradycyjnych

Oferta produktéw tradycyjnych Podkarpacia

Wojewddztwo podkarpackie, z uwagi na niepowtarzalne walory srodowiska
naturalnego, ma szans¢ staé si¢ znanym i cenionym w tej czesci Europy regionem
turystyczno-rekreacyjnym. Produkcja zdrowej zywnosci, a zwlaszcza duza gama
produktow tradycyjnych, daje mieszkancom podkarpackiej wsi mozliwo$¢ wypromowania
wojewddztwa, a co za tym idzie jego dalszej aktywizacji spoteczno-gospodarczej. W
wojewddztwie podkarpackim wytwarza si¢ wiele produktow, ktore swa wyjatkowosé
zawdzigczaja lokalnej kulturze, tradycji i historii. Dziataniami promocyjnymi produktow
tradycyjnych na terenie wojewodztwa podkarpackiego zajmuje si¢ Biuro Tradycyjnych
Produktow Regionalnych, bedace oddziatem urzedu marszatkowskiego. Biuro to w swoim
zakresie kompetencji ma rowniez pomoc w procedurze rejestracji w krajowej Liscie
Produktéw Tradycyjnych. Wedtug MRiRW w 2008r. w Polsce ogotem zarejestrowano 521
produktéw tradycyjnych, w tym w wojewédztwie podkarpackim 66°, co plasuje je na
trzecim miejscu po wojewddztwie $laskim (81) i pomorskim (75). Produkty z wojewddztwa
podkarpackiego naleza do siedmiu kategorii®, przy czym najwiecej z nich znajduje si¢ w
grupie produktéw migsnych i piekarniczo-cukierniczych (tabela 1).

‘w artykule wykres 1 obejmuje stan rejestracji odpowiadajacy okresowi badan tj. rok 2007 i 58 produktéw. Do
2008 roku przybyto 10 nowych produktéw (zaznaczone pogubiong czcionka w tabeli 1).

% Nazwy produktow wpisanych na Liste Produktéw Tradycyjnych sa podzielone wedtug konkretnych kategorii
[Ministerstwo... 2005]:

1.Produkty mleczne (sery i inne produkty mleczne).

2. Produkty migsne (migso $wieze oraz produkty migsne).

3. Produkty rybotowstwa.

4. Warzywa i owoce (orzechy, nasiona, zboza, warzywa i owoce).

5. Wyroby piekarnicze i cukiernicze.

6.0leje 1 tluszeze.

7. Miody.

8.Gotowe dania i potrawy.

9.Napoje (alkoholowe i bezalkoholowe).

10.Inne produkty.
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Tabela 1. Tradycyjne produkty z Podkarpacia wedtug kategorii

Table 1. Traditional products from Podkarpacie according to the category

Produkty mleczne

Produkty migsne

Warzywa i owoce

o ser zOlty smazony podkarpacki

o ser kozi podkarpacki biaty wedzony
e bryndza kozia

o gomotki

o ser kozi "wotoski" biaty lub wedzony

e schab tradycyjny z Gérna*

® boczek pieczony z Gérna

e studzienina z Gorna

e szynka tradycyjna z Gérna

e udziec wieprzowy pieczony z ko$cig
e golonka w stoju z Gérna

o kielbasianka z Gorna

e wigjska pieczona z Gorna

o kietbasa sucha pieczona z Gorna
e golonka podkarpacka z Pilzna

¢ szynka swojska pilznenska

o kietbasa swojska pilznenska

e salceson wiejski pilznenski

¢ kaszanka wiejska pilzneniska

o szynka biesiadna pilznenska

o kiszka pasztetowa dukielska

e salceson dukielski

o kiszka kaszana regionalna dukielska
o kietbasa glogowska

e szynka wiejska markowska

e pasztet zapiekany

o kietbasa swojska krajana

o kietbasa markowska

o przysmak zapiekany markowski

o deren kiszony
podkarpacki

e roza ucierana
podkarpacka

e powidta
krzeszowskie

Wyroby piekarnicze i cukiernicze

Gotowe dania i potrawy

Miody

e amoniaczki korniaktowskie

o tort chlebowy z Korniaktowa

e futomski bulwiok

e chleb sedziszowski zytni

o serowiec sedziszowski

o sedziszowskie ciasto z jagodami
e makowiec s¢dziszowski

e chleb razowy tancucki na lisciu
kapusty

e chrupaczki

e kruszonka lasowiacka

o rzeszowski kotacz weselny

e proziaki

e chleb chwatowski

e krupniak

o chleb flisacki dawniej zwany
chrupackim

e staropolski chleb sanacyjny, pieczony
na drewnie i li§ciach kapusty

o zur rzeszowski

e kapusta ziemniaczana

e pierogi pilznenskie z boréwkami
e golabki pilznenskie

e pierogi ruskie pilznenskie

e pierogi z migsem pilznenskie
e pierogi z kapusta i grzybami
pilznenskie

® panepuchy

o kapusta z kasza jeczmienna po
lasowiacku

e kacapoty lub klegle

e miod z Korzenicy
wielokwiatowy i
nektarowo-
spadziowy

e mi6d lubaczowski
o podkarpacki miod
spadziowy

Napoje(alkoholowe i bezalkoholowe)

. lasowiacka nalewka zurawinowa
. lasowiacka nalewka z pigwy

. orzechowka krzeszowska

e gorecki kompot z suszu

° kruszon

* Pogrubiong czcionka w tabeli 1 oznaczono nowe produkty tradycyjne wpisane w 2008roku.
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Zrodlo: opracowanie na podstawie ,Listy Produktow Tradycyjnych wojewddztwa podkarpackiego 2008
[Ministerstwo... 2005]

Opinie konsumentéw zywnosci tradycyjnej

Wedtug badan Gutkowskiej i Ozimek [2005] polscy konsumenci uwzgledniaja przy
klasyfikowaniu produktow zywno$ciowych kraj pochodzenia oraz przejawiaja wicksze
zaufanie do produktéw zywno$ciowych krajowych, sa one bowiem bardziej bezpieczne niz
zagraniczne. Polacy cenia w rodzinnych produktach Zzywnosciowych ich naturalnosc,
wynikajaca z mniejszej zawartosci tzw. substancji dodanych oraz smakowitosc.

Badania prowadzone w krajach Europy Zachodniej dowodza jednoczesnie, ze
konsumenci w swoich preferencjach ograniczaja si¢ nie tylko do produktow krajowych,
lecz do artykutdéw spozywczych pochodzacych z regionu, w ktérym mieszkaja
[Alvensleben 2000]. Mozna tu przychyli¢ si¢ do tezy Jader [2006], ze podobnie jak
produkty regionalne rowniez produkty tradycyjne staja si¢ konkurencyjne dla artykutdw
innego pochodzenia. Konsumenci zaczeli bowiem $wiadomie przyktada¢ wage do
zdrowego, bardziej roznorodnego sposobu odzywiania si¢. Dokonuja wyboru produktow o
wyzszych wartosciach odzywczych, wytwarzanych w sposob przyjazny dla srodowiska
[Swulinska-Katulska i Szuber 2006]. Identyfikacj¢ i wybdr poszczegdlnych wyrobow
zywnosciowych utatwiajq oznaczenia geograficzne, nazwy pochodzenia produktu rolnego i
szczegoblny ich charakter. Jesli dany produkt lub $rodek spozywczy zostal wpisany na liste
produktéw uznanych za tradycyjne, tzn. ze przeszedt weryfikacj¢ merytoryczna i formalna
na szczeblu krajowym i produkt taki odznacza si¢ jakoscia wynikajaca z wieloletniej
tradycji jego wytwarzania, otoczenia geograficznego, czynnikéw naturalnych i ludzkich’.
Produkt tradycyjny stanowi wigc potwierdzong jakosc.

Wywiady jakie przeprowadzono z konsumentami wojewodztwa podkarpackiego
wykazaty, ze produkty tradycyjne byly znane wszystkim respondentom, cho¢ 37%
badanych nie znato definicji takiego produktu. Wigkszos$¢ konsumentow (85%) rozwazata
zakup produktu tradycyjnego w najblizszej przysztosci (tabela 2).

Tabela 1. Wybrane opinie mieszkancow dotyczace znajomosci produktow tradycyjnych Podkarpacia

Table 1. Selected opinions concerning the acquaintance of traditional product by inhabitants of Podkarpacie region

Udzielane odpowiedzi, %
Pytanie Tak Nie
1. Znajomos¢ definicji produktu tradycyjnego 63 37
2. Znajomos¢ produktow tradycyjnych Podkarpacia 100 0
3. Czy zastanawia si¢ Pan(i) nad kupnem produktu tradycyjnego? 85 15

Zrddto: badania whasne

7 Rozporzadzenia Rady (WE) nr 509/2006 i 510/2006 definiuja pojgcia odnoszace si¢ do produktow tradycyjnych,
takie jak np. specyficzny charakter, tradycyjny. W tym ujeciu tradycyjny produkt oznacza udokumentowany jako
bedacy w uzyciu na rynku wspolnotowym przez okres przynajmniej jednego pokolenia, tj. nie mniej niz 25 lat.
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podkarpacki midd spadziowsy

kacapoty lub klegle

kapusta zkaszg jeczmienng po lasowiacku

panepuchy

pierogi zkapusty i grzybami pilznefiskie
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Rys. 1. Znajomos¢ produktoéw tradycyjnych wojewddztwa podkarpackiego wsrdd mieszkancow
Fig. 1. Acquaintance of traditional products of the voivodeship Podkarpackie amongst inhabitants
Zrodto: badania wlasne
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Wszyscy respondenci potwierdzili znajomos¢ golonki podkarpackiej z Pilzna, okoto
90% badanych znato inne produkty pilznenskie: szynke swojska pilzneniska, salceson
wiejski pilznenski, szynke biesiadng pilznenska. Produktami najrzadziej rozpoznawalnymi
okazaty si¢: proziaki, serowiec s¢dziszowski, chleb s¢dziszowski zytni oraz gérecki kompot
z suszu (rys 1).

Szkolenia
35%
Festyny i targi
50%
Plakaty
informacy jne
4%

Degustacje
11%

Rys 2. Dziatania promujace produkty tradycyjne w wojewddztwie podkarpackim
Fig. 2. Actions promoting traditional products in the Podkarpackie voivodeship
Zrddto: badania whasne

Dziataniem zwigkszajacym znajomos$¢ produktow tradycyjnych jest niewatpliwie
promocja, realizowana przez producentéw i samorzady wojewodztw od kilku lat. Wspolne
inicjatywy promocyjne moga znacznie umocni¢ mark¢ regionu. Szczegélne wyzwanie
stanowi wyszukanie unikatowych cech, odrézniajacych miejsca znajdujace si¢ w tym
samym regionie. Ksztaltowany w umystach odbiorcéw (konsumentéw) obraz powinien by¢
tworzony przez wyrozniajace cechy produktu tradycyjnego, takie jak: kultura, jezyk,
zywnos$¢®. Czynniki te sa trudne do nasladownictwa i moga stanowié zrédto trwalej
przewagi konkurencyjnej regionu. Bioragc pod uwage sprzyjajace warunki naturalne oraz
dotychczasowq ilos¢ zarejestrowanych produktow tradycyjnych Podkarpacie ma szanse
zbudowania mocnego wizerunku regionu opartego wlasnie na produktach zywnosciowych
tradycyjnych. Z informacji portalu Wrota Podkarpacia wynika, ze w 2005r prowadzono
m.in. dzialania promocyjne typu: konferencje tematyczne (,,Produkty tradycyjne i
regionalne szansg rozwoju obszaréow wiejskich”), prezentacje, wystawy i konkursy
(,,Najlepszy produkt regionalny i tradycyjny”, "Tradycyjny Produkt Podkarpacki",
"Podkarpacki Produkt Lokalny" i "Ekologiczna Podkarpacka Zywno$¢”, ,,Nasze Kulinarne
Dziedzictwo”), Migdzynarodowe Dni Wina 2005. Efekty tych dziatan przejawiaja si¢
znajomoscia produktow tradycyjnych wsréd mieszkancow Podkarpacia. Ankietowani
pytani o znane im dzialania promujgce Zywnosé¢ tradycyjng najcze$ciej wskazywali’

8 Analogicznie do produktu terytorialnego opisywanego przez Kowalik i Sikorg¢ [2005].
% Ankietowani wybierali 1 odpowiedz.
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wlasnie festyny i targi (50% badanych) dalej szkolenia (35% badanych) oraz degustacje
(11%). Najrzadziej spotykana forma promocji byly plakaty informacyjne (rys 2).Wszyscy
badani mieszkancy wudzielili aprobaty dla rozwoju idei produktéw tradycyjnych,
uzasadniajac to tym, ze wyroby tradycyjne sa wysokiej jakosci, zdrowe, bez konserwantow,
a takich najbardziej poszukuja. Przyznali réwniez, iz moga one wplynaé znaczaco na
rozwoj wojewodztwa podkarpackiego.

Podsumowanie i wnioski

Idea rozwoju produktow tradycyjnych zyskuje na zainteresowaniu wsrod
wspolczesnych konsumentdéw, producentow i lokalnych samorzadéw. Regionalnie w Polsce
obserwujemy zroéznicowanie rozwoju tej koncepcji. Wojewodztwo podkarpackie stanowi tu
pozytywny przyklad potwierdzony wykorzystaniem geograficznych, naturalnych
uwarunkowan 1 inicjatyw lokalnych w rozwoju rejestracji takich produktéw. Wskazuje na
to zarowno liczba zarejestrowanych produktéw tradycyjnych (66 produktow, trzecie
miejsce wsrod wojewddztw w kraju), jak ich znajomos¢ wsrod mieszkancow (100%
twierdzacych odpowiedzi).

1. Wojewodztwo podkarpackie posiada bardzo dobre warunki naturalne do produkcji
rolniczej przy stabych wskaznikach potencjalnego rozwoju obszaréw wiejskich i rozwoju
spoteczno-ekonomicznego. Stad zwigkszenie udziatu produktéw tradycyjnych w ogdlnej
sprzedazy artykuldw zywnosciowych w regionie stanowi szans¢ na poprawe
konkurencyjnosci producentéw zywnosci, polepszenie sytuacji dochodowej rolnikow i
wypromowanie wojewodztwa.

2. Badania potwierdzaja atrakcyjno$¢ produktow tradycyjnych dla mieszkancéw
Podkarpacia, co jest sygnalem postepujacego zainteresowania zywnoscig lokalng i
potwierdzeniem rowniez dobrze ukierunkowanej lokalnie polityki promocji.

3. Najbardziej znane wsrod mieszkancow dziatania promocyjne produktéw
tradycyjnych nawiazuja do efektywnych inicjatyw budowania wigzi konsumenta i edukacji
marketingowej typu festyny, targi i degustacje.

4. Biorac pod uwage fakt, ze ksztaltowanie wizerunku regionu zwigzanego z
produktem tradycyjnym jest procesem trudnym i dlugotrwatym, ale stanowi olbrzymia
szans¢ na rozwdj, konieczne staje si¢ zwickszenie jego zasiggu. Promowanie
(informowanie) powinno obja¢ zasiggiem inne regiony Polski, tereny przygraniczne i
zagraniczne. Razacym wydaje si¢ niedopilnowanie promocji ogolnokrajowej, z
wykorzystaniem mediéw, srodkdéw transportu (PKP), znanych osob.

Bogactwo produktow i przetwordw rolnych Podkarpacia stanowi wazny element
przyciagajacy turystow krajowych, dajac tym samym réwniez mozliwos¢ rozwoju turystyki
wiejskiej oraz szanse przetrwania dla matych gospodarstw oraz ograniczenia lokalnego
bezrobocia. Proces ten z pewnoscia moze zdynamizowac inicjatywa lokalnych wtadz oraz
zaangazowanie w pozyskiwanie nowych srodkow finansowych z programow unijnych np.
Dziatanie 1.8 ,,Uczestnictwo rolnikow w systemach jakosci zywnosci” czy Dziatanie 3.1
,,Roznicowanie w kierunku dziatalnosci nierolniczej”.

Obecnie badane wojewddztwo, podobnie jak reszta kraju, jest na etapie budowania
rynku produktow tradycyjnych i podobnie jak w innych krajach unijnych (Francji,
Wioszech, Grecji, Hiszpanii) musimy liczy¢ si¢ z tym, Ze jest to proces wymagajacy czasu
oraz inicjatywy ze strony producentow i instytucji. Jezeli jednak rozpoczgte juz dziatania w
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wojewddztwie podkarpackim beda kontynuowane, to mozemy spodziewaé si¢ wzrostu
sprzedazy produktéw rolnych i rozwoju regionu.
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Aukcija koni arabskich Pride of Poland jako aukcja
asymetryczna

Auction of Arabian horses Pride of Poland as an asymmetric
auction

Abstract. Auction theory is one of the most influential and widely studied topics in the economic
theory over last fifty years. Trading rules in auctions are similar to rules in a game. Auctions might be
divided into oral or written. In oral auction bidders hear each other’s bids and can make counteroffers.
Each bidder knows his rivals. In written or closed auction bidders do not know how many rival
bidders participate. A very important theorem in the theory of symmetric auction is the revenue
equivalence theorem. This theorem predicts that expected seller revenue is independent of bidding
rules. The symmetry assumption is violated in many real life auction environments and bidders often
know how they differ. In practice, the auctioneer discriminates bidders in favour of selling to bidders
whose values are drawn from lower distributions. Maskin and Riley (2000) showed that, when an
auction is asymmetric, “strong” buyers prefer the open auction, whereas “weak” buyers prefer the
closed auction. The revenue equivalence theorem does not concern an asymmetric auction. Every year
in August at Janéw Podlaski an auction of Arabian horses takes place. Our aim is to reinterpret that
the Polish Arabian horse market is asymmetric.

Key words: auction theory, asymmetric auction, Pride of Poland auction, silent sale

Synopis. Teoria aukcji jest jedna z prezniej rozwijajacych si¢ dziedzin teorii ekonomii. Reguty
aukcyjne przypominaja reguly gry. Aukcje dzielimy na ustne i pisemne. W przypadku aukcji
pisemnych kupujacy sktadaja swoje oferty rownoczesnie i niezaleznie, przy czym nie wiedza ilu maja
konkurentow. W przypadku aukcji ustnych oferty wplywaja sekwencyjnie, kupujacy za$ moga sledzié
zachowania swoich przeciwnikéw. Bardzo waznym twierdzeniem dotyczacym aukcji symetrycznych
jest twierdzenie mowiace, ze reguty aukcyjne nie wptywaja na dochod z aukcji. W praktyce zalozenie
o symetrii okazuje si¢ zbyt restrykcyjne i w rzeczywistosci o wiele czgsciej mamy do czynienia z
aukcjami asymetrycznymi. Maskin i Riley [2000] pokazali, ze ,,mocny” kupujacy preferuje aukcje
ustna, za$ ,staby” kupujacy aukcje pisemng. Pokazali rowniez, ze twierdzenie o jednakowym
dochodzie nie dotyczy aukcji asymetrycznych. Co roku, w sierpniu, w Janowie Podlaskim odbywa si¢
aukcja koni arabskich Pride of Poland. Celem pracy jest pokazanie, ze jest to typowa aukcja
asymetryczna.

Stowa kluczowe: teoria aukcji, aukcje asymetryczne, aukcja Pride of Poland, przetarg silent sale

Wprowadzenie

Teoria aukcji jest jedng z prezniej rozwijajacych si¢ dziedzin wspolczesnej teorii
ekonomii. Wszelkiego rodzaju aukcje przynosza ogromne dochody i stosowane sg
wowczas, gdy rynek wolnokonkurencyjny nie do konca spetnia swoja rolg, a negocjacje
dotyczace cen konkretnych towaréw okazujg si¢ zbyt kosztowne i czasochlonne. Znane
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reguly aukcyjne sa nieustannie doskonalone, za$ teoria aukcji to wazki gospodarczo
problem. W ostatnim poilwieczu powstalo wiele teoretycznych modeli aukcji, ktdre sa
ciagle doskonalone, a badacze-teoretycy, z dobrym skutkiem, angazowani sa do
opracowywania coraz bardziej efektywnych regut aukcyjnych. Swiadcza o tym liczne
przyktady, chociazby opracowana przez Paula Milgroma i Roberta Wilsona jednoczesna
licytacja, ktéra po raz pierwszy zostata zastosowana w USA w 1994 roku do sprzedazy
czestotliwosci radiowych. Wezesniej czgstotliwoscei te byly przyznawane przez odnosne
komisje rzadowe, czyli po prostu ,;rozdawane”. Aukcja przygotowana przez Milgroma i
Wilsona okazata si¢ wielkim sukcesem. Nie inaczej byto z brytyjska aukcja licencji na
telefoni¢ komorkowa, ktéra miata miejsce w 2000 roku. Zostata réwniez przygotowana
przez teoretykow pod kierownictwem Paula Klemperera, ktéry specjalnie w tym celu
opracowal reguly aukcji anglo-holenderskiej. W tracie tej aukcji ceny licencji osiagnetly
niespotykane dotad kwoty.

Jednym z pierwszych i bardziej znanych teoretycznych modeli aukcji jest model aukcji
symetrycznej opracowany przez Paula Milgroma oraz Roberta J. Webera [Drabik 2007]. W
swej pracy autorzy poruszyli problem dostgpu uczestnikow aukcji do informacji, a takze
analizowali dochdd sprzedajacego w zaleznosci od stosowanych podczas licytacji regut
aukcyjnych. Problem ten zostal rozwinigty przez innych badaczy i w efekcie zostalo
sformutowane jedno z wazniejszych twierdzen dotyczacych aukcji symetrycznych:
twierdzenie o jednakowym dochodzie (revenue equivalence theorem). Twierdzenie mowi,
ze dochod z aukcji nie zalezy od zastosowanych regut aukcyjnych. Praktyka pokazuje, ze w
wielu przypadkach nie jest ono prawdziwe. Stad tez badacze w nastgpnym etapie skierowali
swoja uwage w kierunku aukcji asymetrycznych. Obecnie badane sg modele aukcji
asymetrycznych, ktore sg na tyle interesujace, ze autorzy, ktérzy nad nimi pracuja w 2007
roku zostali uhonorowani nagroda Nobla z ekonomii (Eric Maskin oraz Roger Myerson)
[Drabik 2007].

W Polsce problemy teoretyczne zwiazane z aukcjami nie sa zbyt popularne, a to
dlatego, ze rynek aukcyjny dopiero powstaje. Jedyna aukcja z tradycjami jest aukcja koni
arabskich Pride of Poland, ktéra co roku odbywa si¢ w sierpniu w Janowie Podlaskim. Jest
ona réwniez ceniona na $wiecie. Renoma aukcji Pride of Poland wynika z faktu, ze
hodowla koni czystej krwi arabskiej ma duze tradycje i zwiazana jest z historig Polski od
kilkuset lat. Pierwszy udokumentowany zapis o hodowli koni czystej krwi arabskiej
dotyczy kréla Zygmunta Augusta (1520-1572), ktéry utrzymywat stadning w Knyszynie na
Podlasiu. Z poczatkiem XIX wieku hodowla ,araboéw” przybrala charakter masowy.
Organizowane byly ekspedycje do plemion Beduinow, a legendarnym hodowca stat si¢
Wactaw Rzewuski (1785-1831), ktory w czasie jednej z wypraw po konie zarodowe
otrzymat tytut emira, za§ do Polski sprowadzil 137 koni czystej krwi arabskiej. Znaczace
hodowle ,,arabow” mieli réwniez Braniccy i Dzieduszyccy. Franciszek Ksawery Branicki
wyhodowatl, na przyktad, stynnego ogiera, ktory w 1908 roku zostal sprzedany za zawrotna
sume 5000 rubli do jednej z hiszpanskich stadnin [Stadnina... Historia... 2008].

Obie wojny $wiatowe nie oszczgdzity polskich stadnin, jednak hodowla szybko si¢
odbudowywata i zdobywata czotowe miejsca na $wiecie. Jedng z najstarszych i najbardziej
malowniczo potozonych stadnin w Polsce, zajmujaca si¢ hodowlag koni czystej krwi
arabskiej, jest stadnina w Janowie Podlaskim, ktéra dziata od lat 20. XX wieku. W latach
mi¢dzywojennych stadnina skupita i wyselekcjonowata wiele cennych zwierzat. W trakcie
IT wojny $wiatowej czes¢ janowskich koni wywieziono do Niemiec, czg$¢ niestety zgingta.
Konie wywiezione do Niemiec staly si¢ podstawg obecnej hodowli. Wyhodowano wiele
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znakomitych klaczy i ogierow. Bodajze najstynniejszym z nich byt Bask, ktérego
wypatrzono w 1962 roku na stuzewieckim torze wyscigowym w Warszawie. Kon ten
dwukrotnie zostal czempionem koni czystej krwi w USA.. Pomnik Baska odlany w brazie
stoi obecnie przed najwigkszym w $wiecie muzeum koni w Horse Park w Kentucky, a mie¢
Baska w rodowodzie to dzisiaj najwigkszy honor dla konia ,,araba”.

Aukcja Pride of Poland jest aukcja ustna, podczas ktorej stosowane sg dwa
mechanizmy aukcyjne: aukcji angielskiej i holenderskiej. Konie sprzedawane sa réwniez w
trybie przetargowym Silent Sale. W tym przypadku kupujacy wczesniej skladaja swoje
oferty na pismie. Okazuje si¢, ze aukcja ustna Pride of Poland przynosi znacznie wyzszy
$redni dochdd przypadajacy na jednego konia niz przetarg Silent Sale. Celem pracy jest
wigc pokazanie, ze aukcja Pride of Poland to typowa aukcja asymetryczna.

Podstawowe rodzaje aukcji i ich wlasnosci

Aukcje 1 przetargi sg jedng z najstarszych form wymiany ekonomicznej, ktorej celem
jest alokacja towardw do 0sdb wyceniajacych je najwyzej. Procedury alokacji, w efekcie
ktérych towary zostaja sprzedane osobom wyceniajacym je najwyzej nazywane sg regutami
aukcyjnymi lub przetargowymi. Inaczej mowiac, aukcje 1 przetargi sa mechanizmami
shuzacymi do szukania sposobu efektywnej alokacji towarow i pieniedzy pomigdzy osoby
(uczestnikéw ) konkurujace ze soba i dysponujace okreslonymi zasobami pieniedzy.

Istnieje kilka metod organizowania aukcji i przetargéw. Najbardziej znang jest aukcja
angielska (English auction), zwana rowniez licytacja. W ramach tej aukcji uczestnicy
zglaszaja oferty ustne, przy czym podczas kolejnych zgloszen oferowana kwota jest
sukcesywnie podwyzszana. Na aukcjach angielskich handluje si¢ towarami takimi jak
drewno, mineraly, dzieta sztuki itp. Aukcja angielska konczy si¢ w chwili osiagnigcia takiej
ceny, ktérej zaden z uczestnikow nie jest w stanie podwyzszy¢. Wygrywa kupujacy,
ktorego oferta okazata si¢ najwyzsza. Ten rodzaj aukcji spelnia swoja role, gdy uczestnik
powyzsza swoje oferty do wysokosci wilasnej wyceny (valuation). Wycena jest
maksymalna cena, ktora za towar jest sktonny zaptacic¢ kupujacy.

Drugim pod wzgledem znaczenia jest przetarg pisemny (sealed-bid auction), w ramach
ktorego kupujacy skladaja swoje oferty w formie pisemnej, najczesciej W
zapieczetowanych kopertach. Sprzedajacy dokonuje wyboru oferty najlepszej, a zwycigzca
placi ceng, ktéra zaproponowat. Jest to tak zwana aukcja pierwszej ceny (first-price sealed-
bid auction). Przetargiem pisemnym jest takze aukcja drugiej ceny (second price sealed-bid
auction), gdzie rowniez wybierana jest oferta najlepsza, ale cena ktora ptaci kupujacy jest
druga w kolejnosci (od najwyzszej).

Kolejnym znanym rodzajem aukcji jest aukcja holenderska (Dutch auction). W tym
przypadku cena wystawianego na sprzedaz towaru jest sukcesywnie obnizana, az do
momentu, gdy znajdzie si¢ kupujacy. Zgodnie z regutami aukcji holenderskiej handluja
komisy, a jej nazwa pochodzi stad, ze w taki sposob sprzedawane sa kwiaty w Holandii.
Ten rodzaj alokacji dobr wykorzystywany jest podczas sprzedazy podczas tatwo psujacych
si¢ towarow.

Oprécz wyzej wymienionych istnieje wiele innych rodzajéw aukcji [Drabik 2007]. Ze
wzgledu na stosowane reguly sprzedazy mozna rozrozni¢ dwie zasadnicze grupy: aukcje
ustne i pisemne (tabela 1). Aukcje ustne (oral auction) reprezentowane sa przez aukcje
angielskie i1 holenderskie, za$ pisemne (written auction) przez aukcje pierwszej i drugiej
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ceny. W przypadku aukcji ustnych poszczegélne oferty kupujacych sa oglaszane
publicznie, a kazdy uczestnik moze obserwowac zachowanie swoich rywali i odpowiednio
na nie reagowac. W przypadku aukcji pisemnych oferty skladane sa ,,réwnoczesnie” i
niezaleznie w zapieczgtowanych kopertach. Kupujacy sktadajacy te oferty nie wiedza ilu
konkurentow uczestniczy w aukcji.

Tabela 1. Najbardziej popularne rodzaje aukcji

Table 1. The most popular kinds of auctions

Aukcje ustne (oral) Aukcje pisemne (seal-bid; written)
Z ceng wzrastajaca (ascending price, English) Drugiej ceny (second-price; Vickrey auction)
Z cenag malejaca (descending price; Dutch) Pierwszej ceny (first- price)

Zrédto: opracowanie wtasne

Inny podziat dotyczy modeli teoretycznych. Pierwsza grupg¢ stanowia modele, w
ktorych kupujacych nazywa si¢ rowniez graczami, zaktada si¢, ze kazdy uczestnik aukcji
inaczej wycenia sprzedawany towar. Przyjmuje si¢ natomiast, ze wyceny pozostatych
uczestnikow ,,wylosowane” sa z pewnych niezaleznych rozktadéw prawdopodobienstwa.
Kazdy kupujacy zna swoja wycen¢ danego towaru i uwaza, ze wyceny pozostatych sa
realizacjami zmiennych losowych o znanych rozktadach. Tego rodzaju podejscie nosi
nazw¢ niezaleznej prywatnej wyceny, a odpowiadajacy model nazw¢ modelu prywatnej
wyceny (private value model). Druga grupa modeli dotyczy sytuacji, w ktorej towar
wystawiany na sprzedaz ma pewna ,,obiektywna” warto$¢. Kazdy z uczestnikdw aukcji
szacuje swoja wycen¢ towaru i uwaza, ze wyceny pozostatych maja taka sama wartos¢.
Tego rodzaju model nosi nazw¢ modelu wspdlnej wyceny (common value model).

Aukcje jako gry bayesowskie

Aukcje moga by¢ traktowane jako gry z niekompletna informacja, gdyz uczestnicy
aukcji, czyli kupujacy maja wiedze wytacznie o wlasnych wycenach licytowanego towaru.
Gry z nickompletna informacja, takie jak aukcje, gdzie graczem jest rowniez Natura,
nazywa si¢ grami bayesowskimi. W przypadku aukcji nickompletna informacja graczy
prowadzi do asymetrii informacji. W przypadku gier bayesowskich wprowadza si¢ pojgcie
typu na oznaczenie roznych posuni¢¢ Natury, ktore obserwuje wylacznie jeden z graczy.
Odregbne traktowanie typow upraszcza znaczaco analiz¢ gier bayesowskich, ktorej celem
jest okreslenie uktadu strategii w réwnowadze Nasha. Przyjmuje si¢, ze uklad strategii
gracza jest w bayesowskiej rownowadze Nasha wtedy i tylko wtedy, gdy nie istnieje zaden
inny ukfad strategii, ktory bylby najlepsza odpowiedzia gracza na strategie zastosowane
przez pozostalych uczestnikow gry, w tym Natury. Innymi stowy, uktad (profil) strategii
kazdego gracza wyznacza optymalne akcje pozostatych graczy wchodzace w skiad tego
profilu oraz ,,oceny” zachowan uczestnikow gry sa zgodne ze wzorem Bayesa, jezeli
oczywiscie mozna go zastosowac. Bardziej formalnie, gr¢ bayesowska mozemy wyrazié
jako piatke postaci:

G=(,(B,,....B,), (v ...V, ), (u,....u,), F)

gdzie:
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I[={l,...,n} jestzbiorem graczy (kupujacych),

B, oraz v, sa odpowiednio niepustym zbiorem strategii oraz typem (wycena) dla kazdego
iel,

u,: By X..XB, Xv X.XVv, — R jest funkcja wyplaty gracza i; R jest zbiorem liczb

rzeczywistych,
FeA(v,x...x Vn) jest rozktadem prawdopodobiefistwa wycen graczy, przy czym

A={(x1,..xn)e R":x, 20, Zn:xi =0}.

i=1
Wycena towaru gracza i wynosi V,. Jest to liczba rzeczywista dodatnia. Przyjmuje
si¢, ze wszyscy uczestnicy aukcji maja neutralny stosunek do ryzyka. Wyptate u; i-tego
kupujacego wyraza si¢ w postaci:
u,(by,...,b, ,v,,.,v, )=V, — p. jezeli gracz i-ty wygrywa aukcje,
tzn.gdy b, >b;, j#i, gdzie b, jest ofertq i-tego gracza (gracz
kupuje licytowany towar),
u;(by,...;b, ,v,,..,v,)=0 jezeli gracz i-ty przegrywa aukcje tzn.
b, <b,, j#i.
Warto dodaé, ze powyzszy wzor ilustruje ,,oceng” zachowan uczestnikow aukcji.
Przez wiele lat w literaturze funkcjonowaty wytacznie modele aukcji symetrycznych.

Dopiero pod koniec lat 90. XX wieku badacze zainteresowali si¢ asymetrycznymi
modelami aukc;ji.

Przeglad modeli dotyczacych aukcji

Jeden z pierwszych modeli aukcji (symetryczny) zostat stworzony, jak wspomniano, w
1982 roku przez Paula Milgroma i Roberta Webera. Autorzy opracowujac model zatozyli,
ze kupujacy na podstawie zaobserwowanych przez siebie informacji moga dokonywac
roznych, coraz to doktadniejszych oszacowan dotyczacych wycen konkurencyjnych ofert.
Przyjmuje si¢, ze w tym przypadku ilo$¢ informacji docierajacych do kazdego kupujacego
jest jednakowa, a rozklad wycen odpowiadajacy poszczegélnym kupujacym (V,,...,V,)
jest symetryczny. Ponadto funkcja wyplat spetnia nastgpujace warunki:

- u,(b,v)=u(b,v,,{v,},,) dlakazdego i(symetria ze wzgledu na n-
ostatnich zmiennych),
- u, jest funkcja nieujemna, ciagla i niemalejaca dla kazdego kupujacego i.
- E(u,)<eoe.
W modelu wartosci indywidualnych (prywatnej wyceny) przyjmuje si¢ ponadto:
1. u;(b,v)=v,,
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2. Vy,.,V, sa niezaleznymi zmiennymi losowymi o tych samych rozkltadzie F;

n

dystrybuanta spetnia warunki: £ (v) =0,: F (V) =1 oraz F(v) jest $cisle rosnaca i

rozniczkowalna na przedziale [V, V]gdzie V,V oznaczaja odpowiednio najnizsza i

najwyzsza wycene,

na sprzedaz wystawiany jest pojedynczy towar.

zarowno sprzedajacy jak i kupujacy maja neutralny stosunek do ryzyka,

kazdy kupujacy zna swoja wyceng,

zwycigzcg aukcji jest kupujacy posiadajacy najwyzsza wyceng,

reguly aukcyjne zapewniaja kupujacemu anonimowos$é, przy czym kazdy z nich jest

traktowany jednakowo,

8. istnieje uktad strategii (ofert) w réwnowadze; strategia i-tego gracza odpowiada
ofercie, ktora jest rosnaca funkcja jego wyceny:

b,=b(v,) i=12,.,n.

Jezeli spelnione sa zatozenia 1-8 odnoszace si¢ do symetrycznego modelu wartosci
indywidualnych to reguly aukcyjne nie maja wptywu na dochod sprzedajacego. Mowi o
tym jedno z wazniejszych twierdzen dotyczacych aukcji symetrycznych, tzw. twierdzenie o
jednakowym dochodzie (revenue equivalence theorem).

Zatozenia dotyczace symetrycznego modelu wartosci indywidualnych sg bardzo
restrykcyjne. Z badan wynika, ze w rzeczywistosci o wiele czgsciej mamy do czynienia z
aukcjami asymetrycznymi. Pierwsza informacja na ten temat mozna znalezé w
prekursorskiej pracy Williama Vickreya z 1961 roku [Vickrey 1961]. Autor analizowatl
aukcje, w ktdrej uczestniczy dwoch kupujacych. Wycena towaru odpowiadajaca jednemu z
nich jest znana, zas wycena towaru drugiego kupujacego jest zmienng losowa o rozktadzie
jednostajnym. Vickrey wykazal, ze zysk z aukcji zalezy od powszechnie znanej wyceny
jednego z kupujacych. Praca Vicreya [1961] byta rownoczesnie pierwsza pracg teoretyczng
dotyczaca aukcji w ogoéle i jako pierwsza poruszala problem aukcji asymetrycznych, o
ktérych zapomniano do konca lat 90. XX wieku.

W literaturze dotyczacej teorii aukcji spotykane sa rozne ,,rodzaje asymetrii”. Pierwszy
rodzaj zwigzany jest z rozktadami wycen uczestnikow aukcji. Asymetria tego typu ma
miejsce wowczas, gdy rozklady wycen nie sa jednakowe dla wszystkich kupujacych
[Maskin i Riley 2000]. Drugi rodzaj asymetrii, tzw. informacyjna, wystgpuje wowczas,
kiedy przyjmie si¢ zalozenie, ze wyceny sa zmiennymi losowymi o jednakowym
rozkladzie, jednak ilo$¢ informacji, ktéra dociera do uczestnikoéw nie jest jednakowa.
Model aukeji, ktory uwzglednia asymetri¢ informacyjng zostat zaproponowany przez Kim i
Che [2004]. Przyjeto, ze rozktady wycen kupujacych sa jednakowe, a przedmiotem handlu

Nk w

jest jeden niepodzielny towar. W aukcji uczestniczy » kupujacych (# = 3) o neutralnym
stosunku do ryzyka. Wyceny vy, ..., v, odpowiadajace wszystkim kupujacym sa
niezaleznymi zmiennymi losowymi o jednakowym rozkladzie okreslonym przy pomocy
dystrybuanty F(.), ktéra znaja wszyscy uczestnicy aukcji; f{.) jest funkcja gestosci
prawdopodobienstwa. Niech / oznacza zbior wszystkich kupujacych, ktory moze zostaé
podzielony na typy (grupy) graczy. Kupujacy nalezacy do okreslonego typu znaja swoje
wyceny. W przypadku wycen kupujacych nalezacych do innych typow znane sg wytacznie

rozklady ich wycen. Dla kazdej grupy kupujacych G ,1 < |G| < n, gdzie |G| oznacza moc
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zbioru, wektor wycen oznacza si¢ jako V. (V. =(V,),) - Realizacja wektora Vv jest
powszechnie znana przez czlonkéw typu G, podczas gdy pozostali kupujacy znajq jedynie
rozktad wektora V .. Kupujacy w danej grupie majacy najwyzsza wyceng traktowany jest

jako lider.

Z teorii aukcji symetrycznych wiadomo, ze w przypadku gdy rozklady wycen
kupujacych sa jednakowe, aukcja drugiej ceny jest strategicznie réwnowazna aukcji
angielskiej. Wiadomo réwniez, ze w przypadku tych dwéch rodzajéw aukcji dominujaca
dla kazdego uczestnika jest strategia polegajaca na zlozeniu oferty na poziomie wiasnej
wyceny 1 to niezaleznie od struktury podziatu kupujacych na grupy. Kim i Che
sformutowali bardzo istotne twierdzenie dotyczace aukcji asymetrycznych w sensie
informacyjnym.

Twierdzenie [Kim i Che 2004]. Zat6zmy, ze

1. Istnieje grupa G taka, ze 1 < |G| <n.
1-F, (v
2. FunkcjaJ,; (V) =v — ¢
E (V)
Jezeli spetnione sa warunki 1-2, to oczekiwany zysk z aukcji ustnej, np. angielskiej
jest wigkszy niz z aukcji pisemnej, np. pierwszej ceny.
Powyzsze twierdzenie zostanie wykorzystane w dalszej czesci pracy.

jest $cisle rosnaca na przedziale [0,1]°.

Aukcja Pride of Poland jako aukcja asymetryczna

Aukcja koni arabskich Pride of Poland od blisko 40 lat odbywa si¢ co roku w Janowie
Podlaskim. Jest to bardzo prestizowa aukcja, ktérej uczestnikami sa czgsto osoby z
pierwszych stron gazet na catym swiecie. Janowskie aukcje sa bardzo dobrze przygotowane
1 poprzedzajq je specjalne przeglady koni, a takze profesjonalne pokazy, w ktérych moga
brac¢ udziat wylacznie konie arabskie czystej krwi wyhodowane w Polsce i zarejestrowane
w Polskiej Ksigdze Koni Arabskich Czystej Krwi. Organizatorem pokazdéw nie wolno
udostgpnia¢ prasie jakichkolwiek informacji dotyczacych wystawianych koni przed
ukazaniem si¢ katalogdw sprzedazy. Kupujacymi moga by¢ osoby fizyczne i prawne, ktore

% W 1981 roku Roger Myerson pokazat, ze oczekiwany dochod sprzedajacego wyraza si¢ przy pomocy wzoru:

R= [[W,(v)7,(v,,v )+, (v )7, (v, v NdF,dF, (% Jsdj=1.2)
00

gdzie:
7C; jest prawdopodobienstwem tego, ze i-ty kupujacy wygra aukcjg,
o+, =1,
J. (V) =v— m jest zyskiem i-tego kupujacego,
i ;

)

i

al. = Vi jest maksymalna wycena i-tego kupujacego.
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wplacaja przed aukcjg 2000 euro wadium. Wplata wadium jest rdwnoznaczna z akceptacja
warunkow aukcji.

Licytacja koni taczy w sobie dwa mechanizmy aukcyjne: holenderskiej i angielskiej,
ktére w zaleznos$ci od licytatora w réznym stopniu przeplataja si¢ ze sobg. Dodajmy, ze
obie aukcje to aukcje ustne. Od wielu lat aukcja Pride of Poland jest prowadzona przez
pracownika jednego z najwigkszych domoéw aukcyjnych na $wiecie zajmujacych si¢
aukcjami koni. Generalnie aukcja prowadzona jest zgodnie z regutami aukcji angielskie;j.
Mechanizm aukcji holenderskiej zostaje uruchomiony za kazdym razem, kiedy wywotana
przez licytatora cena nie zyskuje akceptacji zadnego z kupujacych. Obnizona cena ma
zachgci¢ potencjalnych nabywcodw koni do dalszej licytacji. Kupujacy podzieleni sa na
sektory, ktére sa w zasiggu wzroku pomocnika licytatora odpowiedzialnego za zbieranie
informacji pochodzacych z kazdego scktora. Zadaniem o0sob obstugujacych przebieg
licytacji jest poinformowanie wszystkich uczestnikow, ktdra cena zostata zaakceptowana i
w ktdrej czesci sali znajduje si¢ osoba, ktéra ztozyta wiazaca oferte.

W kazdym sektorze mozna zaobserwowac jednego (czasami dwoch) liderow, ktorzy
dominujg podczas licytacji. Pozostali uczestnicy aukcji pochodzacy z danego sektora
»graja”’ na lideréw. O tym, ktory z cztonkdéw danej grupy nabyt konia wszyscy dowiaduja
si¢ wtedy, gdy zaraz po wygranej licytacji zostang wrgczone zwycigzcy dokumenty
potwierdzajace nabycie praw do konia. W przyktadowym przypadku konia Fraskata mozna
przyjaé, ze w aukcji uczestnicza dwie grupy kupujacych, z ktérych kazda ma swojego
lidera (tabela 2).

Kazdy kon ma swoja ceng rezerwacji i moze zostaé sprzedany dopiero po osiagnigciu
tejze ceny. W niektdrych sytuacjach dopuszczalne sa odstgpstwa od tego zwyczaju. Osoba
oferujaca najwyzsza ceng staje si¢ nabywca konia. Zdarzaja si¢ jednak sytuacje, w ktorych
licytator moze nie przyjac¢ oferty zakupu, a nawet anulowaé licytacje. W przypadku sporu
pomiedzy dwoma uczestnikami aukcji licytacja moze si¢ odby¢ ponownie, a lecz tym
razem z cena, od ktérej rozpoczyna si¢ licytacja jest sporna cena. Dopuszczalna jest tez
mozliwo$é rozstrzygnigcia sporu przez prowadzacego licytacje. Nabywca konia ma
obowigzek w ciagu pigciu dni wniesienia optaty za zakupionego konia, z tym, ze
pomniejsza ja o wadium. Jezeli tego nie uczyni to traci wadium bez mozliwosci zwrotu lub
negocjacji i traci oczywiscie prawo do konia.

W tabelach 3-4 zostaly zaprezentowane wyniki sprzedazy koni podczas aukcji Pride
of Poland w latach 2006-2007. Nalezy zwrocié uwagg, ze z roku na rok sprzedaje si¢ coraz
wigcej wystawianych na aukcj¢ koni (w 2007 roku zostaly sprzedane prawie wszystkie
wystawione na sprzedaz konie), a takze dochody z aukcji systematycznie rosna. Jest to
dowdd na to, ze aukcja cieszy si¢ duza popularnoscia.

Oproécz aukeji Pride of Poland w Janowie Podlaskim odbywa si¢ przetarg typu Silent
Sale. W przetargu tym moga bra¢ udzial osoby fizyczne i prawne z calego $wiata.
Kupujacy powinien rowniez wnies¢ wadium w wysokosci 2000 euro. Optlata ta upowaznia
do wzigcia udziatu w licytacji dowolnego konia, ktory zostal wystawiony do przetargu
Silent Sale i1 zostaje zwrocona kupujacemu jezeli zakup nie doszedt do skutku. Przetarg
odbywa si¢ w systemie zamknigtych ofert, ktére przyjmowane sa na oficjalnych
formularzach. W przypadku zgloszenia kilku réznych ofert przez tego samego kupujacego i
wygrania przez niego przetargu akceptowana jest oferta najnizsza. Kazdy kon ma ceng
rezerwacji i nie jest ona oglaszana ani przed, ani tez w trakcie trwania aukcji. Kon zostaje
sprzedany po osiagnigciu ceny rezerwacji, chyba ze organizatorzy zdecyduja inaczej. W
przypadku gdy ztozone zostana dwie réwnorzedne oferty, sporny kon zostaje ponownie
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zlicytowany, tym razem jednak od najwyzszej zaoferowanej ceny. Z tabel 3-4 wynika, ze
$rednia uzyskana za konia cena jest duzo wyzsza w przypadku aukcji Pride of Poland niz
przetargu Silent Sale. Na taki stan rzeczy ma wpltyw dobor regut aukcyjnych. Praktyka
pokazuje wigc, ze twierdzenie o jednakowym dochodzie nie jest spetnione, a w zwiazku z
tym mozna przypuszczaé, ze aukcja Pride of Poland jest aukcja asymetryczna.

Tabela 2. Przebieg licytacji konia Fraskata podczas aukcji Pride of Poland w sierpniu 2006 r. (kolejne ceny
wywolywane przez licytatora), tys. euro

Table 2. The course of auction of Arabian horse Frascata at auction Pride of Poland in August 2006 (the
consecutive prices annouced by the auctioneer), thousand euro

Licytacja: 75, 50, 30, 20, 25, 30, 35, 40, 37, 40, 42, 45, 47, 50, 49, 50, 52, 55, 60,
65,70, 75, 80, 85, 90, 95, 100, 105, 110, 115, 120, 125, 130, 135, 140
A Kupujacy | Kupujacy 2
75 1) 20 “ 25 (5)
50 ®)) 30 6) 35 )
30 3) 37 ©) 40 (10)
40 @®) 42 11 45 (12)
50 (14) 47 (13) 49 (15)
140 (35) 50 (16) 52 (17
55 (18) 60  (19)
65 (20) 70 @21
B (22) 80 (23)
85 (24) 9  (25)
95 (26) 100 (@27
105 (28) 110 (29)
115 (30 120 (31
125 (32) 130 (33)
135 (34)

Zrédho: na podstawie obserwacji przebiegu licytacji przeprowadzonego przez Agnieszke Lewczuk

Tabela 3. Wyniki aukcji Pride of Poland oraz Silent Sale w Janowie Podlaskim w sierpniu 2006
Table 3. Results of auctions Pride of Poland and Silent Sale held in Janow Podlaski in August 2006

Lacznie . .
. o Pride of Pride of Pride of  Pride of . Silent Sale, Silent Sale,
Oferta i wyniki Poland, Poland, Silent Sale .
Poland &  Poland Klacz ; klacze ogiery
Silent Sale cze ogtery
Llc;ba oferowanych 59 36 1 4 23 16 7
koni
Llcz.ba sprzedanych 4 B 29 3 13 10 3
koni

Procent sprzedanych
koni

Laczna kwota (EUR) 1.599.100  1.535.000 1.275.000  260.000 64.100 48.100 16.000

71,2 % 88,9 % 90,6 % 75 % 56,5 % 62,5 % 42,9 %
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Srednia cena (EUR) 38.074 47.969 43.965 86.667 4.931 4.810 5.333

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie strony internetowej [Stadnina...Aukcje... 2008]

W celu identyfikacji rodzaju asymetrii zostaly przebadane rozklady wycen
poszczegolnych kupujacych uczestniczacych w aukcji Pride of Poland. Okazalo si¢, ze w
wigkszosci przypadkoéw sa one jednakowe. Ze wzgledu na ograniczong objgtos¢ pracy
zostaly zaprezentowane wyniki testu dotyczacych zgodnosci z rozkladami normalnym,
jednostajnym oraz wyktadniczym. W tabeli 5 zostaly pokazane wyniki testu Kotmogorowa
dla wycen kupujacych konia Fraskata, wykonane przy pomocy pakietu Statgraphics. Mozna
zauwazy¢, ze na poziomie istotnosci 0,05 hipotez o zgodnosci rozktadu wycen kupujacych
z rozkladami wymienionymi w tabeli 5 nie mozna odrzuci¢, przy czym najlepicj
dopasowanymi sg rozktad normalny i jednostajny. Dla wygody wigc w dalszym ciagu
zostato przyjete, ze rozktad wycen kupujacych jest jednostajny. Nalezy réwniez zaznaczyc,
ze podczas badan pod uwage brane byly rowniez i inne rozktady, ktore rowniez ,,dobrze”
pasowaty do wycen poszczegdlnych kupujacych. Brane byly rowniez pod uwage licytacje
innych koni. W zwiazku z tym nalezy odrzuci¢ stwierdzenie, ze mamy do czynienia z
asymetrig zwigzang ze zrdznicowanymi rozktadami wycen kupujacych (w sensie pracy
Maskina i Rileya [2000]). Jest to raczej asymetria informacyjna, gdyz po podstawieniu
odnosnych wartosci za J,(.)(np. dystrybuanty i gestosci rozktadu jednostajnego) mozna

zauwazy¢, ze zalozenia cytowanego twierdzenia Kim i Che [2004] sa spelnione.

Tabela 4. Wyniki aukcji Pride of Poland oraz Silent Sale w Janowie Podlaskim w sierpniu 2007
Table 4. Results of auctions Pride of Poland and Silent Sale in Janow Podlaski, August 2007

Lacznie Pride . Pride of Pride of . .
Oferta i wyniki of Poland & Pride of Poland, Poland  Silent Sale Silent Sale, Sll? nt Sale,
. Poland . klacze ogiery
Silent Sale klacze ogiery
Llcz‘ba oferowanych 51 35 33 2 16 13 3
koni
Llc;ba sprzedanych 45 34 32 2 1 10 1
koni
E;)Eem sprzedanych 882%  91,7% 97%  100%  748%  769%  333%
Laczna kwota (EUR) 2.547.900 2.451.000 2.394.000  57.000 96900 88200 8700
Srednia cena (EUR) 56.620 72.083,24  74.812,5  28.500 8809,1 8.820 8.700

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie strony internetowej [Stadnina. .. Aukcje. .. 2008]

Tabela 5.Test Kotmogorowa zgodnosci z zadanym rozktadem rozktadu wycen przez kupujacych konia Fraskata

Table 5. Results of non-parametric Kolmogorov test verifying the compliance of distribution of buyers’ valuations
with a presumptive distribution in the case of horse Fraskata auction

Kupujacy Wskaznik testu Rozktad prawdopodobienstwa wycen kupujacych
jednostajny, przedziat [20,135] | normalny N(72,36) | wykladniczy
Kupujacy 1 | statystyka testowa D 0,162 0,15 0,27
poziom istotnosci 1 1 0,21
testu (p-value)
Kupujacy 2 | statystyka testowa D 0,2 0,15 0,27
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poziom istotnosci 1 1 0,33
testu (p-value)

Zrédlo: opracowanie wiasne (badanie zostalo wykonane przy pomocy pakietu Statgraphics)

Reasumujac mozna zatem zauwazy¢, ze aukcja ustna (angielska) Pride of Poland daje
$rednio wyzszy dochod niz przetarg Silent Sale. Ponadto licytacja podczas trwania aukcji
Pride of Poland przebiega w warunkach asymetrii informacyjne;.
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Przedsiebiorczos¢ jako przejaw aktywnosci zawodowej
mieszkancow obszaréw wiejskich

Entrepreneurship as a manifestation of economic activity of
rural areas inhabitants

Abstract. The aim of the paper was to present numbers and proportions of researched rural
households which members had run own firm in the past or had not had experience in that field in
before the moment of the research. Regional diversification and ownership of a farm were also taken
into account as factors influencing the rural inhabitants’ entrepreneurial activity. The paper includes
also plans of establishment of an own firm in the future by the researched households members.
Conclusions made on the basis of own research were embedded within a wider context of other
researchers’ results.

Key words: economic activity, entrepreneurship, rural areas

Synopsis. W opracowaniu przedstawiono zmiany liczby i odsetka badanych wiejskich gospodarstw
domowych, ktérych czlonkowie w przesztosci mieli doswiadczenia w prowadzeniu wiasnej
dziatalnosci gospodarczej, badz tez nie byli aktywni w tym zakresie, w okresie przed sytuacja zastang
w trakcie przeprowadzenia badania. Wzigto pod uwage zréznicowanie regionalne oraz posiadanie
gospodarstwa indywidualnego, jako czynniki rdznicujace skale aktywnosci przedsigbiorczej i jej
zmiany oraz ewentualne plany rozpoczgcia takiej dziatalno$ci. Rozwazania na podstawie badan
wlasnych rozszerzono o szerszy kontekst badan przeprowadzonych przez innych autoréw.

Stowa kluczowe: aktywnosé zawodowa, przedsigbiorczosé, obszary wiejskie

Wstep

Przemiany systemowe w gospodarce polskiej spowodowaly pojawienie si¢ nowego
jakosciowo zjawiska w postaci rynku pracy, jako podstawowego czynnika weryfikujacego
przydatno$¢ pracownicza zasobow pracy. Jednoczesne pojawienie si¢ problemu bezrobocia
wywotato konieczno$¢ poszukiwania mozliwosci aktywizacji zawodowej osob w wieku
produkcyjnym. Problem ten zastuguje na szczegdlng uwage, poniewaz migdzy liczba
tworzonych samodzielnie miejsc pracy a poziomem stopy bezrobocia wystepuje zaleznosé
[Krynska 2004]. Zatem mozna przyjac, ze wilasnie pojawienie si¢ bezrobocia przyczynito
si¢ do zwigkszenia zainteresowania o0sob poszukujacych zatrudnienia podejmowaniem
pracy na wiasny rachunek [Kukulak-Dolata i Sobocka-Szczapa 2007].

Nowo powstate firmy, jedno lub kilkuosobowe, w sumie stanowig w wielu gminach
znaczacg pozycje w strukturach zatrudnienia, jednak do wyjatkow naleza sytuacje, gdy

! Mgr, e-mail: nina_drejerska@sggw.pl
? Mgr inz., e-mail: iwona_pomianek@sggw.pl
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powstanie jednej lub kilku firm wywotywato mechanizm mnoznikowy w postaci tworzenia
innych podmiotdw kooperujacych. Sytuacje takie wystgpowaly w przypadku wiejskich
obszaréw pozostajacych pod wptywem duzych aglomeracji lub w zasiggu oddzialywania
przejs¢ granicznych na obszarach pogranicza zachodniego [Adamowicz i Zwolinska-Ligaj
2004].

Jak wskazuja wyniki badan Kukulak-Dolaty i Sobockiej-Szczapy [2007], glownymi
motywami utworzenia wlasnego stanowiska pracy poprzez zatozenie przedsigbiorstwa byty
chgc¢ 1 konieczno$¢ kontynuowania aktywnosci zawodowej, gdyz ze wzgledu na brak ofert
pracy osoby te nie byly w stanie podja¢ pracy najemnej. Samozatrudnienie okazato sig¢
szansg zarowno dla ludzi w starszych rocznikach wieku produkcyjnego, jak i mtodych,
nieposiadajacych doswiadczenia zawodowego 1 niereprezentujacych umiejetnosci
poszukiwanych przez pracodawcow, przy czym w przypadku ludzi mlodych podjegcie
decyzji o rozpoczgciu prowadzenia wiasnej dziatalnosci byto zdecydowanie latwiejsze,
mimo braku wiedzy i doswiadczenia. Badania PARP [Drozdowski i Maczka 2004]
potwierdzaja obserwacje, iz ryzyko zwiazane z podejmowaniem pracy na wiasny rachunek
nic ma charakteru blokujacego dziatania mtodych ludzi przed traktowaniem jej jako
jednego z wariantéw drogi zawodowe;.

Badania przeprowadzone przez Pigcek [2006] dowodza, ze gldéwnymi powodami
rozpoczecia pracy na wlasny rachunek sa cheé poprawy wilasnej sytuacji materialnej, cheé
usamodzielnienia si¢ oraz utrata poprzedniej pracy. Z kolei, jak wynika z badan Kukulak-
Dolaty 1 Sobockiej-Szczapy [2007], do najwazniejszych motywdw podejmowania
dziatalno$ci gospodarczej zalicza si¢ chg¢ zapewnienia srodkdw utrzymania rodzinie badz
polepszenia statusu materialnego, niezadowolenie z dotychczas wykonywanej pracy
(najemnej), korzystne uwarunkowania dla rozwoju dziatalnosci gospodarczej (w latach
dziewigcdziesiatych) oraz potrzeby lokalnego rynku. W wielu przypadkach znaczaca rolg
odgrywa tradycja, czyli mozliwo$¢ (badz konieczno$¢) przejecia przedsigbiorstwa po
rodzicach.

Brak zasobow sily roboczej, obcigzenia administracyjne i innego rodzaju bariery
rynku pracy stanowia najwazniejsze czynniki zewnetrzne wplywajace na szanse
przetrwania i rozwoju nowo zalozonych firm. Poziom plac wywiera negatywny wpltyw w
tradycyjnych sektorach przemystowych, lecz odgrywa nieznaczaca role jako czynnik
kosztowy w firmach innowacyjnych [Observatory... 2002]. Jak wynika z badan
Niedzielskiego [1995], co drugie przedsigbiorstwo prowadzace dziatalno$¢ na obszarach
wiejskich nie dziatato dluzej niz dwa lata. Do gtownych przyczyn tak krotkiej zywotnosci
firm zaliczono ograniczone rozmiary popytu, wyznaczone przez liczbe ludnosci i jej
zamoznos¢, oraz brak kapitatu na rozwdj. Z kolei z badan Kotodziejczyk [2002] wynika, iz
$rednio co czwarte zarejestrowane przedsigbiorstwo upada po pierwszym roku dziatalnosci.
Kaminski [2004] dowodzi, iz samorzady lokalne nie przywiazuja wagi do tego problemu,
gdyz nie dokonujq one analiz podmiotow rejestrujacych i likwidujacych dziatalnos¢
gospodarcza na terenie gminy. Badania PARP [Raport... 2001] zdecydowanie potwierdzajg
tezg, ze przedsigbiorstwu najtrudniej jest przetrwac pierwszy rok swojej dziatalnosci. W
tym okresie konczyto dziatalnos¢ srednio okoto 40% firm (tabela 1).

Wsrod przyczyn zaniechania dziatalnosci byli przedsigbiorcy na ogol wymieniaja jej
niska optacalnos¢. W wigkszosci przypadkéow taka decyzja oznacza powrdt do biernosci
zawodowej 1 do zrodla utrzymania w postaci renty, zasitku, pracy wspoétmatzonka lub
dorywczo podejmowanych zaje¢ [Psyk-Piotrowska 2001].
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Tabela 1. Wspotczynnik przezywalnosci przedsigbiorstw utworzonych w latach 2001-2004
Table 1. Survival index of enterprises established in 2001-2004

Rok Liczba przedsigbiorstw Wspotczynnik przezycia Wspotczynnik przezycia do
utworzenia zarejestrowanych pierwszego roku, % roku 2005, %

2001 209 384 64,5 31,9

2002 176 492 61,5 35,2

2003 176 867 64,4 50,4

2004 155 853 61,6 61,6

Zrédto: [Raport... 2007].

Niska stopa przetrwania przedsigbiorstw niekoniecznie musi by¢ spostrzegana jako
zjawisko negatywne. Nowe przedsigbiorstwa, nawet jesli ich zywot jest krotki, moga
wymusza¢ na wczesniej istniejacych wyzsza efektywnos¢, powodowac¢ obnizenie cen na
rynku, itp. W przypadku niepowodzenia form high-tech ich zasoby know-how i techniczne
moga zostaé przejgte przez przedsigbiorstwa stare, ktore w inny sposéb moglyby do nich
nie dotrze¢ [Business... 2003; Dominiak 2005].

Materiat i metoda

Materialem badawczym wykorzystanym w artykule sa dane empiryczne stanowiace
czes$¢ projektu badawczego pt. Analiza i ocena sytuacji kobiet wiejskich na rynku pracy,
wspotinansowanego z Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach Sektorowego
Programu Operacyjnego Rozwoj Zasobow Ludzkich. Badanie przeprowadzono w formie
wywiadu kwestionariuszowego w celowo wybranych 24 powiatach catego kraju w drugiej
potowie 2006 roku. Kryteria dobru stanowity potozenie w jednym z regiondéw na poziomie
NTS 1° oraz sytuacja pod wzgledem stopy bezrobocia i wielkosci PKB na 1 mieszkanca. W
rezultacie z kazdego z szesciu regionow wybrano do badan po cztery powiaty: dwa o
najlepszej i dwa o najgorszej sytuacji w zakresie tych dwoch czynnikéw. W kazdym z
powiatow poddano badaniu 41 lub 42 wiejskie gospodarstwa domowe, co tacznie dato
1000 gospodarstw domowych.

Celem catego projektu bylo zidentyfikowanie uwarunkowan determinujacych sytuacje
kobiet wiejskich na rynku pracy i aby byl on mozliwy do zrealizowania, badaniu poddano
cate gospodarstwa domowe. Podejscie takie byto uzasadnione po pierwsze faktem, iz aby
okresla¢ jakakolwiek specyfike sytuacji kobiet to niezbedna jest znajomos¢ tego samego
zakresu w odniesieniu do me¢zczyzn. Ponadto, w spotecznosciach wiejskich bardzo czgsto
jeszcze sytuacja kobiet nie moze by¢ rozpatrywana w oderwaniu od, na ogoét ciagle
tradycyjnej, rodziny wiejskiej, ktéra w znacznym stopniu wyznacza role poszczegolnym jej
cztonkom.

3 Nomenklatura Jednostek Terytorialnych do Celéow Statystycznych (NTS) opracowana zostata na podstawie
europejskiej Nomenclature of Territorial Units for Statistics (NUTS) obowiazujacej w krajach Unii Europejskie;j.
Poziom 1 obejmuje obszar regionu. Z dniem 1 maja 2004 r. powotano 6 regionéw, w sktad, ktorych wchodzi po
kilka (od 2 do 4) wojewddztw [Rozporzadzenie... 2004]. Regiony to centralny (wojewddztwa todzkie i
mazowieckie, potudniowy (wojewddztwa matopolskie 1 $laskie), wschodni (wojewddztwa lubelskie,
podkarpackie, $wigtokrzyskie i podlaskie), potnocno-zachodni (wojewddztwa wielkopolskie, zachodniopomorskie
i lubuskie), poludniowo-zachodni (wojewodztwa dolnoslaskie 1 opolskie), pdétnocny (wojewddztwa kujawsko-
pomorskie, warminsko-mazurskie i pomorskie).
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W  Dbadaniu uczestniczyly zarowno gospodarstwa domowe z uzytkowaniem
gospodarstwa indywidualnego, jak i tzw. bezrolne gospodarstwa domowe. Proporcje tych
dwu grup gospodarstw w probie badawczej ustalono wedtug wskaznika udziatu ludnosci w
gospodarstwach domowych z uzytkowaniem gospodarstwa indywidualnego w grupie
ludnosci zamieszkatej na obszarach wiejskich.

W opracowaniu poddano analizie informacje dotyczace aktywnosci badanych
mieszkancow wsi w zakresie prowadzenia wlasnej dziatalnosci gospodarczej, zaréwno w
momencie przeprowadzenia badania, w przesztosci jak i w planach na przysztosc.
Zwrdécono réwniez uwage na zroznicowanie regionalne oraz posiadanie gospodarstwa
indywidualnego jako czynniki réznicujace przedsigbiorczos¢ mieszkancow obszarow
wiejskich.

Wyniki badan

W czgsci badanych wiejskich gospodarstw domowych prowadzono w trakcie badania
wlasne przedsigbiorstwo lub posiadano do$wiadczenia z pracg na wlasny rachunek w
przesztosci (tabela 2).

Tabela 2. Liczba rodzin prowadzacych w przesztosci i obecnie dziatalnos¢ gospodarcza

Table 2. Number of families running enterprises nowadays and in the past

Czy prowadzono Czy obecnie prowadzi sig
weczesniej dziatalnosé dzialalnos¢ gospodarcza? Ogodtem
gospodarcza? nie tak
Tak 109 101 210
Nie 752 38 790
Ogotem 861 139 1000

Zrodto: opracowanie wiasne.

Na podstawie danych w tabeli 2 mozna wyrdzni¢ cztery grupy wiejskich gospodarstw

domowych:

1. gospodarstwa domowe nigdy nie prowadzace dziatalnosci gospodarczej (752
gospodarstwa) stanowiace wigkszo$¢ badanej populacji bo 75,2%,

2. gospodarstwa domowe prowadzace w przesztosci dziatalno$¢ gospodarcza, a
obecnie nieaktywne w tym zakresie (109 gospodarstw), stanowiace 10,9% badanej
populacji,

3. gospodarstwa domowe prowadzace dziatalno§¢ gospodarcza zarowno w
momencie badania, jak i w przeszlosci (101 gospodarstw), stanowiace 10,1%
badanej populacji,

4. gospodarstwa domowe w przesztosci nieaktywne na polu wilasnej dziatalnosci
gospodarczej, natomiast obecnie prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza, 38
gospodarstw, co stanowito 3,8% badanej populacji.
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Tabela 3. Liczba rodzin prowadzacych w przesztosci i obecnie dziatalno$¢ gospodarcza w powiatach o najlepszej
w danym regionie sytuacji pod wzgledem stopy bezrobocia i PKB na 1 mieszkanca

Table 3. Number of families running enterprises nowadays and in the past in the best poviats with respect to the
unemployment rate and GDP per capita

Czy prowadzono Czy obecnie prowadzi si¢ dziatalnos¢
wezesniej dziatalno$é gospodarcza? Ogodtem
gospodarcza? nie tak
Tak 52 50 102
Nie 376 20 396
Ogotem 428 70 498

Zrédto: opracowanie wlasne.

Tabela 4. Liczba gospodarstw domowych prowadzacych w przesztosci i obecnie dziatalno$¢ gospodarcza w
powiatach o najgorszej w danym regionie sytuacji pod wzglgdem stopy bezrobocia i PKB na 1 mieszkanca

Table 4. Number of families running enterprises nowadays and in the past in the worst poviats with respect to the
unemployment rate and GDP per capita

Czy prowadzono Czy obecnie prowadzi si¢ dziatalnos$¢
wezesniej dziatalnosé gospodarcza? Ogodtem
gospodarcza? nie tak
Tak 57 51 107
Nie 376 18 394
Ogotem 433 69 502

Zrédto: opracowanie wlasne.

Na podstawie danych tabel 3 i 4 mozna stwierdzi¢, ze zarowno wczesniejsza jak i
obecna aktywnos¢ na polu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej nie rozni si¢ ze wzgledu
na lepsza czy gorsza sytuacj¢ powiatu, w ktorym zamieszkuje dana rodzina, pod wzglgdem
stopy bezrobocia czy poziomu PKB w przeliczeniu na 1 mieszkanca. Liczebnos¢
gospodarstw domowych w wyodrgbnionych wczesniej grupach jest nieomal identyczna.

W trakcie analizy zmian w przekroju regionalnym w zakresie prowadzenia wilasnej
firmy, obejmujacej kontynuowanie prowadzonej wczesniej dziatalnosci lub jej
zaprzestanie, czy tez podjecie nowej dzialalnosci gospodarczej, podzielono badane
jednostki na dwie grupy, odpowiadajace wierszom w poprzednich tabelach. Pierwsza z nich
to gospodarstwa domowe, ktorych cztonkowie w przesztosci nie prowadzili wiasnej firmy.
W trakcie badania mogli oni nadal nie by¢ aktywni na tym polu, mogli jednak pomimo
braku wczesniejszych innych doswiadczen prowadzi¢ dziatalnosé gospodarcza (rys. 1).

Chociaz w regionie centralnym zadne z badanych gospodarstw domowych
nieprowadzacych wczesniej dziatalnosci gospodarczej nie podjeto takowej (100% z
wczesniej nieprowadzacych nadal jej nie prowadzito), to jednak, biorac pod uwagg liczby
bezwzgledne, jednostki takie byly najmniej liczne wlasnie w regionie centralnym.
Najwigksze zmiany w tym zakresie nastgpity w regionie potudniowo-zachodnim, gdzie 18
(12%) gospodarstw domowych, wczesniej nieaktywnych, zaktywizowato si¢ na polu
przedsigbiorczosci. Nalezy jednak dodaé, ze region ten odznaczal si¢ najmniejsza
bezwzgledng liczba wiejskich gospodarstw domowych prowadzacych w przesztosci
dziatalno$¢ gospodarcza, stad przyrost ten w ujgciu procentowym byt najwigkszy.
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Rys. 1. Odsetek rodzin nie prowadzacych wezesniej dziatalnosci gospodarczej, wedtug regionéw
Fig. 1. Proportion of families which did not engage in running an enterprise in the past, by regions

Zrddto: opracowanie wlasne.

Druga grupa rozpatrywana w przekroju regionalnym to gospodarstwa domowe,
ktorych czlonkowie prowadzili wczesniej wlasng dziatalno$é gospodarcza i mogli ja w
trakcie badania kontynuowac albo zakonczy¢ przed momentem badania (rys. 2).

Najbardziej aktywni w tym zakresie byli i pozostali nadal badani mieszkancy
regionow centralnego i potudniowo-zachodniego. Pozytywne tendencje mozna réwniez
odnotowa¢ w regionie potudniowym. Natomiast w regionach poéocno-zachodnim,
wschodnim i pdinocnym ponad potowa badanych mieszkancéw wsi prowadzacych
wezesniej dziatalnos¢ gospodarcza zrezygnowala z niej.

Poza uktadem makroregionalnym przedmiotem zainteresowania byl réwniez fakt
posiadania gospodarstwa indywidualnego, jako czynnik mogacy warunkowaé skalg
aktywnosci w zakresie przedsigbiorczosci (tabela 5).

Na podstawie danych z tabeli 5 mozna stwierdzié, ze co prawda liczba gospodarstw
rolnych i bezrolnych w poszczegdlnych grupach w zaleznosci od faktu prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej jest zroznicowana, ale nie znajduje to swojego wyraznego
przetozenia na podzial zbiorowosci migdzy prowadzacych i nieprowadzacych pozarolniczej
dziatalnosci gospodarczej. Odsetek jednostek prowadzacych lub nie prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarcza zarowno w przesztosci, jak i obecnie, jest zblizony w rolnych i
bezrolnych gospodarstwach domowych.
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Rys. 2. Odsetek gospodarstw domowych prowadzacych wezesniej dziatalno$¢ gospodarcza wedtug regionow
Fig. 2. Proportion of families engaged in the past in running an enterpris, by regions

Zroédto: opracowanie wiasne.

Tabela 5. Liczba rodzin prowadzacych w przesztosci i obecnie dziatalno$¢ gospodarcza w podziale na
gospodarstwa rolne i bezrolne

Table 5. Number of families running an enterprise nowadays and in the past, depending on farm ownership

Typ Cay prowadzono wezesniej Czy obecnie prowgdzi sig dziatalno$¢ ,
gospodarstwa  dziatalno$¢ gospodarcza? £ospocare Ogdlem
nie tak
tak 53 53 106
Bezrolne nie 333 19 352
ogodtem 386 72 458
tak 56 48 104
Rolne nie 419 19 438
ogotem 475 67 542

Zrédto: opracowanie wiasne.

Sposréd gospodarstw, w ktérych wcezesniej prowadzono dziatalnos¢ gospodarcza a
obecnie zaprzestano (109 gospodarstw), tylko 19, czyli 17,6% chciatloby w przysztosci
podja¢ ponownie dziatalnos¢ gospodarcza. Wsrdd jednostek nie majacych doswiadczenia w
zakresie przedsigbiorczosci i nie prowadzacych wilasnego przedsigbiorstwa w momencie
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badania (752 gospodarstwa), 51 (6,8%) wyrazilo che¢ podjecia dziatalnosci gospodarcze;j.
Wida¢ wige, ze biorac pod uwage nawet fakt, ze nieznaczny odsetek gospodarstw z
doswiadczeniem w zakresie wlasnej dziatalnosci chciatoby podjac ja ponownie, to i tak jest
to odsetek dwa i pot razy wigkszy niz w przypadku osob, ktore przedtem nie pracowaty na
whasny rachunek.

Podsumowanie

Przywolane w opracowaniu wyniki badan dowodza, ze pojawienie si¢ problemu
bezrobocia w efekcie zmian systemowych wywolato konieczno$¢ poszukiwania
mozliwosci aktywizacji zawodowej os6b w wieku produkcyjnym. W strukturach wielu
lokalnych rynkéw pracy nowopowstajace przedsigbiorstwa stanowig znaczaca pozycje,
jednak na ogét nie odnotowuje si¢ efektu mnoznikowego w postaci powstawania innych
podmiotéw kooperujacych. Jak dowodza badania, w wielu przypadkach podjgcie wilasnej
dzialalnos$ci gospodarczej byto alternatywa dla bezrobocia, przy czym chetniej takie ryzyko
podejmowaty osoby miode. Rozpoczgcie whasnej dziatalnosci stanowi jeden ze sposobow
stworzenia miejsc pracy na obszarach wiejskich nie tylko dla siebie lub cztonkow wiasnej
rodziny, ale réwniez sasiadow czy znajomych. Bardzo czg¢sto bowiem takie lokalne
przedsigbiorstwa dzialaja, przynajmniej na poczatku, w doskonale sobie znanym,
najblizszym otoczeniu. W dziatalnosci przedsi¢biorstwa najbardziej decydujacy jest
pierwszy rok, a najczesciej] wymienianym powodem zaniechania dzialalnosci jest jej niska
rentownos¢. Zrozumiatym zjawiskiem jest rowniez rezygnacja z prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, co jest objawem dynamicznie rozwijajacej si¢ gospodarki, jesli nie wigze si¢
z calkowitym zaprzestaniem aktywnosci w zakresie przedsigbiorczosci. Bywa, ze taka
decyzja skutkuje powrotem do biernosci zawodowej i do zrddla utrzymania w postaci
zarobkoéw matzonka, rent lub zasitkow. Na podstawie wynikdw przeprowadzanych badan
wlasnych mozna stwierdzi¢, ze mieszkancy obszaréw wiejskich posiadajacy juz
doswiadczenie w prowadzeniu wlasnego przedsigbiorstwa, nawet jezeli w czasie badania
nie byli aktywnymi przedsigbiorcami, znacznie czg¢sciej dopuszczaja mozliwosé
ponownego rozpoczecia dziatalnoscei gospodarczej.
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Spoétdzielczosé bankowa na przyktadzie wybranych
europejskich bankéw zrzeszajacych

Cooperative banking as exemplified by selected European
banking groups

Abstract. The aim of the paper is an attempt to assess the economic and organisational situation of
the cooperative banking groups, associated in Unico. Unico is an European cooperative banking
organization uniting some banks from the EU and Switzerland. The analysis is based on data
published by Unico for years 2005 and 2006.

Key words: cooperative banking, models of the cooperative banking, economic and organisational
situation

Synopsis. Celem opracowania jest proba oceny sytuacji ekonomiczno-organizacyjnej spotdzielczych
grup bankowych, stowarzyszonych w Unico, ktéra jest europejska organizacja ponadwspdlnotowa.
Analiz¢ przeprowadzono w oparciu o dane opublikowane przez Unico za lata 2005 i 2006.

Stowa kluczowe: spotdzielczos¢ bankowa, modele spotdzielczosci bankowej, sytuacja ekonomiczno-
organizacyjna

Wstep

Spoldzielnie kredytowe w Europie utrzymuja udziat ponad 30% ogoétu cztonkéow
spotdzielni, a dla panstw Unii Europejskiej wskaznik ten siggat nawet 47% w roku 2000
[Gostomski 2006]. Banki spdtdzielcze w krajach Europy Zachodniej, wyroste z rolnictwa
oraz rzemiosta i nastawione poczatkowo wylacznie na ich obstuge kredytowa, staja si¢
aktualnie coraz czgsciej prawdziwymi bankami o charakterze powszechnym oraz
uniwersalnym, i chociaz nadal jedna z ich funkcji pozostaje kredytowanie wymienionych
sektordw, to jednak oprécz tego finansuja one coraz czgsciej takze handel, drobny przemyst
(mate 1 $rednie przedsigbiorstwa) oraz turystyke i przedsigwzigcia ekologiczne, co
zapewnia im szanse rozwoju i konkurencyjnosci [Orzeszko 1998].

Niniejszy artykul prezentuje podstawowe dane ekonomiczno-organizacyjne
organizacji zrzeszajacych banki spotdzielcze, bedacych czlonkami grupy bankowej Unico.
Grupa ta zostala zatozona w 1977 r. przez sze$¢ organizacji bankowosci spdtdzielcze;j:
Credit Agricole (Francja), DZ Bank (Niemcy), ICCREA Holding (Wtochy), OKO Bank
(Finlandia), Rabobak (Holandia) i Raiffeisen Zentralbank Osterreich (Austria), ktore sa
pelnymi cztonkami Unico. W roku 1997 grupa bankowa Unico zostata formalnie
zarejestrowana jako EEIG (European Economic Interest Group) i obecnie sklada si¢ z
osmiu cztonkéw. Dodatkowo dwodch czlonkow stowarzyszonych to Banco Cooperativo
Espariol (Hiszpania) oraz Raiffeisen Schweiz (Szwajcaria) [Unico... 2008]. Stowarzyszenie
szwajcarskiej organizacji bankéw spotdzielczych Raiffeisena nadato grupie Unico
ponadwspdlnotowy charakter.

! Mgr inz., e-mail: domanek1979@wp.pl
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Struktury i modele spoétdzielczosci bankowej w Europie

Niemcy staly si¢ ojczyzna ruchu spotdzielczosci rolniczej, podobnie jak w zakresie
spotdzielczosci spozywcow byla nig Anglia [Boczar 1986]. W szczegoélnoscei dotyczy to
spotdzielczosci kredytowej (w tym spotdzielczosci bankowej). Podstawa tworzenia i
funkcjonowania bankéw spoétdzielczych w wielu krajach europejskich byly koncepcje
dziatania kas kredytowych opracowane przez Fryderyka Wilhelma Raiffeisena oraz Franza
Hermana Schultzego z Delitzsch. Glownym celem powolywania do zycia kas bylo
przezwycigzenie niedorozwoju i biedy w srodowiskach wiejskich oraz umozliwienie
kupcom, rzemie$lnikom i drobnym producentom z miast uniezaleznienia si¢ od
lichwiarskich pozyczek [Gostomski 2006].

Wilhelm Haas uruchomit mniej doktrynerska gataz spétdzielczosci. W koncu XIX
wieku grupa Haasa wciclata wigkszo$¢ wiejskich spétdzielni kredytowych w Niemczech.
Organizacje Haasa i Raiffeisena rozwijaty proste lokalne struktury [Guinnane 2001].
Wielka zasluga Haasa bylo zrozumienie znaczenia integracji organizacyjnej oraz
gospodarczej spotdzielczosci rolniczej w postaci zwiazkow gospodarczych i patronackich
(w tym sensie mowi si¢ o0 modelu Haasa) [Boczar 1986].

Banki spotdzielcze majg najwyzszy udziat w rynku kredytow we Francji, Finlandii,
Holandii, Austrii, Niemczech i Wtoszech. W wielu krajach liczba udziatlowcow przewyzsza
liczbg akcjonariuszy [Gostomski 2004]. We wszystkich tych krajach banki spétdzielcze
naleza do matych lub $rednich przedsi¢biorstw bankowych i dlatego tez zazwyczaj
funkcjonuja w ramach zrzeszen lub grup bankowych. Nadal wzoruja si¢ one badz na typie
Raiffeisena (kasy oszczednosciowo-kredytowe), badz banku Schulzego (banki ludowe)
[Gniewek 2003].

Dyskusja na temat struktur spétdzielczosci bankowej trwa od dawna. Nad kwestig ta
zastanawiali si¢ jeszcze tworcy spoldzielczosci kredytowej [Tokarzewski 1998]. W
praktyce efektywna moze by¢ zaréwno dwuszczeblowa jak i trojszczeblowa struktura
organizacyjna. Zawsze jednak kluczowe znaczenie dla sity sektora spotdzielczego ma bank
krajowy. W wigkszosci krajow europejskich uksztattowata si¢ jedna spoldzielcza grupa
bankowa, ale we Francji, Austrii i Wloszech funkcjonuja dwie lub trzy grupy bankéw
spotdzielczych [Gostomski 2006]. Z racji zastosowania kryterium cztonkostwa w Unico, w
niniejszej pracy przeanalizowano po jednej organizacji zrzeszajacej banki spotdzielcze w
tych krajach.

Struktura dwuszczeblowa sktada si¢ ze szczebla podstawowego, ktéry tworza lokalne
banki spétdzielcze, oraz szczebla krajowego, na ktéorym dziata bank zrzeszajacy o zasiggu
krajowym lub regionalnym, peliacy funkcje banku centralnego dla zrzeszonych w nim
bankow spotdzielezych. Struktura dwuszczeblowa istnieje miedzy innymi w spotdzielczym
sektorze bankowym Holandii, Finlandii, Hiszpanii oraz we francuskiej grupie Credit
Agricole. Natomiast trdjstopniowa struktura organizacyjna wystgpuje przede wszystkim w
austriackiej grupie bankow Raiffeisena 1 we Wloszech [Gostomski 2006]. System
trojszczeblowy funkcjonuje takze w Szwajcarii [Tokarzewski 1998]. System niemiecki
stanowi potaczenie obu rozwiazan, a funkcjonujaca tam struktura organizacyjna bankéw
spotdzielczych nazywana jest struktura mieszana, bowiem w ostatnich latach ewoluuje ona
bardzo silnie w kierunku struktury dwustopniowej i na obecnym etapie mozna ja
zaklasyfikowa¢ do grona tych struktur zrzeszeniowych [Alinska 2002].

Struktura spoétdzielczych sektoréw bankowych w wysoko rozwinigtych krajach
europejskich jest inna niz w Polsce. Z reguty w ich sktad wchodza typowo komercyjne
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specjalistyczne instytucje finansowe, takie jak instytucje leasingowe, inwestycyjne czy
faktoringowe. W rezultacie powigkszaja si¢ zakresy dzialalnosci sektora, ktory obejmuje
swym zasiggiem nie tylko rynki lokalny czy regionalny, ale takze krajowy i
mig¢dzynarodowy, oraz liczba jego klientdw [Gniewek 2005].

Spotdzielczos¢é kredytowa krajow europejskich mozna rozpatrywaé takze przez
pryzmat wspolczesnych modeli organizacyjnych, ktére mozna podzieli¢ na:

e federacyjno-sicciowy;

e  atomistyczno-konkurencyjny;

e  hybrydowy.

Zrzeszenie bankéw spotdzielczych moze by¢ zakwalifikowane do modelu
federacyjno-sieciowego, gdy:

posiada jednolity wizerunek lub narodowa marke, co oznacza, ze banki spotdzielcze
postrzegane sa jako typowe jednostki struktury, ktdre mozna porownywac do jednostek
organizacyjnych korporacji;

struktura wyzszego szczebla zorganizowana jest na zasadzie pomocniczosci i nie moze
prowadzi¢ dziatalnosci konkurencyjnej w stosunku do bankow zrzeszonych;

wystepuja ograniczenia terytorialne lub licencyjne w $wiadczeniu ustug finansowych
przez jednostki zrzeszenia;

cztonkami bankéw spoétdzielczych sa osoby fizyczne lub prawne, natomiast cztonkami
struktur wyzszego rzedu sa wyltacznie banki spotdzielcze;

zgodnie z zasada subsydiarnosci i terytorialnosci banki wyzszego szczebla nie
prowadza dziatalnosci detalicznej;

system jest ustrukturyzowany w pionach: reprezentacji polityczno-samorzadowe;j
cztonkdw, operacyjno-biznesowym oraz monitoringu i kontroli, przy czym nadzor
bankowy traktowany jako podmiot zewnetrzny moze delegowaé cze$é swych uprawnien
organom monitorujaco-kontrolnym systemu federacyjno-sieciowego;

uzupehieniem systemu jest instytucja gwarantujaca depozyty w bankach.

Model ten powstawal w drodze ewolucji systemdéw spoldzielczosci kredytowej typu
Raiffeisena lub niemieckich Volksbankow i wystepuje glownie w Europie kontynentalne;:
Austrii, Belgii, Francji, Niemczech oraz Holandii.

W modelu atomistyczno-konkurencyjnym:

e spoldzielnie kredytowe funkcjonuja gléwnie jako niezalezne podmioty

manifestujace swoja indywidualng tozsamosc;

e  zakres ushug banku wyzszego rz¢du jest ograniczony;

e funkcje monitorujaco-kontrolne wykonywane przez organy systemu

spotdzielczego ograniczone sg do minimum,;

e banki nie maja wlasciwie ograniczen konkurencji wobec siebie;

e  banki z punktu widzenia pozyskiwania depozytdéw i udzielania kredytéw maja

charakter otwarty lub zamknigty.

Do modelu atomistyczno-konkurencyjnego zalicza si¢ systemy spoldzielcze w takich
krajach jak Hiszpania, Szwajcaria, Wielka Brytania czy Wtochy.

Model hybrydowy to rozwiazanie powstale z ecklektycznego potaczenia cech
poprzednich modeli, przy czym zwiazki organizacyjne migdzy czlonkami grupy sa
znacznie luzniejsze, co oznacza przede wszystkim brak relacji hierarchicznych, a podmioty
W grupie nie stanowia proceduralnie i produktowo zintegrowanej sieci [Szambelanczyk
2006].
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Charakterystyka wybranych spétdzielczych grup bankowych

Europejskie grupy bankowosci spotdzielczej wykazuja duza aktywno$é, dynamike i
sitg, a duze nasycenie placowkami bankowymi obszarow wiejskich oraz duzych
aglomeracji miejskich powoduje, ze kraje te naleza do panstw o najwigkszej ggstosci sieci
bankowej [Siudek 2006]. Potwierdzaja to dane zawarte w tabeli 1, z ktérej wynika, iz w
analizowanych spotdzielczych grupach bankowych na kazdy bank lokalny przypadato na
koniec 2006 r. ponad 6 placéwek. W poréwnaniu z rokiem 2005 wartos¢ tego wskaznika
ulegta nieznacznej poprawie (o 0,13). Sposrod wszystkich cztonkéw Unico najwigksza
liczbg bankow spotdzielczych zrzesza francuska grupa Credit Agricole (2573), natomiast
najbardziej rozbudowana siecig placowek dysponuja banki spdtdzielcze zrzeszone w
hiszpanskim Banco Cooperativo, ktore posiadaja przecigtnie po 48 placowek. Hiszpanskie
banki spotdzielcze sa rowniez najmniej liczne. Bardzo rozbudowany system spotdzielczoscei
bankowej tworza banki lokalne zrzeszone w niemieckim DZ Bank, ktére posiadaja okolo
14 tys. placowek, czyli 11 w przeliczeniu na spotdzielnie kredytowa”. Do najmniej
rozbudowanych europejskich systemow spotdzielczosci bankowej zaliczy¢ nalezy
szwajcarska 1 austriacka grupe Raiffeisena, finska grupe OKO Bank oraz francuska grupe
Credit Agricole. Na kazdy funkcjonujacy w tych systemach bank spotdzielczy przypada
srednio okoto 3 placowek. Liczba bankow spotdzielczych i ich placowek wykazywata z
reguly tendencje spadkowa (z wyjatkiem zrzeszonych w grupach Credit Agricole oraz
Banco Cooperativo), co wynika z poszukiwania alternatywnych kanatéw dystrybucji ustug
bankowych. Jako przyktad mozna poda¢ bankowos¢ elektroniczna. W 2000 r. finskie banki
spotdzielcze jako pierwsze na $wiecie wprowadzity elektroniczng karte identyfikacyjna,
umozliwiajaca klientom szerokie korzystanie z bankowosci elektronicznej jeszcze przed
prawnym uregulowaniem w Finlandii kwestii podpisu elektronicznego [Gostomski 2001].

Pod wzgledem liczby klientdéw wyrozniajg si¢ spotdzielcze sektory bankowe z Francji
i Niemiec. W roku 2006 banki lokalne zrzeszone w grupie Credit Agricole obshugiwaty 31
mln klientéw, natomiast banki spoldzielcze zrzeszone w grupie DZ Bank 30 mln i liczba ta
utrzymuje si¢ na niezmienionym poziomie. Na szczegdlna uwage zastuguje fakt, iz
francuskie banki lokalne odnotowaty wzrost liczby klientéw o blisko potowe w poréwnaniu
z 2005 r. Z kolei systemy spoétdzielczosci bankowej o najmniejszej liczbie klientow
zbudowane sa w austriackich i szwajcarskich grupach Raiffeisena, gdzie liczba ta nie
przekracza 3 mln. Jednakze miary te w duzym stopniu zaleza od populacji zamieszkujacej
poszczegodlne kraje, dlatego lepiej je odnies¢ do liczby bankéw spétdzielczych lub ich
placéwek. Z obliczonych w ten sposéb wskaznikow wynika, iz w roku 2006 najwigcej
klientow przypadato na bank lokalny w Hiszpanii (97,3 tys.) oraz Holandii (47,9 tys.), zas
najmniej ponownie w Austrii i Szwajcarii (odpowiednio 4,8 oraz 7,5 tys.). W przeliczeniu
na placowke banku spotdzielczego najwigcej klientdw przypadato w holenderskiej grupie
Rabobank (6,4 tys.) i finskiej grupie OKO Bank (6,1 tys.), a najmniej we wloskiej grupie
IC CREA (1,3 tys.) oraz austriackiej grupie Raiffeisena (1,6 tys.).

2 Spotdzielnia kredytowa jest pojeciem szerszym od banku spétdzielczego, poniewaz tym mianem okresli¢ mozna
rowniez unie (zwiazki) kredytowe, znane w Polsce jako Spotdzielcze Kasy Oszczednosciowo-Kredytowe
(SKOK). Jednakze dla potrzeb niniejszego opracowania pojgcia ,.bankdéw spoétdzielczych” 1 ,spotdzielni
kredytowych” uzywane sa zamiennie.
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Tabela 1. Podstawowe dane ekonomiczno-organizacyjne systemow spotdzielczosci bankowej w wybranych krajach europejskich

Grupa, rok Suma | Uudzielone |Depozyty,| Kapitaty | Wynik |Wspotczyn-| Liczba | Liczba | Liczba Liczba Udziatw | Udziat w
bilansowa,| kredyty, | mldeuro | wtasne, |netto, mld| nik wypta- |oddziatéw| bankéw | klientéw | pracowni- rynku rynku
mld euro | mld euro mld euro | euro calnosci,% lokalnych| (mln) kow kredytow |depozytow
Credit 2005 | 1170,0 252,0 498,0 51,2 6300,0 10,1 9100 2573 21,0 134327 28,0 28,0
Agricole
2006 | 1380,7 636,5 622,7 58,7 7154,0 7,7 9100 2573 31,0 157000 22,0 22,0
DZ Bank 2005 909,2 486,2 5139 36,6 4600,0 12,4 14122 1290 30,0 188435 17,2 21,1
2006 961,2 497,7 551,1 40,2 2486,0 12,8 13765 1254 30,0 187134 17,0 20,5
IC CREA 2005 126,4 84,8 102,7 13,2 1488,0 16,1 3617 439 4,0 26850 6,6 8,4
2006 136,9 94,3 1111 14,5 1578,0 15,8 3758 438 5,0 27835 6,6 8,4
OKO Bank 2005 52,8 34,8 24,8 4,8 579,0 14,6 680 238 4,0 11974 30,5 31,9
2006 59,5 39,6 25,8 5,1 800,0 12,7 670 232 4,1 12139 31,1 32,7
Rabobank 2005 506,2 278,0 186,0 26,3 2083,0 11,8 1497 288 9,0 45580 23,0 39,0
2006 556,5 324,1 2159 29,4 2345,0 11,0 1402 188 9,0 50573 25,5 39,0
Raiffeisen 2005 176,0 1283 141,1 9,1 1697,2 10,1 1704 566 2,7 46243 23,1 26,9
(Austria)
2006 205,0 149,0 160,0 10,7 1868,0 10,8 1695 557 2,7 75600 23,4 27,8
Banco 2005 54,0 37,0 40,0 3,7 500,0 12,0 3425 73 6.4 12,200 5,0 6,0
Cooperativo
2006 63,0 44,0 47,5 4,6 507,0 12,5 3500 73 7,1 12800 5,0 6,0
Raiffeisen 2005 67,6 56,7 52,1 5,9 486,0 15,5 1166 421 2,9 7888 14,0 18,0
(Szwajcaria)
2006 71,3 59,5 55,0 6,6 518,0 16,5 1149 400 3,0 8101 14,0 19,0

Zrédto:[Unico. .. 2008]




Liczba klientéw znalazta przetozenie w kwocie wudzielonych kredytéw i
zgromadzonych depozytéw. Podobnie jak w przypadku liczby klientdw, tak i tu przodujg
banki lokalne z Francji oraz Niemiec. Banki spotdzielcze zrzeszone we francuskiej grupie
Credit Agricole w 2006 r. odnotowatly zwigkszenie akcji kredytowej az o 152,6%, podczas
gdy przyrost prowadzonej dzialalnos$ci depozytowej wynidst 25%. Sa to najwyzsze
wskazniki dynamiki w$rdd wszystkich cztonkéw Unico. Jednak o faktycznej sile bankow
lokalnych swiadczy ich udzial rynkowy. Pod wzgledem udziatu w rynku rekordzistami sa
Holandia i Finlandia z blisko 1/3 rynku opanowang przez banki spoldzielcze [Policha
2004]. Spotdzielczos¢ bankowa odgrywa tez wazna role w Austrii, gdzie banki lokalne
grupy Raiffeisena opanowaty blisko czwartg cze$¢ rynku kredytowego oraz depozytowego.
Z kolei udzial francuskich bankéw spoétdzielczych, funkcjonujacych w strukturach Credit
Agricole, wyniost na rynku kredytow i1 depozytdw po 22%, cho¢ w relacji do stanu z roku
2005 nastapit spadek o 6%. Wysoka pozycje¢ na krajowych rynkach finansowych zajmuja
rowniez niemieckie oraz szwajcarskie banki lokalne, natomiast udziaty rynkowe spotdzielni
kredytowych reprezentujacych wiloska grupe IC CREA oraz hiszpanska grupe Banco
Cooperativo ksztaltuja si¢ na poziomie kilku procent.

Na szczegolng uwage zastuguje fakt, ze w wigkszosci europejskich spétdzielczych
grup bankowych udzial w rynku depozytdw jest wyzszy niz w rynku kredytow (z
wyjatkiem grupy Credit Agricole), co potwierdza powszechno$¢ zagrozenia zjawiskiem
drenazu finansowego. Problem ten poruszony zostal w postulacie A. V. Banerjee, T.
Besley’a 1 T. W. Guinnane’a gloszacym, iz jesli koszty alternatywne calych funduszy
pozyczkowych spotdzielni sa wyzsze w jej otoczeniu, to w ogdle nie powinna ona pozyczac
od swoich cztonkow, ale wykorzysta¢ pewng ich czes$¢ jako organ monitorujacy [Banerjee,
Besley, Guinnane 1994]. Jezeli wigc istnicja mozliwosci bardziej optacalnego
kredytowania poza krggiem spdtdzielcow, to powinny by¢ one wykorzystane [Kulawik
2000a]. Biorac jednak pod uwage realia, a zwlaszcza atrakcyjnos¢ oprocentowania dla
deponentéw 1 bankéw spotdzielczych, dziatalno$¢ ta dosé czgsto sprzeczna jest z zasada
terytorialnosci, a w konsekwencji z misja bankdéw lokalnych [Szambelanczyk 2006].
Koszty pozyskiwania depozytow w bankach spoldzielczych sa wyzsze niz w pozostalej
czesei systemu bankowego. W $lad za tym pogarsza si¢ optacalnos¢ ich inwestowania, co
w warunkach dekoniunktury staje si¢ czynnikiem zachgcajacym, a nawet zmuszajacym do
transferu oszczgdnosci do innych regionéow [Kulawik 2000b].

Przecigtna suma bilansowa banku lokalnego, zrzeszonego w analizowanych
europejskich grupach bankowych, wyniosta na koniec 2006 r. 600,9 mln euro i byta wyzsza
od wartos$ci z roku 2005 o 80,8 mln euro, czyli o 15,5%. Najwigksze banki spoldzielcze
pod wzgledem wartosci posiadanych aktywow funkcjonuja w strukturach holenderskiego
Rabobanku. Tam na kazdy bank lokalny na koniec 2006 r. przypadaty blisko 3 mld euro
sumy bilansowej. W porownaniu z dalszymi w kolejnosci hiszpanskimi i niemieckimi
spotdzielniami kredytowymi (odpowiednio 0,86 i 0,76 mld euro), warto$¢ ta byta niemal 4-
krotnie wyzsza. Podobna kolejnos¢ wystapita, gdy za miernik przyjeto poziom kapitatow
(funduszy) wlasnych bankow lokalnych. Grupa Rabobank jako jedyny prywatny bank na
$wiecie ma najwyzszy rating kredytowy AAA, nadany przez najbardziej znang na swiecie
agencje ratingowa Standard & Poor’s [Gostomski 2007]. Udziat kredytéw w aktywach
holenderskich bankow lokalnych w roku 2006 wynidst 58,2% i byt wyzszy tylko od
wskaznikow w bankach spoldzielczych reprezentujacych grupe Credit Agricole (46,1%)
oraz DZ Bank (51,8%). Znamienne jest to, ze najmniejsze pod wzgledem sumy bilansowej
i funduszy wtasnych szwajcarskie oraz austriackie banki lokalne mialy w 2006 r. najwyzsze
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udzialy nalezno$ci w aktywach (odpowiednio 83,4% i 72,7%). Spotdzielnie kredytowe z
grup Raiffeisena cechowaty si¢ takze najwyzszymi relacjami depozytow do sumy
bilansowej. W Austrii wskaznik ten wyniost 78%, a w Szwajcarii 77,1%.

Inna miarg wielko$ci bankdéw spoldzielczych jest poziom zatrudnienia. Laczne
zatrudnienie w  spoldzieleczych  przedsigbiorstwach  bankowych  reprezentujacych
analizowane grupy w roku 2006 przekroczyto 531 tys. 0séb i byto wyzsze od stanu z 2005
r. 0 12,2%. Sredni poziom zatrudnienia w przeliczeniu na bank lokalny ulegt zwigkszeniu z
80 do 93 osdb, zas§ w przeliczeniu na placéwke bankowa z 13 do 15 oséb. Najwigksza
liczba pracownikdéw przypadta w roku 2006 na banki lokalne, dziatajace w Holandii (269
0s6b), Hiszpanii (175), Niemczech (149) oraz Austrii, a najmniejsza w Szwajcarii (20). W
przypadku przecig¢tnego zatrudnienia przypadajacego na placdwke banku spoéldzielczego
najwyzsze liczby odnotowano w austriackiej grupie Raiffeisena (47) i holenderskiej grupie
Rabobank (36), natomiast najnizsze w grupach z Hiszpanii (4) oraz Wloch 1 Szwajcarii (po
7).

Analizowane spoldzielcze grupy bankowe wykazywaty tez zrdéznicowana
wyplacalnos¢. Najwyzsze wspolczynniki wyptacalnosci stwierdzono w bankach lokalnych
zrzeszonych w szwajcarskiej grupie Raiffeisena i wloskiej grupie IC CREA, gdzie wartosci
te oscylowaty okoto 16%. Z kolei najnizsze wartosci wspdtczynnika wyptacalnosci
odnotowaly spoétdzielnie kredytowe reprezentujace francuska grupe Credit Agricole, w
ktérych wskaznik ten na koniec roku 2006 wyniost 7,7% i byt nizszy w poréwnaniu ze
stanem z 2005 r. 0 3,1%.

Na podstawie danych zawartych w tabeli 1 obliczono rowniez wskazniki rentownosci
aktywoéw (ROA), rentownosci kapitalu wlasnego (ROE) oraz rentownosci zatrudnienia
(ROW). Najwyzsze wskazniki ROA na koniec roku 2006 stwierdzono w bankach
spotdzielczych funkcjonujacych w strukturach finskiej grupy OKO Bank (1344,6%) i
wloskiej grupy IC CREA (1152,7%), za$ najnizsze w niemieckiej grupie DZ Bank
(258,6%), holenderskiej grupie Rabobank (421,4%) oraz francuskiej grupie Credit Agricole
(518,1%). Te wzgledne wartosci wskaznika rentownosci aktywdéw nie oddaja jednak
bezwzglednego poziomu zysku netto, ktory byl najwyzszy w spotdzielczych grupach
bankowych z Francji, Niemiec i Holandii, natomiast najnizszy w Finlandii, Hiszpanii oraz
Szwajcarii

Najwyzsze wskazniki rentownosci funduszy wiasnych odnotowano w ramach
austriackiej grupy Raiffeisena (17,5 tys.%), finskiej grupie OKO Bank (15,7 tys.%) i
francuskiej grupie Credit Agricole (12,2%), a najnizsze w niemieckiej grupy DZ Bank (6,2
tys.%), szwajcarskiej grupy Raiffeisena (7,8 tys.%) oraz holenderskiej grupy Rabobank
(8,0 tys.%), co oznacza, iz suma bilansowa i poziom funduszy wilasnych nie réznicowaty
warto$ci wskaznika ROE.

Z kolei najwyzsze wartosci wskaznikdw rentownosci zatrudnienia osiagnely banki
lokalne reprezentujace finska grupe OKO Bank (6,6 mld%) oraz szwajcarska grupe
Raiffeisena (6,4 mld%). Najmniej rentowne pod tym wzgledem okazaly si¢ spotdzielcze
przedsigbiorstwa bankowe funkcjonujace w Niemczech (1,3 mld%), Austrii (2,5 mld%) i
Hiszpanii (4,0 mld%). To oznacza, ze najmniej efektywne pod tym wzgledem byty z reguty
banki lokalne dysponujace najwigksza liczba placdwek terenowych, cho¢ takze w tym
przypadku warto$¢ wskaznika ROW ksztaltowata si¢ bez wzgledu na wielkos¢ zysku netto,
aktywow oraz kapitatdéw wiasnych.
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Podsumowanie

Organizacje stowarzyszone w grupie bankowej Unico nalezg do najlepiej rozwinigtych
systemow spoldzielczosci bankowej, lecz wykazuja migdzy soba duze zrdznicowanie.
Najwigkszym $rednim majatkiem, a takze poziomem kapitaléw wiasnych, dysponowatly
banki spéldzielcze reprezentujace holenderski Rabobank, niemiecki DZ Bank i hiszpanski
Banco Cooperativo. Banki lokalne dziatajace w ramach tych struktur zrzeszeniowych
wykazywaly najwigksze przecigtne zatrudnienie, ale tez przewaznie nizsza efektywnosé
mierzona wskaznikami ROA, ROE czy ROW, cho¢ efektywno$é ta w analizowanych
grupach byla na ogdt bardzo wysoka. Wskazniki te jednak ksztaltowaty si¢ niezaleznie od
wyniku finansowego netto w ujgciu bezwzglednym.

Z kolei najstabiej wyposazone kapitalowo sa austriackie i szwajcarskie spotdzielnie
kredytowe, w ktorych odnotowano najwyzsze udziaty kredytow oraz depozytow w sumie
bilansowej. W bankach spotdzielczych zrzeszonych w austriackich i szwajcarskich grupach
Raiffeisena przypadata rowniez najmniejsza liczba klientdéw w przeliczeniu na placowke.
Natomiast najwigcej klientdow w przeliczeniu na placowke bankowa stwierdzono w grupach
z Holandii i1 Finlandii. Banki lokalne funkcjonujace w ramach tych zrzeszen opanowaty
najwigksza czgs¢ krajowych rynkow kredytowych oraz depozytowych. Najnizsze udziaty
na tych rynkach majg spotdzielnie kredytowe reprezentujace hiszpanska grupe Banco
Cooperativo 1 wloska grupe IC CREA.

Niepokoi¢ za$ moze sytuacja we francuskiej grupie Credit Agricole, ktéra aktualnie
zrzesza najwigksza liczbe bankdéw spotdzielczych, przynoszacych najwyzszy wynik
finansowy netto, spos$rdd wszystkich analizowanych grup. Pomimo braku zagrozenia
drenazem finansowym spotecznosci lokalnych, ze wzgledu na zréwnowazone udzialy w
rynkach kredytow oraz depozytow, udzialy w tych rynkach w roku 2006 zmalaty o 6% w
poréwnaniu z 2005 r. i byt to najwigkszy spadek sposrdéd wszystkich cztonkéw Unico.
Ponadto udzielone kredyty stanowity mniej niz polowe aktywow w bankach lokalnych
grupy Credit Agricole, a wspolczynnik wyptacalnosci w roku 2006 spadl ponizej
akceptowalnego poziomu 8%.
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Proces ekologizacji w przedsiebiorstwach mleczarskich
wojewodztwa wielkopolskiego wobec polityki ekologicznej Unii
Europejskiej

The ecologisation process in dairy companies in Wielkopolska
voivodeship in the light of the ecological policy of the European
Union

Abstract. The European Union environmental policy is based on the principles of sustainable
development. It defines the primary trends in production companies activities inclusive of companies
in the agri-food sector. The dairy companies have an impact on the natural environment with their
atmospheric, water and earth surface pollutant emissions. The domestic companies have to make an
effort towards the ecologisation of their production processes, i.e. to initiate widely comprehensive
proenvironmental activities. This behaviour is connected with the necessity of adaptation to the EU
directives requirements. These procedures, besides adjustment to regulations, may give also other
profitable effects, for example an improvement of the company competitiveness.

Key words: diary companies, environmental activities, ecological policy, European Union

Synopsis. Polityka ekologiczna Unii Europejskiej, oparta w znacznej mierze o zasady
zréwnowazonego rozwoju, okresla gtéwne kierunki dziatan przedsigbiorstw produkcyjnych, w tym
przedsigbiorstw sektora rolno-spozywczego. Przedsigbiorstwa mleczarskie w toku produkeji
obcigzaja $rodowisko naturalne zanieczyszczajac zaréwno atmosferg, wody, jak i gleby. Jednostki
poddane ankietyzacji wykazywaly najwigkszy stopien zaangazowania w zakresie gospodarki wodnej
i $ciekowej, a najmniej odnotowano dziatan prosrodowiskowych w ochronie atmosfery. Gloéwna
bariera wprowadzania proceséw ekologizacji w przedsigbiorstwach mleczarskich byly wysokie koszty
takich dziatan, zwlaszcza w przypadku zmian w zakresie ochrony powietrza atmosferycznego.
Pozytywnymi efektami wdrazania przedsigwzig¢ proekologicznych, oprocz poprawy parametrow
$rodowiskowych, sa rowniez wzrost konkurencyjnosci oraz poprawa wizerunku firmy.

Slowa kluczowe: przedsigbiorstwa mleczarskie, dziatania prosrodowiskowe, polityka ekologiczna,
Unia Europejska

Wstep

Przedsigbiorstwa mleczarskie maja duze znaczenie w gospodarce narodowej, a mleko
jest jednym z najwazniejszych produktow rolniczych. Przemyst mleczarski w Polsce jest
dzialem przetworstwa zywnosci, ktdrego udziat w produkcji sprzedanej wynosi 16%, a w
zatrudnieniu 14%. Polska jest liczacym si¢ w $wiecie producentem mleka i jego
przetworow; jej udziat w §wiatowej produkcji mleka krowiego wynosi 2,3%, a w UE-25
okoto 8,5%.

' Dr, email: hadryjanska@up.poznan.pl.
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Liczaca si¢ produkcja przemystu mleczarskiego w Polsce pociaga za soba
konsekwencje réwniez dla $rodowiska naturalnego, ktorego zanieczyszczenia sa
spowodowane dziatalnos$cia produkcyjna przedsigbiorstw tego sektora. Szczegdlne
zagrozenie niesie ze soba powstawanie duzych ilosci $Sciekow, ktdre nie oczyszczone lub
czgsciowo oczyszczone powoduja w zbiornikach wodnych ujemne zjawiska spowodowane
rozktadem bialek i laktozy. Skutki biodegradacji tych sktadnikéw zagrazaja istnieniu zycia
biologicznego w wodzie. Zrédlem zanieczyszczen powietrza przez zaklady mleczarskie sa
glownie kotly emitujace zanieczyszczenia w postaci sadzy, popiolu i zwiazkéw lotnych, z
ktoérych najbardziej ucigzliwe i szkodliwe dla srodowiska naturalnego sa dwutlenek siarki i
tlenek wegla [Bednarski 1997].

Zgodnie z zasada zréwnowazonego rozwoju, na ktorej oparta zostala zaréwno II
Polityka Ekologiczna Panstwa [II polityka... 2000], jak i polityka ekologiczna Unii
Europejskiej, rozwoj gospodarczy musi pozostawa¢ w korelacji ze stanem srodowiska
naturalnego oraz rozwojem spotecznym. Zaden z tych aspektéw nie jest nadrzednym w
stosunku do dwdch pozostatych, a stanowig one réwnorzedne cele, ktére musza by¢ brane
pod uwagg przy dziatalnosci gospodarczej zarowno w skali makro, jak i w pojedynczych
przedsigbiorstwach.

Traktat z Maastricht z 1992 r. oraz Traktat Amsterdamski z 1997 r. uczynity ochrong
srodowiska naturalnego jednym z podstawowych celéw Unii Europejskiej. Polska bedac od
2004 roku czlonkiem Wspdlnoty musi swoja polityke ekologiczna opieraé o zasade
zrownowazonego rozwoju, rowniez na szczeblu budowania strategii ochrony srodowiska
przedsigbiorstw mleczarskich.

W pracy zaprezentowano polityke ekologiczng UE, na ktdérej tle przedstawiono
problemy ochrony srodowiska w przedsigbiorstwach mleczarskich. Na podstawie badan
przeprowadzonych w oparciu o kwestionariusz ankietowy opisany zostal proces
ekologizacji w tych jednostkach.

Polityka ekologiczna Unii Europejskiej

Traktat ustanawiajacy Wspolnot¢ Europejska w swoim pierwotnym brzmieniu nie
zawierat zadnych odniesien do ochrony srodowiska. Z czasem, w miar¢ pogarszania si¢
stanu $rodowiska naturalnego, ktére bylo powodowane migdzy innymi gospodarcza
dzialalnos$cia czlowieka, regulacja prawna w celu zapewnienia ochrony srodowiska zaczgta
si¢ zwigkszac¢. Na szczeblu Wspdlnoty uswiadomiono sobie, Zze rdéznice w regulacji prawnej
odnoszace si¢ do s$rodowiska naturalnego zakldci¢c moga funkcjonowanie Wspolnego
Rynku. Stosunkowo wczesnie, bo od konca lat 60., zaczgly pojawiaé si¢ dyrektywy,
zmierzajagce do harmonizacji prawa panstw czlonkowskich w okreslonych obszarach,
istotnych dla ochrony $rodowiska.

Po raz pierwszy ochrona $rodowiska, jako przedmiot polityki Wspdlnot Europejskich,
pojawita si¢ w dokumentach spotkania szefow panstw i rzadéow (Szczyt Paryski) w
pazdzierniku 1972 r. Realizujac zalecenia zawarte w tych dokumentach, w 1972 roku
opracowano tzw. Pierwszy Program Dzialan w zakresie ochrony srodowiska, obejmujacy
lata 1973-1976. Sformutowano w nim pi¢é zasadniczych celow, takich jak zapobieganie,
eliminacja lub redukcja zanieczyszczen w stopniu mozliwym do osiagnigcia, takie
gospodarowanie zasobami przyrody, aby zapobiec naruszeniu rownowagi przyrodniczej,
sterowanie rozwojem, tak aby zagwarantowaé wlasciwe warunki pracy i zycia,
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uwzglednianie w  wigkszym stopniu  wymagan ochrony $rodowiska w planowaniu
przestrzennym, poszukiwanie wspdlnych rozwiazan probleméw srodowiska z panstwami
spoza Wspdlnot Europejskich. Drugi Program Dziatan (1977-1981) byl kontynuacja i
rozwinigciem poprzedniego. Trzeci Program Dziatan (1982-1986) wprowadzit nowe
elementy do polityki ochrony s$rodowiska, a w szczegoélnosci postulat uwzglgdniania
ochrony srodowiska w innych politykach Wspoélnoty (np. przemystowej, transportowej).
Czwarty Program Dziatan (1987-1992) zaktadat ustanowienie precyzyjnych standardow w
zakresie ochrony srodowiska, zapewnienie lepszej realizacji prawa wspolnotowego w tej
dziedzinie i wzmocnienie kontroli jego realizacji oraz zwigkszenie udziatu spoleczenstwa w
dziataniach na rzecz ochrony srodowiska, jak réwniez w rozwoju edukacji ekologiczne;j.
Piaty Program Dzialan przyj¢to w 1993 roku i byt on realizowany do 2000 r. Od 2001 roku
na obszarze Unii Europejskiej obowiazuje Szosty Program pod nazwa: ,,Sixth Environment
Action Programme. Environment 2010: Our future, our choice” Priorytetowymi
dziedzinami tego programu sg zmiany klimatyczne, bior6znorodnos¢, srodowisko i zdrowie
oraz zrownowazone zarzadzanie zasobami i odpadami [Lisicka 2003].

W 1987 roku z inicjatywy Swiatowej Komisji do Spraw Ochrony Srodowiska powstat
raport Our Common Future, znany takze pod nazwa raportu Brundtland. Zostata w nim
sformutowana koncepcja zréwnowazonego rozwoju, czyli takiego procesu zmian, w
ktérym eksploatacja zasobdw, kierunki inwestowania, kierunki postepu technicznego i
zmiany instytucjonalne pozostaja w harmonii i zachowujq biezaco i na przysztosé
mozliwos¢ zaspokojenia ludzkich potrzeb i aspiracji. Wedtug raportu decydujace znaczenie
dla promowania zréwnowazonego rozwoju maja nastepujace cele polityki srodowiskowej i
gospodarcze] [Wasikiewicz-Rusnak 2003]:

ozywienie wzrostu gospodarczego,

- zmiana jakos$ci wzrostu,

- zaspokojenie podstawowych potrzeb ludnosci,

- uzyskanie mozliwej do wyzywienia liczby ludnosci,

- ochrona i poprawa stanu zasobow naturalnych,

- zmiana profilu technologii oraz metod zarzadzania rynkiem,

kojarzenie praw $rodowiska i ekonomii w procesie decyzyjnym.

W 1992 r. odbyta si¢ w 20 lat po I Konferencji w Sztokholmie II Konferencja w Rio
de Janeiro, tzw. Szczyt Ziemi, z inicjatywy ONZ. Na konferencji hastem przewodnim byto
,,Srodowisko i Rozwdj”, w ramach ktorego przyjeto 5 dokumentow odzwierciedlajacych
fundamentalne zasady w polityce spoteczno-gospodarczej uwzgledniajacej ochrong
srodowiska naturalnego [Nowak 2001]:

- Kartg Ziemi;

- Agende 21, czyli globalny plan dzialan w celu osiagnigcia zréwnowazonego
rozwoju, z podziatem rdl i odpowiedzialnosci dla wszystkich uczestnikdw;

- Konwencj¢ w sprawie zmian klimatu,

- Konwencj¢ o zachowaniu réznorodnosci biologicznej,

- Deklaracj¢ dotyczaca kierunku rozwoju, ochrony 1 uzytkowania lasow.

Nadrzgdne cele polityki ekologicznej Unii Europejskiej wywodza si¢ z ogolnej
deklaracji Konferencji w Rio de Janeiro, ktora formuluje 27 zasad i warunkow, ktorymi
powinny kierowac¢ si¢ panstwa chcace realizowaé ide¢ ekorozwoju. Wobec powyzszego,
celem podstawowym polityki ekologicznej Unii Europejskiej jest zapewnienie w
dlugookresowej perspektywie takiego wzrostu gospodarczego i trwatej poprawy jakosci
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zycia, ktora nie doprowadzi do pogorszenia stanu srodowiska naturalnego i umozliwi
korzystanie z jego zasobow i waloréw przysztym pokoleniom.

Jednolity Akt Europejski z 1987 r. formutuje nastgpujace cele Wspolnot w zakresie
ochrony $rodowiska: zachowanie, ochrona i poprawa jakosci srodowiska, dziatanie w celu
ochrony zdrowia ludzkiego oraz zapewnienie rozwaznego i racjonalnego uzytkowania
zasobow naturalnych. Dokument ten okresla takze zasady polityki ekologicznej Unii
Europejskiej, do ktérych nalezy m.in. zasada zapobiegania powstawania zanieczyszczen ,,u
zrodta”, zasada ,,zanieczyszczajacy placi”, a takze zasada trwatego i zréwnowazonego
rozwoju [Fiedor i Poskrobko 2000].

Koncepcja zrownowazonego rozwoju stanowi rowniez jedna z zasad ustrojowych
panstwa polskiego oraz podstawe polityki ekologicznej kraju. I Polityka Ekologiczna
Panstwa zostala opracowana, a nastgpnie przyjeta przez Sejm Rzeczypospolitej Polskiej
uchwata z 10 maja 1991 roku. W 2000 roku zostata opracowana II Polityka Ekologiczna
Panstwa, ktora w 2001 r. zostata zaakceptowana przez polski parlament. Dokument ten
ustala cele ekologiczne, ktore powinny by¢ zrealizowane do 2010 i 2025 r. Polityka ta,
oprécz podstawowej zasady zrownowazonego rozwoju, kieruje si¢ takze innymi zasadami,
jak np. zasada zintegrowanego podejscia do ochrony srodowiska, zasada likwidacji
zanieczyszczen u zrodla, zasada ,zanieczyszczajacy placi” oraz zasadg stosowania
najlepszej dostepnej technologii.

Uaktualniona wersja II Polityki Ekologicznej Panstwa jest obowigzujaca obecnie
Polityka Ekologiczna Panstwa na lata 2003-2006, z uwzglednieniem perspektywy na lata
2007-2010. Obecnie obowiazuje rowniez Program wykonawczy do II Polityki Ekologiczne;j
Panstwa na lata 2002-2010 [Wasikiewicz-Rusnak 2003].

Ekologiczny wymiar funkcjonowania przedsiebiorstw mleczarskich

Przedsigbiorstwa mleczarskie, podobnie jak pozostale firmy sektora rolno-
spozywczego, strategiec rozwoju muszg opiera¢ na zasadzie zrownowazonego rozwoju,
ktora jest obecna zarowno w II Polityce Ekologicznej Panstwa, jak i w polityce ochrony
srodowiska Unii Europejskiej.

W ramach koncepcji zrownowazonego rozwoju okreslono szereg zasad i metod
dzialania odnoszacych si¢ do sektora przedsigbiorstw, a mianowicie [Polska... 2000].

1. Konsekwentna realizacja zasady likwidacji zanieczyszczen u zrédta poprzez:

- zmiany nosnikdw energii,

- upowszechnianie czystszych technologii,

- minimalizacj¢ zuzycia energii i surowcow,

- powszechne normowanie emisji w przemysle, energetyce i transporcie,

- wprowadzenie  norm  produktowych  ograniczajacych  emisj¢
zanieczyszczen do srodowiska w petnym cyklu zycia produktow.

2. Wiaczanie kosztéw Srodowiskowych do rachunku ekonomicznego, szczegélnie w
odniesieniu do energo- i materiatochtonnych proceséw produkcyjnych i wyrobdéw
oraz tych form transportu, ktére powoduja znaczace pogorszenie jakosci srodowiska.

3. Rozw¢j 1 wdrozenie nowych instrumentdw ekonomicznych zarzadzania
srodowiskiem, w tym powszechnych ubezpieczen ekologicznych, rynkéw uprawnien
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i zryczattowanych optat ekologicznych dla gospodarstw domowych oraz matych firm
rodzinnych.

4. Stworzenie spdjnego i stabilnego systemu prawno-finansowego zgodnego z zasada
zanieczyszczajacy placi”, zapewniajacego efektywne finansowanie ochrony
srodowiska.

5. Widrazanie rozwiazan skierowanych na zapewnienie bezpieczenstwa ekologicznego,
w tym biologicznego i1 chemicznego, w postaci procedur notyfikowania lub
licencjonowania dziatalno$ci produkcyjnej, handlowej, opracowywania planow
ratowniczych i powiadamiania ludnosci.

6. Dywersyfikacja zrodet energii w kierunku pozadanym ekologicznie, w tym wzrost
produkcji energii ze zrédet odnawialnych.

7. Rozszerzenie zakresu systemu ocen oddzialywania na srodowisko i wprowadzenie
procedur strategicznych ocen oddziatywania na srodowisko.

8. Realizacja programow badawczych stuzacych zwigkszeniu efektywnosci
wykorzystania zasobdéw srodowiska w procesach produkcyjnych, zwlaszcza rozwdj
technologii  alternatywnych  paliw, umozliwiajacych zastgpowanie paliw
petrochemicznych paliwami opartymi na wegglowodanach.

9. Rozwdj mechanizmu zbierania informacji, kontroli stanu §rodowiska i przestrzegania
norm emisyjnych oraz objgcie systemem monitoringu i statystyki procesow i zjawisk
dotychczas nie objgtych systemowym zbieraniem informacji.

10. Powszechne wdrozenie systemu certyfikacji przedsigbiorstw.

Przemyst mleczarski ze wzgledu na specyfike surowca oraz technike i technologig¢
jego przetwarzania oddziatuje przede wszystkim na jakos¢ wod otwartych w Polsce, w
mniejszym stopniu na powietrze i gleby. Zrédlem zanieczyszczenia powietrza przez
przedsigbiorstwa mleczarskie sa glownie kottownie emitujace zanieczyszczenia w postaci
sadzy, popiotu i zwiazkdéw lotnych, a takze zwiazki lotne i pyly powstajace, najczesciej z
powodu niesprawnych urzadzen odpylajacych, w procesach produkcyjnych.

Przedsigbiorstwa mleczarskie generujg duze ilosci Sciekow, ktére moga mie¢ charakter
$ciekow technologicznych, pochtodniczych, bytowo-gospodarczych i deszczowych. Scieki
technologiczne powstaja podczas mycia urzadzen i pomieszczen. Zawieraja one resztki
mleka i produktow z niego wytwarzanych oraz $rodki myjace. Scieki pochtodnicze sa w
zasadzie czyste i moga by¢ wtornie wykorzystywane np. do mycia pomieszczen. Scieki
bytowo-gospodarcze pochodza z sanitariatow i umywalni pracownikdéw, a ich udziat w
ogdlnym bilansie jest niewielki. Scieki deszczowe powstaja podczas opadéw deszczu lub
$niegu 1 moga wykazywac pewien stopien zanieczyszczenia blotem znajdujacym si¢ na
terenie zakladu, Iub mlekiem traconym podczas niesprawnego odbioru. Cecha
charakterystyczna $ciekéw mleczarskich jest bardzo duza nieréwnomiernos$é ich sptywu
oraz zréznicowanie st¢zenia zanieczyszczen w czasie. Decyduje o tym rodzaj produkcji w
przedsigbiorstwie, ktory w wigkszosci ma charakter proceséw okresowych [Bednarski
1997].

Gospodarka wodna, a takze inne dziatania prosrodowiskowe podejmowane w
przedsigbiorstwach mleczarskich, powinny odpowiadaé¢ najlepszym dostepnym technikom
(BAT) ujmowanym w dokumentach referencyjnych BREF (BAT Reference Note).
Dokumenty te s opracowywane przez Europejskie Biuro ds. Pozwolen Zintegrowanych w
ramach Dyrektywy Rady UE nr 96/61/WE, zwanej w skrocie Dyrektywa IPPC, co oznacza
,Integrated Pollution Prevention and Control” czyli ,,laczne ograniczenie, zapobieganie i
kontrola”. Zgodnie z pozwoleniami zintegrowanymi oraz w oparciu o obserwacje
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gospodarki wodnej prowadzonej w polskich przedsigbiorstwach mleczarskich,
najefektywniej mozna ogranicza¢ zuzycie wody w tych jednostkach [Budny i Turowski
2005A] w rozmiarach:

- do 20% ograniczenie zuzycia ogolnego wody poprzez wprowadzenie pomiardw zuzycia
wody i monitorowanie zuzycia,

- od 20% do 40% ograniczenie zuzycia ogolnego wody jak w poprzednim podpunkcie oraz
zagospodarowanie wod z procesow wyparnych i budowe niedrogich stacji uzdatniania
skroplin,

- 0od 40% do 60% ograniczenie zuzycia ogolnego wody jak w poprzednim podpunkcie oraz
poprzez zagospodarowanie wod z procesdw membranowych.

Pozwolenia zintegrowane dotycza réwniez mozliwosci ograniczenia zuzycia energii
elektrycznej w przedsigbiorstwach mleczarskich przy pomocy metod bezposrednich lub
posrednich. Metody bezposrednie oznaczajq dziatania bezposrednio dotyczace odbiornikdéw
elektrycznych, takie jak sprawdzanie doboru mocy silnikdw, ich obcigzenia i czasu pracy;
stosowanie nowoczesnych urzadzen o wysokiej sprawnosci 1 energooszczednego
oswietlenia. Do posrednich metod ograniczania zuzycia energii elektrycznej naleza
wszelkie dziatania techniczne i organizacyjne, ktdre nosza wspolng nazwe ,,zasad dobrej
praktyki produkcyjnej”. Mozna tu wymieni¢ zapewnienie dobrej izolacji pomieszczen o
niskiej temperaturze, stosowanie automatycznych wylacznikéw os$wietlenia, zapewnienie
szczelnosci instalacji  technologicznych 1 technicznych, stosowanie monitoringu i
wyznaczanie docelowych wskaznikow zuzycia energii elektrycznej oraz analiza ich
dotrzymania, szkolenie pracownikdéw 1 nagradzanie za oszczedne zuzywanie energii
[Budny i Turowski 2005B].

Przedsigbiorstwo mleczarskie objete pozwoleniem zintegrowanym powinno wykazac,
ze stosuje wszelkie dostgpne metody najlepszej dostgpnej techniki rowniez w gospodarce
cieplem, miedzy innymi zapewnia optymalne wykorzystanie energii przez stosowanie
wysoko sprawnych urzadzen oraz odpowiednia organizacj¢ pracy, prowadzi regularna
konserwacj¢ urzadzen, stosuje wspdotwytwarzanie ciepla i elektrycznosci, stosuje
wymienniki i pompy ciepla do odzysku ciepta z urzadzen technicznych, zapewnia
maksymalne wykorzystanie pary wodnej i kondensatu, zapewnia skuteczng izolacj¢
rurociagdw, urzadzen i budynkow, posiada skuteczny system zapobiegania awariom i ich
nastgpstwom [Budny i Turowski 2005C].

Ekologizacja procesu produkcyjnego w badanych przedsiebiorstwach

Glownym celem badan przeprowadzanych przez autork¢ bylo ustalenie rodzaju
dziatan podejmowanych w ramach realizacji polityki ekologicznej przez przedsigbiorstwa
mleczarskie. Badana zostaty przeprowadzone w I kwartale 2008 roku. Przedmiotem badan
byly przedsigbiorstwa mleczarskie zlokalizowane na terenic Wielkopolski, ktore
zatrudniajg powyzej 9 o0séb (przedsigbiorstwa mate, srednie i duze). Z danych uzyskanych
w ostatnim kwartale 2007 z Glownego Urzedu Statystycznego wynikalo, ze
przedsigbiorstw matych bylo 21, $rednich 27, a duzych 9, czyli w sumie wszystkich
przedsigbiorstw 57. W wyniku podjetych czynnosci przygotowawczych do badan udato sig¢
ustalié, ze w rzeczywistosci przedsigbiorstw mleczarskim w wojewodztwie wielkopolskim
funkcjonuje 39, a 18 jednostek z listy danych statystycznych juz nie istnieje, badz nie
prowadzi dziatalnosci produkcyjnej zwiazanej z sektorem mleczarskim.
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Materiat pierwotny do badan stanowily informacje uzyskane podczas wywiadu
bezposredniego, opartego na kwestionariuszu ankietowym, przeprowadzonego z cztonkami
zarzadu oraz kierownictwem $redniego szczebla, np. z kierownikami marketingu lub dziatu
handlowego, kierownikami dziatu technicznego lub dziatu ds. ochrony srodowiska, a takze
z pelnomocnikami ds. jakosci. Kwestionariusz ankietowy zostal podzielony na 3 czgsci.
Pierwsza czgs¢ ankiety zwiazana byla z koniecznoscia okreslenia, jakie dziatania
prosrodowiskowe, dotyczace procesu produkcyjnego, przeprowadzane byly w
przedsigbiorstwach mleczarskich. Pytania te pozwolity precyzyjnie ustali¢, jak prowadzona
byla gospodarka wodna i $ciekowa, na czym polega ochrona atmosfery oraz gospodarka
odpadami w badanych jednostkach. Trzecia czg$¢ kwestionariusza dotyczyta
charakterystyki stosowanych systeméw zarzadzania w przedsigbiorstwie, ze szczegdlnym
uwzglednieniem Systemu Zarzadzania Srodowiskiem wedhug ISO 14001, wedtug EMAS,
Systemu Zarzadzania Jakoscia wedtug ISO 9001 oraz systemu HACCP. Ostatnia czg$é
ankiety dotyczyla charakterystyki badanych przedsigbiorstw pod katem poziomu
zatrudnienia, formy organizacyjnej, rodzaju prowadzonego przetworstwa, najwazniejszego
rynku zbytu, rocznej wielkosci sprzedazy oraz zmiany wyniku finansowego i1 rentownosci
sprzedazy netto w ciagu ostatnich 5 lat.

Populacj¢ generalng badanej zbiorowosci stanowito 39 przedsigbiorstw, z czego wsrod
31 jednostek przeprowadzono wywiad bezposredni, a pozostale firmy odmdwity
odpowiedzi wymawiajac si¢ najczesciej tajemnica handlowa i konieczno$cia ochrony
przedsigbiorstwa przed konkurencja. W zwigzku z tym badane przedsigbiorstwa stanowity
79,5% calej zbiorowosci, co nalezy uznac za reprezentatywna jej probe.

Dla wtasciwej oceny sytuacji przedsigbiorstw pod katem stopnia ich ekologizacji, a
takze wykazania zmian, ktore zaszly w przedsigbiorstwach polskich po wstapieniu Polski
do Unii Europejskiej, pytania zawarte w kwestionariuszu ankietowym dotyczyty roku 2008,
jak i okresu sprzed 5 lat.

Pytania zawarte w kwestionariuszu uwzgledniaty dziatania prosrodowiskowe
podejmowane przez badane jednostki w odniesieniu do ochrony atmosfery, gospodarki
odpadami oraz gospodarki wodnej i §ciekowej. Tabela 1 prezentuje procentowe zestawienie
najwazniejszych wynikdw potrzebnych do analizy stopnia ekologizacji. Przedsigbiorstwa
wykazujace znaczacy wzrost zmian ekologizacyjnych odznaczaly si¢ tym, ze sposrod
dzialan wyszczegélnionych w kwestionariuszu ankietowym, wigkszo$¢ (ponad 50%)
wprowadzity w swoich jednostkach.

Tabela 1. Zmiana stopnia ekologizacji w badanych przedsigbiorstwach, %

Table 1. Examined companies by intensity of changes in environmental protection, %

Dziatania prosrodowiskowe z Przedsigbiorstwa
nie wykazujace wykazujace znaczacy wykazujace mato
zakresu .
zmian Wwzrost ZNnaczacy wzrost
gospodarki wodnej 22,6 54,8 22,6
gospodarki $ciekami 35,5 41,9 22,6
gospodarki odpadami 38,7 51,6 9,7
ochrony atmosfery 35,5 35,5 29,0

Zrédto: badania wlasne.
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Najwigksze zmiany w dzialaniach proekologicznych dotyczyly gospodarki wodnej
oraz gospodarki odpadami, najmniejsze odnotowano w ochronie atmosfery. Najmniejszy
stopien zaangazowania w proces ekologizacji odnotowano w matych przedsigbiorstwach.
Znaczaca zmiana w tych przedsigbiorstwach bylo wprowadzanie dziatan minimalizujacych
ilosci odpadéw powstajacych w procesie produkcji, np. poprzez modyfikacje technologii
lub/i produktow. Drobne przedsigbiorstwa, dysponujace czgsto niewielkim kapitalem,
moga W ograniczony sposob angazowaé swoje Srodki finansowe w gospodarke wodna
(najczescie] poprzez stosowanie obiegéw zamknigtych) oraz w ochrong atmosfery,
instalujac kotly gazowe.

Przedsigbiorstwa $rednie, zatrudniajace od 50 do 249 oséb, wykazaty duze zmiany w
gospodarce odpadami, ktére gléwnie dotyczyly stosowania recyklingu, modyfikacji
technologii oraz produktow. Jednostki te odznaczaty si¢ takze znaczna aktywnoscia na
rzecz ckologizacji produkcji w zakresie gospodarki $ciekami. Dotyczyto to przede
wszystkim wprowadzenia przyrzadow pomiarowych i sterowniczych poziomu cieczy,
kilkakrotnego stosowania roztworéw myjacych oraz stosowania systemow mycia pod
cisnieniem. Mniejsze zaangazowanie Srednie przedsigbiorstwa wykazywaly odnos$nie
gospodarki wodnej oraz ochrony powietrza. Najczgsciej zaznaczanym sposobem
ograniczenia zuzycia wody bylo zmniejszenie liczby plukan sprzetu i1 urzadzen,
zastosowanie  optymalnej  konfiguracji  pasteryzatora, wirdwki 1  jednostki
homogenizacyjnej, a takze zapobieganie nadmiernemu zuzyciu chtodzonej wody podczas
przerw w procesach produkcji. Przedsigbiorstwa srednie najmniej dzialan podejmowaty
pod katem ochrony atmosfery; wigkszo$¢ z nich dotyczyta instalacji pieca przeznaczonego
do spalania paliwa gazowego. Niektore z firm deklarowaly ograniczenie emisji
zanieczyszczen do atmosfery poprzez statg konserwacje potencjalnych zrodet emisji
niezorganizowanych oraz instalowanie automatycznych systeméw odpowietrzania
zawracajacych odpowietrzony amoniak do wlotu sprezarki.

Przedsigbiorstwa duze najbardziej byly zaangazowane w gospodarke odpadami oraz
ochrong powietrza (instalacja piecow gazowych, stosowanie paliw niskokalorycznych,
przechodzenie na opalanie paliwem o niskiej zawartosci siarki) natomiast znacznie
mniejsza byla ich aktywnos¢ w gospodarce wodno-$ciekowej, co moze by¢ zwigzane z
faktem, iz problemy z tego zakresu byly juz rozwigzane we wczesniejszym okresie.

Wybrane dziatania prosrodowiskowe w zestawieniu procentowym prowadzone
obecnie w przedsigbiorstwach mleczarskich na terenie Wielkopolski przedstawia tabela 2.

Z danych przedstawionych w tabeli 2 wynika, ze badane przedsigbiorstwa mleczarskie
najbardziej angazuja si¢ w dzialania zwiazane z gospodarka wodng i scickowa. Jedynie w
przypadku jednostek matych dziatania w tym zakresie maja stosunkowo niewielki zakres i
najczesciej ograniczaja si¢ do Scistej kontroli wyciekéw mleka oraz kontroli zawordw,
uszczelek i1 kurkéw, stosowania spawanych zlaczy rur, a takze stosowania systemow mycia
pod cisnieniem. Przedsigbiorstwa srednie wykazuja znaczacy stopien dzialan pod katem
ograniczania zuzycia wody 1 ilosci wytwarzanych $ciekow. W przypadku gospodarki
wodnej jednostki te w ponad 70% posiadaja wdrozone stosowanie optymalnej konfiguracji
pasteryzatora, wirdwki i homogenizatora, zapobiegaja nadmiernemu zuzyciu chiodzonej
wody podczas przerw w procesie produkcji oraz ograniczaja w systemach CIP liczbe
ptukan przez zastosowanie komputerowych systemow sterowania. W zakresie gospodarki
sciekowej przedsigbiorstwa $rednie przede wszystkim (w okolo 80%) wprowadzaja
dzialania zapobiegajace spienianiu si¢ mleka i serwatki, kontroluja, aby proces mycia i
czyszczenia urzadzen byt przeprowadzony wlasciwe, tzn. od razu po zakonczonym
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procesie, woda o odpowiedniej temperaturze oraz zajmuja si¢ segregacjq strumieni §ciekdw
mniej i wigcej zanieczyszczonych. Przedsigbiorstwa duze prawie w 50% posiadajg wlasne
oczyszczalnie $ciekéw, a w ponad 70% stosuja do mycia 1 splukiwania wezy
wyposazonych w uchwyty pistoletowe z zaworami wylotowymi, stosuja obiegi zamknigte
wody do chlodzenia oraz spawane zlacza rur, kilkakrotnie uzywaja, tam gdzie jest to
mozliwe, roztworow myjacych, a takze stosuja systemy mycia pod ci$nieniem.

Tabela 2. Wybrane dziatania prosrodowiskowe podejmowane w badanych przedsigbiorstwach
Table 2. Selected of ecological activities undertaken in examined companies

%
Elementy ekologizacji procesu produkcji przedsigbiorstw
zaangazowanych
e posiadanie wlasnej oczyszczalni $ciekow 32,3
e stosowanie obiegow zamknigtych wody do chtodzenia 64,5
e ograniczanie zuzycia wody poprzez optymalna konfiguracje
pasteryzatora, wiréwki i jednostki homogenizujacej 64,5
o Scista kontrola wyciekow mleka 67,7
Ggspodarka wodna i e kilkakrotne stosowanie, tam gdzie to mozliwe roztworéw 67,7
Sciekowa myjacych
e stosowanie systemow mycia pod ci$nieniem 74,2
e stosowanie do mycia i sptukiwania wezy wyposazonych w
uchwyty pistoletowe z zaworami wylotowymi 80,6
e petna kontrola armatury, zawordéw, kurkéw i uszczelek 80,6
e stosowanie opakowan wielokrotnego uzytku 41,9
e zmniejszenie  ilosci  serwatki 1 $cinkow  sera
Gospodarka odpadami odprowadzanych do sciekow 54,8
e usprawnienia gospodarki wewnatrzzaktadowej 54,8
e modyfikacje technologiczne zapewniajace redukcje ilosci 67,7
odpadéw
o stosowanie recyklingu odpadéw 83,9
e stosowanie paliw niskokalorycznych 19,3
e przechodzenie na opalanie paliwem o niskiej zawarto$ci
siarki 19,3
e instalacja automatycznych systemoéw odpowietrzania,
zawracajacych odpowietrzony amoniak do wlotu sprezarki 25,8
Ochrona atmosfery e ograniczenie pytow poprzez filtry cyklonowe 29,0
e zastosowanie w amoniakalnych systemach chlodniczych
programu wykrywania i napraw przeciekow 29,0
e instalacja kottéw gazowych 58,1
e stala  konserwacja  potencjalnych  zrédet  emisji
niezorganizowanych (np. z uszczelek, sprezarek, zaworow) 58,1

Zrédlo: badania wlasne.

Gospodarka odpadami odznacza si¢ najmniejsza iloscig konkretnych dziatan, ale sa to
przedsigwzigcia stosowanie na ogdt u wigkszosci przedsigbiorstw. Jednostki mate w tym
wzgledzie najchetniej wprowadzaja recykling odpadow, modyfikacje technologii oraz
usprawnienie gospodarki wewnatrzzaktadowej. Przedsigbiorstwa srednie i duze stosuja
opakowania wiclokrotnego uzytku oraz, podobnie jak jednostki male, posiadaja
zorganizowany system recyklingowy, wprowadzaja zmiany w technologii produkcji
podazajac w strong technologii mato- lub bezodpadowych.
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Ochrona powietrza atmosferycznego w badanych zakladach dotyczy w znacznej
mierze przedsigbiorstw duzych. Jest to zwigzane z wysokimi kosztami instalacji
ograniczajacymi emisje do atmosfery, ktére moga ponosi¢ jedynie przedsigbiorstwa o
duzym kapitale obrotowym i wykazujace si¢ duza ptynnoscia. Jednostki takie moga
wygenerowa¢ ze S$rodkéw wihasnych naktady potrzebne np. do zakupu wysoce
specjalistycznych filtrow cyklonowych, zainstalowania w amoniakalnych systemach
chtodniczych programu wykrywania przeciekéw gazu 1 do zakupu paliw
niskokalorycznych, ograniczajacych emisj¢ dwutlenku siarki. Przedsigbiorstwa mate i
$rednie ograniczaja swoje dzialania w zakresie ochrony atmosfery do zakupu kotla
gazowego, a tylko pojedyncze jednostki wykazaly si¢ odsiarczaniem gazéw spalinowych,
redukcja dwutlenku azotu poprzez stosowanie urzadzen denitryfikujacych, zmniejszenie
temperatury ptomienia oraz redukcj¢ nadmiaru powietrza.

W badanych przedsigbiorstwach podejmowane sa réwniez dziatania ograniczajace
wykorzystanie energii w procesie produkcji. Dotyczg one zwlaszcza stosowania
energooszczgdnych  wyparek, modernizacji  pojazdéw  transportowych, instalacji
energooszczednych kottdéw oraz zmian konstrukcji systemow chlodniczych, ktore daja
mozliwosci znacznej redukcji energii elektrycznej.

Whioski

Polityka ekologiczna Unii Europejskiej wskazuje glowne kierunki dziatan panstw
cztonkowskich w zakresie ochrony $rodowiska naturalnego, ktére musza by¢ zgodne z
zasada zrownowazonego rozwoju. Polskie przedsigbiorstwa mleczarskie, odznaczajace si¢
duzym wplywem na stan wszystkich komponentéw $rodowiskowych, powinny swojg
polityke srodowiskowaq opiera¢ o dyrektywy unijne. W trakcie badan przeprowadzonych w
wojewoddztwie wielkopolskim udato si¢ ustali¢ nastgpujace fakty.

1. Najwigksze zaangazowanie wykazaty badane przedsigbiorstwa w zakresie gospodarki
wodnej i $ciekowej, a najmniej odnotowano przedsigwzig¢ podejmowanych przez te
jednostki w ochronie atmosfery (glownie instalowanie kottéw gazowych).

2. Gospodarka odpadami dotyczyta malej ilosci podejmowanych dziatan majacych przede
wszystkim ograniczy¢ ilo§¢ powstajacych odpadow, ale dzialania te podejmowato
wigkszo$¢  jednostek  (gldwnie stosowanie recyklingu oraz  modyfikacje
technologiczne).

3. Zaobserwowane przez ostatnie 5 lat zmiany pozwolily dostrzec, ze przedsigbiorstwa
mate najbardziej znaczace przedsigwzigcia zrealizowaly w obrgbie gospodarki
odpadami, firmy S$rednic w gospodarce odpadami oraz w ograniczaniu ilosci i
zmniejszaniu toksycznosci Sciekow poprodukcyjnych, natomiast przedsigbiorstwa duze
w ochronie atmosfery oraz w gospodarce odpadami. We wszystkich badanych
jednostkach wyrazne byly zmiany proekologiczne wprowadzane w zakresie gospodarki
wodnej.

4. Decydujacym czynnikiem, oprocz prawnego aspektu, wptywajacym na podejmowanie
decyzji o wdrazaniu zmian pod katem ochrony srodowiska, jest czynnik finansowy,
ktory czesto ogranicza mozliwos$ci takich dziatan. Dotyczy to zwlaszcza wszelkich
przedsigwzig¢ zwiazanych z ochrong atmosfery.

5. Przedsigbiorstwa, oprocz kosztochlonnych dziatan zwiazanych z zakupem drogich
urzadzen czy linii technologicznych, upatruja mozliwos¢ realizacji polityki
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ekologicznej poprzez wdrazanie drobnych, ale znaczacych zmian organizacyjnych
wplywajacych pozytywnie na prosrodowiskowy wizerunek funkcjonowania firmy.
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Modele rownowagi czastkowej w prognozowaniu i symulacjach
na rynku rolnym; model AGMEMOD

Partial equilibrium models as a tool of forecasting and
simulation in agriculture; the AGMEMOD model approach

Abstract. The aim of the paper was to show some basic information about partial equilibrium models
and their use for the agricultural sector modeling. As an example the AGMEMOD model was chosen
and described. The pig and the pig meat markets modeling were described with a market projection up
to 2020 in scenarios assuming different Euro/PLN exchange rates.

Key words: partial equilibrium model, scenario, agricultural market, pig meat market

Synopsis. Celem pracy bylo przedstawienie zatozen lezacych u podstaw budowy modeli rownowagi
czastkowej i mozliwosci ich zastosowan w rolnictwie na przykiadzie modelu AGMEMOD-

Szczegdtowo opisano proces modelowania rynku trzody chlewnej i migsa wieprzowego,
przedstawiajac jednoczesnie wstepne wyniki projekcji do roku 2020 w zaleznosci od ksztattowania si¢
kursu euro.

Stowa kluczowe: model rownowagi czastkowej, scenariusz, rynek rolny, rynek wieprzowiny.

Wstep

Prognozowanie gospodarcze jest waznych elementem procesu decyzyjnego zaréwno
w ujeciu makro- jak 1 makroekonomicznym. Celem prognozowania moze by¢
wszechstronne rozpoznanie przyszitosci, jak réwniez ocena wptywu pewnych czynnikow
(np. w zakresie polityki) na kierunki rozwoju poszczegdlnych sektoréw. Ten drugi element
zwigzany jest z tzw. symulacja zachowan gospodarki badz jej fragmentow w zaleznosci od
mozliwych uwarunkowan zewnetrznych.

Do prognozowania i symulacji stosuje si¢ wiele metod iloSciowych. Modele
roéwnowagi czastkowej naleza do wieloréwnaniowych modeli mocno opartych na teorii
ekonomicznej. Cecha modeli réwnowagi czastkowej jest wysoki poziom szczegdtowosci
opisu analizowanego sektora, dzigki czemu znajduja one powszechne zastosowanie w
modelowaniu rolnictwa. Przyktadem jest model AGMEMOD stanowiacy narze¢dzie
symulacji zachowan sektora rolnego poszczegdlnych krajow cztonkowskich jak i catej UE
dla réznych alternatywnych zatozen, gtéwnie polityki rolne;.

Celem opracowania bylo przedstawienie struktury modeli réwnowagi czastkowej,
sposobow ich estymacji i zastosowan do analizy zmian w gospodarce zywnosciowe]j na
przyktadzie modelu AGMEMOD. Jako ilustracj¢ wykorzystania modelu przedstawiono

' Dr inz., e-mail: mariusz_hamulczuk@sggw.pl
* AGMEMOD- akronim projektu Agricultural Member States Modeling.
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projekcj¢ zmian na rynku trzody chlewnej w Polsce w zaleznosci od uwarunkowan
zewngtrznych, jakimi sg zmiany kurséw walutowych.

Geneza Modelu AGMEMOD

W  modelowaniu sektora rolnego powszechne zastosowanie znajduja modele
rownowagi. Modele te dziela si¢ na dwie gldwne grupy: modele réwnowagi ogdlnej
(General Equilibrium Models, GE) oraz modele rownowagi czastkowej (Partial
Equilibrium Models, PE)’. Roznica pomiedzy modelowaniem wedtug tych dwéch podejsé
polega na tym, ze modele réwnowagi ogolnej maja szersza formule, zakladajaca interakcje
pomiedzy sektorem rolnym a pozostalymi sektorami. Z drugiej strony, zagregowana
struktura modeli GE powoduje, ze modele te stabo odzwierciedlaja interakcje wewnatrz
sektora (mig¢dzy produktami). Wada modeli rownowagi czastkowej jest fakt, ze w
niewielkim stopniu zawieraja one powigzania pozwalajace na analiz¢ wplywu rozwoju
sektora rolnego na pozostala czg$¢ gospodarki. Ich zaletg jest uwzglednienie wigkszej
liczby szczegotow z zakresu produkcji i instrumentow polityki sektorowej. Modele PE
pozwalaja na opis i analiz¢ danego sektora na znacznie wyzszym poziomie dezagregacji
(szczegbtowosci) niz modele réwnowagi ogdlnej gospodarki [Banse i Tagermann 1996;
Tongeren i inni 2001]. Z uwagi na szczegdélowe okreslenie powiazan pomigdzy
poszczegdlnymi rynkami a instrumentami polityki modele PE sg czgsto wykorzystywane
do oceny zmian na rynkach rolnych, gdzie polityka panstwa ma dosy¢ duze znaczenie.
Wazna cecha modeli réwnowagi czastkowej przemawiajaca za ich praktycznym
wykorzystaniem jest ich wzglednie prosta struktura oraz fatwo interpretowalne rezultaty.

Wspotczesnie w wielu instytucjach prowadzone sa prace nad modelami réwnowagi
czastkowej rolnictwa. Najbardziej znane funkcjonujace modele to: AGLINK (w ramach
OECD), ESIM (USDA, uniwersytety Stanford i w Getyngdze), FAPRI (uniwersytety
stanowe lowa i Missouri), CAPRI (FAIR, DG-RSRCH) czy CAPSIM (EUROSTAT,
uniwersytet w  Bonn). Rozna si¢ one migdzy sobg stopniem agregacji w ujeciu
przestrzennym, liczba analizowanych rynkéw, sposobem szacowania parametrow czy
rodzajem modelu (statyczny czy dynamiczny). Wigcej na temat modeli rownowagi
czastkowej 1 ich zastosowan w sektorze rolnym znalez¢é mozna m.in. w pracach
Confortiego [2001], Garfortha i Rehmana [2006], Tongerena i van Meijla [Review... 1999],
Tongerena i innych [2001].

Model AGMEMOD ma swoje korzenie w modelu FAPRI. Irlandzki instytut
TEAGASC w roku 1995 nawigzal wspodtprace z instytutem FAPRI uniwersytetu w
Missouri tworzac odpowiednik modelu FAPRI dla kilku najwazniejszych krajow UE w
postaci modelu GOLD*. Model GOLD autorstwa Patricka Westhoffa stanowit podstawe dla
koncepcji modelu obejmujacego swym zasiggiem wszystkie kraje UE. Szczegdétowo na
temat modelu GOLD pisza Binfield i inni [2005], Hanrahan [2001] i Westhoff [2001].

Model AGMEMOD jest modelem sektora produkcji i przetwdrstwa rolnego,
opracowanym w ramach 5 i 6 Projektu Ramowego Unii Europejskiej. Celem Projektu byto
stworzenie modelu, w ktorym partnerzy byliby wspotodpowiedzialni za pracg, wiaczenie

3 Obok réwnowagi ogdlnej istotne znaczenie maja model programowania matematycznego, koncentrujace si¢ na
nizszym poziomie decyzyjnym (poziom gospodarstwa).
4 GOLD - Grains, Oilseeds, Livestock, Dairy.
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nowych krajow cztonkowskich (dla ktérych jest malo badan ilo$ciowych), szczegdtowe
ujecie rynkow z uwzglednieniem specyfiki poszezegdlnych krajow oraz zapewnienie przy
tym pordwnywalnych rezultatow. Dzigki stworzonemu modelowi mozliwa bylaby ocena
propozycji zmian w WPR na poziomie calej UE jak i na poziomie poszczegdlnych krajow
cztonkowskich [Donnellan i inni 2002; Chantreuil Hanrahan 2007].

Prace dotyczace modelowania ekonometrycznego byly poczatkowo prowadzone przez
zespoly z krajow UE-15. Chodzilo o zaadaptowanie modelu FAPRI-GOLD do specyfiki
krajow europejskich i opracowanie wspdlnych procedur budowy, estymacji i weryfikacji
modelu, tak aby umozliwi¢ potaczenie modeli krajowych w spojna cato§¢ umozliwiajac
tym samym opracowanie tacznych prognoz dla krajéw ,,pietnastki” [Chantreuil i Hanrahan
2007]. W kolejnych latach do Projektu dotaczaty kolejne kraje kandydujace do UE, w tym
Polska.” Obecnie w Projekcje uczestnicza wszystkie kraje cztonkowskie, oprocz Malty i
Cypru. Jednoczesnie trwaja prace nad rozszerzeniem modelu o niektore kraje batkanskie,
Rosjg, Ukraine i Turcjg.

Struktura modelu

Model AGMEMOD jest zagregowanym modelem dla rolnictwa UE, na ktory sktada
si¢ kombinacja modeli krajowych. Na modele krajowe sktadaja si¢ podmodele opracowane
dla poszczegdlnych produktow. Modelowaniem objete sa najwazniejsze rynki: zbdz, roslin
oleistych, roslin okopowych, produktow mlecznych, migsa oraz rynki majace mniejsze
znaczenie, aczkolwiek czgsto wiazace si¢ z regionalnymi uwarunkowaniami, jak rynek
jabtek, pomidoréw, tytoniu, roslin bialkowych, bawelny, oliwy z oliwek, owocow
cytrusowych czy wina. Stad méwimy o modelu wieloproduktowym [Esposti, Camaioni
2007]. Ogolny zarys struktury modelu przedstawiono na rysunku 1.

Dane statystyczne uzyte w modelu maja charakter danych bilansowych w ujeciu
rocznym. Ich Zrédtem jest Eurostat, zrodta krajowe (przypadku Polski GUS, IERIGZ,
ARR) czy oszacowania ckspertow. Obok zmiennych o charakterze endogenicznym
wystepuja rowniez zmienne egzogeniczne takie jak PKB, inflacja, kursy walutowe, liczba
ludnosci, ceny $wiatowe, zmienne polityki rolnej. Jeszcze inny charakter maja zmienne
sztuczne wlaczane do modeli takie jak trend, zmienne wyrazajace trwate zmiany poziomow
miedzy réznymi okresami czy zmienne sztuczne stosowane dla wyeliminowania
pojedynczych szokow.

Kazdy rynek jest modelowany za pomoca zestawu réwnan behawioralnych i rownan
tozsamosciowych. Rownania behawioralne umozliwiaja oszacowanie najwazniejszych
zmiennych endogenicznych dla poszczegélnych rynkéw. Roéwnania tozsamosciowe
zapewniaja warunek rownowagi podazowo-popytowej. Generalnie, rownania behawioralne
i tozsamosciowe dotycza czterech gléwnych aspektéw: strony popytowej, strony
podazowej, rdwnowagi podazowo-popytowej oraz sposobu ustalenia ceny.

Réwnania  behawioralne wigkszosci modeli s3 réwnaniami oszacowanymi
ekonometrycznie. Dotyczy to szczegdlnie ,,starych” krajow czlonkowskich. Stosowana w
procedura jest uogdlniona metoda najmniejszych  kwadratéw dla  modeli
jednoréwnaniowych. W  przypadku ,nowych” krajow czltonkowskich wiele (nawet
wigkszo$¢) rownan musiato zosta¢ skalibrowanych w oparciu o teori¢ ekonomiczng oraz

* Ze strony Polski uczestnikiem projektu byta poczatkowo SGH a od roku 2007 SGGW.
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ocen¢ wynikow wstepnych przez ekspertow. Estymacja ekonometryczna réwnan modeli
,Lhowych” panstw UE jest czesto nieuzasadniona, a wyniki niezgodne z teorig
ekonomiczng, z uwagi na zalamania strukturalne (transformacja ustrojowa, etap
przedakcesyjny, wejscie do UE) oraz charakter dostepnych danych statystycznych (krotkie
szeregi czasowe) [AGMEMOD 2005]. Weryfikacja modeli ma charakter merytoryczny
(zgodnos¢ z teorig ekonomiczng znakdéw 1 wielkosci wspotczynnikow elastycznoscei) i
statystyczny (dopasowanie, istotno$¢ parametrow, rozklad sktadnika losowego). Etapem
kolejnym jest ocena realnosci wynikow generowanych przez model dokonywana przez
ekspertdw. Rezultatem negatywnej oceny jest reestymacja lub rekalibracja modeli majaca
na celu uzyskanie bardziej racjonalnych wynikow. Waznym elementem weryfikacji modeli
jest prawidlowos$¢ reakcji na szoki zewnetrzne zapewniajaca zdolnosci symulacyjne
modelu.

Podaz krajowa
Zuzycie krajowe Relacja podaz/popyt
k '
B Import .| Eksport
Eksport netto > hetto UE
Poziom krajowy: N-_krajéw i K produktéw % 2
\
\ ‘ ’l
\ 1
\ 1
Poziom UE modelu dla wielu produktow \ /
___________ \\ I’
S SLosmsaaaa e ae o R \\\ I’
Y
Transmisja cen < Ceny kluczowe = Samowystarczalno$¢
Y X
dl
)l
- Instrumenty Ceny $wiatowe
Zmienne WPR (porozumienia WTO) Tmienne
kroekonomiczne .
ma end{)gemc‘zne

(scenariusze)

Rys. 1. Ogolna struktura modelu AGMEMOD
Fig. 1. General structure of the AGMEMOD model
Zroédto: opracowano na podstawie [Esposti i Camaioni 2007].

Modele na poziomie krajowym sa dynamicznymi modelami rdwnowagi czastkowej,
na ktére sklada si¢ strona popytowa, podazowa, ceny oraz mi¢dzynarodowe powigzania
handlowe (eksport, import). Dynamiczny charakter modelu zwiazany jest z rekurencyjnym
uktadem réwnan, gdzie opdznione zmienne endogeniczne sa determinantami biezacej
rownowagi. Model jest rozwiazywany dla danego poziomu cen poprzez doprowadzenie do
zréwnania podazy i popytu zardéwno na poziomie calej UE, jak i na poziomie
poszczegdlnych krajow cztonkowskich. Z jednej strony rownania réwnowagi mamy
produkcje, import oraz zapasy poczatkowe z drugiej zas zuzycie krajowe, eksport i zapasy
koncowe (rys. 2). Zréwnanie popytu i podazy mozliwe jest dzigki tzw. zmiennym
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zamykajacym (closing variables). Role takiej zmiennej petni z reguty eksport badz import.
Dotyczy to zaréwno poziomu krajowego jak i catlego modelu UE.

W modelu AGMEMOD jako cato$ci interakcje wystepuja w dwoch ptaszczyznach:
przestrzennej (migdzy krajami) i produktowej. Interakcje pomiedzy poszczegdlnymi
rynkami produktowymi w obrgbie danego kraju dokonuja si¢ poprzez substytucje lub
komplementarnos¢ produkcji lub konsumpcji. Przykladem powiazan migdzy produktami
jest alokacja ziemi migdzy rézne kierunki produkcji roslinnej czy zuzycie paszowe i
przemystowe roslin, o ktorych decyduje poziom cen. Powiazanie migdzy rynkiem
roslinnym a zwierzgcym ma miejsce poprzez zmienne reprezentujace paszowe
rozdysponowanie produkcji roslinnej i poprzez zmienne wyrazajace popyt na pasze ze
strony produkcji zwierzgcej (poglowie).

Zmienne makroekonomiczne
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Rys. 2. Struktura modelu AGMEMOD
Fig. 2. AGMEMOD model structure
Zroédto: opracowano na podstawie prac [Chantreuil i Hanrahan 2007; Chantreuil, Tabeau i van Leeuwen 2008].

Kluczowym elementem jest ustalenie sposobu modelowania i prognozowania cen
poszczegolnych produktéw. Rownanie cenowe jest najwazniejszym sposobem powigzania
rynku krajowego z rynkiem innych krajow oraz rynkiem swiatowym. W modelach
rownowagi znajduja zastosowanie dwa sposoby modelowania cen $wiatowych. W
pierwszym z nich, wychodzac z zatozenia tzw. ,malego kraju”, zaklada si¢, ze ceny
swiatowe produktow stanowia zmienng zewngtrzng (egzogeniczng). W drugim podejsciu
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ceny $wiatowe produktéw modelowane sg endogeniczne, czyli stanowia zmienng
objasniana modelu [Tongeren i inni 2001].

Do tej pory ceny $wiatowe modelu AGMEMOD stanowily zmienna zewnetrzna.
Ostatnio trwaja prace nad endogenizaja cen $wiatowych, tak aby byly one zmiennymi
objasnianymi, a nie, w okresie prognozowania, cenami wprowadzanymi z zewnatrz jako
zmienne wejsciowe. W modelu AGMEMOD rynki rolne UE powigzane sa z reszta swiata
poprzez dwie zmienne: ceny swiatowe oraz eksport netto poszczegdlnych produktow
(rys.2). Wzajemne oddzialywanie migdzy eksportem netto UE a potencjalnym popytem
reszty swiata powoduje, ze to co si¢ dzieje w Unii Europejskiej wpltywa na poziom cen
swiatowych. Stad poziom cen $§wiatowych przy ich endogenizacji jest funkcja eksportu
netto UE, czynnikéw podazowych takich jak s$wiatowy PKB, liczby ludnosci czy
zmiennych polityki rolnej (np. subsydia). Ceny swiatowe sa estymowane z wykorzystaniem
modelu pozornie niezaleznych regresji SUR [Chantreuil, Tabeau i van Leeuwen 2008;
Listorti i Esposti 2008].

Sama transmisja cen miedzy krajami czlonkowskimi wykorzystywana w modelu
AGMEMOD ma charakter dwustopniowy. Dla wigkszosci produktéw ustalono tzw. ceny
kluczowe. Ceny kluczowe sa cenami w kraju UE najwazniejszym z punktu widzenia
popytu lub podazy danego produktu [Esposti i Camaioni 2007]. Pierwsze z rdwnan modelu
odnosi si¢ do cen kluczowych, ktorych poziom uzalezniony jest od cen $wiatowych,
zmiennych wyrazajacych WPR, porozumienia w ramach WTO i innych zmiennych.

Drugi rodzaj rownan sg to rownania cen krajowych. W modelu AGMEMOD mamy do
czynienia z dwoma rodzajami rdwnan transmisji cen, za pomoca ktorych wyliczana jest
cena krajowa. W jednym przypadku moze ona by¢ uzalezniona od cen $wiatowych, w
drugim od cen kluczowych. Obok cen $wiatowych lub kluczowych w réwnaniu ceny
krajowej wystgpuja opoéznione zmienne obrazujace samowystarczalnos¢ kraju, dla ktorego
obliczana jest cena oraz kraju, dla ktérego mamy cen¢ kluczowa, lub samowystarczalnos¢
catej UE.

lub cena kluczowa

Plon, cena

©c7as

v

Rys. 3. Konwergencja cenowa i technologiczna
Fig 3. Technological and price convergence

Zrédlo: opracowano na podstawie pracy [Esposti i Camaioni 2007].

Aby zwigkszy¢ ekonomiczng integracj¢ wsrdd starych i nowych krajow cztonkowskich
zaklada si¢ cenowgq i technologiczng konwergencje do poziomu cen lub efektywnosci
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unijnej (rys. 3) [AGMEMOD... 2005]. Szybkos¢ konwergencji uzalezniona jest od
charakteru dobra i lokalnych uwarunkowan, ktére oceniane sa przez ekspertdw. Moze
okazaé si¢, ze poziom cen nie bedzie zmierzat doktadnie do poziomu cen UE, tylko
zatrzyma si¢ kilka Iub kilkanascie procent ponizej lub powyzej niej z uwagi na specyfike
rynku czy relacje popytowo-podazowe (wyrazajac posrednio wplyw kosztéw
transakcyjnych).

Waznym elementem modelu jest sposob implementacji polityki rolnej. Model zawiera
typowe instrumenty WPR jak kwoty, ptatnosci bezposrednie czy ceny interwencyjne
(rys.2). Dodatkowo w modelu uwzglednione sg zmienne polityki rolnej uwarunkowane
mie¢dzynarodowymi porozumieniami w ramach GATT/WTO. Gléwnym problemem przy
budowie modelu bylo opracowanie sposobu przejscia pomigdzy okresami, w ktorych
prowadzona polityka rolna i stosowane instrumenty miaty rézny charakter oraz sposobu
umieszczenia w modelu roznych systemdw platnosci, jakie obowiazywaly (przed wejscie
do UE) i obowigzuja obecnie (system uproszczony i system pelny) w starych i nowych
krajach cztonkowskich. W aspekcie modelowania polityki rolnej najwigksze rdznice
wystepuja migdzy ,,starymi” i ,,nowymi” krajami czlonkowskimi. W systemie pelnym
(starzy cztonkowie UE) dosy¢ flatwo jest dokona¢ alokacji doptat. W systemie
uproszczonym (wigkszos¢ nowych krajow czlonkowskich) nalezy dokonaé podzialu
platnosci bezposrednich i platnosci do produkcji roslinnej i zwierzecej (decoupling). W
poszczegdlnych modelach wystepuja rézne zalozenia dotyczace wplywu platnosci
bezposrednich na wielkos¢ produkcji rolniczej. Wigcej na temat problemow zwigzanych z
implementacja polityki rolnej mozna znalezé w pracach Binfielda i innych [2005],
Confortiego [2001], Donnellana i innych [2002], Jansika i innych [2006].

Bazowa projekcja modelu AGMEMOD ma charakter warunkowy, przy zatozonym
poziomie zmiennych makroekonomicznych (projekcje Komicji Europejskiej, ministerstw,
OECD) oraz przy stabilnych warunkach pogodowych i niezmiennych elementach polityki
rolnej. Ceny $wiatowe (przy uznaniu ich za egzogeniczne) sa powigzane z prognozami
OECD wykonanymi na podstawie modelu FAPRI [Chantreuil i Hanrahan 2007].
Scenariusze budowane sa w porozumieniu z Komisja Europejska i wyrazaja mozliwy
zakres zmian w rdznych wariantach polityki WPR i w innych zmiennych egzogenicznych.

Wigcej szczegotow na temat modelu AGMEMOD i jego wykorzystania mozna
znalez¢ w pracach Chantreuila i innych [2005], Erjaveca i innych [2006], von Ledebura i
innych [2005]. Szczegétowo na temat probleméw zwiazanych z modelowaniem rynku
polskiego oraz struktury modelu pisze Syczewska [2004].

Modelowanie rynku trzody chlewnej i miesa wieprzowego

Rynek trzody chlewnej i migsa wieprzowego nalezy do najwazniejszych rynkow
gospodarki zywnosciowej w Polsce zarowno z punktu widzenia producentdw,
przetwércow, jak i konsumentow. Swiadczy o tym miedzy innymi liczba oséb
zatrudnionych przy produkcji i w przetworstwie oraz poziom spozycia tego gatunku migsa.
Zatem wazne jest poznanie mozliwych kierunkéw rozwoju tego rynku, biorac pod uwage
nasze cztonkostwo w UE. Model AGMEMOD moze stuzy¢ jako narzgdzie rozwigzania
tego problemu.

Modelowanie rynku trzody chlewnej 1 migsa wieprzowego w pierwszej kolejnosci
wymaga okreslenia struktury modelu. Jego podstawa jest teoria ckonomiczna oraz
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charakter wykorzystywanych danych i ich dostgpnos¢. Nalezy zatem okresli¢, jakie
zmienne bgda modelowane, jakie sa powiazania miedzy nimi i ktére z réwnan beda mialy
charakter rownan szacowanych ekonometrycznie, a ktore tozsamosciowo. Na rysunku 4
przedstawiono graficzny schemat powiazan na rynku trzody chlewnej 1 migsa
wieprzowego. Podobne schematy byly podstawa modelowania innych rynkéw i dzigki nim
zapewnia si¢ porownywalnos¢ rezultatow migdzy wszystkimi modelowanymi krajami.
Bardziej szczegdtowo na temat modelowania rynku trzody chlewnej i migsa wieprzowego
pisze Fabiosa [1999].

Modelowanie rynku trzody chlewnej
i migsa wieprzowego
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Rys. 4. Rynek trzody chlewnej i migsa wieprzowego w modelu AGMEMOD
Fig 4. Pigs and pig meat market in the AGMEMOD model

Zr6dto: opracowano na podstawie [AGMEMOD... 2005].

Przy ustalaniu struktury modelu wychodzi si¢ od wielkosci poglowia ze spisow,
skorygowanego o eksport, import oraz padnigcia zwierzat. Dane te sa podstawa do
okreslenia ilosci trzody przeznaczonej na reprodukcje, dalszy chow oraz uboj. Ubdj trzody
chlewnej oraz waga poubojowa sa podstawa wyliczenia produkcji wieprzowiny. Podaz
wieprzowiny na rynek krajowy jest elementem wynikowym produkcji, stanu poczatkowego
zapasOw oraz importu. Z drugiej strony rozdysponowanie podazy uwarunkowane jest
popytem krajowym, eksportem oraz stanem koncowym zapasow. Ceny krajowe sa funkcja
cen w Niemczech (cena kluczowa) oraz poziomu samowystarczalno$ci obrazujacego
nadwyzki badz niedobory na rynku. Zmienna ta, obok importu oraz eksportu, taczy rynek
polski z rynkiem unijnym.
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Najwazniejsze  rownania  behawioralne  rynku  wieprzowiny  szacowane
ekonometrycznie lub kalibrowane dotyczg nastgpujacych zmiennych (pozostate zmienne sg
obliczane w réwnaniach tozsamosciowych lub ich znaczenie jest niewielkie):

e spozycia krajowego wieprzowiny na osobg uzaleznionego od PKB, cen wieprzowiny i
cen innych gatunkéw migsa,

e poglowia loch, ktorego poziom uzalezniony jest od poziomu poglowia w okresach
wczesniejszych, realnych cen wieprzowiny oraz indeksu kosztow produkcji
wieprzowiny,

e uboju loch, ktéry jest funkcja Sredniej wazonej liczby loch na poczatek i koniec roku
poprzedniego i realnych cen wieprzowiny,

e uboju pozostalej trzody zaleznego od poglowia trzody ogdtem w roku poprzednim i
cen wieprzowiny w roku biezacym,

e cksportu wieprzowiny, ktory jest funkcja produkceji, konsumpcji i stanu zapasow.

Wyniki modelowania rynku trzody chlewnej i miesa wieprzowego

Model roéwnowagi czastkowej AGMEMOD wykorzystano do oceny wplywu zmian
kursow walutowych na poziom cen, produkcje, konsumpcj¢ i handel wieprzowing. Dane
historyczne obejmowaty okres od 1990 do 2006 roku. Prognozy maja charakter
warunkowy, przy zatozeniu, ze cena kluczowa (w Niemczech) bedzie ksztaltowata si¢ na
poziomie przedstawionym w tab. 1 i na rys. 5. Zalozono trzy mozliwe scenariusze
ksztaltowaniu kursu euro/zloty od roku 2008 (réznica pomig¢dzy maksymalnym a
minimalnym kursem 23,5%):

1) wariant A, ostabienie ztotego do poziomu 3,8 za euro,
2) wariant B, poziom kursu zblizony do tego na poczatku roku 2007, czyli 3,4 zt za euro,
3) wariant C, scenariusz zaktadajacy dalsze umocnienie ztotego do poziomu 3 zt za euro.
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Rys. 5. Scenariusze ksztattowania si¢ cen wieprzowiny w Polsce w zaleznosci od kursu euro

Fig. 5. Scenarios of pig prices evolution in Poland according to different PLN/€ exchange rates
Zrodlo: obliczenia wlasne.
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Tabela 1. Zatozenia i projekcje na rynku trzody chlewnej i migsa wieprzowego w zaleznosci od kursu euro

Table 1. Assumptions and projections for the pig and pig meat market according to €/PLN exchange rate

. Dane historyczne, rok / Historical data, year Projekeje, rok/ Projection, Zmiana / Change
Scenariusz year
Scenario 2020/ 2020/
1990 1995 2000 2005 2006 2010 2015 2020 2006 (2005-2006)
Kurs euro wedlug scenariuszy / Exchange rate PLN/€
A 0,95 3,17 4,01 4,03 3,90 3,80 3,80 3,80 0,98 0,96
B 0,95 3,17 4,01 4,03 3,90 3,40 3,40 3,40 0,87 0,86
C 0,95 3,17 4,01 4,03 3,90 3,00 3,00 3,00 0,77 0,76
Ceny wieprzowiny w Niemczech (cena kluczowa) [€/100kg] / Pig meat prices in Germany (key price) [€/100kg]
A,B,C | 13547 121,15 130,38 11421 138,94 134,19 14445 151,32 1,09 1,20
Relacje cen w Polsce do cen w Niemczech / Rates of pig meat prices in Poland to pig meat prices in Germany
A 0,86 0,94 0,97 1,15 0,93 0,94 0,91 0,89 0,96 0,86
B 0,86 0,94 0,97 1,15 0,93 0,97 0,95 0,94 1,01 0,90
C 0,86 0,94 0,97 1,15 0,93 1,00 1,00 0,99 1,07 0,96
Ceny wieprzowiny w Polsce [z}/100kg] / Pig meat prices in Poland [PLN/100kg]
A 110,60 361,20 507,27 529,54 502,50 481,70 498,95 51323 1,02 0,99
B 110,60 361,20 507,27 529,54 502,50 440,80 466,58 48325 0,96 0,94
C 110,60 361,20 507,27 529,54 502,50 403,23 433,54 451,68 0,90 0,88
Poglowie ogélem [tys.szt] / Total pigs ending [1.000 heads]
A 19739 20343 16992 18711 18813 18276 18427 17997 0,96 0,96
B 19739 20343 16992 18711 18813 17081 17396 17017 0,90 0,91
C 19739 20343 16992 18711 18813 15777 16284 15970 0,85 0,85
Produkcja migsa wieprzowego [tys.ton] / Pig meat production [1.000 tonne]
A 1890,0 1998,0 1958,0 1991,0 2136,0 2132,2 22704 22387 1,05 1,08
B 1890,0  1998,0 1958,0 1991,0 2136,0 2034,6 2163,5 2128,0 1,00 1,03
C 1890,0  1998,0 1958,0 1991,0 2136,0 1913,1 2043, 20083 0,94 0,97
Eksport wieprzowiny [tys.ton] / Pig meat exports [1.000 tonne]
A 60,0 96,0 132,0 294,0 314,0 2492 3455 3418 1,09 1,12
B 60,0 96,0 132,0 294,0 314,0 179,0 271,1 266,1 0,85 0,88
C 60,0 96,0 132,0 294,0 314,0 94,7 188,6 1852 0,59 0,61
Zuzycie krajowe wieprzowiny [tys.ton] / Pig meat domestic use [1.000 tonne]
A 1860,0 1916,0 1887,0 1912,0 2002,7 2062,0 2082,5 20498 1,02 1,05
B 1860,0 1916,0 1887,0 1912,0 2002,7 2056,6 2061,1 20239 1,01 1,03
C 1860,0 1916,0 1887,0 1912,0 2002,7 2042,4 20358 1995,1 1,00 1,02
Konsumpcja na osobe¢ [kg| / Pig meat consumption per capita [kg]|
A 48,81 50,04 49,34 50,13 52,53 54,45 55,40 55,06 1,05 1,07
B 48,81 50,04 49,34 50,13 52,53 54,30 54,84 54,36 1,03 1,06
C 48,81 50,04 49,34 50,13 52,53 53,93 54,16 53,59 1,02 1,04
Poziom samowystarczalno$ci / Degree of self sufficiency in pig meat
A 1,02 1,04 1,04 1,04 1,07 1,03 1,09 1,09 1,02 1,04
B 1,02 1,04 1,04 1,04 1,07 0,99 1,05 1,05 0,99 1,00
C 1,02 1,04 1,04 1,04 1,07 0,94 1,00 1,01 0,94 0,96
Relacje cen wieprzowiny do cen wolowiny / Relation of pig meat prices to beef prices
A 1,30 0,80 0,91 0,68 0,57 0,54 0,53 0,56 0,98 0,90
B 1,30 0,80 0,91 0,68 0,57 0,55 0,55 0,59 1,03 0,94
C 1,30 0,80 0,91 0,68 0,57 0,57 0,58 0,62 1,09 1,00
Relacje cen wieprzowiny do cen drobiu / Relation of pig meat prices to poultry meat prices

A 1,08 0,86 1,00 1,08 1,19 0,99 1,00 1,08 0,91 0,95
B 1,08 0,86 1,00 1,08 1,19 1,00 1,03 1,12 0,95 0,99
C 1,08 0,86 1,00 1,08 1,19 1,03 1,08 1,18 0,99 1,04

Zrédto: badania wlasne.

Zmiany kursow walutowych maja bezposrednie przelozenie na poziom cen
wieprzowiny w Polsce. Umocnieniu ztotego towarzyszy spadek wyrazonych w zt cen
wieprzowiny na rynku krajowym. W roku 2020 rdéznica migdzy przewidywana ceng
wieprzowiny w wadze poubojowej przy kursie euro na poziomie 3,8 zt a cena przy kursie
wynoszacym 3 zt wynosi okoto 65 zt/100 kg (tab.1). Jednocze$nie nastgpuje pogorszenie
relacji cenowych pomigdzy cenami w Polsce a cenami w Niemczech wyrazonymi w
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euro/100 kg (rys. 5, tab.1). Przy slabym zlotym ceny wieprzowiny w Polsce moga by¢
nizsze o okoto 10% od cen w Niemczech, podczas gdy mocnemu ztotemu towarzyszy taki
sam poziom cen (a nawet wyzszy) niz w Niemczech.

Zmiany cen majg bezposrednie przetozenie na optacalnos¢ i wielkos¢ produkcji oraz
kierunki wymiany handlowej. Przy stabej zlotowce mozna liczy¢é si¢ z niewielkim
wzrostem eksportu wieprzowiny z Polski. Z kolei utrzymanie mocnego ztotego (3 zl/euro)
bedzie skutkowato spadkiem eksportu wieprzowiny o okoto 40% w stosunku do roku 2005-
2006.

Mozliwe scenariusze ksztaltowania si¢ poglowia trzody przy réznych poziomach
kursu euro przedstawiono na rys. 6. Zauwazy¢é mozna, ze poziom produkcji wyrazony ta
kategoria jest bardzo wrazliwy na zmiany cen i kurséw walutowych. Przeprowadzone
obliczenia wskazuja, ze przy stabym zlotym (3,8 zl/euro) poziom poglowia moze si¢
obnizy¢ o okoto 4% w roku 2020 w porownaniu do lat 2005-2006. Z kolei umocnienie
ztotego do poziomu 3 zl/euro moze mie¢ skutek w postaci 15% spadku poglowia w
analogicznym okresie.
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Rys. 6. Scenariusze ksztattowania si¢ pogltowia trzody w Polsce w zaleznosci o kursu Euro
Fig. 5. Scenarios of total number of pigs ending in Poland according to different PLN/€ exchange rate
Zrédlo: obliczenia wiasne.

Spadek poglowia powodowaé moze kolejne implikacje w postaci spadku produkcji
migsa wieprzowego. Jednak w tym przypadku zmiany w technologii produkcji powoduja,
ze przy silnym ztotym spadek produkcji w roku 2020 moze wynie$¢ okoto 3-4% przy 15%
obnizeniu poglowia. Dlatego tez, mimo silnego zlotego, poziom samowystarczalnosci w
dtuzszej perspektywie lat nie powinien spas¢ ponizszej jednosci. Nie nalezy wykluczy¢, ze
gwaltowne umocnienie ztotego w najblizszych latach (tab. 1) moze skutkowaé brakiem
mozliwosci zaspokojenia popytu przez produkcj¢ krajowa.

Jezeli chodzi o konsumpcj¢ to wyniki modelowania wydaja si¢ by¢ nieoczekiwane
gdyz spadkowi cen bedacemu wynikiem umocnienia zlotego towarzyszy spadek
konsumpcji na osob¢ o okoto 3%. Wynika to jednak ze zmian relacji cenowych pomigdzy
cenami wieprzowiny a cenami innych gatunkdéw migsa (tab.1). Oznacza to, Ze oslabienie
zlotego moze mie¢ wigkszy wpltyw na spadek cen (w zt) tych rodzajow migsa, w przypadku
ktérych mamy do czynienia z duzym poziomem samowystarczalnosci i znacznym udzialem
eksportu w produkcji (dréb, wolowina). Pogorszenie warunkéw wymiany skutkowac¢ moze
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duzo wigksza presja podazowa na rynek krajowy ze strony migsa wotowego i drobiu niz
wieprzowiny.

Whioski

1. Modele rownowagi czastkowej znajdujg szerokie zastosowanie w modelowaniu
sektora rolnego z uwagi na mozliwos¢ uwzgledniania powigzan pomiedzy
poszczegdlnymi rynkami a instrumentami polityki rolnej, wysoki poziom
szczegblowosci modelu oraz tatwo interpretowalne rezultaty. Wada modeli
rownowagi czastkowej jest brak mozliwosci oceny wplywu rozwoju sektora rolnego
na pozostata czes$¢ gospodarki.

2. Jednym z modeli rownowagi czastkowej majacym zastosowanie w modelowaniu
sektora rolnego jest model AGMEMOD. Jest on modelem ekonometrycznym,
dynamicznym, wieloproduktowym obejmujacym swoim zasiggiem praktycznie
wszystkie kraje cztonkowskie. Dzigki wspoélnej dla wszystkich uczestnikdéw projektu
badawczego metodologii stanowi¢ moze on narzedzie stuzace do oceny wplywu
mozliwych zmian WPR i innych uwarunkowan zewnetrznych na zachowanie sig¢
sektora rolnego zarowno w calej Wspdlnocie, jak i w poszczegolnych krajach
cztonkowskich.

3. Zmiany kursow walutowych maja znaczny wplyw na sytuacj¢ polskiego sektora
rolnego, gdyz w bezposredni sposdb wptywaja na konkurencyjnos¢ oferty krajowej w
stosunku do oferty zagranicznej oraz determinuje optacalnos¢ produkcji. Ponad 20%
wzmocnienie zlotego skutkowa¢ moze w perspektywie roku 2020: 12% spadkiem cen,
11% spadkiem poglowia i1 produkcji wieprzowiny, 50% zmniejszeniem eksportu i 3%
spadkiem spozycia na osob¢ na skutek zmian relacji cenowych na rynku migsa w
Polsce.
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Zachowania nabywcze konsumentéw na rynku débr
szybkozbywalnych w latach 1992-20072

Polish consumers behaviour in the FMCG market in years 1992-
2007

Abstract. The paper presents results of a research of purchase habits of Polish consumers, concerning years
1992, 1995, 1997-2007. It describes changes of consumer preferences and behavioural trends. Polish
consumers’ purchase behaviour has been changing and they become similar to the European standards.
With relation to the evaluation of economic potential of households some transformations of the goods
purchase process as well as changes in consumer purchase opinions and preferences were recognized.

Key words: consumer, preference, supermarket, FMCG, promotion

Synopsis. W artykule przedstawiono wyniki badan nad zwyczajami zakupowymi polskich konsumentow w
latach 1992, 1995, 1997-2007, omawiajac zmiany trendéw w ich upodobaniach i przyzwyczajeniach.
Zachowania nabywcze konsumentow polskich ulegly przeobrazeniom, zblizajac si¢ do standardow
europejskich. W kontekscie oceny potencjatu ekonomicznego gospodarstw domowych rozpoznano
przeobrazenia procesu zakupu dobr oraz zmiany w opiniach i preferencjach nabywczych konsumentow.
Stowa kluczowe: konsument, preferencje, supermarkety, zakupy, FMCG, promocje

Wstep

Konsument w warunkach rozwoju sieci handlowych oraz pelnej i ciaglej podazy dobr
uzyskal nowe mozliwosci dokonywania najkorzystniejszych z jego punktu widzenia
wyboréw. W  ksztaltowanie tendencji 1 uwarunkowan zwyczajow zakupowych
konsumentow zaangazowany jest réwniez poziom dochodow gospodarstw domowych oraz
wartosci wskaznikow optymizmu konsumentow.

W artykule przedstawiono analiz¢ tendencji zmian preferencji oraz zachowan
zakupowych polskich konsumentdéw na przestrzeni lat 1992-2007. Rozpoznano
przeobrazenia procesu zakupu débr oraz zmiany w opiniach i preferencjach nabywczych
konsumentéw. Zrédtem materiatu empirycznego byly badania o charakterze trackingowym
zrealizowane przez Pentor Research International. Kazdy cykl badan realizowano na 1000
osobowej, reprezentatywnej, losowo dobranej probie mieszkancow kraju (powyzej 15 roku
zycia). Sondaze wykonywano technika wywiadu osobistego ("twarza w twarz"), w okresie

! Dr inz., e-mail: marcin_idzik@sggw.pl .
2 Opracowanie stanowi aktualizacje tekstu opublikowanego w Economics tom. 9, numer 3, Wydawnictwo
Akademii Rolniczej we Wroctawiu w roku 2006.
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weekendu, w mieszkaniach respondentdw, dobieranych metoda random-route. Do kazdego
cyklu badan losowano zestaw 200 rejonéw badawczych.

Ekonomiczne aspekty potencjatu nabywczego konsumentéow

Podstawowym czynnikiem wplywajacym na poziom konsumpcji jest wysokos¢
dochodéw. Wysoki priorytet nadawany minimalizacji kosztow zwigzanych z
zaspokojeniem podstawowych potrzeb konsumpcyjnych warunkowany jest daleka od
pozadanej w opinii Polakéw ocena sytuacji materialnej gospodarstw domowych. W
odniesieniu do 40% gospodarstw domowych zachowanie ptynnosci finansowej w
przypadku catkowitej utraty dochodow nie jest mozliwe nawet w krotkim czasie. Jedynie w
przypadku co czwartego gospodarstwa domowego w Polsce w sytuacji catkowitej utraty
dochodow zgromadzone oszczgdnosci wystarczylyby na przezycie dluzej niz jeden miesiac

(rys. 1).

Jak dtugo Pana(i) rodzina bytaby w stanie przezy¢ w sytuacji catkowitej utraty
dochodow? Na jak dtugo wystarczytoby Panstwu oszczednosci?
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Ona rok Odtuzej niz na rok

Rys. 1. Ocena sytuacji ekonomicznej gospodarstwa domowego
Fig. 1. Evaluation of a household’s economic situation
Zrédto: [Omnibus... 2001-2008].

Niejednokrotnie zakup dobr codziennego uzytku zwiazany jest z koniecznos$cia
wykorzystania w tym celu srodkow z kredytow konsumpcyjnych. Sytuacja taka ma miejsce
w przypadku, co piatego gospodarstwa domowego, ktore srodki z kredytow
konsumpcyjnych alokuje na realizacje biezacych potrzeb gospodarstwa domowego,
dotyczacych zakupu dobr o niskiej elastycznosci popytu.

Tendencje w preferencjach, upodobaniach konsumentow
Wazno$¢ poszczegdlnych powodéw warunkujacych wybor miejsca dokonywania

zakupow w percepcji spoteczenstwa praktycznie nie ulegta zmianom i przetasowaniom na
przestrzeni ostatnich dziesigciu lat. Do najwazniejszych z nich naleza: niskie ceny, wysoka
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jako$¢ towarow, blisko$¢ miejsca zamieszkania, mita obstuga, atrakcyjnos¢ oferowanych
towarow, ale réwniez przyzwyczajenie, godziny otwarcia placéwek oraz promocje i
wyprzedaze (rys. 2). Mniej wazng rolg odgrywa wielkos¢ sklepu, tatwy dojazd, parking,
czy tez mozliwos¢ placenia kartami ptatniczymi i kredytowymi. Waga tego ostatniego
czynnika powoli acz systematycznie rosnie. W 2007 r. dla 88% Polakow atrakcyjne ceny
oferowanych produktéw majg znaczenie decydujace badz wazne. Premiowana jest rowniez
wysoka jako$¢ towardw, majaca zasadnicze znaczenia dla 87% badanych.
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Wyso ka J k0S¢ towarow (Ll
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[ 1997 (skala ocen 1 - malo wazne, 2 - wazne, 3 - decydujace)

Rys. 2. Znaczenie czynnikéw warunkujacych wybér miejsca dokonywania zakupéw
Fig. 2. Importance of factors influencing choices of shopping place
Zrodio: Omnibus XII 2007, Pentor Research International.

Wsrod preferencji polskich konsumentéow dominuje przekonanie (79%), ze zawsze
warto zaplaci¢ wiecej, jesli produkt bedzie wyzszej jakosci. Polacy odpowiadajac na
pytanie: ,, Przeczytam Panu(i) zdania opisujace upodobania i przyzwyczajenia zakupowe
ludzi. Na ile zgadza si¢ Pan(i) z kazdym z nich?” w poréwnaniu do roku 1995 przywiazuja
wigksze znaczenie do jakosci towarow (rys. 3). Konsumenci stali si¢ rowniez bardziej
wymagajacy. Rzadziej niz w 1995 r. zdarza si¢ im znalez¢ w sklepach co§ wyszukanego, na
specjalng okazj¢. Polacy stali si¢ rowniez mniej lojalni wobec marek kupowanych
produktow, chetniej eksperymentuja wybierajac rozne marki danego produktu, kierujac si¢
jednak zasada ,kupuj¢ tylko produkty tych firm, ktoérych nazwe znam i mam do nich
zaufanie”.

Polscy konsumenci nie majq zaufania do reklamowanych produktéw, a 66% wyraza
niech¢¢ do nabywania reklamowanych nowos$ci. Obserwowany jest wzrost mobilnosci
konsumentow, pomimo, ze wigkszo$¢ z nich (77%) ma swoj wlasny, ulubiony sklep, w
ktérym przewaznie robi zakupy. Polacy rzadziej niz w 1995 r. przyznaja, ze nie ma takiego
dnia zeby nie zajrzeli do jakiegos$ sklepu spozywczego. Ponad potowa badanych (64%)
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zawsze dokladnie sprawdza dat¢ waznosci towarow, zwlaszcza jest to powszechne wsrod
gospodyn domowych (72%). Podobnie jak w 1995 r. wigkszo$¢ respondentow (70%) idac
na zakupy doktadnie wie, co powinna kupi¢ i tylko to kupuje. Z reguty (65%) maja réwniez
Scisle wyznaczong ilo$¢ pienigdzy, jaka przeznaczaja na sprawunki w ciagu miesiaca.
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Rys. 3. Upodobania i przyzwyczajenia zakupowe Polakow
Fig. 3. Purchase preferences and habits of Poles

Zrédlo: Omnibus XII 1 995, 2007, Pentor Research International.

Codziennos$¢ zakupowa
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W roku 2007 43% Polakéw wszystko lub wigkszo$¢ z kwoty przeznaczonej na
zwyczajne zakupy wydawato w sklepach samoobstugowych, a 29% w sklepach gdzie towar
wydaje sprzedawca (rys. 4). Natomiast 15% mniej wigcej tyle samo wydawato w sklepach
samoobstugowych, co w sklepach z obsluga sprzedawcy. Od 1998 r. widoczna jest
wzrostowa tendencja odsetka osob, ktdre kwote przeznaczong na sprawunki w catosci lub
w wigkszej czegsci wydaja w sklepach samoobstugowych. Od 2001 r. obserwowany jest
systematyczny spadek liczby 0sob wydajacych catos¢ lub wigkszos$¢ kwot przeznaczonych
na zakupy w sklepach z obstuga sprzedawcy. Rok 2004 byl pierwszym, w ktorym
zdecydowanie dominuja osoby dokonujace catosci lub wigkszosci zakupdéw w sklepach
samoobstugowych.
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=== Wszystko lub wiekszo$¢ na normalne zakupy wydaje w sklepach, gdzie towar podaje sprzedawca

Rys. 4. Alokacja wydatkow przeznaczanych na normalne zakupy w ciagu tygodnia
Fig. 4. Allocation of normal each-week expenses
Zrodlo: Omnibus XII 1998-2007, Pentor Research Internationa.l

W opinii ponad potowy badanych (61%) w 2007 r. w ich gospodarstwach domowych
Panie domu byly odpowiedzialne za wybory i decyzje dotyczace zakup produktow
codziennego uzytku. Odsetek ten wzrdst od 2005 r. (rys. 5). W ponad jednej piatej
gospodarstw domowych popularny byl model wspodlnego dokonywania zakupow przez
oboje malzonkéw. Niespelna, co dziesiaty me¢zczyzna w Polsce brat na siebie obowigzek
samodzielnego robienia zakupow.
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Odsetek odpowiedzi

1992 1995 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
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Rys. 5. Osoby odpowiedzialne za zakup produktow spozywczych i codziennego uzytku w gospodarstwie
domowym

Fig. 5. Household’s members responsible for purchase of groceries and everyday shopping

Zrédlo: Omnibus XII 1 995, 2007, Pentor Research International.

Na przestrzeni ostatnich lat obserwuje si¢ spadkowa tendencj¢ liczby godzin
przeznaczanych na zakupy w ciagu tygodnia (rys. 6). W roku 1992 $rednio przeznaczano na
sprawunki 5,4 godziny tygodniowo, w roku 1995 odpowiednio 4,3 godziny, w roku 2000
3,6, w 2005 3,3, a w 2007 juz 3,0 godziny. Obserwuje si¢ wzrost odsetka respondentow,
ktérzy na zakupy nie przeznaczali tygodniowo wigcej niz dwie godziny.
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Rys. 6. Liczba godzin przeznaczanych tygodniowo na dokonywanie zakupow
Fig. 6. Number of hours spent on shopping a week
Zrédlo: Omnibus XII 1995, 2007, Pentor Research International.

Ponad potowa Polakéw deklarowata w 2007 r, podobnie jak w latach poprzednich, iz
w piatek oraz sobotg¢ robi najwigksze sprawunki (rys. 7). Ponad jedna trzecia robi zakupy
na biezaco. Tylko, co setny Polak deklaruje, ze w niedzielg decyduje si¢ na najwigksze
zakupy, a najczegsciej sg to osoby, ktorych gospodarstwa domowe osiagaja dochod
miesigczny powyzej 2000 zt.
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Rys. 7. Dni, w ktorych zwyczajowo dokonywane sa najwigksze zakupy
Eig. 7. Days when usually larger shopping are done
Zrédlo: Omnibus XII 1995, 2007, Pentor Research International.

Niezmiennie w badanym okresie niespetna polowa (49%) Polakéw dokonuje
zazwyczaj zakupoéw o réznych porach dnia, 23% w godzinach 9-13, kolejne 13% badanych
po godzinie 17 oraz 9% migdzy godzing 6, a 9 rano i pozostate badani w godzinach 13-16.
Wigkszos¢ Polakoéw (66%) dokonuje zakupow artykuldw spozywczych codziennego
uzytku w sklepach, do ktdrych czas dojscia od miejsca zamieszkania nie przekracza 5
minut. Sredni czas dojécia do sklepu, w ktorym zazwyczaj badani dokonywali zakupéw
artykutow spozywczych codziennego uzytku wynosit 7, a dla 85% nie przekraczal 10
minut.

Akcje promocyjne, sklepy wielkopowierzchniowe

Jednym z przejawow rozwoju rynku sprzedazy detalicznej sa liczne akcje promocyjne
w efekcie, ktorych czterech na dziesigciu Polakow w latach 2001-2004 deklarowato, ze w
ciagu ostatnich szesciu miesiecy kupito cos tylko, dlatego, ze byto w promocji, pomimo, ze
nie zamierzali tego kupi¢, lecz od 2004 r. obserwuje si¢ spadkowy trend w tym zakresie
(rys. 8).

Roéwnie liczni sa konsumenci, ktorzy w promocji zdecydowali si¢ zakupi¢ nowa
marke¢ produktu, ktérego nie kupowali dotychczas. Efekty akcji promocyjnych przejawiaja
si¢ rowniez w zakupie wigkszych ilosci produktow, ktdre zamierzali kupié respondenci. W
2007 r. decyzj¢ taka podejmowata juz, co trzecia osoba. W 2007 r. 32% wybralo si¢ na
zakupy za sprawg promocji.
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Rys. 8. Wybrane efekty stosowania akcji promocyjnych
Fig. 8. Sclected effects of promotion actions
Zrodlo: Omnibus XII 2001-2007, Pentor Research International

Poczawszy od 2003 r. systematycznie wzrasta odsetek konsumentdéw, dla ktorych
promocje byly wystarczajacym motywatorem do wybrania si¢ na zakupy. Niezmiennie, od
2001 r. najbardziej lubianym rodzajem promocji sa obnizki cen oraz mozliwos¢ otrzymania
wigkszej ilosci towaru za t¢ sama ceng (rys. 9).

Obnizka cen

Wieksza ilo$¢ produktu za te samag cene

Prezenty dotgczone do opakowania lub odbierane po
zakupie

Prébki innego produktu dotgczone do opakowania |z

Nizsza cena produktu przy zakupie wigkszej ilosci

Probki produktu do sprébowania oferowane przez
hostessy

Hostessy zachecajace do wziecia udziatu w promocji

Konkursy, loterie z mozliwo$cig wygrania nagrody

1 1,5 2 2,5 3 3,5 4 4,5 5
Srednia odpowiedzi gdzie: 1- bardzo nie lubig, 5 - bardzo lubig

Rys. 9. Ulubione formy akeji promocyjnych
Fig. 9. Favourite types of promotion actions

Zrédlo: Omnibus XII 2001 -2007, Pentor Research International.
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Z roku na rok rozbudowuje si¢ sie¢ super i hipermarketdw, przybywa réwniez liczba
przychylnie nastawionych im Polakow. Od 2000 roku odsetek zwolennikow wzrdst z poziomu
30% do 40% w 2007 r., a odsetek ich przeciwnikdéw z 26% do 24% w 2007 r. (rys. 10).

100% —
80% 1 Bl
60% | 1 —
40% |
EEERE

0% I-I T T T T T I.I

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2007

W[5] Zdecydowanie przeciw [H[4] Raczej przeciw d[3] Ani za, ani przeciw
[O[2] Raczej za [[1] Zdecydowanie za

Rys. 10. Poparcie dla rozwoju sieci supermarketow
Fig. 10. Support for supermarkets’ networks development
Zrodlo: Omnibus XII 1997-2007, Pentor Research International.

Whioski

1. Zachowania nabywcze polskich konsumentow w ostatniej dekadzie ulegly
przeobrazeniom. Skala i tempo zmian w zwyczajach i preferencjach zakupowych
upowazniaja do stwierdzenia, ze polski konsument szybko si¢ uczy i adaptuje do
nowych warunkéw.

2. Od dostawcow i producentow wymaga si¢ rozszerzania portfela produktow o
asortyment produktdow z grupy economy. Glowny czynnik wyboru sklepu
ukierunkowany jest na przestanki ekonomiczne.

3. Widoczna jest wzrostowa tendencja odsetka osdb, ktore kwote przeznaczong na
sprawunki w catosci lub w wigkszej czgsci wydaja w sklepach samoobstugowych.

4.  Wyhamowaniu ulegta dotychczas wzrostowa tendencja odsetek konsumentow, dla
ktorych promocje byly wystarczajacym motywatorem do wybrania si¢ na zakupy.

5. Zdywersyfikowana i bogata oferta podazowa sprawia, ze produkty codziennego uzytku
najchetniej kupowane sa w sklepach samoobstugowych 1 supermarketach.
Determinanty wybory miejsca dokonywania zakupow pozostaja jednak niezmienne na
przestrzeni ostatniej dekady. Obserwuje si¢ spadkowa tendencj¢ ilosci czasu
przeznaczanego tygodniowo na zakupy. Coraz wigcej konsumentéw artykuty
codziennego uzytku kupuje raz w tygodniu.

6. Akceptacja spoteczna dla rozwoju sieci super i hipermarketow jest umiarkowana, przy
powolnym, lecz systematycznym wzroscie poparcia dla ich rozwoju.
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Ornamental plant market in the light of the Polish accession to
the European Union

Abstract. Long term analyzes of the ornamental plants’ production and foreign trade in Poland during
the last 15 years have been done to show the influence of our integration with UE on Polish
floricultural production. It was found that in spite of the high tariffs the import of floricultural products
to Poland increased systematically from 1990, but it was not a barrier in the development of domestic
production. The estimated acreage of flower cultivation under cover increased from 629 hectares do
880 hectares, acreage of ornamental nursery production from 550 hectares to 4400 hectares hectares
and that of bulb production from 500 hectares hectares to 1200 hectares. From the day of our
integration with UE (in 2004) instead of increase a decrease of imports was observed as an effect of a
partly satisfied demand. The export analyzes showed that Poland is a rising exporter of the ornamental
nursery plants and that it is necessary to exploit our advantage for developing this sector. However no
significant increase of either the flower production under cover or of bulbs production is expected.

Key words: ornamental plants, production, foreign trade

Synopsis. W pracy przedstawiono dtugookresowa analiz¢ zmian w produkcji i handlu zagranicznym
roslinami ozdobnymi w Polsce w ciagu ostatnich 15 lat, ktérej celem bylo wskazanie wptywu integracji
z Unia Europejska na rozwoj produkcji kwiaciarskiej w Polsce. Badania wykazaty, iz pomimo istnienia
wysokich barier celnych, od 1990 roku systematycznie wzrastat import produktow kwiaciarskich do
Polski, ale nie byl on przeszkoda w ponownym rozwoju krajowej produkcji. Powierzchnia oston z
uprawami ro$lin ozdobnych wzrosta z 629 ha do 880 ha, szkotek ozdobnych z 550 ha do 4 400 ha i
reprodukcji cebul kwiatowych z 500 do 1200 ha. Od dnia naszej integracji (w 2004 rok) nie
odnotowano wzrostu importu, ale przeciwnie, jego spadek. Byt to, podobnie jak wyhamowanie
krajowej produkcji, wynik czgsciowego nasycenia si¢ krajowego rynku. Analiza eksportu wykazata, iz
Polska jest rosnacym eksporterem szkotkarskiego materiatu ozdobnego i ten eksport nalezy
wykorzysta¢ dla rozwoju sektora. Nie nalezy natomiast spodziewac¢ si¢ wyraznego wzrostu produkcji
pod ostonami oraz produkcji cebul kwiatowych.

Stowa kluczowe: rosliny ozdobne, produkcja, handel zagraniczny

Wstep

Kwiaciarstwo nalezy do najbardziej intensywnych dziatdéw ogrodnictwa. Przynoszac
relatywnie wysokg produktywno$¢ ziemi i wydajno$é pracy przyczynia si¢ do jego
rozwoju, a posrednio do rozwoju catego sektora rolnego. Szczegdlnie istotne jest to w
sytuacji zmniejszania si¢ powierzchni uzytkow rolnych. W Polsce tylko w dziesigcioleciu
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1995-2005 obnizyta si¢ ona z 0,46 ha/M do 0,42 ha/M [Jabtonska 2006]. Do konca lat 80.
obserwowano w naszym kraju wyrazny rozwdj produkcji kwiaciarskiej, szczegolnie tej pod
ostonami [Jabtoniska 1995A]. Liczaca si¢ byta rowniez produkcja materiatu wyjsciowego
roslin cebulowych [Lukaszewska i Jabtofiska 1991]. Kryzys gospodarczy i przejscie Polski
na gospodarke wolnorynkowa spowodowalo zatamanie si¢ produkcji roslin ozdobnych. W
latach 1989-1993 znacznemu obnizeniu ulegt areal upraw wszystkich roslin kwiaciarskich,
zarowno pod ostonami, jak i w gruncie [Jabtonska 1995B; Cecot i Czarnecki 1999;
Jablonska 2000]. Wraz z wychodzeniem Polski z kryzysu, juz w pierwszej potowie lat 90.
odnotowano ponowny wzrost produkcji, pomimo pojawienia si¢ znacznego importu
produktow kwiaciarskich. Jednak wigkszo$¢ producentow i czes¢ naukowcdw uznawata ten
import za jedng z przyczyn zatlamania si¢ naszego kwiaciarstwa [Kubiak 1993; Trebacz
1993]. Dawalo to podstawy do obaw co do dalszego jego rozwoju w kontekscie przysztego
przystapienia Polski do struktur UE. Sceptycy przewidywali, iz catkowite zniesienie barier
celnych w momencie pelnego cztonkostwa doprowadzi do znacznego naptywu produktow
unijnych na nasz rynek, zagrazajacego rodzimej produkcji. W niniejszej pracy podjgto
probe odpowiedzi, czy powyzsze obawy byly shuszne, czy od potowy 2004 roku
obserwowano istotny wzrost importu produktow kwiaciarskich i czy generalnie import byt
czynnikiem ograniczajacym krajowa produkcje.

Metodyka

W pracy przedstawiono dlugookresowa analiz¢ zmian w produkcji i handlu
zagranicznym poszczegolnymi grupami roslin ozdobnych po przejsciu Polski na
gospodarke wolnorynkowa, ktadac szczegdlny nacisk na lata 1993-2005. Badaniami objgto
sektor kwiatéw cigtych i roslin doniczkowych produkowanych pod ostonami, cebul
kwiatowych i szkotkarskiego materiatu ozdobnego. Zmiany w produkcji badano analizujac
zmiany w powierzchni upraw, ktorej wielkosci w poszczegdlnych latach, ze wzgledu na
nicobjecie sektora kwiaciarskiego rejestracja statystyczna, sq wielko$ciami szacowanymi na
podstawie badan empirycznych. W badaniach zmian w imporcie i eksporcie wykorzystano
dane CIHZ. W analizach postuzono si¢ indeksami o podstawie statej, co pozwolito okreslic,
czy 1 w jakim stopniu sfera produkc;ji i sfera handlu zagranicznego oddziatywaty wzajemnie
na siebie oraz czy rok przystapienia do Unii Europejskiej byt rokiem przetomu na polskim
rynku kwiaciarskim.

Zmiany w potencjale produkcyjnym

Po okresie recesji przetomu lat 80. i 90. poprzedniego stulecia, producenci-kwiaciarze
stopniowo zaczgli przystosowywaé si¢ do nowych ekonomiczno-spotecznych warunkow
gospodarowania i mechanizméw wolnego rynku. Juz w 1994 roku odnotowano ponowny
wzrost areatu pod ostonami z uprawami kwiaciarskimi (tab. 1), czemu sprzyjata, cho¢ na
nizszym absolutnym poziomie niz w poprzednich okresach, oplacalnos¢ ich produkcji
[Mojsiej 2000] oraz relatywnie wysoki popyt na kwiaty [Jabtoniska 2002A]. W kolejnych
latach nastgpowat dalszy stopniowy wzrost powierzchni upraw, ktdra osiagngta w potowie
obecnego 10-lecia poziom okoto 880 ha. Zostal wigc odbudowany nasz potencjat sprzed
kryzysu, cho¢ mali producenci wycofywali si¢ i wycofuja nadal z produkcji. Jednoczesnie
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jednak silniejsi producenci inwestuja w nowe, wigksze obiekty, rekompensujace z
nadwyzka wypadajace male gospodarstwa [Jablonska 1999, Filochowski 2003]. Czgsto sa
to obickty powyzej 0,5 ha, a nawet 1 ha. Obecnie wiele gospodarstw szklarniowych
(wedtug Spisu Rolnego 2002 jest to 5,1%) dysponuje $rednim areatem upraw pod ostonami
rzedu 1,5 ha [Jabtonska 2004, Tarant 2007], podczas gdy pod koniec lat 80. gospodarstwa
powyzej 1 ha stanowily tylko 0,22%, przy czym nalezaty do nich gltéwnie PGO z
powierzchnia pod szktem dochodzaca do 36 ha [Jabtonska 1995A].

Tabela 1. Szacunkowy areat upraw kwiatow cigtych i roslin doniczkowych pod ostonami

Table 1. Estimated acreage of cut flowers and pot plants cultivation under cover

Rok Powierzchnia uprawy Udziat w powierzchni kwiaciarskiej, %
ha indeks, 1993=100 kwiatow cigtych ro$lin doniczkowych
1993 629 100,0 73 27
1994 645 102,5 71 29
1995 686 109,1 69 31
1996 700 111,3 68 32
1997 710 112,9 67 33
1998 725 1153 66 34
1999 733 116,5 66 34
2000 728 1157 65 35
2001 718 114,1 65 35
2002 740 117,6 64 36
2003 810 128,8 64 36
2004 811 128,9 64 36
2005 882 140,2 63 37
2006 880 139.9 63 37

Zrédlo: badania wlasne.

Wychodzeniu z kryzysu w produkcji pod ostonami od samego poczatku, towarzyszyly
zmiany w strukturze upraw. O ile w 1988 roku 90% arecalu kwiaciarskiego pod ostonami
zajmowaly kwiaty cigte a tylko 10% ro$liny doniczkowe, to juz w 1992 roku udziat tych
ostatnich zwigkszyl si¢ do 20%. Byla to reakcja polskich producentow na gwaltowny
import roslin doniczkowych z Holandii, ktory pokazat olbrzymie zapotrzebowanie na t¢
grupg roslin polskiego spoleczenstwa. Juz w 1990 roku Holendrzy wyeksportowali do
Polski az 596 ton roslin doniczkowych przy jedynie 4 tonach kwiatow cigtych [Jablonska
1995A]. Rosnace zapotrzebowanie konsumenta indywidualnego i instytucjonalnego na
ro$liny doniczkowe powodowato sukcesywny wzrost ich produkcji, przy czym do konca lat
90. poprzedniego stulecia byly to gldwnie doniczkowe pokojowe rosliny ozdobne z lisci i
kwiatow, za$ w nastgpnych latach odnotowano istotny wzrost produkcji roslin rabatowych i
balkonowych. Obecnie ocenia si¢, iz uprawy wszystkich roslin doniczkowych (z
wylaczeniem chryzantem na Wszystkich Swietych) zajmuja okoto 36-37% catkowitej
powierzchni kwiaciarskiej pod ostonami. Tak znaczny wzrost roli roslin doniczkowych w
produkcji pod ostonami, zwlaszcza rabatowych i balkonowych, wynika, poza rosnacym
popytem na nie, z wigkszej produktywnosci i dochodowosci z jednostki powierzchni.
Pozwala to w dalszym ciagu egzystowa¢ matym gospodarstwom, ktére stanowia w Polsce
znaczny odsetek catosci. W 2002 roku az 45,6% gospodarstw posiadato ponizej 1000 m*
oston.
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Pomimo obnizenia si¢ roli kwiatow cigtych w produkcji pod ostonami areat ich upraw
réwniez roésl, przy jednoczesnym zwigkszaniu si¢ asortymentu gatunkowego. Nalezy tu
zwrdci¢ uwage przede wszystkim na znaczne rozszerzenie, zardwno pod wzgledem areatu,
jak 1 dhugosci okresu w ciagu roku, produkcji tulipandw cigtych, ktéra wyeliminowata
import tych kwiatdw, zaspokajajac wilasciwie calkowicie obecny popyt. Interesujacym
zjawiskiem jest takze rozwdj w naszym kraju produkcji anturium, mimo jego wysokich
wymagan cieplnych. Producenci wykorzystali dwie cechy tego gatunku, a mianowicie
ekskluzywnos$¢ i znaczng trwalos¢ pozbiorcza kwiatéw. W 2003 roku anturium uprawiane
byto szacunkowo na okoto 30 ha, czyli na 6% powierzchni oston z kwiatami cigtymi
[Jabtonska 2003]. Z tym areatem zajmujemy druga pozycje w Europie. Jednak jesli chodzi
o caltkowita powierzchni¢ kwiaciarska pod oslonami, to nie jestesmy liczacym si¢
producentem w Europie i ze wzgledu na warunki klimatyczne nasza pozycja nie ulegnie
zmianie rowniez w przysztosci.

Przetom lat 80. i 90. to poczatek bardzo szybkiego rozwoju w Polsce szkotkarstwa
ozdobnego, ktéore w poprzednim systemie skoncentrowane byto, zaréwno w sferze
produkcji, handlu, jak i ostatecznego odbiorcy w sektorze uspotecznionym. Juz w latach
1989-1993 powierzchnia szkotek materiatu ozdobnego szacowana byta na okoto 2000 ha
[Marczynski, za: Lukaszewska i Jabtonska 1991; Cecot i Czarnecki 1999], czyli byta
wyzsza o okoto 550 ha niz w 1985 roku. Do 1995 roku areal upraw zwigkszyt sig¢
szacunkowo do 3000 ha [Kubiak, Marynowski 1997], a w 1999 roku do okoto 4000 ha
[Jablofiska 2002B]. W 2002 roku, wedlug Spisu Rolnego, szkotki drzew i krzewow
ozdobnych zajmowaty powierzchni¢ 4 393 ha [Jabtonska 2004]. Tak szybkiej dynamiki
rozwoju tego dziatu nie obserwowano w historii szkétkarstwa w zadnym innym kraju. Byta
ona odpowiedzia na rosnacy popyt indywidualny i instytucjonalny na drzewa i krzewy
ozdobne, bedacy efektem wzrostu gospodarczego Polski i zwigzanego z tym rozwoju
budownictwa jedno- i wielorodzinnego, biurowcéw i centréw handlowych, infrastruktury
ulic i drog wymagajacych zagospodarowania otaczajacych je terendw. W ostatnich latach,
W nastgpstwie czgsciowego nasycenia si¢ rynku, dynamika wzrostu produkcji ozdobnego
materiatu szkotkarskiego ulegta wyraznemu obnizeniu, ale w tym wolniejszym tempie
bedzie rozwijac¢ si¢ nadal. Dzigki utrzymujacemu si¢ wzrostowi gospodarczemu istnie¢
bedzie przede wszystkim popyt instytucjonalny, jak rowniez powinien wzrasta¢ eksport tej
grupy roslin. Dalszemu rozwojowi tego dzialu kwiaciarstwa sprzyjaja warunki
klimatyczno-glebowe, korzystne polozenie gospodarcze, a takze relatywnie wysoki juz dzi$
potencjal produkcyjny. Pod wzglegdem absolutnej powierzchni upraw plasujemy si¢ na
piatej pozycji w Europie. Jednak bariera w rozwoju moze by¢ bardzo rozdrobniona
struktura obszarowa. W 2002 roku w 64% gospodarstw $redni areal szkotki wynosit tylko
0,08 ha [Jabloniska 2004]. Jedynie okolo 5% szkotek przekracza powierzchni¢ 5 ha. Takie
podmioty nie sa w stanie zaspokoi¢ potrzeb duzych odbiorcow, ktérymi sa eksporterzy lub
importerzy, czy tez odbiorcy instytucjonalni.

Po 1990 roku nastapit rowniez w naszym kraju wzrost produkcji materiatu
wyjsciowego roslin cebulowych. Powierzchnia uprawy cebul kwiatowych zwigkszyta si¢
do okoto 700 ha w 1994 roku [Hetman i Jabtonska 1997], czyli do poziomu z polowy lat
80., a nastgpnie do okoto 1000-1200 ha w potowie obecnego 10-lecia. Jest to areal okoto
20-krotnie mniejszy niz w Holandii, ktéra od lat zajmuje dominujaca pozycj¢ na
mi¢dzynarodowym rynku, z udziatem w $§wiatowej produkcji rzedu 50-60%, ale zaliczamy
si¢ razem z Wielkg Brytania, USA, Japonia i Francjg do grupy liczacych si¢ §wiatowych
producentéw. W najblizszych latach potencjatl ten moze zwigkszy¢ si¢ w wyniku
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powigkszania arealu w gospodarstwach wysokotowarowych, jednak wzrost ten nie bedzie
istotny, gdyz wielu mniejszych producentéw planuje zaprzesta¢ reprodukcji cebul, a
skoncentrowaé si¢ na pedzeniu ich na kwiat cigty pod ostonami. Obecnie wsrdd
producentéw reprodukujacych cebule, okoto 50% zajmuje si¢ ich pedzeniem na kwiat cigty
wykorzystujac w tym celu wilasne cebule. Grupa ta pozostawia na samozaopatrzenic az
74% wyprodukowanych w swoich gospodarstwach cebul [Jabtonska 2000; Wréoblewska
2007].

Zmiany w handlu zagranicznym

W okresie gospodarki socjalistycznej Polska byta wigkszym eksporterem produktéw
kwiaciarskich niz importerem, przy czym obroty handlu zagranicznego byly na bardzo
niskim absolutnym poziomie. Eksportowano przede wszystkim kwiaty ciete do krajow
naszego bloku gospodarczego, importowano za§ gldwnie materiat wyjsciowy (cebule i
sadzonki kwiatowe). Od 1990 roku Polska stala si¢ importerem netto tychze produktow.
Jak wynika z holenderskich statystyk (brak danych krajowych), wspomniany juz eksport
kwiatdéw cigtych i doniczkowych z tego kraju do Polski w 1990 roku byt odpowiednio 5 i
16 razy wigkszy niz w 1985 roku, a w ciagu kolejnych 2 lat wzrdst az 162 razy 1 7,8 razy
[Jabonska 1995A]. Wedhig dostepnych juz, choé¢ nie w pelni wiarygodnych danych
polskich, w 1992 roku sprowadzono do naszego kraju 6095 ton roslin doniczkowych i 825
ton kwiatow cigtych. O ile import tych ostatnich wyraznie rost w nastgpnych latach, to
import doniczkowych, w wyniku rozwoju rodzimej produkcji, ulegt znacznemu obnizeniu.
Juz w 1993 roku zaimportowano 5293 tony roslin doniczkowych, przy 1370 tonach
kwiatéw cigtych [Jabtonska 1995B]. W 1995 roku import doniczkowych byt na poziomie
58% importu z 1992 roku. Od potowy lat 90. obserwuje si¢ ponowny, powolny jego wzrost
do 2001 roku, po ktérym nastapit nieznaczny spadek i pewna stabilizacja przez 3 kolejne
lata (tab. 2). W 2005 roku odnotowano dalsze zmniejszenie si¢ importu roslin
doniczkowych do poziomu sprzed 1997 roku. Import kwiatow cigtych, w catym 15-leciu
charakteryzowal si¢ tendencj¢ rosnaca (tab. 2), pomimo wysokich stawek celnych, a
nastgpnic wprowadzenia w 1996 roku cta kwotowego i dodatkowych optat celnych
[Swietlik 1996; Swietlik i in. 1997]. Charakteryzowat si¢ jednak mniejszymi lub wigkszymi
wahaniami w kolejnych latach. W 2001 i 2004 roku byl ponad 2-krotnie wigkszy niz w
1996 roku. Ale w 2005 roku, pierwszym petlnym roku naszej przynaleznosci do UE, ulegt
wyraznemu obnizeniu, najwigkszemu od czterech lat. W tymze roku sprowadzono do
Polski az o 20% mniej wagowej iloSci kwiatow cigtych niz w 2001 roku, co bylo iloscig
jedynie o 23% wigksza niz w 1996 roku.

Od pierwszej polowy lat 90. wzrastat rowniez, w relatywnie wysokim tempie, import
szkolkarskiego materiatu ozdobnego. W latach 1996-2004 masa sprowadzonych roslin
zwigkszyla si¢ ponad 4,5-krotnie osiagajac poziom 14,5 tys. ton. Ale i w tym przypadku w
2005 roku nastapito gwaltowne, bo prawie o polowe, obnizenie si¢ importu (tab. 2).
Generalnie udziat importu szkotkarskiego w catym imporcie kwiaciarskim jest w ostatnich
latach na takim samym poziomie jak kwiatow cigtych (w latach 2003-05 $rednio 21,5%).
Biorac pod uwage fakt, iz waga jednostkowa rosliny szkotkarskiej sprowadzanej z bryta
ziemi jest znacznie wigksza od wagi kwiatu cigtego, znaczenie importu materiatu
szkotkarskiego na rynku krajowym nie jest duze. Importowane sa gltownie starsze
egzemplarze, roslin o ciekawych formach czy tez nowinki odmianowe.
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W dalszym ciagu sprowadzane s do Polski cebulki kwiatowe, szczegdlnie nowych
odmian i roslin wigkszych rozmiardw, zardwno z przeznaczeniem do pedzenia na kwiat
cigty, jak i do nasadzen rabatowych. Wzrost ich importu miat miejsce gldwnie w latach 90.,
a w obecnym dziesigcioleciu utrzymuje si¢ z pewnymi wahaniami w granicach 5,9 tys. ton
do 6,3 tys. ton. Jest to poziom o okoto 70% wyzszy niz w 1996 roku. W tym przypadku nie
odnotowano spadku importu w 2005 roku, cho¢ miat on miejsce w 2004 roku.

Najwigksza dynamika wzrostu w imporcie kwiaciarskim charakteryzuje si¢ import
$wiezej zieleni cigtej. Jest to ponadto jedyna grupa roslin, ktdrej import nie zmniejszyt si¢
w 2005 roku, lecz wzrdst o 23% w stosunku do 2004 roku. W poréwnaniu do 1996 byt on
az 4,4 razy wyzszy. Udzial swiezej zieleni cigtej w calym kwiaciarskim imporcie w ujeciu
ilosciowym wzrost z 3,6% do 9,7%. Zjawisko to wynika z faktu, iz w Polsce produkcja
cigtych lisci, gatazek czy galeziakdw jest zbyt mata i waska asortymentowo w stosunku do
coraz bardziej rosnacego zapotrzebowania, zwigzanego z rozszerzaniem si¢ mody
wykorzystywania ich w coraz wigkszym stopniu w bukietach, w ktorych czgsto nie sa juz
tylko dodatkiem, ale wrecz zastepuja kwiaty cigte.

Tabela 2. Zmiany wielkosci importu produktéw kwiaciarskich do Polski w latach 1995-2005, import w 1996
roku=100

Table 2. Changes of the quantity of the floricultural products imports to Poland in years 1995-2005, imports in
1996=100

Rodzaj Rok

roslin 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Cebule .

kwiatowe 100 117 92 106 134 142 160 184 161 170
Rosliny .

szkotkarskie 100 142 217 212 256 366 375 307 453 232
Rosliny

doniczkowe 162

i sadzonki 100 127 124 128 139 152 143 143 148 123
Kwiaty ciete 62!

Swieze 100 129 163 150 175 215 187 178 214 175
Kwiaty cigte

suszone 100 98 106 99 114 137 117 130 131 110
Zielen cigta 83!

Swieza 100 83 111 137 252 319 257 338 357 439
Zielen cigta

preparowana 100 146 156 138 139 151 172 205 265 194
Razem X 100 119 136 132 157 192 180 181 205 163

'$wieze i preparowane tacznie (suszone, bielone, farbowane)
Zrodto: badania wlasne

Po przejsciu na gospodarke rynkowa, Polska stata si¢ nie tylko importerem, ale takze
eksporterem produktéw kwiaciarskich, przy czym eksport ten jest na relatywnie niskim
poziomie. Generalnie w calym analizowanym wieloleciu jego wielkos¢ byta od 2,3-krotnie
(1998 rok) do 1,3-krotnie (2002 rok) nizsza od wielkosci importu. Wolniejsza byta rowniez
dynamika wzrostu, co powoduje zwigkszanie si¢ ujemnego salda obrotow. O ile w 1996
roku zaimportowaliSmy o 11 tys. ton produktdow kwiaciarskich wigcej niz
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wyeksportowalismy, to w 2004 roku saldo to wyniosto -22.4 tys. ton (tab. 4). Interesujacym
zjawiskiem jest zarejestrowanie wyraznego, a w przypadku kwiatéw cigtych wrecz
gwaltownego, wzrostu eksportu w 2004 i 2005 roku, czyli w pierwszych latach naszego
cztonkostwa w UE (tab. 3). Nie byl to jednak faktyczny wzrost, a tylko wynik
uszczelnienia naszej granicy jako granicy UE. W poprzednich latach znaczna czg$é
eksportu kwiaciarskiego do krajow potozonych za wschodnig granica nie podlegata
rejestracji, gdyz nie byta deklarowana przez drobnych importeréw. Szacuje si¢, iz w latach
90. eksportowano za wschodnig granic¢ okolo 4 razy wigcej kwiatéw cigtych niz podaja
statystyki [Jablonska 1999]. Jak pokazuja wielkosci zarejestrowane w 2004 i 2005 roku,
eksport 4,8 razy i 11,9 razy wigkszy niz w 2003 roku, powyzsze szacunki byly nawet
zanizone.

Tabela.3. Zmiany wielkosci eksportu produktéw kwiaciarskich z Polski w latach 1995-2005, eksport wagowo w
1996 roku=100

Table 3. Changes of the quantity of the floricultural products exports from Poland in years 1995-2005, exports in
1996=100

Rodzaj Rok

roslin 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Cebule .

kwiatowe 100 92 45 33 38 59 47 35 53 86
Rosliny .

szkolkarskie 100 114 117 130 179 205 378 322 324 360
Rosliny 387

doniczkowe

i sadzonki 100 135 144 127 146 113 106 129 156 216
Kwiaty cigte 687"

Swieze 100 77 82 79 78 59 64 72 347 860
Kwiaty cigte

suszone 100 76 71 94 109 74 42 45 77 265
Zielen cieta | 2907

Swieza 100 99 117 96 235 233 270 284 282 339
Zielen cigta

preparowana 100 104 128 164 213 184 185 193 183 176
Razem X 100 106 101 107 147 151 214 194 206 254

'$wieze i preparowane lacznie (suszone, bielone, farbowane)
Zrddto: badania whasne

Najwigksza role w polskim eksporcie odgrywa eksport szkdtkarskiego materiatu
ozdobnego, ktéry stanowi ponad 50% catego eksportu kwiaciarskiego w ujeciu ilosciowym.
Rowniez dynamika jego wzrostu jest najszybsza. Od 1996 roku wzrastal on sredniorocznie
0 2077 ton, przy tacznym wzroscie eksportu kwiaciarskiego o 2829 ton. W 2005 roku byt
3,6 razy wyzszy niz w polowie lat 90 (tab.3). Jest to réwniez dynamika wigksza niz w
przypadku importu, przy réwnoczes$nie wyraznie wyzszym poziomie w calym 15-leciu. Tak
wigc rosliny szkotkarskie sa jedng z dwdch grup roslin o dodatnim, powigkszajacym sig¢
saldzie obrotdow. W 2005 roku wyniosto ono +13,7 tys. ton. Wzrostowi eksportu
towarzysza korzystne zmiany w strukturze asortymentowej, $wiadczace o umacnianiu si¢
na rynkach zagranicznych roli Polski jako dostawcy materiatu szkotkarskiego. Nasz kraj
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przestal by¢ przede wszystkim eksporterem krzewow réz, a staje si¢ coraz wigkszym
eksporterem drzew i krzewow oraz sadzonek. Udzial tych pierwszych w catym
szkoltkarskim eksporcie obnizyt si¢ w ciagu ostatnich kilku lat z okoto 46% do okoto 21%,
za$ drzew i krzewow wzrost z 8% do 31%, a sadzonek z 13% do 33%.

Dodatnie saldo obrotow rejestrowane jest takze w przypadku lisci i galazek
preparowanych (suszonych, bielonych, barwionych), ktdre plasujq si¢ na drugim miejscu w
polskim eksporcie ze $rednim udziatem rzedu 12,5% w ujeciu ilosciowym. W polowie lat
90. udziat ten byt na poziomie 16%, co wynikato z relatywnie wysokiego eksportu tej
grupy produktow juz w tamtym okresie. Eksport zieleni preparowanej powinien wzrasta¢ w
dalszym ciagu, gdyz te produkty pochodza z upraw gruntowych nie wymagajacych
wysokich nakladéw inwestycyjnych, a nasza pozycja eksportera juz jest ugruntowana,
gtéwnie w krajach zachodnich. Nieznacznie mniejsza rolg w eksporcie odgrywa zielen cigta
Swieza, ktorej udzial w catej ilosci eksportu wynosi okoto 10%. Eksport tej grupy
produktow zaczat wzrasta¢ dopiero od 2000 roku, ale dynamika tego wzrostu jest
wolniejsza niz w przypadku importu. Tendencja ta begdzie utrzymywata si¢ w dalszym
ciagu, gdyz w naszych warunkach klimatycznych znaczny rozwoj produkcji zieleni cigtej
$wiezej wymagatby zwigkszenia upraw pod ostonami, co czyni ja niekonkurencyjna w
stosunku do zieleni sprowadzanej z krajow o cieplejszym klimacie.

Tabela 4. Saldo obrotéw handlu zagranicznego produktami kwiaciarskimi w ujgciu ilosciowym (w tonach)

Table 4. Balance of the floricultural products’ external trade in terms of quantity (in tons)

Rodzaj Rok

rosliny 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Cebule

kwiatowe -87 -984 -2354 -2739 -3557 -3118 -7606 -5558 -4039 -3183
Rosliny

szkolkarskie +2657 +2115 =77 +834 +2246 +271 +14676  +9063 +4480 +13684
Rosliny

doniczkowe

i sadzonki -4089 -5052 -4764 -5264 -5550 -6840 -6430 -6069 -5916 -3594
Kwiaty cigte

Swieze -5419 -7107 -8987 -8267 -9657 -11938 -10340 -9865 -11344 -8190
Kwiaty cigte

suszone -6087 -6223 -6832 -6067 -7014 -9023 -7808 -8792 -8551 -5117
Zielen cigta

$wieza +232 +382 +327 -170 +382 -285 755 133 =72 -186
Zielen cigta

preparowana | +1838 +1737 +2235 +3133 +4240 +3525 +3455 +3483 +3006 +3154
Razem -10955  -15133  -20451 -18541 -18913  -27408 -9902 -17605  -22436 -3432

Zrédlo: badania wlasne.

Niewielka rolg w polskim eksporcie odgrywaja kwiaty cigte i rosliny doniczkowe,
cho¢ jak juz zaznaczono rola ta do 2003 roku byla wigksza niz wskazuja na to dane
statystyczne. Udzial tych grup w tacznej ilosci eksportu wynosit w potowie obecnego 10-
lecia odpowiednio okoto 2% i 8%. Nie obserwuje si¢ takze odczuwalnego wzrostu tego
eksportu. Przy naszych warunkach klimatycznych i w dalszym ciagu bardzo rozdrobnionej
produkcji, nie nalezy spodziewaé si¢ jego wzrostu takze w nastgpnych latach. Przy
wyhamowaniu réwniez importu, nie ulegnie istotnym zmianom saldo obrotow, ktére w
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przypadku kwiatéw cigtych jest na relatywnie bardzo wysokim ujemnym poziomie 8-12
tys. ton. Polska nie bedzie réwniez eksporterem cebul kwiatowych, cho¢ jeszcze w latach
90. specjalisci oceniali go wysoko [Jabtonska 2000]. Ale w 1998 roku nastapito zatamanie
si¢ eksportu, ktéry jeszcze do 2005 roku nie zostat odbudowany. Rozwojowi eksportu nie
sprzyja znaczne rozdrobnienie obszarowe oraz bardzo wysoki udziat reprodukcji cebul na
samozaopatrzenie. Pozostaniemy wigc wigkszym ich importerem z ujemnym saldem w
najblizszych latach rzedu 3-5 tys. ton.

Posumowanie

Proces integracji Polski z Unia Europejska nie wptynat na ograniczenie produkcji
kwiaciarskiej w naszym kraju. Rozwijala si¢ ona, z mniejsza lub wigksza dynamika w
poszczegdlnych dzialach, od pierwszej potowy lat 90. Systematycznie rosnacy import,
ktoéry mial miejsce pomimo istnienia przez caly okres przedakcesyjny wysokich stawek
celnych nie okazat si¢ bariera w jego rozwoju. Polscy producenci umieli dostosowac si¢ do
nowych warunkéw gospodarki wolnorynkowej i odpowiedzie¢ na rosngce zapotrzebowanie
na produkty kwiaciarskie odbudowujac potencjat produkcyjny, a w przypadku szkétkarstwa
budujac go wilasciwie od nowa. Zmniejszenie dynamiki wzrostu produkcji obserwowane w
ostatnich latach jest wynikiem czg¢sciowego nasycenia si¢ rynku, nie za$ wzrostu importu.
Potwierdza to fakt, iz zniesienie barier celnych w momencie pelnej integracji nie znalazto
odzwierciedlenia w gwaltownym wzroscie importu, lecz odwrotnie, odnotowano jego
spadek. Rosnaca produkcja i warunki gospodarki wolnorynkowej spowodowaty pojawienie
si¢ w naszym kraju eksportu, ale liczacym si¢ eksporterem jestesmy tylko w przypadku
szkotkarskich roslin ozdobnych. Naszymi atutami jest bardzo dogodne potozenie
gospodarcze, tania sita robocza oraz produkcja w warunkach klimatycznych sprzyjajacych
aklimatyzacji roslin w krajach potnocnych i wschodnich. Atuty te nalezy wykorzysta¢ dla
dalszego rozwoju szkdtkarstwa. Nie nalezy natomiast spodziewac si¢ wyraznego wzrostu
produkcji pod ostonami oraz produkcji cebul kwiatowych.
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Wplyw rozszerzenia Unii na dziatalnos¢ polskich
przedsiebiorstw w obszarze rozwoju i opracowywania nowych
produktow zywnosciowych

Influence of the EU extension on activity of Polish companies in
the area of new food products development

Abstract. The EU extension has a positive impact on Polish food sector development and companies’
activity in the area of creation and launching new products. Food market increases quickly and it’s
participants introduce innovations that are introduced according to global trends. Indeed, the quality
and uniqueness of food assortments will determine in the nearest future the competitiveness of Polish
companies and their ability to stay in the market. Currently, the most important difficulties
in increasing assortment attractiveness are low investments in R&D and marketing of new products
and a limited access to knowledge and experience in creation and development of food products.

Key words: innovation activity in food industry, food product development

Abstrakt Rozszerzenie UE stymulujaco dziata na rozwdj polskiego sektora spozywczego, w tym na
dziatalno$¢ przedsigbiorstw w zakresie kreowania i wprowadzania nowych produktéw. Rynek
zywnosciowy zwigksza si¢ szybko a rodzime przedsigbiorstwa wprowadzaja innowacje, ktore
podazaja za $wiatowymi trendami. W najblizszej przysztosci jako$¢ 1 unikalno$¢ oferty
asortymentowej bedzie determinowata konkurencyjno$¢ polskich przedsigbiorstw 1 zdolno$¢
przetrwania na rynku. Obecnym ograniczeniem zwigkszania atrakcyjnosci wyrobow sa niskie
inwestycje w zakresie R&D? i marketingu nowych produktow, ograniczony dostep do wiedzy oraz
niewielkie doswiadczenia w kreowaniu i rozwoju innowacji zywnosciowych.

Stowa kluczowe: dziatalno$¢ innowacyjna przemystu spozywczego, opracowywanie produktow
zywnosciowych

Wstep

Przemyst spozywczy jest jednym z najwazniejszych dzialow gospodarki Polski i Unii
Europejskiej, o czym $wiadczy udziat sektora w tworzeniu dochodu narodowego brutto
(Polska 17%, UE-25 14%), ogolna liczba przedsigbiorstw (Polska 19,7 tys. , UE-25 ponad
309 tys.) oraz wielkos$¢ zatrudnienia (Polska 290 tys., UE-25 az 4,4 miliona) [Data... 2007,
Rolnictwo... 2007]. Branza ta ma zasadniczy wplyw na ilo§¢ miejsc pracy wsrdd
dostawcow 1 odbiorcow sektora, a przez ilos¢ i ceng wytwarzanych wyrobow wplywa
rowniez na stan zdrowia i 0golng jako$¢ zycia catego spoteczenstwa.

W ostatnich latach polski przemyst spozywczy zostat gruntownie przebudowany
i przystosowany do wysokich wymagan (sanitarnych, weterynaryjnych, fitosanitarnych
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atakze wymogdéw zwigzanych z dobrostanem zwierzat i ochrona $rodowiska)
obowiazujacych wszystkich producentow i przetworcéw zywnosci w UE. Na jego rozwoj
(poza czynnikami makroekonomicznymi, takimi jak wzrost gospodarczy czy zwigkszenie
sity nabywczej spoleczenstwa) najistotniejszy wptyw miato obserwowane od 2003 znaczne
ozywienie inwestycyjne oraz doptyw know-how. W latach 2003-2006 znacznie wigksze
inwestycje poczyniono w przetworstwie produktéw zwierzecych (ktore w 2006 r. osiagnety
poziom o 90% wyzszy w porownaniu do roku 2003) niz w przetworstwie roslinnym (60%)
i wtornym (okoto 74%) [Rocznik... 2003 i lata nastgpne]. Nalezy podkresli¢ jednak, iz
inwestycje, oprocz zmniejszenia luki technologicznej migdzy przedsigbiorstwami polskimi
aunijnymi, przyczynity si¢ rowniez do wdrozenia nowoczesnych rozwigzan
marketingowych, upowszechnienia systemow zarzadzania jakoscig oraz rozwoju kapitatu
ludzkiego. Obecnie wigkszo$é przedsigbiorstw inwestujac nadal rozbudowuje potencjat
produkcyjny i ludzki, co daje dobre perspektywy funkcjonowania polskiej branzy produkc;ji
i przetworstwa zywnosci w przysztosci.

Stymulujaco na rozwdj polskiego sektora przetworstwa zywnosci dziata obecnie
swobodny dostgp do rynku unijnego, liczacego ponad 400 min konsumentéw. Udziat
eksportu w produkcji sprzedanej wykazuje statg tendencj¢ wzrostowa (w latach 2003-2006
zwigkszyl si¢ o ponad 10 p.p.) i rosnie znacznie szybciej niz import, ktory w analogicznym
okresie odnotowat wzrost o zaledwie 0,3 p.p. Wysoki popyt na polskie produkty nie wynika
tylko z aktywnosci i skuteczno$ci dziatan rodzimych przedsiebiorstw na rynkach
zagranicznych, lecz przede wszystkim z przewag kosztowo-cenowych polskiej zywnosci.
Wigkszo$¢ produktow 1 przetwordw sektora (w szczegodlnosci migsnych, rybnych,
margaryn, wyrobow wtérnego przetworstwa zboz i cukru) jest nadal o okoto 20-30 %
tansza niz u konkurentéw w Unii, cho¢ dysproporcja ta (wraz z wyréwnywaniem kosztéw
pracy i wzrostem dochodow rolnikow) sukcesywnie zmniejsza si¢. Dodatkowo w wyniku
akcesji nowych cztonkdéw polscy producenci i przetwoércy zywnosci beda stopniowo tracié
swojq site przetargowa na wspdlnym rynku europejskim [Szczepaniak 2006]. W zaistnialej
sytuacji niezwykle waznym jest, by rodzime przedsigbiorstwa przemyshu spozywczego,
oprocz rywalizacji cenowej, poszerzyly swodj zakres konkurowania na poziomie jakosci i
unikalnosci oferty asortymentowe;.

Wielu autorow zwraca uwage na fakt, ze opracowywanie nowych i rozwdj
istniejacych produktdéw jest obecnie jednym z najwazniejszych i zarazem najtrudniejszych
obszaréw dziatalnos$ci przedsigbiorstw, warunkujacych utrzymanie si¢ przedsigbiorstw na
silnie konkurencyjnym oraz szybko zmieniajacym si¢ rynku. Kreacja i wprowadzanie na
rynek innowacji produktowych wymaga nie tylko nakladéw finansowych, lecz rdwniez
wiedzy z zakresu opracowywania oraz dobrej znajomosci otoczenia ekonomicznego,
technologicznego, surowcowego i rynkowego, tj. nabywcow, dostawcow i konkurencji
[Earle i inni 2007; Rutkowski 2004; Steward-Knox i Mitchell 2003]. W obecnych
uwarunkowaniach rozwoju polskich przedsigbiorstw spozywczych (presja ciaglej
modernizacji i przystosowywania si¢ do funkcjonowania na rynkach unijnych) nie ma
watpliwosci, ze opracowywanie nowych irozwdj istniejacych produktow jest dla
rodzimych przedsigbiorstw obszarem trudnym, wymagajacym od nich dodatkowego
wysitku i pracy.
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Dziatalnos¢ polskich przedsigbiorstw w obszarze rozwoju
i opracowywania nowych produktéw zywnosciowych

Polski sektor spozywezy postrzegany jest jako mato innowacyjny, o czym swiadczy
szesnasta pozycja tej branzy (na dwadziescia cztery mozliwe) w rankingu najbardziej
innowacyjnych gatezi przemystu Polski [Gomutka 2006]. Potwierdzeniem tego pogladu
jest niska efektywnos¢ nowych wdrozen, szacuje si¢ bowiem ze blisko 96% wszystkich
opracowywanych wyrobow nigdy nie trafia na rynek, a 3/4 z tych, ktére pomyslnie przejda
ten proces znika z niego juz w pierwszym roku od chwili wprowadzenia [Penconek 2006].
Dodatkowo wigkszo$¢ nowych produktow zywnosciowych ma raczej charakter wtdrny
i nasladowczy niz innowacyjny. Pomimo powszechnosci opinii, ze znacznie korzystniejszy
wskaznik powodzen maja produkty unikalne i pionierskie niz imitatorskie (tylko 25%
rewolucyjnych innowacji” ponosi porazke), to rodzimi producenci zywnosci preferuja
raczej ,bezpieczniejsza”’ droge kreowania produktéw, przez prosta modyfikacje,
repozycjonowanie, projekty redukcji kosztéw lub kopiowanie juz istniejacych wyrobow.
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Rys. 1. Naktady inwestycyjne na dziatalno$¢ innowacyjna przedsigbiorstw przemystu spozywczego w latach
2003-2006, min zt

Fig. 1. Investments in innovation activities of food companies 2003-2006, million PLN
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie Rocznikow Statystycznych [Rocznik... 2003-2007]

Pierwsza z przyczyn tej sytuacji jest dotychczasowa aktywnos$¢é innowacyjna
przedsigbiorstw, zwiazana gldwnie z realizacja przez polskie przedsigbiorstwa spozywcze
strategii intensywnego rozwoju i ekspansji. Ze wzgledu na charakter tej strategii
dotychczasowe dzialania w obszarze kreowania i opracowywania nowych produktow w
glownej mierze dotyczyly poprawy ich jakosci (najwazniejszy cel dla 63%
przedsigbiorstw), zwigckszenia asortymentu (57%) i zdobycia nowych rynkow lub
zwigkszenia udzialu w rynku (54%), a nie inwestycji w R&D sprzyjajacych tworzeniu
oryginalnych innowacji produktowych [Rejman 2004]. Roéwniez wydatki na marketing
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nowych i zmodernizowanych wyrobdw byly znikome w odniesieniu do wielkosci naktadow
inwestycyjnych poczynionych w catej branzy (rys. 1).

Kolejnym powodem matej efektywnosci wprowadzen i niskiej innowacyjnosci oferty
asortymentowe;j jest duzy (ponad 90%) udzial mikro (do 9 pracownikow) i matych (od 10
do 49 pracownikow) przedsigbiorstw w strukturze ilosciowej przedsigbiorstw sektora.
Zazwyczaj mikro i male przedsigbiorstwa dysponuja niewielkimi $rodkami na marketing
nowych produktow ijeszcze mniejszymi na prace badawczo-rozwojowe, co nie sprzyja
szybkiej i skutecznej dyfuzji nowych wyrobdéw i ich oryginalnosci. Radykalne nowosci
wymagaja znacznych nakladéw finansowych przy wprowadzeniu i s zazwyczaj
produktami duzych przedsigbiorstw, ktore w Polsce stanowia zaledwie 1% wszystkich
uczestnikdw rynku.

Trzecia przyczyna jest utrudniony dostep do wiedzy z zakresu opracowywania
produktow spozywczych oraz brak skutecznych i kompleksowych metod stuzacych do
projektowania, rozwoju i wprowadzania innowacji zywnosciowych. W Polsce niewiele jest
osrodkow doradztwa 1 szkolen oraz centrow badawczo-rozwojowych wykazujacych
aktywnos¢ w tym obszarze. Z drugiej strony wigkszos¢ duzych przedsigbiorstw przyznaje,
ze ich dzialy Badan i Rozwoju (R&D), komdrki Food Solution lub interdyscyplinarne
zespoly ds. rozwoju produktow (cross-functional NPD® teams) korzystaja w pracy nad
produktem z ustrukturyzowanych metod, procedur i przewodnikow, rzadko jednak chca si¢
swoimi doswiadczeniami i wiedzg publicznie podzieli€.

Niskie naklady inwestycyjne w zakresie dziatalnosci badawczo-rozwojowej i
marketingu nowych produktow, niewielkie doswiadczenia w tym zakresie oraz brak wiedzy
polskich przedsigbiorstw przemyshu spozywczego z obszaru kreowania i rozwoju nowych
produktow zywnosciowych skutkuje indolentnym procesem ich opracowywania. Wiele
polskich przedsigbiorstw pracujac nad innowacjami dziata chaotycznie, pomijajac istotne
fazy oraz dokonujac weryfikacji swojej pracy dopiero po zakonczeniu rozwoju a przed
wprowadzeniem nowego/zmodyfikowanego produktu na rynek. Jest to dzialanie btedne i
kosztowne, zniechgcajace kierownictwo przedsigbiorstwa do przeprowadzania kolejnych
projektow 1 obnizajace szanse sukcesu samego produktu. Koszty calego procesu
opracowywania zwigkszajg si¢ bowiem wraz z czasem trwania projektu i odwrotnie
do ilosci produktow, opracowywanych w ramach danego przedsiewzigcia (rys. 2). Koszty
rosng szczegdlnie szybko w ostatnich etapach procesu opracowywania, kiedy dokonywane
sa zakupy (docelowych lub pilotazowych) linii produkcyjnych, przygotowywane jest
opakowanie i planowany sposéb komunikacji. Dziatania te podejmowane sg dla wszystkich
produktdw, réwniez tych, ktore nie przechodza pdzniejszej weryfikacji oraz dla tych, ktore
po wprowadzeniu okazuja si¢ by¢ ,.kula u nogi” (nie przynosza spodziewanego zysku dla
przedsigbiorstwa) lub ,,meteorem” (po obiecujacym wprowadzeniu szybko znikng z rynku).
Stata i obiektywna kontrola wszystkich etapéw opracowywania produktu (od momentu
generowania idei, przez tworzenie koncepcji, projektowanie prototypoéw, faze testow
i wprowadzenie na rynek) pozwala wyeliminowaé stabe lub niedopracowane produkty
znacznie przed koncowymi testami weryfikacyjnymi. Kontrola taka powinna uwzgledniaé
zarOwno ocen¢ wewnetrzng (w przedsigbiorstwie) jak i zewngtrzna, tj. z wykorzystaniem
opinii grupy potencjalnych nabywcéw nowego/ zmodyfikowanego produktu. Dzigki temu
czas projektu staje si¢ krotszy, koszty opracowywania nizsze, a ryzyko nietrafionej
produkcji znacznie zredukowane.

3 New Product Development
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Rys. 2. Koszty w procesie opracowywania produktu
Fig. 2. Product development costs during the project
Zrodto: [Earle i inni 2007]

Pomimo, ze dzialalno$§¢ polskich przedsigbiorstw w obszarze rozwoju
iopracowywania nowych produktow zywnosciowych nie jest zadowalajaca,
to pocieszeniem moze by¢ fakt, ze maja one predyspozycje do szybkiego uczenia sig,
oczym s$wiadcza wykazane juz zdolnosci przystosowawcze do zmieniajacych sig¢
uwarunkowan rynkowych, politycznych i spotecznych. Obecnie rodzime przedsigbiorstwa
sektora spozywczego uwaznie obserwuja i nasladuja swoich konkurentéw z innych krajow,
dzigki czemu wiele wprowadzanych innowacji (mimo ich prostoty lub wtdérnosci) podaza
za $wiatowymi trendami.

Innowacje produktowe na polskim rynku zywnosci

Wigkszo$¢ polskich nowych produktow zywnosciowych odzwierciedla globalne
trendy innowacji, do ktérych zaliczy¢ mozna przyjemnos¢ (stymulant rozwoju dla 40%
wyrobow tworzonych na $wiecie), wygode (22%), zdrowie (22%), kondycje fizyczna
(15%) oraz etyke (okoto 1 %) [Data... 2006].

Przyjemnos¢ jest najpopularniejszym motorem innowacji w Polsce. Wedlug badan
PMR Consulting 47% nowych wyrobow powstaje zgodnie z tym trendem [Food... 2007].
Ich celem jest dostarczenie konsumentom przyjemnosci z konsumpcji, zachwycenie
nabywcy nowym smakiem lub wlasciwosciami. Produkty te nie majg charakteru
rewolucyjnego i1 sg zwykle modyfikacjami wyrobow juz istniejacych, np. nowa linig
smakow, limitowang wersja gltdéwnego produktu przedsigbiorstwa lub istniejacym juz
wyrobem sprzedawanym w nowym, przyciagajacym uwage opakowaniu. Wsrod
asortymentu wyrobow dostgpnych na polskim rynku wyrdézni¢ mozna cztery grupy
innowacji tworzonych w tym trendzie. Sa nimi:

e  wyszukanie; szczegdlnie widoczne przy wprowadzaniu nowych/ zmodyfikowanych
produktow na rynek stodyczy oraz uzywek (kawy i herbaty). Przyktadem moze by¢
tu bombonierka Mieszko Chocoladorro (czekoladki o smaku goracej czekolady
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z dodatkiem chili oraz lodow waniliowych z efektem coolingu), limitowane serie

kawy Illy w puszkach ozdobionych pracami artystéw pop-artu,

e cgzotyka; reprezentantami tej grupy moga byé produkty z segmentu napojow
bezalkoholowych (np. linia sokéow Owoce Swiata marki Tymbark), owocowo-
warzywnego (np. Sniadania Swiata, seria dzeméw marki Eowicz) oraz dan gotowych
(np. rozne rodzaje dan chinskich i indyjskich firmy Frosta),

e  roznorodno$¢; produkty galanterii mleczarskiej (np. letnie smaki deseru mlecznego
Fantasta firmy Danone), przetwory zbozowe (np. rézne wersje pieczywa chrupkiego
Chaber) i migsne (np. paréwki Berlinki z serem, ostra papryka lub ze szczypiorem),

e zabawa; przetwory mleczne (np. Turek Junior serolizak firmy Bongrain z grami
i zagadkami dla najmlodszych) i produkty z rynku stodyczy (np. batony Mieszko
marki Zozole ze strzelajacym cukrem).

Wozrastajace zainteresowanie konsumentéw zywnoscia wygodng (umozliwiajaca
szybkie przygotowanie positkow badz wyzszy komfort uzycia produktow) spowodowato,
ze 18% wprowadzanych w Polsce innowacji stara si¢ je zaspokoi¢ [Food... 2007]. Co
cickawe trend ten dotyczy nie tylko produktow, ale réwniez odzwierciedla oczekiwania
konsumentow w stosunku do sposobu dokonywania zakupow (np. rosnaca popularnosc¢
sklepéw on-line) iobshugi, ktére musza by¢ szybkie, tatwe oraz oczywiscie wygodne.
Asortyment wyrobdw zywnosciowych tworzonych w trendzie wygody jest bardzo szeroki i
obejmuje zarowno produkty o tradycyjnym charakterze (np. krojone pieczywo), gotowe
zestawy positkow obiadowych (pasteryzowane, mrozone lub np. produkowane przy uzyciu
technologii kombinowanych, tj. sous-vide lub cook-chill ) jak réwniez produkty w
inteligentnych opakowaniach lub zaopatrzone w nowoczesne zamknigcia. W Polsce
wyrozni¢ mozna trzy grupy innowacji bedacych odzwierciedleniem tego trendu. Sa nimi:

e  produkty tatwe w uzyciu; ich przyktadem moga by¢ napoje w opakowaniach typu
sport-cup (wprowadzone niedawno w linii sokéw dla dzieci Kubus$ firmy Maspex
Wadowice) Iub mixy kawowe (polaczenie kawy rozpuszczalnej, zabielacza i cukru
np. NY Coffe 3inl firmy Mokate),

e produkty oszczedzajace czas; szeroko reprezentowane przez wyroby segmentu dan
gotowych (wykwintne zupy mokre Knorr, gotowe sosy do makaronu firmy Pudliszki,
dania warzywno-migsne marki Lowicz) i mrozonych (np. warzywa na patelni¢ firmy
Hortex),

e  produkty impulsowe, w matych, jednostkowych opakowaniach; np. paréwki Jedynki
firmy Indykpol, musli Fitella w 50g opakowaniu firmy Gelwe, lub serek Danio Intenso
(Danone) z dotaczong do pojemniczka tyzeczka.

Trzecim waznym kierunkiem rozwoju nowych produktdw, korzystnym z punktu
widzenia zdrowia publicznego, jest rosnace zapotrzebowanie na zywnos$¢ o pozytywnym,
ukierunkowanym oddziataniu na organizm czlowieka (na tzw. zywno$¢ funkcjonalna).
W Polsce trend zdrowia stanowi impuls dla rozwoju blisko 24% produktowych innowacji
ijest wynikiem coraz wigkszej dbatosci polskich konsumentéw o utrzymanie dobrej
kondycji psychofizycznej 1 wysokiej jakosci zycia [Food... 2007]. Nowe produkty
tworzone w trendzie zdrowia mozna podzieli¢ na trzy grupy:

e  produkty prozdrowotne wzbogacane (np. witaminami, kwasami ttuszczowymi typu
omaga-3, fitosterolami roslinnymi itp., jak np. Flora pro-activ firmy Unilever),
o obnizonej kalorycznosci (np. sery twarogowe Piatnica light), wysokobtonnikowe
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(pieczywo Wasa Inner Balance), probiotyczne (Actimel, Jogobella L.Casei),

niskosodowe (woda Vita) itp.,

e produkty naturalne tworzone zgodnie z tradycyjnymi recepturami (np. oscypek,
pieczywo na zakwasie) lub produkowane bez dodatku sztucznych barwnikéw,
srodkow zapachowych, smakowych, konserwujacych, np. jednodniowe soki Marwit,

e produkty dla specyficznych grup konsumentéw, np. wegetariandéw (np. wyroby
sojowe, takie jak kotlety mielone SoyVita przedsigbiorstwa Sante) lub diabetykow
(np. wafle Wawel bez dodatku cukru).

Znaczna cz¢$¢ nowych wyrobdw zywnosciowych w Polsce (okoto 10%) produkowana
jest w zgodzie z globalnym trendem innowacji okreslonym terminem fitness czyli kondycja
fizyczna. Produkty te majq zapewni¢ nabywcom lepsza kondycje zdrowotng, dobry nastroj
i samopoczucie. Jest to grupa najbardziej oryginalnych innowacji produktowych, czgsto
powstajacych przez potaczenie cech istniejacych juz kategorii. Wsérdd asortymentu
wyrobow dostepnych na polskim rynku wyr6zni¢ mozna trzy grupy innowacji tworzonych
w tym trendzie. Sg nimi:

e  zrownowazona dieta; przyktadem tej grupy moga by¢ produkty z sektora zbozowego,
np. ptatki $niadaniowe z pelnego ziarna Nestle Fitness lub batony z suszonych ziaren,
orzechow i owocdw Crunchy firmy Sante,

e cnergia i dobre samopoczucie; grupa reprezentowana na polskim rynku przez bardzo
rézne produkty, np. napoje jogurtowe Jovi Sport Active z guarana firmy Obory,
owocowo-ziolowe herbaty, np. Vitax Wellness lub mieszanki przypraw, np. Kamis
Fit-up!,

e ladny wyglad; niewiclka na polskim rynku jeszcze grupa wyrobdw, ktorej przyktadem
moze by¢ napdj mleczny activia oraz pieczywo chrupkie Wasa Beauty, ktore
pomagaja regulowac prace jelit zapewniajac smukly wyglad.

Najmniejszy udzial wsrod nowych produktéw na swiecie i w Polsce stanowi zywnos¢
etyczna, ktéra jest jednoczesnie najmlodszym wsrdd omawianych trendow.
Zainteresowanie konsumentow zywnoscig etyczng odzwierciedla rosnaca trosk¢ nabywcow
o wlasne zdrowie, ochrong srodowiska naturalnego i prawa cztowieka. W Polsce produkty
w tym trendzie mozna podzieli¢ na dwie grupy:

e wyroby pochodzace z ckologicznych (certyfikowanych) upraw, np. midd z pasiek
Eko-Bar¢, migso i wedliny firmy Rolmigs, czy produkty mleczne firmy Nowak,

e wyroby, przy sprzedazy ktoérych uwzgledniane jest podloze spoleczne i etyczne
produkcji (prawa pracownikow z krajow ubogich do sprawiedliwej zaptaty i godnych
warunkow pracy), np. produkty Organizacji Sprawiedliwego Handlu (Fair Trade).
Wsrod producentow tych produktow nie ma oczywiscie przedstawicieli polskich
przedsigbiorstw spozywczych.

Wszystkie w/w przyklady innowacji produktowych s$wiadcza o tym, ze niska
innowacyjno$¢ 1 mata efektywnos$¢ nowych wdrozen nie wynika z braku kreatywnosci
polskich  przedsigbiorstw branzy spozywczej, lecz raczej zuwarunkowan ich
dotychczasowego rozwoju. Prawdopodobnie tez z tego wzgledu zmiany dziatalnosci
rodzimych przedsigbiorstw w zakresie kreowania i wprowadzania nowych produktéw maja
obecnie raczej charakter powolny i ewolucyjny niz intensywny i rewolucyjny.
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Zakonczenie

Obecnie nie ma watpliwosci, ze rozszerzenie Unii Europejskiej stymulujaco dziata
narozwoj polskiego sektora spozywczego, w tym na dziatalno$¢ przedsigbiorstw w
zakresie kreowania i wprowadzania nowych produktéw zywnosciowych. Rynek rodzimych
produktow caly czas si¢ poglebia i poszerza, a przedsigbiorcy ucza si¢ opracowywaé nowe
wyroby, nasladujac swoich konkurentéw lub dokonujac prostych modyfikacji biezacego
asortymentu. Nalezy zaznaczy¢ jednak, iz znacznie lepszym sposobem podniesienia jakosci
i unikalnosci oferty asortymentowej jest zwigkszenie aktywnosci polskich przedsigbiorstw
w obszarze dziatan badawczo-rozwojowych. Prawdziwie oryginalne produkty daja wigksza
szans¢ osiagnigcia dlugotrwalej przewagi nad konkurencja, co bezposrednio wynika
z nastgpujacych faktow:

e inni uczestnicy rynku potrzebuja wigcej czasu by je skopiowac,

e ich sprzedaz osiaga wyzszy poziom niz produktéow imitacyjnych,

e  przedsigbiorstwo ponosi mniejsze koszty sprzedazy wynikajace z braku dziatan
promocyjnych konkurencji,

e  satatwo dostrzegalne i rozpoznawalne, a klienci dtugo pozostana lojalni,

e wyznaczaja korzystny poziom cen dla nowej kategorii produktu.

W sytuacji nadmiaru wyrobow, zwigkszajacych si¢ wymagan konsumentow
i narastajacej konkurencji polskie przedsigbiorstwa beda musiaty szybko nadrobié¢ braki
umiej¢tnosci 1 wiedzy w obszarze kreowania i wprowadzania nowych produktow, inaczej
straca swa konkurencyjna pozycje oraz zdolno$¢ przetrwania na rynku rodzimym i
zagranicznym.
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Kwotowanie produkcji mleka — stan obecny oraz perspektywa
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Milk quotas; present status and plans of liquidation

Abstract. The aim of this paper was to present the problem of milk quotas in Poland in the context of
negotiated production limits, changes in milk production in years 2004-2007 as well as possible
consequences of liquidation of production limiting system. On the basis of conducted research the
production limits allocated to Poland were evaluated positively. The years 2004-2007 saw strong
acceleration in concentration processes in milk production at the level of individual farms, with a
simultaneous high level of production concentration in individual regions on the national level. On the
basis of conducted analysis the thesis was formulated which claims that the liquidation of milk quota
system would have no major significance for Polish milk producers.

Key words: concentration process, milk quota system, effects of EU accession

Synopsis. Celem opracowania bylo zaprezentowanie problematyki kwotowania produkcji mleka w
Polsce w kontekscie wielkosci wynegocjowanych limitow produkcyjnych, zmian jakie zaszty w
produkcji mleka w latach 2004-2007 oraz konsekwencji likwidacji systemu limitowania produkcji. Na
podstawie przeprowadzonych badan dokonano pozytywnej oceny wielkosci przyznanych Polsce
limitow produkcyjnych. W latach 2004-2007 zaobserwowana silne zdynamizowanie procesow
koncentracji produkcji mleka na poziomie gospodarstw rolniczych, przy jednoczesnym wysokim
stanie skoncentrowania produkcji na poziomie kraju w poszczegélnych regionach. Na podstawie
przeprowadzonej analizy wysunigto tez¢ o braku istotnego znaczenia likwidacji systemu kwotowania
produkcji mleka dla polskich rolnikow.

Stowa kluczowe: koncentracja produkcji, kwotowanie produkcji mleka

Wstep

W wyniku wstapienia Polski do Unii Europejskiej polskie rolnictwo zostalo objete
Wspdlng Polityka Rolna, w ramach ktorej produkcja towarowa byta wspierana poprzez
[Kasztelan 2008]:

e podtrzymywanie rynkowych cen produktow rolnych,
e platnosci bezposrednie,
e  wsparcie restrukturyzacji i modernizacji.

Na rynku mleka najwazniejszymi instrumentami byly dziatania realizowane w ramach
grupy pierwszej, a wigc instrumenty polityki handlowej, zagospodarowywanie nadwyzek i
limitowanie produkcji. Na producentéw mleka w bezposredni sposdb oddziatywato
kwotowanie produkcji mleka, ktore zostatlo wprowadzone w UE w 1984 roku w celu
przeciwdziatania stale rosnacym nadwyzkom produkcji, ktdre pociagaly za sobg
koniecznos¢ realizacji bardzo kosztownej interwencji rynkowej [Malak-Rawlikowska

' Dr inz., e-mail: pawel_kasztelan@sggw.pl
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2005]. Poczatkowo system kwotowania produkcji mleka zostal wprowadzony na okres 5
lat. Pozytywne doswiadczenia z jego funkcjonowaniem spowodowaly systematyczne
przedtuzanie okresu jego dziatania. Zgodnie =z ostatnimi uzgodnieniami jego
funkcjonowanie jest zagwarantowane do 2014/15 roku. Po tym okresie istnieje bardzo duze
prawdopodobienstwo jego wycofania. Celem opracowania jest zaprezentowanie zmian,
jakie zaszty w zakresie produkcji mleka w Polsce w okresie 2004-2007. Ponadto podj¢ta
zostata proba okreslenia skutkdw wycofania systemu limitowania produkcji dla polskich
rolnikéw.

Materiat badawczy

Do badan na temat kwotowania produkcji mleka w Polsce wykorzystano dane
pierwotne pochodzace z jednostki administrujacej tym mechanizmem (ARR). W analizie
skupiono si¢ na grupie dostawcdéw hurtowych, ktora produkowata mleko na potrzeby
przemyshu przetwérczego. Byta to grupa liderow, ktora w wyniku pelnego uczestnictwa w
rynku oraz silnego oddziatywania czynnikow zewnetrznych podlegata duzym przemianom.
Okresem badawczym objgto trzy peine lata kwotowe. W celu uzupetnienia prowadzone;j
analizy, w oparciu o dane GUS, IERiGZ i ARR dokonano charakterystyki warunkéw
ekonomicznych produkcji mleka w badanym okresie. Na tej podstawie wysunigto hipotezy
odnoscie konsekwencji likwidacji kwotowania produkcji mleka dla polskich rolnikow.

Wprowadzenie systemu kwotowania produkcji mleka w Polsce jako
wynik negocjacji

Limit produkcyjny mleka dla Polski zostat ustalony 13 grudnia 2002 roku na szczycie
Unii Europejskiej w Kopenhadze w wysokosci 8 964 017 ton, w tym [ARR 2005]:
- 8 500 000 ton jako krajowa kwota mleczna dla dostawcdéw hurtowych,
- 464 017 ton jako krajowa kwota mleczna dla dostawcow bezposrednich.
Ponadto zostata okreslona rezerwa restrukturyzacyjna w wysokosci 416 126 ton, ktdrg
Polska, jako pierwsza sposrdd nowoprzyjetych krajéw do UE, wykorzystata w 2006 r. W
wyniku podjetych decyzji Polska uzyskata szdsta co do wielkosci narodowa kwotg mleczna
w Unii Europejskiej (rysunek 1). W 2005 roku najwigkszymi producentami mleka byty
Niemcy i Francja, ktére dysponowaty odpowiednio 20% i 18% limitu produkcyjnego catej
Unii Europejskiej. W krajach ,,starej 15” skupione byto 87% kwoty. Panstwa ,,nowej 10”
posiadaty jedynie 13%, wsrod ktérych Polska z udziatem 7% byta zdecydowanym liderem.

Wynik negocjacji w zakresie uzyskanych limitéw produkcyjnych mleka dla Polski, w
kontekscie wielko$ci produkcji dla potrzeb przemystu mleczarskiego nalezy oceniaé
pozytywnie. W 2002 roku, kiedy zapadly wiazace decyzje w tym zakresie skup mleka w
naszym kraju nieznacznie przekraczal 7 min t. Byla to wartos¢ zblizona do sredniej
wielkosci skupu realizowanego w Polsce w latach 1994-2004 [Rocznik... 2008]. Wielkos¢
krajowej kwoty mlecznej przyznanej dostawcom hurtowym w wyniku negocjacji
przewyzszata ja o okoto 1,5 min t, a po uwzglednieniu rezerwy restrukturyzacyjnej o okoto
2 min t. Réwniez przyjety system wzrostu narodowych kwot mlecznych byt dla Polski
korzystny (tabela 1). Zgodnie z nim panstwa ,,nowej 10” (z wyjatkiem Cypru i Malty)
mialy prawo od 2006 roku do zwigkszenia posiadanej kwoty w ramach rezerwy
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restrukturyzacyjnej. Polska przeprowadzita tg operacje w 2006 roku zwigkszajac krajowa
kwote mleczng w stosunku do roku bazowego o okoto 5%. Panstwa ,,starej 15” mogty
rowniez zwigkszac posiadane przez siebie narodowe kwoty mleczne od 2006 roku z tym, ze
wzrost ten byt realizowany stopniowo z roku na rok. Dynamika tego wzrostu byla jednak
mniejsza, zawarta w przedziale 1-2%.

Inne; 29%
Niemcy; 20%

Polska; 7%

Francja; 18%

Holandia; 8%

Wielka Brytania;

Wtochy; 8% 1%

Rys. 1. Udzial narodowych kwot mlecznych w ogoélnej kwocie produkcyjnej UE w latach 2004-2005
Fig. 1. Shares of national milk quotas in the general EU production quota in years 2004 and 2005
Zroédto: opracowanie wiasne

Tabela 1. Wzrost narodowych kwot mlecznych w latach 2004-2009 na przyktadzie wybranych panstw UE*

Table 1. The increase of national milk quotas between 2004 and 2009 exemplified by some of the EU member
states

Kraj lub grupa Narodowe kwoty mleczne w roku, tys. ton Stosunek kwot Kwotanal
krajow 2008/2004, %, Mieszkanca
2004/2005  2006/2007 2007/2008 2008/2009 [kg]

Belgia 3310,4 3327,0 3343,5 3360,1 102% 318
Dania 44553 4477,6 44999 45222 102% 825
Niemcy 27864,8 28004,1 28143,5 28282,8 102% 338
Hiszpania 6117 6117,0 6117,0 6117,0 100% 140
Francja 242358 24357,0 24478,2 245993 101% 404
Irlandia 5395,8 5395,8 5395,8 5395,8 100% 1341
Wiochy 10530,1 10530,1 10530,1 10530,1 100% 183
Holandia 11074,7 11130,1 111854 11240,8 101% 680
Wielka Brytania 14609,7 14682,7 14755,6 14828.,6 101% 245
Razem UE-15 119010 119543,7 120024,3 120505,0 101% 432
Czechy 2682,1 2737,9 2737,9 2737,9 102% 263
Wegry 19473 1990,1 1990,1 1990,1 102% 193
Polska 8964 9380,1 9380,1 9380,1 105% 235
Razem UE-10 183279 18999.4 18999.4 18999.4 104% 281
Razem UE-25 137337,9 138543,1 139023,7 139504,4 102% 356

Zr6dto: opracowanie wiasne
* w zestawieniu nie uwzgledniono planowanego na 2008 rok zwigkszenia o 2% narodowych kwot mlecznych dla
wszystkich panstw cztonkowskich UE.
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Zdecydowanie gorzej nalezy oceniaé przyznana Polsce krajowa kwot¢ mleczng z
punktu widzenie potencjatu produkcyjnego, czy potencjalnych mozliwosci popytowych
rynku krajowego. O bardzo duzych mozliwosciach produkcyjnych polskiego rolnictwa
najlepiej $wiadczy wzrost skupu zrealizowanego w ciagu 3 pierwszych lat kwotowych (o
okoto 1,5 min t) [Rynek... 2007]. Oceniajac kwote w kontekscie potencjalnych mozliwosci
popytowych rynku krajowego, nalezy zwroci¢ uwage na wielkos¢ krajowej kwoty mlecznej
przypadajacej na 1 mieszkanca (tabela 1). W krajach ,,starej 15” $rednio na 1 mieszkanca
przypada ponad 400 kg mleka i jest to warto$¢ zblizona do spozycia, jakie na tym terenie
jest realizowane. W krajach ,nowej 107 wielkos¢ ta jest zdecydowanie mniejsza i
utrzymuje si¢ na poziomie okoto 280 kg. W Polsce na 1 mieszkanca przypada jedynie 235
kg mleka. W 2007 roku byla to jednak i tak wartos¢ wigksza niz spozycie krajowe mleka i
jego przetwordw przypadajace na jednego mieszkanca.

Produkcja mleka w Polsce w latach 2004-2007

System kwotowania produkcji mleka rozpoczat swoje dziatanie w Polsce w 2004 roku.
W tym okresie na rynku funkcjonowato ponad 355 tys. gospodarstw rolniczych, ktdére
produkowaly mleko na potrzeby przemystu mleczarskiego (rysunek 2). Na podstawie roku
referencyjnego posiadaty one w skali kraju uprawnienia do wprowadzenia na rynek 7,4 min
t mleka. Byla to kwota o ponad 1 miIn t mniejsza niz krajowa kwota mleczna jaka w tym
momencie dysponowala Polska. Produkcja mleka charakteryzowata si¢ bardzo niskim
poziomem koncentracji. Przecigtnie na jedno gospodarstwo w skali kraju przypadato
nieznacznie ponad 20 tys. kg mleka. W poréwnaniu z krajami Europy Zachodniej byt to
poziom koncentracji charakterystyczny dla tamtych terendw z lat 70. [Kasztelan 2007].
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Rys. 2. Koncentracja produkcji mleka w Polsce w latach 2004-2007
Fig. 2. The concentration of milk production in Poland between years 2004 and 2007
Zrddto: opracowanie wlasne na podstawie danych ARR
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Zdecydowanie inaczej wygladata kwestia koncentracji produkcji w poszczegdlnych
regionach kraju (rysunek 3). W 2004 roku réwno 50% krajowej kwoty mlecznej znalazto
si¢ na terenie trzech wojewddztw: mazowieckiego, podlaskiego 1 wielkopolskiego. Poza
nimi znaczacy udzial posiadaly wojewodztwa: todzkie, lubelskie, warminsko-mazurskie i
kujawsko-pomorskie. Wyzej wymienione tereny skupiaty tacznie 81% rozdysponowane;j
krajowej kwoty mlecznej. Na terenie pozostalych 9 wojewddztw towarowa produkcja
mleka w 2004 roku nie odgrywala istotnego znaczenia.
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LUBELSKIE; 8%

MAZOWIECKIE;
20%
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Rys. 3. Rozdysponowanie krajowej kwoty mlecznej dla dostawcow hurtowych w pierwszym roku kwotowym na
podstawie roku referencyjnego

Fig. 3. The distribution of the national milk quota among the wholesale providers during the first quota year
Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych ARR

W Polsce w latach 90. procesy koncentracji produkcji mleka przebiegaly bardzo
powoli. Okres ten charakteryzowat si¢ spadkiem poglowia krow, stagnacja przyrostu
mlecznosci (od 1994 r.), zmniejszeniem produkcji mleka oraz liczby gospodarstw
mlecznych [Malak-Rawlikowska 2005]. Po przystapieniu Polski do UE producentom mleka
zostaly postawione bardzo wysokie wymagania, przede wszystkim w zakresie standardow
pozyskiwania mleka i dobrostanu zwierzat, jak réwniez wymagania formalne zwigzane z
uczestnictwem w mechanizmie kwotowania produkcji. Nie wszyscy producenci byli w
stanie si¢ do nich dostosowaé, co w duzej mierze byto powodem silnego ograniczenia
liczby gospodarstw produkujacych mleko na potrzeby przemystu. Jednoczesnie w
poczatkowym okresie cztonkostwa w UE rynek mleka charakteryzowat si¢ duza
stabilnoscia. Ceny mleka sukcesywnie wzrastaly, w odroznieniu od cen innych produktéw
rolniczych, co sklaniato czgs§¢ producentow do rozwijania produkcji. W wyniku tych
procesow po trzech latach kwotowych liczba dostawcow hurtowych zmniejszyta si¢ o 31%,
do poziomu okoto 246 tys. Jednoczesnie odnotowano bardzo silny wzrost skupu do okoto 9
mln t, ktéry byl wynikiem rozwoju produkcji w gospodarstwach, ktore pozostaty przy
produkcji mleka. Procesy te zaowocowaty wzrostem Sredniej wielkosci kwoty produkcyjnej
na gospodarstwo do poziomu okolo 37 tys. kg. Szybkos¢ przemian, jakie nastapity w tym
zakresie w tak krotkim okresie, zastluguje na podkreslenie. Nalezy jednak pamigtac, ze
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poziom koncentracji produkcji w polskich gospodarstwach jest nadal bardzo niski w
poréwnaniu z panstwami Europy Zachodniej.

Zmiany jakie miaty miejsce w gospodarstwach rolnych produkujacych mleko w latach
2004-2007 nie wptynely znaczaco na rozlokowanie produkcji mleka na terenie kraju
(rysunek 4). W 2007 roku 82% krajowych praw do hurtowej sprzedazy mleka rozlokowane
bylo na tereniec 7 wojewodztw. Potentatami w tym zakresie byly wojewddztwa
mazowieckie, podlaskie i wielkopolskie. Najwigksze zmiany zaszty w zakresie szybkosci
rozwoju produkcji mleka w pozostalych 4 obszarach, wsrod ktérych najstabiej wypadto
wojewddztwo todzkie.
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Rys. 4. Rozdysponowanie krajowej kwoty mlecznej dla dostawcow hurtowych na poczatek roku kwotowego
2007-2008

Fig. 4. The distribution of the national milk quota among the wholesale providers at the beginning of 2007-2008
quota year

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych ARR

Likwidacja kwotowania produkcji mleka

Propozycje Komisji Europejskiej zaprezentowane 20 maja 2008 roku zakladaja
likwidacje systemu kwotowania produkcji mleka po roku 2015. Decyzja ta ma zosta¢
poprzedzona stopniowym podnoszeniem narodowych kwot mlecznych, co de facto
spowoduje wylaczenie catego mechanizmu w sytuacji, gdy prawa produkcyjne pozostajace
w gestii poszczegolnych panstw cztonkowskich bedg przewyzszaty wielkos¢ realizowanego
skupu. Na tym tle toczy si¢ obecnie dyskusja na temat zasadnosci takiego sposobu
postgpowania. Rzad Polski w swoim stanowisku sprzeciwia si¢ tym propozycjom i
opowiada si¢ za dalszy utrzymaniem systemu. Dla producenta rolnego system limitowania
produkcji jest sposobem pozyskiwania uprawnien do cztonkowstwa w ,klubie”. Im klub
bardziej elitarny, tym rola systemu wzrasta. Chcac oceni¢ konsekwencje wycofania
systemu kwotowania produkcji mleka dla polskich rolnikow nalezy si¢ zastanowi¢ nad
konkurencyjnoscig produkeji mleka w stosunku do innych kierunkéw produkcji. Na uwage
zashuguje tu tendencja jaka uksztattowala si¢ w zakresie wielkosci skupu mleka (rysunek
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5). Po wstapieniu Polski do UE skup mleka w latach 2004-2005 rést bardzo intensywnie.
Tendencja ta w kolejnych dwoch latach zostata jednak odwrocona, pomimo bardzo dobrej
koniunktury na rynku mleka, jaka wystapita w 2007 roku. W jej konsekwencji ceny mleka
w skupie wzrosty przecigtnie o 20% w bardzo krdotkim okresie (rysunek 6). Sytuacja ta nie
zachgcita jednak rolnikow do intensywnego zwigkszania produkcji. Stan ten potwierdzaja
niskie ceny kwot mlecznych na rynku, ktore w roku kwotowym 2007-2008 systematycznie
tracily na wartosci [Kasztelan 2008].
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Rys. 5. Skup mleka w Polsce latach 1995-2007
Fig. 5. Polish milk wholesale purchases in years between 1995 and 2007
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

W warunkach gospodarki rynkowej o atrakcyjnosci poszczegoélnych kierunkdéw
produkcji decyduje ich oplacalno$¢. Jednym z podstawowych czynnikow wptywajacych na
to kryterium jest cena produktow gotowych. Ceny mleka w Polsce po dlugim okresie
stagnacji w latach 2000-2003 systematycznie rosly. Sytuacja ta powinna sktania¢ rolnikéw
do rozwijania produkcji. Proces ten mial miejsce w latach 2004-2005. Po tym okresie
pomimo utrzymania si¢ tendencji w zakresie wzrostu cen mleka surowego, wzrost skupu
mleka w Polsce zostal zahamowany. Wyjasnienia tej sytuacji nalezy poszukiwaé w
relacjach oplacalnosci produkcji mleka w stosunku do innych dziatalnosci. Na rysunku 6
przedstawiono relacj¢ ceny mleka do ceny zyta. Okazuje si¢, ze od 2006 roku w wyniku
gwaltownego wzrostu cen produktéow roslinnych relacja cen tych produktéow ulegata
systematycznemu pogorszeniu. Sytuacja odwrotna wystgpowata w okresie gwaltownego
wzrostu produkcji towarowej mleka w Polsce, tj. w latach 2003-2006. W tym okresie
relacja na korzys¢ mleka ulegta poprawie o 64%. Niestety w kolejnych latach trend ten
zostal odwrdécony. Relacja cen mleka do zyta spadta ponizej poziomu z 2003 roku.

Planowana likwidacja kwotowania produkcji mleka jest jednym z elementéw reformy
sposobu funkcjonowania rynku mleka w ramach wspdlnej polityki rolnej. Pozostalymi
instrumentami wspierajacymi ceny na tym rynku do 2008 roku byly doptaty do
przechowywania, refundacje wywozowe oraz zakupy interwencyjne. Rola tych
instrumentéw w latach 2005-2007 ulegta silnemu ograniczeniu [Drygas 2008]. Wsparcie
rynku w Polsce w tym zakresie zmniejszyto si¢ z 148,3 min zt do 47,3 mln zt (rysunek 7).
Poza wspomnianymi mechanizmami w analizowanym okresie funkcjonowaly jeszcze
doptaty do spozycia oraz rekompensaty za rezygnacj¢ z posiadanych limitow
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produkcyjnych. Wsparcie wewngtrznego spozycia mleka bylo instrumentem, ktérego skala
dzialania byla systematycznie zwigkszana. W ramach tego dziatania ilos¢ wydatkowanych
srodkow w latach 2005-2007 ulegta zwigkszeniu ponad dwukrotnie. W przysztosci planuje
si¢ dalszy wzrost wydatkoéw w tym obszarze. Rekompensaty za rezygnacj¢ z posiadanych
przez rolnikow indywidualnych ilo$ci referencyjnych byly nowym instrumentem w Polsce,
ktoéry pojawit si¢ po raz pierwszy w 2007 roku. Jednoczesnie byt to instrument, za pomoca
ktorego wydatkowano w tym roku najwigksza ilo$¢ srodkéw finansowych. Gtownym jego
celem bylo przyspieszenie proceséw koncentracji produkcji mleka, poprzez zachgcenie
malych producentéw mleka do rezygnacji z produkcji. Uwolnione w ten sposob limity
produkcyjne mogly by¢ zagospodarowane przez rolnikéw zainteresowanych rozwojem
produkcji. Zmiany jakie zachodza w zakresie zasad funkcjonowania rynku mleka prowadza
do jego liberalizacji. Proces ten spowoduje zblizenie si¢ cen mleka w UE do cen
swiatowych. Ponadto nalezy spodziewac si¢ ich wyraznych wahnig¢ [Parzonko 2008].
Dotychczas rynek mleka w Polsce (od 2004 roku) charakteryzowal si¢ duza stabilnoscia. W
konsekwencji likwidacji kwotowania produkcji oraz wycofania innych instrumentow
wsparcia nalezy liczy¢ si¢ w przysztosci z pojawieniem si¢ cykli koniunkturalnych.
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Rys. 6. Ceny mleka i relacja ceny mleka do ceny zyta w latach 1995-2008
Fig. 6. Price of milk and its relation to the grain price in years between 1995 and 2008
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS i IERiIGZ

Zmiany relacji cen produktéw rolnych w latach 2006-2007, oraz realizowana
liberalizacja rynku mleka powoduja, Zze produkcja mleka traci swoje przewagi
konkurencyjne nad innymi dziatalnosciami. W tej sytuacji administracyjne ograniczanie
podazy przestaje mie¢ znaczenie. Czynnik ekonomiczny jest podstawowym bodZcem
zachgcajacym producentéw do rozwijania produkcji. Sit¢ tego oddziatywania doskonale
mozna bylo zaobserwowaé w latach 2004-2006, kiedy skup mleka w Polsce wzrdst o okoto
20%. Na tym tle kwestia likwidacji kwotowania produkcji nie jest zasadniczym problemem
warunkujacym rozwdj lub regres produkcji mleka w Polsce.
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Rys. 7. Srodki wydatkowane w ramach mechanizméw WPR i dziatan krajowych na rynku mleka w latach 2004-
2007

Fig. 7. Expenses within CAP mechanisms and national milk market regulations between years 2004 and 2007
Zrddto: [Drygas 2008]

Podsumowanie

Limitowanie produkc;ji jest jednym z instrumentéw wspolnej polityki rolnej majacych
na celu podtrzymywanie rynkowych cen produktéw rolniczych, oraz przeciwdzialanie
powstawaniu nadmiernych nadwyzek produkecyjnych. W Polsce system ten na rynku mleka
zafunkcjonowat od 2004 roku. Wraz z jego pojawieniem si¢, po okresic kilkuletniej
stagnacji, nastapit intensywny rozwdj produkcji towarowej mleka na potrzeby przemystu
mleczarskiego. Gtownym bodZzcem tych zmian byla poprawa oplacalnosci produkcji na
poziomie samej dziatalnosci, jak rowniez w relacji do innych dziatalnosci. Trend ten byt tak
silny, ze w krotkim czasie doprowadzit do przekroczenia krajowej kwoty mleczne;j.
Tendencja wzrostowa cen mleka utrzymywata si¢ w calym badanym okresie. Jednak od
2006 roku relacja cen mleka do innych produktéw (produktéw roslinnych) systematycznie
ulegata pogorszeniu. Zmiany te doprowadzily do wyhamowania tendencji wzrostowej w
skupie mleka w Polsce. Proces ten mial miejsce pomimo hossy na rynku mleka jaka miata
miejsce w 2007 roku.

Rynek mleka w UE systematyczne jest coraz silniej liberalizowany. Wsparcie rynku w
Polsce w latach 2005-2007 zmniejszyto si¢ o okoto 100 mln zt. Zgodnie z propozycjami
Komisji Europejskiej kolejnym etapem tego procesu ma by¢ likwidacja systemu
kwotowania produkcji. Kwestia ta wzbudza obecnie duzo kontrowersji. Nalezy jednak
stwierdzi¢, ze w obecnej sytuacji rynkowej i przy wycofaniu innych instrumentoéw, ktére
towarzyszyty kwotowaniu produkcji, zagadnienie to dla polskich producentéw mleka jest
malo istotne. Ograniczanie podazy funkcjonuje efektywnie gdy dotyczy produktow o
wysokiej oplacalnosci. W ostatnim okresie konkurencyjno$¢ produkcji mleka ulegta
pogorszeniu szczegolnie w relacji do produkeji roslinne;j.
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Potrzeby rolnikow w zakresie wsparcia ze strony otoczenia
instytucjonalnego w warunkach cztonkostwa Polski w Unii
Europejskiej

Farmers' needs of institutional support in conditions of Poland’s
membership in the European Union

Abstract. The paper discusses Polish farmers' needs in the scope of different forms of institutional
support under the circumstances of new opportunities for agriculture after Polish accession to the
European Union. Spatial range of investigations covers a macro-region with small scale farming.
Analysis concern this forms of support as well as institutions which, in farmers opinion, can
effectively contribute to transformation and development of farms.

Key words: supporting institutions, small scale farming, transformation of agriculture farms.

Synopsis. W opracowaniu dokonano charakterystyki potrzeb rolnikow w zakresie réznych form
wsparcia gospodarstw rolnych ze strony otoczenia instytucjonalnego w nowych uwarunkowaniach dla
rolnictwa, jakie wynikaja z czlonkostwa Polski w Unii Europejskiej. Zakres przestrzenny badan
obejmuje makroregion rolnictwa rozdrobnionego. Analizie poddano te formy wsparcia oraz instytucje,
ktére zdaniem rolnikow moga najskuteczniej przyczynic si¢ do przeksztatcen i rozwoju gospodarstw.
Stowa kluczowe: instytucje wspierajace, rolnictwo rozdrobnione, przeksztatcenia gospodarstw
rolnych.

Wstep

System instytucjonalny rolnictwa tworza agencje rolne, osrodki doradztwa rolniczego,
organizacje rolnicze, a takze regulacje dotyczace organizacji rynkéw rolnych, grup
producentéw czy spoldzielczosci wiejskiej. Wymienione organizacje i normy stanowig
element uktadu instytucjonalnego, ktory otacza rolnictwo i1 z ktérym gospodarstwa rolne
utrzymuja mniej lub bardziej trwate relacje. Glownym zadaniem takich instytucji jest
poprawianie pozycji przetargowej rolnictwa w odniesieniu do pozostalych ogniw
agrobiznesu [Grzelak 2003]. System instytucjonalny rolnictwa tworzg takze instytucje
rynkowe (komercyjne), takie jak np. banki, firmy ubezpieczeniowe, czy gietdy rolne, ktére
sa istotne dla prawidlowego funkcjonowania rolnictwa. Instytucje te, poprzez transakcje
oraz wspolprace z rolnikami, przyczyniaja si¢ do bardziej partnerskich relacji gospodarstw
rolnych z otoczeniem rynkowym.

Po przystapieniu Polski do Unii Europejskiej i objeciu rodzimego rolnictwa
regulacjami Wspoélnej Polityki Rolnej (WPR) pojawiaja si¢ nowe obszary potrzeb, ktore
implikuja konieczno$¢ zmian i dostosowan w otoczeniu instytucjonalnym rolnictwa.

" Drinz., pl. Ofiar Getta 4/5, 35-002 Rzeszow, tel. 017 872 1676, e-mail: rdkata@univ.rzeszow.pl

235



Skutkuje to potrzeba powolywania nowych instytucji, dziatajacych w tej sferze oraz
zwigkszenia adaptacyjnosci instytucji juz funkcjonujacych w otoczeniu rolnictwa.

Zmianie ulegajg takze potrzeby rolnikdéw w zakresie wsparcia ze strony otoczenia
instytucjonalnego, zwtlaszcza dotyczace procesow przeksztalcen 1 modernizacji
gospodarstw. Wynikaja one gldwnie ze zmian warunkow funkcjonowania rolnictwa w
efekcie oddziatywania WPR oraz zwigzanych z tym mozliwosci pozyskania unijnych
$rodkdw na finansowanie gospodarstw. Nalezy jednak podkresli¢, ze wigkszo$¢ programow
unijnych wspierajacych przeksztalcenia w rolnictwie sprzyja gospodarstwom silniejszym
ekonomicznie 1 silniej zintegrowanym z otoczeniem instytucjonalnym (rynkowym,
finansowym, consultingowym itd.) [Kata i Grzebyk 2006].

Nie ulega watpliwosci, ze skuteczno$é wykorzystania przez wies i rolnictwo szans,
jakie wiaza si¢ z czlonkostwem Polski w UE zalezy w duzym stopniu od sprawnie
funkcjonujacego systemu instytucjonalnego. Rolnictwo rozdrobnione, ze wzglgdu na swoje
problemy strukturalne, wymaga w tym aspekcie szczegdlnej uwagi. Wsparcie ze strony
otoczenia instytucjonalnego musi by¢ dostosowane do specyfiki tego typu rolnictwa oraz
potrzeb rolnikow, ktore sa w znacznej mierze rézne od potrzeb rolnikoéw w regionach
o dominacji gospodarstw o duzym obszarze uzytkdéw rolnych, wysokotowarowych i silnych
ekonomicznie. Ponadto nalezy mie¢ takze na uwadze szereg czynnikdw stanowigcych
barier¢ w relacjach rolnikoéw z otoczeniem instytucjonalnym. Te bariery to m. in. niski
poziom kompetencji rolnikéw (wiedzy, umiejetnosei, doswiadczenia) w zakresie relacji z
instytucjami, niska ocena perspektyw rozwojowych gospodarstw, niech¢¢ do dziatan
zespotowych. Te wszystkie bariery, w polaczeniu z szeregiem ograniczen
charakterystycznych dla rolnictwa rozdrobnionego, jak np. brak kapitalu wilasnego i
utrudniony dostgp do kapitatu zewnetrznego, stabe powiazanie gospodarstw z rynkiem itd.,
powoduja, ze oferta wsparcia ze strony otoczenia instytucjonalnego musi by¢ dostosowana
do potrzeb rolnikéw i skutecznie do nich adresowana.

W tym kontekscie celem badan omawianych w artykule bylo rozpoznanie potrzeb
rolnikdw w regionie rolnictwa rozdrobnionego, dotyczacych wsparcia ze strony otoczenia
instytucjonalnego w warunkach cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej. W opracowaniu
dokonano analizy zbiorowosci gospodarstw rolnych w aspekcie form wsparcia
instytucjonalnego, z jakich korzystali rolnicy w latach 2004-2006. Przedmiotem badan byty
takze oczekiwania rolnikow w zakresie form pomocy otoczenia instytucjonalnego, ktdre
moglyby sprzyja¢ rozwojowi ich gospodarstw. Analiz¢ dokonano w przekroju grup
obszarowych oraz wielkosci ekonomicznej gospodarstw.

W  opracowaniu skoncentrowano uwag¢ na instytucjach otoczenia rolnictwa,
funkcjonujacych w postaci réznego typu organizacji formalnych.

Zrédtem danych empirycznych byly badania ankietowe, w formie wywiadu
kwestionariuszowego, przeprowadzonego z rolnikami z regionu Polski poludniowo-
wschodniej (tj. wojewddztw $wigtokrzyskiego, podkarpackiego i matopolskiego).

Sondaz przeprowadzono w pierwszej potowie 2007 r. na losowo wybranej probie 856
rolnikow, whascicieli indywidualnych gospodarstw rolnych?.

? Badania byly realizowane w ramach projektu badawczego N114 009 31/2320, pt. ,Rola lokalnych instytucji
w przeksztalceniach rolnictwa o rozdrobnionej strukturze gospodarstw (po przystapieniu Polski do Unii
Europejskiej)”, finansowanego przez MNiSzW ze srodkow na nauke.
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Wyniki badan

Objete badaniami ankietowymi gospodarstwa rolne byly mocno zréznicowane pod
wzgledem sity ekonomicznej oraz powierzchni uzytkow rolnych. Dodatkowo na etapie
doboru jednostek do proby badawczej wyodrgbniono takze grupe gospodarstw nie
korzystajacych z doptat bezposrednich UE. Sg to jednostki, ktore statystycznie zaliczane sa
do gospodarstw rolnych, ale w istocie nie prowadza produkcji rolnej na potrzeby rynku lecz
jedynie na samozaopatrzenie. W badanej zbiorowosci gospodarstw wykazuja one
najstabsza site ekonomiczng i przecigtnie najmniejszy obszar uzytkéw rolnych (tabela 1).

Tabela 1. Charakterystyka badanych gospodarstw rolnych

Table 1. Description of examined farms

Badane gospodarstwa rolne (stan na koniec 2006 r.)
korzystajace z doptat
nie korzystajace bezposrednich, wg grup
Charakterystyka ogodtem z doptat obszarowych, ha UR
bezposrednich od 1 do od 5 do 101
4,99 9,99 wigcej
Liczba gospodarstw 856 136 329 248 143
Przecigtna wielkos¢ (sita) ekonomiczna
gospodarstwa w ESU* 8.0 0.8 4.4 94 20.8
Przecigtna powierzchnia UR w
gospodarstwie w ha 7,9 2,0 3,7 7,7 23,6

* European Size Unit (Europejska Jednostka Wielkosci) liczba okreslajaca wielkos¢ ekonomiczng gospodarstwa
rolnego, ustalana na podstawie standardowej nadwyzki bezposredniej w gospodarstwie (1 ESU odpowiada
nadwyzce1200 euro/rok).

Zr6dto: badania ankietowe

Analiza struktury gospodarstw w zakresie form pomocy otoczenia instytucjonalnego
z jakich korzystali rolnicy (tabela 2), pokazuje wyraznie, ze gospodarstwa ubiegajace si¢
o doptaty bezposrednie, a zatem prowadzace produkcje rolna, korzystaty przede wszystkim
ze wsparcia w zakresie pozyskania srodkéw finansowych UE. Duzy odsetek tych rolnikow
korzystat takze z doradztwa i szkolen, ktére rowniez w znacznym zakresie dotyczyty
tematyki unijnej. W tym aspekcie nie bylo istotnych réznic pomigdzy grupami gospodarstw
ubiegajacych si¢ o doptaty bezposrednie. Natomiast roéznice na korzys$¢ gospodarstw o
wigkszym obszarze uzytkéw rolnych dotyczyly odsetka uzytkownikéw korzystajacych
z innych form pomocy instytucji. Uzytkownicy gospodarstw wigkszych obszarowo
(powyzej 10 ha UR) znacznie czgséciej niz rolnicy z pozostatych grup korzystali z pomocy
w ubieganiu si¢ o $rodki unijne z funduszy strukturalnych oraz z Programu Rozwoju
Obszarow Wiejskich (PROW), ktore wiazaly si¢ z realizacja plandw rozwojowych lub
rolno-$rodowiskowych. Znacznie wigkszy odsetek rolnikow w tej grupie korzystal takze
z zewngtrznego zwrotnego zasilania finansowego oraz pomocy w sprzedazy i marketingu,
czy tez przy wprowadzaniu innowacji.

Natomiast grupg zdecydowanie odbiegajaca od pozostatych pod wzglegdem odsetka
rolnikdw korzystajacych z réznych form pomocy otoczenia instytucjonalnego byly
gospodarstwa nie ubiegajace si¢ o doptaty bezposrednie. Rolnicy z tej grupy, majac bardzo
stabe 1 sporadyczne kontakty z otoczeniem instytucjonalnym, praktycznie nie korzystali z
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zadnych form pomocy. Jedynie w zakresie doradztwa i szkolen, glownie zwiazanych
z doradztwem zawodowym, pomoc uzyskalo 14% respondentow.

Wyniki badan wskazuja, ze takze w przekroju grup wielkosci (sity) ekonomicznej
gospodarstw istnieja bardzo duze rdznice w aspekcie korzystania przez rolnikdéw z réznych
form pomocy otoczenia instytucjonalnego. Wraz ze wzrostem sity ekonomicznej zwigksza
si¢ odsetek uzytkownikow gospodarstw korzystajacych ze wsparcia instytucji w obszarach
pozyskiwania funduszy unijnych, doradztwa i szkolen, kredytowania gospodarstw,
wprowadzania innowacji czy tez sprzedazy produktow i ustug (rysunek 1). W przypadku
gospodarstw o najmniejszej sile ekonomicznej (zwlaszcza ponizej 2 ESU) stabe relacje z
instytucjami i sporadyczne korzystanie z ich ustug potwierdzaja wyizolowanie tej grupy
gospodarstw z systemu ekonomicznego rolnictwa. Problem polega na tym, ze grupa ta jest
bardzo liczna w badanym regionie. W analizowanej zbiorowosci jednostki bardzo mate, tj.
o wielko$ci ekonomicznej ponizej 4 ESU stanowily 50,9% ogdtu gospodarstw (ponizej
2 ESU 31,1%).

Tabela 2. Odsetek gospodarstw korzystajacych z réznych form pomocy otoczenia instytucjonalnego

Table 2. Percentage of farms taking advantage of different forms of institutional support

Odsetek gospodarstw, %*
nie korzy- korzystajacych z doptat
stajacych z ~ bezposrednich wg grup obszarowych,
Forma wsparcia doptat ha UR
bezpo- od 1 do od 5 do 10
$rednich 4,99 9,99 i wigeej

Pomoc w pozyskiwaniu §rodkéw finansowych z UE (w

tym doptat bezposrednich) 3,7 75,1 82,7 87,5
Doradztwo, konsulting, szkolenia 14,0 74,8 80,5 82,1
Przygotowanie  planéw  inwestycyjnych, planow

rozwoju gospodarstwa itp. 3,7 31,6 48,7 62,8
Pomoc finansowa (kredyt, pozyczka) 2,2 28,9 432 65,9
Wprowadzanie nowych technologii, produktow, ustug 2,9 21,0 32,4 42,9
Pomoc w sporzadzeniu wniosku kredytowego 1,5 19,3 23,7 46,4
Pomoc w sprzedazy i marketingu (promocja, wsparcie

integracji i kooperacji) 2,2 10,3 18,0 27,4
Planowanie, organizacja i zarzadzanie produkcja rolna

lub pozarolnicza 0,7 5,3 15,1 22,1
Certyfikowanie, systemy kontroli i zapewniania jakos$ci 0,0 3,9 8,2 10,1
Inne (np. pomoc w powigkszeniu gospodarstwa) 1,2 2,2 1,9 4,2

* warto$ci w kolumnach nie sumuja si¢ do 100%, gdyz cz¢$¢ rolnikéw deklarowata korzystanie z wigcej niz jednej
formy pomocy.

Zrédlo: badania ankietowe

Instytucja, z ktorej pomocy rolnicy korzystali najczesciej w roznych obszarach
wsparcia byly ODR (rysunek 2). Jak pokazuja badania, po przystapieniu Polski do UE
instytucja ta petni kluczowa role we wspieraniu absorpcji funduszy unijnych przez
rolnikéw. Wciaz jest to tez gldwna instytucja wspierajaca rolnikow w zakresie doradztwa,
szkolen, pomocy w sporzadzaniu planow inwestycyjnych czy planéw rozwoju
gospodarstwa, a nawet wnioskow o kredyty inwestycyjne. Dziatalno$¢ doradztwa lokuje si¢
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takze w obszarze wsparcia kapitatu ludzkiego na wsi oraz utatwiania postepu i wdrazania
nowych technologii w rolnictwie.

W zakresie absorpcji funduszy unijnych istotne znaczenie dla rolnikéw maja takze
relacje z Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (ARiMR). Rolnicy
postrzegaja t¢ instytucj¢ nie tylko przez pryzmat jej roli we wdrazaniu i administrowaniu
instrumentami unijnego finansowania gospodarstw, ale takze oczekuja od jej pracownikow
pomocy informacyjnej i doradczej na etapie sktadania wnioskdw, a nastepnie realizacji
ptatnosci 1 monitoringu projektéw. Odnosnie innych instytucji otoczenia rolnictwa
respondenci deklarowali takze pomoc organizacji branzowych, stowarzyszen, zakladéw
przetworstwa rolno-spozywczego, izby rolniczej, samorzadu terytorialnego, zas w obszarze
finansowania gospodarstwa bankdw.

Pomoc w sprzedazy i marketingu

Wprowadzanie nowych technologii, produktow,
ustug

AN,

Dostep do informac;ji f”””‘?‘

. . F T
Sporzadzenie wniosku kredytowego

Przygotowanie planéw inwestycyjnych, planéw

" T T T T TTTEFTEFFF
rozwoju gospodarstw 7 5

Doradztwo, konsulting, szkolenia

Pozyskanie $srodkéw finansowych z UE

Kredyt, pozyczka f
I

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
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Rys. 1. Odsetek gospodarstw korzystajacych z réznych form pomocy otoczenia instytucjonalnego, wedhug sity
ekonomicznej gospodarstw (w ESU), %

Fig. 1. Percentage of farms taking advantage of different forms of institutional support, according to farm size
measured in ESU, %

Zrédto: badania ankietowe

Odsetek rolnikow, ktorzy deklarowali uzyskanie pomocy od tych instytucji byt jednak
relatywnie niewielki. Wyniki badan wskazuja, ze relacje z roznymi instytucjami utrzymuje
znacznie wigcej rolnikdw niz tych, ktérzy deklarowali uzyskanie wsparcia ze strony tych
instytucji. Na przyktad relacje z izba rolnicza deklarowata ponad potowa rolnikéw (52,7%),
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ale pomoc tej instytucji uzyskalo w réznych obszarach jedynie kilka procent respondentdw.
Podobnie sytuacja ksztattuje si¢ w zakresie relacji rolnikéw z takim instytucjami jak
agencje rolne, czy samorzad terytorialny. Wyniki te moga wskazywaé na dosy¢ ptytki
charakter tych relacji oraz mata efektywno$¢ dziatania instytucji otaczajacych rolnictwo w
zakresie wsparcia dziatalnosci rolniczej i rozwoju gospodarstw rolnych.
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Rys. 2. Odsetek rolnikow korzystajacych z réznych form pomocy wedtug rodzaju instytucji wspierajacej, %

Fig. 2. Percentage of farms taking advantage of different forms of support according to the kind of supporting
institution, %

Zrédto: badania ankietowe

Z drugiej strony, efekty relacji rolnikdw z otoczeniem instytucjonalnym wynikaja nie
tylko z jakosci i sprawnosci otoczenia instytucjonalnego rolnictwa, ale takze ze sktonnosci
rolnikéw do nawigzywania kontaktow 1 wspotpracy. Utrzymywanie relacji z niektorymi
instytucjami, np. agencjami platniczymi WPR, samorzadem terytorialnym czy bankami,
jest w zasadzie obligatoryjne dla aktywnego rolnika (podatki, ptatnosci bezposrednie,
rachunek w banku), albo wynika z bezposredniego, tatwo mierzalnego jego interesu (np.
korzystanie z pomocy doradcow rolnych w aspekcie pozyskiwania unijnych srodkow
finansowych). Interesujacym miernikiem aktywnosci rolnikéw w nawiazywaniu relacji
z otoczeniem instytucjonalnym moga by¢ natomiast kontakty ,nieobligatoryjne” i nie
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majace bezposredniego przelozenia na korzysci finansowe. Chodzi tu o relacje ze
stowarzyszeniami, organizacjami branzowymi, instytucjami badawczo-rozwojowymi itd.
Wyniki badan wskazuja jednak, ze relacje z takimi organizacjami utrzymywat niewielki
odsetek rolnikow, tj. 16,3%, (z pominigciem spoétdzielczosci 12,3%), przy czym relacje
z wigcej niz jedng instytucja z tej grupy utrzymywato zaledwie 2,9% rolnikow. Statg
wspolprace z tego typu organizacjami deklarowato natomiast 4,8% rolnikow.

Podmioty oraz procesy otoczenia instytucjonalnego wplywaja na alokacj¢ zasobow
w strukturach wytworczych sektora rolnego, wchodzac z nim w ztozony system interakcji
[Czyzewski 1 Jerzak 2006]. Jako wynik tych interakcji pojawi¢ si¢ moga warunki
stymulujace lub utrudniajace wdrazanie rozwiazan prowadzacych do przeksztalcen i
rozwoju gospodarstw rolnych.

W tym kontekscie poproszono rolnikéw w badaniach ankietowych o wskazanie tych
instytucji oraz form wsparcia, ktore ich zdaniem moglyby pomdc w rozwoju gospodarstwa.
Chodzito w szczegolnosci o te formy pomocy, z ktorych rolnicy do tej pory nie korzystali
lub korzystali w niewielkim stopniu.

Na tak postawione pytanie odpowiedziato 651 respondentéw, czyli 76,1% ogoétu
ankietowanych. Mozna zaktada¢ zatem, ze rolnicy, ktorzy udzielili odpowiedzi na to
pytanie, sa mniej lub bardziej zainteresowani utrzymywaniem relacji z otoczeniem
instytucjonalnym w aspekcie rozwoju lub choéby trwania gospodarstwa.
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40
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10 1

Rys. 3. Instytucje, ktore zdaniem rolnikow moglyby pomdc w rozwoju gospodarstwa (% wskazan rolnikow)

Fig. 3. Institutions which could support their farm development, according to farmers’ opinion (% of farmers’
responses)

Zrédlo: badania ankietowe

Rolnicy mieli mozliwos¢ wskazania dowolnej liczby instytucji. W efekcie 52,1%
sposrod ogdtu rolnikow (a 68,5% sposrdd tych, ktorzy udzielili odpowiedzi) wskazato na
Osrodki Doradztwa Rolniczego (rysunek 3). Obserwacje dokonane w wyniku badan
ankietowych wskazuja, ze w zdecydowanej wigkszosci (78%) byli to rolnicy, ktorzy juz
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mieli kontakty z doradztwem rolniczym. Rolnicy postrzegaja zatem relacje z doradztwem
jako szans¢ na przeksztalcenia i rozwdj wlasnego gospodarstwa, majac na uwadze
konkretne jego potozenie (stan zasobdw, relacje z rynkiem itd.).

Rolnicy oczekuja od doradztwa wsparcia glownie w pozyskiwaniu $rodkow
finansowych z UE, w szczegdlnosci funduszy ,,prorozwojowych”. Jest to jeden z gtownych
obszarow, w ktérym rolnicy oczekuja pomocy konsultingowej oraz szkoleniowej. Pomoc
ODR powinna takze dotyczy¢ roznicowania dziatalnosci rolniczej, poszukiwania
alternatywnych zrédet dochodéw, prowadzenia produkcji i marketingu, a takze
wprowadzania innowacji. Osrodki Doradztwa Rolniczego moga stymulowaé procesy
przeksztalcen i rozwoju gospodarstw takze przez pomoc informacyjna, prawna i inna.

Wazne miejsce wsrod instytucji, ktére moglyby zdaniem rolnikow pomoc w rozwoju
ich gospodarstwa zajmuja banki. Prawie 27% rolnikdw oczekuje ze strony bankow tanich
i dostgpnych kredytow, uzyskanych na dobrych warunkach. Dostgpnos¢ kredytow to w
rozumieniu rolnikow mniej uciazliwe procedury kredytowe oraz mniej rygorystyczne
wymogi dotyczace zabezpieczenn i zdolnosci kredytowej. Rolnicy wciaz oceniaja
oprocentowanie kredytow komercyjnych oraz wysokos¢ prowizji bankowych za
niekorzystne. Takie opinie rolnikow na temat dostgpnosci kredytow i warunkow
kredytowania sa w obszarze rolnictwa rozdrobnionego charakterystyczne od wielu lat [Kata
2003]. Trzeba podkresli¢, ze wcigz bardzo szeroka grupa rolnikéw w badanym regionie
(prawie 75%) nie zamierza korzysta¢ z kredytoéw bankowych. Sytuacja ta wynika z obaw
przed trudnosciami w sptacie kredytow (23,5%), niekorzystng ogolng sytuacja
ekonomiczng dla rolnictwa, a zwlaszcza niska dochodowoscia produkcji rolnej (16,2%).
Wreszcie prawie 40% rolnikow nie widzi takiej potrzeby, co jest w duzej mierze
podyktowane brakiem perspektyw w prowadzeniu gospodarstwa lub wprost checia
likwidacji dziatalnosci rolniczej. W przypadku czgsci gospodarstw czynniki te niejako
,haktadaja si¢” na siebie powodujac, ze rolnicy nie sa zainteresowani korzystaniem z
zewngtrznego zwrotnego finansowania gospodarstw. W przypadku tej grupy rolnikow
nawet znaczace ulatwienie procedur pozyskania kredytéw oraz obnizenie obciazen
sktadajacych sig¢ na koszt kredytu nie jest w stanie zacheci¢ ich do tej formy finansowania.
Swiadczy o tym niski popyt na kredyty preferencyjne z linii ARiIMR, jaki miat miejsce w
regionie w latach, gdy podaz tego typu kredytow byta dosy¢ duza, tj. przed akcesja Polski
do UE, jak rowniez w latach 2004—2006 [Smolen i Gorniak 2007, ARIMR... 2006].

Z drugiej strony jednak rolnicy, ktérzy wskazywali na banki jako instytucje, ktdre
poprzez tatwiej dostgpne kredyty moga istotnic wplywaé na rozwoj ich gospodarstw, sa
potencjalnymi kredytobiorcami. W tym aspekcie odsetek ten jest o 9,4 punktu
procentowego wigkszy w stosunku do odsetka rolnikow, ktérzy w latach 2002—-2006
korzystali z kredytéw inwestycyjnych (w tym pomostowych). Mozna zatem wnioskowacé,
ze grupa rolnikow zainteresowanych finansowaniem kredytami inwestycji w
gospodarstwach ulega stopniowemu powigkszeniu. Charakterystyczne jest réwniez, ze
rolnicy, ktorzy do tej pory korzystali z kredytow bankowych (zwlaszcza inwestycyjnych),
wskazywali w wigkszosci (91,8%) na istotng rol¢ bankow i finansowania kredytowego w
rozwoju ich gospodarstw.

Potencjalnie duzy wplyw na rozwdj gospodarstw przypisuja rolnicy takze relacjom
z agencjami rolnymi, przede wszystkim za§ z Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa. Doswiadczenia z lat 2004—2006 z wdrozenia programéw unijnych, zwlaszcza
finansowanych z funduszy strukturalnych, dowiodly, ze pomimo wielu trudnosci i
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przeszkdd, pomoc unijna ma wymiar realny. Rolnicy dostrzegaja w tym role Agencji, ale
tez oczekujq utatwien i likwidacji wielu barier w dostepie do srodkéw unijnych’.

Z kolei od Agencji Nieruchomosci Rolnych rolnicy oczekuja wsparcia w dziataniach
zmierzajacych do powigkszenia gospodarstwa rolnego, zas od Agencji Rynku Rolnego
(ARR) organizacji rynku zbytu produktéow rolnych oraz stabilizacji tego rynku, co ma
ogromne znaczenie dla dlugofalowych zmian w strukturze produkcji czy dla specjalizacji
gospodarstwa.

Tabela 3. Odsetek rolnikéw wedtug wskazanych form wsparcia instytucjonalnego, ktére mogtoby pomoéc w
rozwoju ich gospodarstwa

Table 3. Percentage of farmers according to indicated forms of institutional support which can help in their farm
development

Rodzaj pomocy (wsparcia) Instytucje % rolnikow*
Pomoc w pozyskiwaniu srodkow finansowych z | Osrodki Doradztwa Rolniczego, izby 44,6
UE rolnicze, Agencja Restrukturyzacji i
Modernizacji Rolnictwa
Doradztwo, szkolenia, pomoc prawna, Osrodki Doradztwa Rolniczego, izby 39,4
informacja rolnicze
Pomoc finansowa (tanie, dostgpne na dogodnych | banki 26,7
warunkach kredyty)
Pomoc w zbycie produktow (organizacja rynku | gietda rolna, organizacje branzowe, izby 17,3
zbytu, wyszukiwanie partnerow, kontraktacje, rolnicze, Agencja Rynku Rolnego, zwiazki
negocjacje z przetworstwem) zawodowe rolnikow,
Pomoc w przygotowaniu planu inwestycyjnego, | Osrodki Doradztwa Rolniczego, banki 7,8
whniosku kredytowego
Promocja produktow i ustug (np. ekologicznych, | samorzad terytorialny, organizacje branzowe, 6,1
agroturystycznych) stowarzyszenia
Wprowadzanie innowacji, postgpu osrodki badawczo-rozwojowe, Osrodki 4,2
technologicznego Doradztwa Rolniczego
Wsparcie uruchomienia dziatalno$ci osrodki wspierania przedsigbiorczosci, 3,6
pozarolniczej urz¢dy pracy, agencje rozwoju
Zmniejszenie biurokracji (w pozyskiwaniu Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji 2,7
$rodkéw unijnych, rejestracji zwierzat itd.) Rolnictwa
Wsparcie integracji rolnikow izby rolnicze, samorzad terytorialny, 2,4
organizacje branzowe, stowarzyszenia
Zwigkszenie powierzchni gospodarstwa, Agencja Nieruchomosci Rolnych 1,8
Inne (np. scalenia gruntéw) samorzad terytorialny, O$rodki Doradztwa 3,6
Rolniczego

* objasnienie jak w tabeli 2
Zrédlo: badania ankietowe

Dla 13,2% rolnikéw instytucja, ktéra moze pomoc w rozwoju gospodarstwa, jest
samorzad terytorialny, przy czym rolnicy wskazywali w tym przypadku gtéwnie na gminy.
Rolnicy widza rol¢ samorzadu gminy w promocji produktow ekologicznych, produktow
regionalnych i lokalnych oraz ustug agroturystycznych. Takie wskazania byly
charakterystyczne dla tych rolnikow, ktorzy prowadzili juz takie specyficzne dziatalnosci, a

? Potwierdzaja to takze badania ankietowe realizowane w 2006 r. przez IERIGZ PIB [Wigier 2007].
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takze rolnikow z tych gmin oraz powiatow, gdzie taka dzialalno$¢ juz wystepuje i ma
okreslone tradycje (np. w wojewddztwie malopolskim, powiat limanowski). Respondenci
wskazywali takze na pomoc samorzadu terytorialnego w procesach integracyjnych (np.
tworzeniu grup producenckich, spotdzielczosci wiejskiej), a takze w takich obszarach jak
na przyktad scalanie gruntow.

Wsrod najwazniejszych form pomocy otoczenia instytucjonalnego dla rozwoju
gospodarstw, oprocz wczesniej] wymienionych, wazne znaczenie przypisuja rolnicy
pomocy w zbycie produktow (tabela 3). Rolnicy widza tutaj wazna rolg¢ dla instytucji rynku
rolnego (gieldy rolne, rynki hurtowe), a takze organizacji branzowych oraz ARR.

Rolnicy wskazujg takze na potrzeb¢ pomocy otoczenia instytucjonalnego w poprawie
ich potozenia na rynku poprzez lepsze reprezentowanie ich interesdow w negocjacjach
z przetworstwem, wyszukiwanie odbiorcow na ich produkty i uslugi, wspieranie
kontraktacji oraz wsparcie proceséw integracyjnych i kooperacyjnych. Wazne miejsce w
tych dziataniach widza dla izb rolniczych a takze organizacji branzowych, stowarzyszen i
zwiazkow zawodowych.

Trzeba jednak zaznaczyé, na podstawie odsetka wskazan, ze rolnicy lokuja
organizacje zrzeszajace producentdow rolnych i mieszkancow wsi w trzecim szeregu
organizacji, ktére moga potencjalnie pomoéc im w rozwoju gospodarstw. W pierwszym
szeregu znajduja si¢ instytucje administracji rzadowej i samorzadowej, a dalej instytucje
sfery rynku (rolnego, finansowego). Wplyw organizacji zrzeszajacych rolnikéw na rozwoj
gospodarstw rolnych dostrzega jedynie co piaty respondent. Nie jest to oczywiscie sytuacja
korzystna. Tego typu instytucje, zwlaszcza umiejscowione w srodowisku lokalnym, mozna
postrzega¢ jako jeden z warunkdéw rozwoju endogenicznego zardwno rolnictwa, jak i
szerzej obszarow wiejskich [Szczepanski 1989].

Z punktu widzenia wielofunkcyjnego rozwoju rolnictwa i obszarow wiejskich
szczegolnie istotne wydaje si¢ wsparcie uruchomienia dziatalnosci pozarolniczej w
gospodarstwach. Wsrdd instytucji, ktdre moglyby pomoc rolnikom w tym zakresie,
wymieniane byty osrodki wspierania przedsi¢biorczosci, urzedy pracy i agencje rozwoju.

Podsumowanie

Rolnicy wiaza potencjalne mozliwosci przeksztalcen i modernizacji gospodarstw
gtéwnie z pozyskaniem srodkéw unijnych. Te instytucje i formy wsparcia, ktore wychodza
naprzeciw tym potrzebom rolnikéw, sa postrzegane jako najwazniejsze w kontekscie
rozwoju ich gospodarstw. Dotyczy to takze takich form wsparcia instytucjonalnego jak
doradztwo i szkolenia, dostgp do kredytow czy tez pomoc w kompletowaniu dokumentow
zwiazanych z wykorzystaniem zewngtrznych zrodet finansowania. Analiza oczekiwan
rolnikdw pokazuje, ze na znaczeniu zyskuja tez te narzedzia i instytucje, ktore wspieraja
sprzedaz produktow i ustug oraz pozarolnicze formy aktywnosci gospodarcze;j.

Wyniki badan ankietowych wskazuja, ze uzytkownicy gospodarstw silniejszych
ekonomicznie i dysponujacych wigkszym obszarem uzytkéw rolnych sa zainteresowani
uzyskiwaniem pomocy ze strony otoczenia instytucjonalnego. Dostrzegaja oni potrzebe
relacji z wieloma instytucjami w roznych obszarach gospodarowania (finansowanie,
informacja i know how, innowacje, integracja). Natomiast uzytkownicy gospodarstw
matych i stabych ekonomicznie, nie posiadajac w zasadzie trwatych relacji z otoczeniem
instytucjonalnym, nie wykazuja tez zainteresowania w poszukiwaniu pomocy ze strony
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instytucji. Taka postawa wskazuje de facto, ze wigkszos¢ tego typu rolnikéw nie jest
zainteresowana rozwojem gospodarstw.

Rolnicy, ktorzy wskazali na potrzebg wsparcia o zréznicowanym charakterze, jakiego
oczekuja ze strony instytucji, maja bardziej ,,prorozwojowa orientacj¢”. Wiedzg jakie
relacje 1 z jakimi instytucjami sa niezbgdne dla rozwoju gospodarstwa. Oczywiscie sama
deklaracja co do pomocy otoczenia instytucjonalnego nie przesadza o rzeczywistej
gotowosci rolnikow do wspotpracy, jest jednak oznaka pewnej aktywnosci rolnikow w
poszukiwaniu kontaktu z instytucjami oraz otwarcia na ich ofert¢ pomocy.
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Ocena alokacji Srodkéw Planu Rozwoju Obszaréw Wiejskich
przy wykorzystaniu metod optymalizacyjnych

Assessment of allocation of the Polish Rural Development
Program funds using optimization methods

Abstract. The main objective of the research was to assess the allocation of funds in the Rural
Development Program in Poland by using optimization methods. A set of simulations using a linear
programming model of budget allocation is presented in the paper. Farmers’ and experts’ assessments
of the effectiveness of structural programs were used as objective function coefficients for the model.
In order to gather these assessments a survey of experts and farmers was done in four selected regions
of Poland. The results of simulations of the Polish Rural Development Program budget allocation
using diverse coefficient values were compared with the allocation done within that program by the
Ministry of Agriculture and Rural Development.

Key words: EU structural funds, allocation, optimization

Synopsis. Gléwnym zamierzeniem badawczym w prezentowanym artykule jest ocena alokacji
$rodkow finansowych Planu Rozwoju Obszaréw Wiejskich w latach 2004-2006 przy wykorzystaniu
metod optymalizacyjnych. Podstawg realizacji celu pracy bylo przeprowadzenie zestawu symulacji
dokonywanych przy wykorzystaniu skonstruowanego w pracy modelu optymalizacyjnego.
W opracowanym modelu wykorzystano jako wspoétczynniki funkeji celu oceny rolnikow i ekspertow
dotyczace przewidywanej skutecznos$ci dziatan strukturalnych, stad niezbednym elementem analizy
bylo przeprowadzenie badan ankietowych. Ankiety wsrdd rolnikow zostaly przeprowadzone
w czterech wyodrgbnionych w pracy regionach rolniczych Polski. Pytania ankietowe dotyczyly
stosunku rolnikéw i ekspertéw do dziatan programow strukturalnych UE. W pracy przeprowadzono
symulacje modelowe alokacji srodkéw Planu Rozwoju Obszaréw Wiejskich (PROW) przy zmiennych
wspotczynnikach funkcji celu. Wyniki poréwnano z faktycznie dokonana przez Ministerstwo
Rolnictwa i Rozwoju Wsi alokacja $rodkéw finansowych pomigdzy dziatania PROW 2004-2006.

Stowa klucze: srodki strukturalne UE, alokacja, optymalizacja

Wstep

Przyjmujac zasady funkcjonowania Wspolnej Polityki Rolnej UE Polska stala si¢
beneficjentem znacznych $rodkéw strukturalnych przeznaczonych na wsparcie wsi
irolnictwa. W latach 2004-2006 wprowadzono w zycie dwa komplementarne wzgledem
siebie programy: Plan Rozwoju Obszarow Wiejskich (PROW) oraz Sektorowy Program
Operacyjny Restrukturyzacja i Modernizacja Sektora Zywnosciowego oraz Rozwdj
Obszarow Wiejskich (SOP). Laczna kwota przeznaczona na realizacj¢ tych programow
w latach 2004-2006 wyniosta 5 347 mln euro, z czego 3 563 mln euro przeznaczone bylo
na PROW, a 1 784 mln euro dotyczyto SOP. W nowym okresie budzetowym 2007-2013
zaplanowano wprowadzenie w zycie Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich bedacego
polaczeniem dwoch wezesniejszych programow o charakterze strukturalnym na rzecz

! Dr, email: kiryluk-dryjska@up.poznan.pl.
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rolnictwa, tj. PROW i SOP. Kwota przeznaczona na rozwoj wsi i rolnictwa w Polsce

zaplanowana w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich 2007-2013 przekracza

17 mld euro.

Ze wzgledu na nowatorski charakter programéw strukturalnych w Polsce okreslenie
waznos$ci poszczegdlnych ich dziatan, a w konsekwencji optymalne rozdysponowanie
przeznaczonych na nie $rodkow jest zadaniem trudnym. W pracy przyjeto, ze narzedziem
pomocnym przy podejmowaniu decyzji dotyczacych wyboru priorytetow polityki rozwoju
rolnictwa oraz ustalania proporcji pomigdzy nimi, a w konsekwencji optymalnej alokacji
srodkow strukturalnych UE przeznaczonych na rozwoj rolnictwa w Polsce moze by¢ model
programowania liniowego.

Metodami wspomagania decyzji zajmuje si¢ stosunkowo mioda, bo powstata
w czasie II wojny $wiatowej, dyscyplina naukowa zwana badaniami operacyjnymi.
Obecnie metody te sa szeroko stosowane w dziatalnosci gospodarczej typu produkcyjnego
i ushugowego, a ze wzgledu na ich wysoki stopien uzytecznosci znajduja coraz czgsciej
rowniez zastosowanie w naukach spotecznych i ekonomicznych, gdzie przy podejmowaniu
decyzji uwzglednia si¢ rowniez aspekty trudno mierzalne i poddajace si¢ subiektywnej
ocenie [Kacprzyk i Weglarz 2002] . Wynika to z faktu, ze cel badan optymalizacyjnych jest
nie tylko poznawczy, ale i aplikacyjny, stad moga one mie¢ duze zastosowanie rowniez w
polityce gospodarczej. Jak pisza Berezinski i Lawcewicz [2002] ,,...chodzi o
konstruowanie modeli, ktore mogtyby by¢ wykorzystane przez specjalistow z dziedziny
ksztaltowania rozwoju panstwa, jako srodek wspomagajacy podejmowanie przez nich
decyzji”.

Skonstruowanie modelu optymalizacyjnego w naukach ekonomicznych i spotecznych
wymaga uwzglednienia specyficznych cech powstajacych tam probleméw decyzyjnych. Sa
to najczesdciej problemy ztozone, kompleksowe, ktére mozna dzieli¢é na problemy
czastkowe, rozwiazywane przez zespol osob uznanych ze ekspertow. Larichev
i Moshkovich [1997] wyr6zniaja nastepujace cechy probleméw decyzyjnych w naukach
ekonomicznych i spotecznych:

e problemy decyzyjne sa jedyne w swoim rodzaju, sg niepowtarzalne i nie byly
wczesniej doswiadczane,

e  wyznaczone cele maja charakter trudno mierzalny, gtownie jakosciowy,

e  ocena wplywu wybranych dziatan politycznych na realizacj¢ okreslonych celow moze
by¢ okreslona przez decydentow, lub tez grupe uznang za ekspertdéw, czyli zalezy od
ich subiektywnych preferencji.

Stosowanie programowania liniowego do rozwiazywania probleméw decyzyjnych
w naukach ekonomicznych i spotecznych opisat m. in. Chiang [1984]. Koncepcj¢ t¢
rozwingli m. in. Kirschke i inni [2004] stosujac programowanie liniowe jako narzedzie
ulatwiajace podejmowanie decyzji z zakresu polityki gospodarczej. Proponowane przez
nich podejscie optymalizacji liniowej wielocelowej uwzglednia specyfike wszystkich
wymienionych przez Laricheva i Moshkovicha [1997] cech probleméw decyzyjnych
wystepujacych w naukach ekonomicznych i spolecznych. Stosowanie programowania
liniowego do podejmowania tego typu decyzji jest podejsciem stosunkowo nowym
i wymagajacym weryfikacji, jednakze zlozonos¢ i na ogdt brak przejrzystosci decyzji
politycznych uzasadniaja proby nadania im bardziej obiektywnego charakteru. Celem
programowania liniowego jest wspomaganie politycznych proceséw decyzyjnych, nadanie
im przejrzystosci, uwzglednianie preferencji i celow réznych grup spotecznych.
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Fundamentalng zasada tego typu programowania w przypadku nauk spolecznych
i politycznych jest interaktywnos$¢ rozumiana jako zaangazowanie w proces decyzyjny
roznych grup spotecznych, na ktére podejmowane decyzje bezposrednio Iub posrednio beda
mialy wplyw. Istota interaktywnego programowania liniowego jest wigc konstruowanie
relatywnie prostych modeli decyzyjnych, ktére moga by¢ zrozumiane przez decydentow
i pomocne przy podejmowaniu decyzji politycznych.

W artykule podjgto probe powiazania ocen, wydanych przez rolnikéw oraz grupg
ekspertow, celowosci poszczegolnych dziatan programéw strukturalnych UE ze sposobem
alokacji srodkéw finansujacych te dzialania. Jako narzedzie wspomagajace racjonalizacje
rozdzialu $rodkéw strukturalnych UE przeznaczonych na rozwoj rolnictwa w Polsce
zastosowano model optymalizacyjny uwzgledniajacy preferencje rolnikow oraz oceny
ckspertow. Celem gltdéwnym pracy jest ocena alokacji $rodkéw strukturalnych UE
przeznaczonych na rozwdj rolnictwa w Polsce przy wykorzystaniu modelu
optymalizacyjnego. Oceny dokonano poprzez poréwnanie rzeczywistej alokacji Srodkow
PROW 2004-2006 dokonanej prze MRiRW z alokacja wynikajaca z optymalizacji przy
wykorzystaniu skonstruowanego przez autork¢ modelu. W modelu uwzglgdniono oceny
celowosci poszczegdlnych dziatan PROW uzyskane droga ankietyzacji rolnikow oraz
grupy ekspertow.

Materiat i metoda

Badania oparto na pierwotnych oraz wtornych zrédtach informacji. Za pierwotne
zrédla danych poshuzyty wyniki badan ankietowych przeprowadzonych wsréd 800
rolnikow w wytypowanych regionach Polski oraz wyniki sondazu przeprowadzonego
wsrod  kilkudziesigciu ekspertow z dziedziny ekonomiki rolnictwa i polityki rolnej
z wiodacych os$rodkow naukowych w Polsce. Jako zrodita wtorne wykorzystano dane
pochodzace z Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa.

Do badan ankietowych rolnicy wybrani zostali wedlug kryterium potozenia
i wielkosci posiadanego przez nich gospodarstwa. W pierwszej kolejnosci dokonano
wyboru czterech wewngtrznie jednorodnych pod wzgledem potencjatu produkcyjnego i
produktywnosci rolnictwa regionow kraju. Wyboru jednorodnych regionéw dokonano przy
zastosowaniu metody Warda [1963]. Metoda ta nalezy do hierarchicznych aglomeracyjnych
metod analizy skupien”. Przy formowaniu skupien wykorzystuje si¢ odlegto$é¢ euklidesowa:

odlegtos¢ (x,y) = {Xi (xi - yi)* }*
i stosuje podejscie analizy wariancji. Metoda ta zapewnia homogeniczno$¢ wewnatrz
skupienn i heterogeniczno$¢ pomigdzy skupieniami (w sensie minimalizacji i
maksymalizacji wariancji) [Marek 1989].

Wydzielajac grupy wojewddztw o podobnych cechach strukturalnych rolnictwa jako
cechy proste do analizy skupien, po dokonaniu eliminacji wskaznikdéw skorelowanych,
wykorzystano  podstawowe mierniki potencjalu  rolnictwa: jakosciowe (udziat
zmeliorowanych uzytkdw rolnych (%), wskaznik jakosci rolniczej przestrzeni produkcyjnej

% Hierarchiczne metody aglomeracji polegaja na iteracyjnym tworzeniu skupien w ten sposob, ze na kazdym
poziomie skupiania tworzona grupa sktada si¢ z grup otrzymanych w poprzednich krokach aglomeracji [Dobosz
2001].
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(pkt), strukturalne (wskazujqce na relacje pomiedzy czynnikami produkcji oraz
intensywnos¢ wytwarzania): przecigtna powierzchnia gospodarstwa (ha), powierzchnia
uzytkdéw rolnych przypadajaca na 1 zatrudnionego (ha), warto$¢ brutto srodkow trwatych
na 1 ha uzytkdw rolnych (zt), naktady srodkow obrotowych na 1 ha uzytkdéw rolnych (zt),
naktady inwestycyjne na 1 ha uzytkdw rolnych (zt) oraz wskazniki produktywnosci ziemi i
pracy mierzone: produkcja globalng na 1 ha uzytkéw rolnych (z1), produkcja globalna
na 1 pracujacego (z1). Podobne wskazniki zostaly zastosowane przez Poczte i
Mroéwcezynska-Kaminska [2004] do typologii regiondéw rolniczych w Polsce.

Na rysunku 1 przedstawiono sposéb taczenia poszczegélnych wojewoddztw w grupy
oraz grup wojewodztw w regiony. Im pdzniej dochodzi do potaczenia obiektéw w jedng
grupg, tym grupa ta jest mniej jednorodna.

Dolnoslgskie

Opolskie

Kujawsko-pomorskie

Wielkopolskie

Lubuskie

Pomorskie

Warminsko-mazurskie
Zachodniopomorskie
Lubelskie

Slaskie

Swietokrzyskie

Matopolskie

Podkarpackie
todzkie

Mazowieckie

Podlaskie

i %LJLTLHLHT‘T

5 10 15 20
Odlegto$¢ wigzania

Rys. 1. Podzial Polski na rolnicze regiony przy zastosowaniu metody Warda

Fig. 1. Division of Poland into rural regions using the Ward method.

Zrédlo: obliczenia wiasne na podstawie rocznika statystycznego [Rocznik... 2005] przeprowadzone przy

wykorzystaniu programu STATISTICA.

Zastosowana w artykule metoda analizy skupien jest przydanym narzedziem przy
dokonywaniu hierarchicznych podziatéw, nie jest jednak pozbawiona elementu
subiektywizmu, poniewaz wybor etapu podziatu zalezy od decyzji badacza. Problem ten
poruszali migdzy innymi Baum i inni [2004] stosujacy t¢ metode do podzialu obszaréw
wiejskich panstw Europy Srodkowo-Wschodniej na jednorodne grupy. Nie zmienia to
jednak faktu, ze kolejne kroki podziatlu sg obiektywne i jasno widoczne.
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W pracy zdecydowano si¢ na podzial kraju na cztery regiony rolnicze:

e  Region Pélnocny obejmujacy wojewodztwa: warminsko-mazurskie,
zachodniopomorskie, pomorskie oraz lubuskie;

e Region Srodkowo-Zachodni, w sklad ktorego wchodza wojewédztwa dolno$laskie,
opolskie, wielkopolskie, kujawsko-pomorskie;

e Region Srodkowo-Wschodni obejmujacy wojewodztwa t6dzkie, mazowieckie oraz
podlaskie;

e Region Poludniowo-Wschodni z wojewddztwami lubelskim, matopolskim,
podkarpackim, swigtokrzyskim i $laskim.

Wyodrgbnione w ten sposdb cztery roznigce si¢ migdzy soba regiony rolnicze,
o wewngetrznie zblizonych cechach rolnictwa, oznaczono kolejnymi literami alfabetu A, B,
C, D i przedstawiono na rysunku 2.

W literaturze mozna znalez¢ kilka propozycji podziatu kraju na regiony rolnicze [Stola
2004; Zglinski 2001; Plan... 2004; Regionalizacja... 2005]. Podziaty te, cho¢ w wigkszosci
oparte na wskaznikach produkcyjnych, sa bardzo podobne do proponowanego w artykule.
Przyktadowo przeprowadzony na cele polskiego FADN® podziat kraju na regiony rolnicze
rozni si¢ od proponowanego w pracy jedynie umiejscowieniem wojewddztwa lubelskiego
[Regionalizacja... 2005]. Bardzo podobny podzial Polski na regiony rolnicze
zaproponowany jest takze przez IERiGZ [Plan... 2004].

- Region A (Pdtnocny)

m Region B (Srodkowo - Zachodni)

Region C (Srodkowo - Wschodni)

|:| Region D (Potudniowo -Wschodni)

4

Rys. 2. Regiony Polski wewngtrznie jednorodne pod wzgledem analizowanych cech
Fig. 2. Homogenous with regard to the analyzed features regions of' Poland
Zrddto: opracowanie wlasne na podstawie danych rocznika statystycznego [Rocznik... 2005]

Wytypowania gospodarstw reprezentatywnych dla wybranych regionéw dokonano
w sposob kwotowy tak, aby odzwierciedlalty struktur¢ gospodarstw rolnych w
poszczegolnych regionach kraju. Cechami doboru jednostek, przy zalozeniu ich rownej
waznosci (0,5;0,5), byly udzial gospodarstw w poszczegdlnych grupach obszarowych
w caltkowitej liczbie gospodarstw w regionie oraz udzial uzytkéw rolnych w
poszczegodlnych grupach obszarowych w catkowitej powierzchni uzytkéw rolnych
W regionie.

Ankietyzacja objeto 200 gospodarstw z kazdego wytypowanego regionu. fLacznie
badania ankietowe przeprowadzono wsrod 800 rolnikéw w Polsce. Ze wzgledu na

3 Farm Accountancy Data Network - System Zbierania i Wykorzystywania Danych Rachunkowych
z Gospodarstw Rolnych prowadzony przez Eurostat.
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niekompletnos¢ i brak spdjnosci wyeliminowano 44 ankiety, w rezultacie analizie poddano
odpowiedzi 746 respondentow.

Liczbe gospodarstw ankietowanych w poszczegdlnych grupach obszarowych
w wybranych regionach przedstawiono w tabeli 1.

Tabela 1. Liczba ankietowanych gospodarstw w poszczegolnych grupach obszarowych w wybranych regionach

Table 1. Number of households taking part in the survey in analyzed regions by area groups

Liczba ankietowanych gospodarstw w grupach obszarowych
Region -
1-5ha 5-10ha 10-20ha  20-50ha 50 -100ha 1.00 ! Suma

wigcej
Pétnocny (A) 48 24 36 32 12 48 200
Srodkowo-Zachodni (B) 60 32 36 28 12 32 200
Srodkowo- Wschodni (C) 60 52 52 28 4 4 200
Potudniowo-Wschodni (D) 116 44 20 8 4 8 200
Suma 284 152 144 96 32 92 800

Zrédlo: obliczenia wlasne

W celu uzyskania opinii ekspertow na temat skutecznosci dzialan programow
strukturalnych przeznaczonych na rozwoj rolnictwa w Polsce zastosowano metode
sondazu. Do 69 ekspertéw z dziedziny polityki rolnej i ekonomiki rolnictwa z wiodacych
osrodkow naukowych w Polsce przestano kwestionariusz ankiety. Uzyskano
46 odpowiedzi.

Respondenci (rolnicy oraz grupa ekspertdéw) byli pytani o oceng, w skali
dziewigciostopniowej, wplywu poszczegolnych dziatan programéw strukturalnych
przeznaczonych na rozwoj rolnictwa w Polsce na wyznaczone przez MRiRW priorytety
tych programow: podniesienie konkurencyjnosci rolnictwa 1 zréwnowazony rozwoj
obszarow wiejskich. Ocena byla dokonana w skali dziewigciostopniowej proponowanej
przez Saaty’ego [1980] 1 Saaty’ego i Vargasa [1991].

Oceny celowosci poszczegdlnych dziatan programéw strukturalnych UE wyrazone
przez rolnikdw i ekspertow obliczono jako $rednig arytmetyczng z ocen dziatan programow
skierowanych na dwa cele: poprawe konkurencyjnosci i zrownowazony rozwdj podanych
przez respondentow. Wartosci tych ocen zostaly wykorzystane jako wspdtczynniki funkcji
celu modelu optymalizacyjnego.

W pracy skonstruowano model programowania liniowego (optymalizacji liniowej
wielocelowej) umozliwiajacy symulacj¢ optymalnego rozdysponowania budzetu Planu
Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2004-2006. W modelu wzig¢to pod uwage siedem
dzialan PROW: renty strukturalne, wspieranie gospodarstw niskotowarowych, wspieranie
grup producentéow rolnych, wspieranie dziatalnosci rolniczej na obszarach o
niekorzystnych warunkach gospodarowania (ONW), wspieranie przedsiewzigé¢ rolno-
srodowiskowych i poprawy dobrostanu zwierzqt, zalesianie gruntow rolnych oraz
dostosowanie gospodarstw rolnych do standardéw UE." Zatozono, ze suma wydatkéw na
wymienione dziatania PROW nie moze przekracza¢ catkowitej kwoty przeznaczonej na
realizacj¢ analizowanych dziatan programu.

* Ze wzgledu na stosunkowo niewielki wpltyw na rozwdj obszaréw wiejskich oraz inng funkcj¢ wypetniang przez
pomoc technicznq i uzupelnienie platnosci bezposrednich dziatanie te zostaty w modelu pominigte.
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Skonstruowany model programowania liniowego wskazuje, jak przy zatozonych
ograniczeniach alokowaé $rodki na poszczegoélne dzialania, tak aby maksymalizowac
zagregowang funkcje celu. Konstrukcja modelu przedstawia si¢ jak nastgpuje.

» Narozwoj wsi i rolnictwa skladaja si¢ dwa gtowne cele:
e cel pierwszy — podniesienie konkurencyjnosci Cy,
e cel drugi — zrbwnowazony rozwoj C,.
Cele te zostaly wyznaczone przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi jako gtowne
priorytety rozwoju wsi i rolnictwa w Polsce.
» Zagregowang funkcje celu rozwoju obszarow wiejskich mozna zapisac jako:
C=a C+(1-a) C,
gdzie:
o — waga celu pierwszego,
1-o — waga celu drugiego.
» Cel pierwszy (C,), czyli zwigkszenie konkurencyjnosci przedstawiony jest za pomoca

rownania:
C, = Z zy, - B,
i=1
gdzie:
B;— wydatki na poszczegdlne dziatania PROW,
z1; — wspdlezynniki funkcji celu okreslajace site wptywu na cel 1 wydatkow

budzetowych skierowanych na dziatanie ,,i”.
» Cel drugi (Cy), czyli zrownowazony rozwdj przedstawiony jest za pomocg roéwnania:

¢, = Z z,;, " B,
i=1
gdzie:
B; — wydatki na poszczegodlne dziatania ,
7y — wspotczynniki okreslajace site wptywu na cel 2 wydatkéw budzetowych
skierowanych na dziatanie ,,i”.
Wspotczynniki funkeji celu (zy;, zp)) wyznaczono na podstawie ocen rolnikoéw ($rednia
z ocen rolnikéw w wytypowanych regionach).
» Rozwdj wsi i rolnictwa zalezy od stopnia realizacji wskazanych celow, stad
maksymalizacji ulega zagregowana funkcja celu:

max Z = « Z z,B, + (1—0().2'3 z,,B,
n i=1 i=1

Przy nastgpujacych ograniczeniach:

n
z a 'Bi

i=1

vV I IA
S

dlar=1,..,miBi>0dlai=1,...,n
gdzie:

r=1, ..., m — indeks warunku ograniczajacego,

a,; — wspdtczynnik ograniczenia r dla dziatania i,

b, — konkretna wielko$¢ ograniczenia.
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W modelu przyjeto ograniczenia dolne oraz gorne wydatkowania $rodkow na
poszczegodlne dziatania. Ograniczenia gorne, czyli najwyzsze kwoty, ktére moga zostaé
przeznaczone na poszczegdlne dziatania obliczono jako iloczyn liczby potencjalnych
beneficjentéw oraz odpowiednich kwot wsparcia przypadajacych na jednego beneficjenta
(w przypadku rent strukturalnych, grup producentéw oraz dostosowania do standardow) lub
jako iloczyn powierzchni (w ha) objetej dziataniem oraz odpowiedniej stawki ptatnosci do
hektara (w przypadku pozostatych dziatan). Ograniczenia gérne modelu oznaczaja wige
kwote, ktora musiataby zosta¢ wydatkowana, gdyby wszyscy potencjalni beneficjenci
skorzystali z mozliwo$ci wsparcia (tabela 2).

Tabela 2. Ograniczenia gorne dla poszczegolnych dziatan PROW
Table 2. Upper limits for the allocation of funds to PROW measures

Dzialanie Ograniczenie gérne,

mlin euro
Renty strukturalne 1138,6
Gospodarstwa niskotowarowe 937,5
Grupy producentéw rolnych 95,2
ONW 1138,9
Rolnosrodowiskowe 567,4
Zalesienia 278,0
Dostosowanie do standardow UE 1284,3

Zr6dto: obliczenia wiasne na podstawie PROW.

Za ograniczenie dolne finansowania poszczegolnych dziatan w obu modelach uznano
20% warto$ci goérnego ograniczenia. Zalozono wigc, ze kazde dziatanie musi by¢
sfinansowane przynajmniej w 1/5 maksymalnego zapotrzebowania. Ograniczenie dolne
wyklucza mozliwo$¢ pominigcia dziatan w planie finansowym.

Odpowiedza modelu po przeprowadzeniu optymalizacji, przy danych zalozeniach, jest
alokacja $rodkéw PROW pomigdzy siedem dziatan Programu uwzgledniajaca oceny
skutecznosci dzialan nadane przez poszczegélne grupy respondentdw: rolnikow i
ekspertow.

Symulowane przy pomocy skonstruowanego modelu warianty alokacji Srodkow
strukturalnych UE przeznaczonych na rozwoj rolnictwa poréwnano z alokacja faktycznie
zaplanowana przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Dyskusja i wyniki

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi (MRiRW) dokonato centralnego rozdziatu
srodkow PROW na lata 2004-2006. Sposob rozdzialu srodkéw pomigdzy poszczegdlne
dzialania nie uwzgledniat réznic regionalnych i wykorzystywat gléwnie ogoédlnokrajowe
wskazniki charakteryzujace rolnictwo polskie. Decyzje podjete centralnie byly po
pierwszym roku realizacji skorygowane w oparciu o poziom wykorzystania funduszy.
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Istnieja rézne mozliwosci oceny prawidlowosci przyjetych metod alokacji funduszy
pomiedzy dziatania PROW. W pracy uznano, ze pewnym kryterium oceny moze by¢
analiza roznic w alokacji pomigdzy rzeczywista, realizowana w latach 2004-2006,
a uzyskana w oparciu o rozwigzanie modelowe. Rozdziat srodkéw PROW 2004-2006
dokonany przez MRiRW pordéwnano wigc kolejno z alokacjq wynikajaca z optymalizacji
przy zastosowaniu modelu bazujacego na ocenach rolnikow oraz z alokacja wynikajaca
z optymalizacji przy zastosowaniu modelu bazujacego na ocenach ekspertow.

W celu porownania dokonanego przez MRIRW rozdzialu srodkéw finansowych
pomiedzy poszczegdlne dziatania PROW z alokacja wynikajaca z optymalizacji przy
uwzglednieniu opinii rolnikéw do modelu wprowadzono wejsciowa kwote podlegajaca
rozdzialowi w wysokosci 2 713,1 mln euro. Wysokos$¢ tej kwoty odpowiada kwocie
rozdysponowanej przez Ministerstwo na lata 2004-2006 mig¢dzy siedem analizowanych
dzialan PROW. Nastgpniec wyznaczono zoptymalizowane kwoty, ktére bylyby
przeznaczone na poszczegolne dziatania w skali catego kraju.

Na rysunku 3 przedstawiono roznice, w alokacji $rodkéw finansowych na
poszczegdlne dziatania PROW 2004-2006, migdzy wydatkami wynikajacymi z
optymalizacji przy zastosowaniu ocen rolnikéw”, a planowanymi przez MRiRW°.

Najwigksze rdéznice miedzy zaplanowang przez Ministerstwo alokacja funduszy
PROW a alokacja modelowa wystapily dla dziatan rolnosrodowiskowych 1 dostosowania
do standardow UE. W planie MRiRW na dzialania rolnosrodowiskowe przeznaczono
348,9 min euro czyli o ponad 235 milionéw euro wigcej niz wynika z optymalizacji przy
wykorzystaniu modelu uwzgledniajacego oceny rolnikow. Réwnoczesnie w PROW
2004-2006 zaplanowano o ponad 238 miliondw euro mniejsza kwot¢ przeznaczong na
dostosowanie do standardow UE niz wynika to z podzialu modelowego. Wedlug
pierwotnego podziatu dokonanego przez MRiRW na dziatanie to zostato przeznaczonych
jedynie 2434 mln euro, natomiast z optymalizacji dokonanej przy uzyciu modelu
bazujaceg na ocenach rolnikdw wynika, ze kwota ta powinna wynosi¢ ponad 481 mln euro,
czyli prawie dwukrotnie wigce;j.

Ponadto, wedlug alokacji modelowej uwzgledniajacej oceny rolnikow, na wsparcie
gospodarstw niskotowarowych, renty strukturalne oraz grupy producentow nalezatoby
przeznaczy¢ wyzsze kwoty wsparcia niz przewidywatl plan MRiRW. Na wsparcie
gospodarstw  niskotowarowych zgodnie z optymalizacja modelowa powinno zostaé
przeznaczone ponad 460 mln euro, czyli o ponad 84 min wigcej niz zaplanowano w PROW
2004-2006. Wsparcie programu rent strukturalnych wyniostoby prawie 657 mln euro, czyli
0 15,9 min euro wigcej niz w planie MRiRW, natomiast na grupy producentow rolnych
powinno zosta¢ przeznaczone o okoto 10 mln euro wigcej niz zaplanowano przy
projektowaniu Planu.

> W celu uproszczenia analizy zatozono réwno$é wag dwoch gtéwnych celéow programu konkurencyjnoéci
i Zréwnowazonego rozwoju.

® Wykres skonstruowano odejmujac od kwot przeznaczonych na poszczegélne dziatania uzyskanych w wyniku
optymalizacji kwoty rozdzielone przez MRiRW w planie finansowym PROW 2004-2006 (przed dokonaniem
korekty alokacji $srodkéw przez MRiRW).
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Rys. 3. Roznice w alokacji $rodkéw finansowych na poszczegdlne dziatania PROW 2004-2006 pomigdzy
wydatkami wynikajacymi z optymalizacji modelowej przy uwzglednieniu ocen rolnikow, a planowanymi przez
MRiRW

Fig, 3. Differences between the PROW 2004-2006 funds allocation according to the model using farmers’
assessments and the one planned by the Ministry of Agriculture and Rural Development in Poland

Zrodto: obliczenia wlasne na podstawie PROW 2004-2006 i modelu optymalizacyjnego.

Zgodnie z planem MRiRW na ONW i zalesienia skierowano odpowiednio o 67,24
146,2 mln euro wigcej niz wynika to z symulacji modelowe;j.

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi po ponad roku od wprowadzenia pierwotnego
planu alokacji wprowadzito autopoprawki polegajace na wzmocnieniu finansowania
dostosowania do standardow UE o 443,6 min euro, gtownie kosztem zmniejszenia
wsparcia dzialan rolnosrodowiskowych. Postgpowanie to zblizalo dokonang alokacj¢ do
alokacji modelowej. Okazato si¢ takze, ze planowane przez MRWIiR kwoty przeznaczone
na finansowanie dostosowania do standardow UE, gospodarstw niskotowarowych 1 rent
strukturalnych odbiegaly rowniez od zapotrzebowania rolnikow. Ze wzgledu na
wyczerpanie przewidzianych na te dziatania kwot nabdér wnioskow zakonczono przez
zaplanowanym terminem, stad nie wszyscy rolnicy, ktdrzy wyrazili che¢ skorzystania z tej
pomocy mogli z niej skorzystac.

Gdyby alokacj¢ funduszu PROW 2004-2006 przeprowadzi¢ z uwzglednieniem
preferencji rolnikéw, przy wykorzystaniu skonstruowanego w pracy modelu wowczas
planowane kwoty na dostosowania do standardow UE, wsparcie gospodarstw
niskotowarowych oraz program rent strukturalnych bytyby znaczaco wyzsze i tym samym
bardziej dopasowane do potrzeb. Wprowadzona korekta finansowania tych dziatan byltaby
duzo mniejsza niz mialo to miejsce.

Porownania alokacji MRiRW z alokacja ekspercka dokonano przy zastosowaniu
opracowanego modelu wykorzystujac jako wspotczynniki funkcji celu oceny grupy
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ekspertow’. Na rysunku 4 przestawiono réznice w alokacji $rodkoéw finansowych na
poszczegdlne dziatania pomiedzy wydatkami wynikajacymi z optymalizacji przy
zastosowaniu ocen ekspertow, a planowanymi przez MRiRW.
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Rys. 4. Roéznice w alokacji $rodkow finansowych na poszczegélne dzialania PROW 2004-2006 pomigdzy
wydatkami wynikajacymi z optymalizacji modelowej przy zastosowaniu ocen ekspertow a planowanymi przez
MRiRW

Fig. 4. Differences between the PROW 2004-2006 funds allocation according to the model using experts’
assessments and the one planned by the Ministry of Agriculture and Rural Development in Poland

Zrddto: obliczenia wiasne na podstawie PROW 2004-2006 oraz modelu.

Pomigdzy alokacja MRiRW, a ekspercka wystepujq istotne roéznice. Eksperci uznali,
ze najwigkszy wptyw na rozwdj wsi i rolnictwa ma wsparcie dostosowania do standardéw
UE, stad po dokonaniu optymalizacji bazujacej na ich ocenach na dziatanie to powinno
zosta¢ przeznaczone ponad miliard euro®, czyli kwota pigciokrotnie wyzsza niz
zaplanowano w PROW 2004-2006. Zdaniem ekspertoéw wigcej, w stosunku do kwot
przewidzianych w planie MRiRW, powinno by¢ takze przeznaczonych srodkéw na
dziatania rolnosrodowiskowe (o 218,5 min euro) oraz zalesienia (o okoto 22 min euro).
Bazujac na optymalizacji przy wykorzystaniu ocen ekspertow znacznie mniejsze kwoty niz
zaplanowano w PROW 2004-2006 powinny by¢ przeznaczone na renty strukturalne, ONW
oraz wsparcie gospodarstw niskotowarowych. Kwoty te bytyby odpowiednio o 412,8 min
euro, 750,0 mln euro i 189,0 min euro nizsze. Zwigkszenie $rodkéw finansowych
kierowanych na dostosowanie do standardow UE, do ktorego doszto w wyniku korekty

" Przy optymalizacji zalozono réwno$é wag dwoch glownych celow programu: konkurencyjnosci i

ZFOWnowazonego rozwoju.
¥ Kwota ta stanowi ograniczenie gérne finansowania tego dziatania w modelu.
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rozdzialu $§rodkéw PROW 2004-2006 przez MRiRW jest zgodne z kierunkiem alokacji
wyznaczonym przez ekspertow.

Podsumowanie i wnioski

Porownujac sposob rozdziatu srodkéw PROW przy uzyciu modeli optymalizacyjnych
z wykorzystaniem ocen rolnikdw oraz ekspertow z alokacja MRiRW mozna zauwazyé
istotne réznice. Zdaniem ekspertow rozwoj wsi i rolnictwa powinien by¢ ukierunkowany na
poprawe standardéw gospodarowania i wzmacnianie konkurencyjnosci przy jednoczesnej
dbatosci o $rodowisko naturalne, nie sa oni jednak zwolennikami dziatan socjalnych
wspierajacych biezace dochody rolnikow. Stad tez tak duzo wyzsze od przewidzianego
planem MRiRW byloby finansowanie dostosowania do standardow UE, dzialan
rolnosrodowiskowych, grup producentow rolnych oraz zalesien. Oceny ekspertow
i wynikajaca z nich optymalizacja srodkéw PROW odzwierciedlaja prorozwojowy kierunek
wsparcia przy jednoczesnym zachowaniu waloréw srodowiska naturalnego. Taki kierunek
dalszego rozwoju wsi i rolnictwa promowany jest przez Komisj¢ Europejska i powinien
zosta¢ pewnym wyznacznikiem dtugofalowych dziatan.

Z drugiej strony alokacja dokonana przy wykorzystaniu modelu bazujacego na
ocenach rolnikéw jest duzo blizsza faktycznym biezacym oczekiwaniom rolnikow w
Polsce, ktorzy w duzej mierze potrzebuja, szczegdlnie w pierwszych latach po akces;ji,
istotnego wsparcia majacego na celu podniesienie ich aktualnych dochodéw. Rolnicy, jako
bezposredni beneficjenci dziatan, dokonujac ich oceny biorg pod uwage mniej dtugofalowy
efekt, ktdry moga one przynies¢ dla rolnictwa w Polsce, co ma miejsce w przypadku ocen
ekspertdw, a bardziej ich biezaca przydatnosé. Gdyby alokacje funduszu PROW
przeprowadzi¢ z uwzglednieniem preferencji rolnikéw co do poszczegdlnych dziatan
programu, przy wykorzystaniu skonstruowanego w pracy modelu, wowczas arbitralnie
planowane przez MRiRW kwoty na realizacj¢ poszczegdlnych dzialan wymagatyby
znacznie mniejszych korekt niz to miato miejsce.

Umiejetne potaczenie biezacych potrzeb bezposrednich beneficjentow programéw
strukturalnych ze strategicznymi celami rozwoju wsi i rolnictwa jest zadaniem niezmiernie
trudnym. Podejscie to powinno uwzglednia¢ bowiem oceny roznych zainteresowanych
grup spotecznych, tak aby jednoczesnie mie¢ na uwadze ogolnokrajowe wytyczne
wyznaczane przez ekspertow oraz faktyczne potrzeby i preferencje beneficjentéw
z poszczegdlnych regionow Polski o zréznicowanym poziomie rozwoju. Jak pisze Hardaker
[1997]: ,,Kluczem do osiagnigcia sukcesu przy projektowaniu polityki zréwnowazonego
rozwoju wsi i rolnictwa jest interdyscyplinarny dialog pomiedzy reprezentantami réznych
grup spotecznych i dziedzin nauki”.

Koniecznos$¢ jednoczesnej realizacji réznych celow rozwojowych propaguje réwniez
Wos [1995], ktéry pisze: ,,Funkcja celu, wedle ktorej rozwija si¢ wies i rolnictwo, jest
funkcja wielopostaciowa, w zwiazku z tym musza by¢ jednoczesnie realizowane rozne,
wzajemnie wspotzalezne cele”. Zdaniem tego ekonomisty koncepcja celow wzajemnie
wspolzaleznych  powinna  obja¢  jednoczesnie cele  produkcyjno-ekonomiczne,
wyzywieniowe, generacyjne, ekologiczne, komunalne, socjalne i spoteczne oraz kulturowo-
polityczne. Jak pisze dalej ,,..powinno dazyc¢ si¢ do wyboru takiej strategii, 1 zatem takich
scenariuszy, ktdre harmonizujg proces rozwojowy 1 pozwalaja osiagnaé optymalny
(w danych warunkach) poziom satysfakcji jednostek i catego spoteczenstwa”.
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Proponowany w pracy model optymalizacyjny umozliwiajacy symulacje alokacji
$rodkow strukturalnych przy réznych zalozeniach wejsciowych moze by¢ narzedziem
ulatwiajacym rozwiazanie tego ztozonego i wiclowymiarowego problemu.
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Panelowe klasyfikacyjne modele upadtosci ekonomicznej
gospodarstw rolniczych

Classification panel models of farm bankruptcy

Abstract. Four classification models of economic bankruptcy of farms based on panel data are
presented in the article. The modelling techniques are linear discrimination function, pooled probit
model, random effects probit model and artificial neural network. They give very similar quality of
classification, so we can assume that the problem is linear.

Key words: classification models, qualitative panel models

Synopsis. W artykule przedstawiono cztery klasyfikacyjne modele prognozowania upadtosci
ekonomicznej gospodarstw rolniczych zbudowane na podstawie danych panelowych. Byly to liniowa
funkcja dyskryminacyjna, probitowy model dla danych potaczonych, probitowy model z efektami
losowymi oraz sie¢ neuronowa. Zblizona ich jako$¢ wskazuje na liniowos¢ sformutowanego zadania.
Stowa kluczowe: modele klasyfikacyjne, jakosciowe modele panelowe

Wstep

Pierwszy klasyfikacyjny model upadlosci firm opracowany zostal przez Altmana
[1968]. Wykorzystujac 5 wskaznikéw finansowych dla 66 amerykanskich przedsigbiorstw
(z ktérych 33 zbankrutowato, a pozostate 33 znajdowato si¢ w dobrej sytuacji finansowej)
wyznaczyt liniowa funkcje dyskryminacyjna. Funkcja miata za zadanie odrézniaé jednostki
zagrozone bankructwem od tych, ktorych kondycja nie budzita niepokoju. Badania w tym
zakresie byly nastgpnie kontynuowane przez wielu autordw. Szeroki przeglad polskich i
zagranicznych modeli upadtosciowych przedstawiony zostat w pracy Kisielinskiej [2008].

Podstawowy problem w bezposredniej adaptacji rozwigzan stosowanych w przypadku
przedsigbiorstw w odniesieniu do gospodarstw rolniczych wynika z istotnych wyjatkow w
zasadach ich funkcjonowania w systemie rynkowym. Brak osobowosci prawnej powoduje
brak zjawiska bankructwa wsrdd polskich gospodarstw. Nie oznacza to jednak, ze
wszystkie znajduja si¢ w dobrej sytuacji finansowej. Wiele z nich funkcjonuje na granicy
lub wrecz ponizej granicy optacalno$ci. Mozna mowi¢ wdéwczas o tzw. upadlosci
ekonomicznej, ktoérej przyczyn poszukiwatl Ciechomski [2004]. Upadlos¢ w sensie
ekonomicznym oznacza prowadzenie dziatalno$ci na poziomie minimalnym, nie
pozwalajacym na odtworzenie majatku zaangazowanego w proces produkcji. W
przypadkach skrajnych sytuacja taka moze wymusza¢ koniecznos¢ pokrywania strat z
innych zrodel, a w perspektywie likwidacj¢ gospodarstwa.

' Dr, email: joanna_kisielinska@sggw.pl
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Celem przedstawionych w artykule badan byto opracowanie modeli klasyfikacyjnych
pozwalajacych na prognozowanie upadiosci ekonomicznej gospodarstw. W badaniach
wykorzystane zostaty dane panelowe pochodzace z gospodarstw rolniczych prowadzacych
rachunkowo$¢ rolna pod kierunkiem Instytutu Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki
Zywnosciowej (IERiGZ) w latach 1992-2001. Okres taki przyjeto, poniewaz w roku 2002
zmieniono system gromadzenia danych, natomiast od roku 2004 IERiGZ nie udostepnia
danych indywidualnych.

Artykul ma charakter przede wszystkim metodyczny. Przedstawione w nim zostang
cztery typy modeli klasyfikacyjnych dla gospodarstw rolniczych: liniowa funkcja
dyskryminacyjna, probitowy model dla danych potaczonych, probitowy model z efektami
losowymi oraz sie¢ neuronowa. Metody dobrano w celu porownania liniowego z
nieliniowym podejsciem do postawionego zadania.

Na podkreslenie zastuguje fakt, ze analizy oparto na danych panelowych. W
przypadku prognozowania upadiosci ekonomicznej gospodarstwa jest to mozliwe,
poniewaz stan upadtosci ekonomicznej jest zwykle procesem rozciagnigtym w czasie, a
staba kondycja gospodarstwa w danym roku moze ulec poprawie w latach kolejnych.
Bankructwo przedsigbiorstwa natomiast jest zdarzeniem jednorazowym, ostatecznie
konczacym jego dziatalnos¢. Dane o gospodarstwie moga wobec tego pochodzi¢ z wielu
lat, natomiast o przedsigbiorstwie innego typu jedynie z jednego.

Jako$ciowe modele panelowe stanowia stosunkowo nowy obszar badawczy. W
literaturze przedmiotu znalezé mozna niewiele przyktadéw ich zastosowania do
rozwigzywania konkretnych probleméw. Z tego wzgledu autorka ma nadzieje, ze
przedstawione rezultaty moga okaza¢ si¢ pomocne dla badaczy zainteresowanych
przedstawiona problematyka.

Kolejnym, waznym z metodycznego punktu widzenia elementem jest problem
asymetrii wynikow klasyfikacji, pojawiajacy si¢, gdy klasy sa roznoliczne. Gospodarstw w
stanie upadtosci ekonomicznej jest w zbiorze danych wielokrotnie mniej, niz gospodarstw
nig niezagrozonych (tabela 2). Réznice w liczebnosci sa na tyle duze, ze zastosowanie
tradycyjnych metod eliminacji asymetrii klasyfikacji nie daje zadowalajacych efektow.
Przyjeto wige rozwigzanie wzorowane na stosowanym w przypadku sieci neuronowych,
polegajace na eksperymentalnym doborze wartosci rozgraniczajacej klasy, tak aby uzyskaé
jednakowe udzialy poprawnych identyfikacji obiektéw w obydwu klasach.

?bliczenia wykonano przy uzyciu pakietu Statistica’, Statistica Neural Networks® oraz
Stata™.

Metody klasyfikacji obiektow

Zaktadamy, ze dany jest pewien zbidr n obicktow opisanych parami [x,y], gdzie
wektor X'=[x, x,, ..., x,] obejmuje zmienne niezalezne nazywane cechami, zas y jest
zmienng zalezna. Model ekonometryczny zwiazku mi¢dzy zmienng y i wektorem cech x
mozna zapisac jako:

y="fx,0) +¢ (1

? Numer seryjny AXXP50dC76852FA
3 Numer seryjny XXDP211B770418G60
4 Numer seryjny 81990517554
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gdzie: o=[01, 0., ..., O] jest wektorem parametrow, zas € sktadnikiem losowym.

Konieczno$¢ wprowadzenia do réwnania (1) sktadnika losowego wynika z tego, ze
warto$ci jakie moze przyjmowac zmienna y nie s w pelni okreslone przez wektor cech x,
jak miatoby to miejsce w przypadku modelu deterministycznego. Skitadnik losowy
reprezentuje btad, jaki powstaje podczas szacowania wartosci zmiennej y na podstawie
warto$ci wektora X.

Charakter zmiennej zaleznej okresla typ modelu. Jesli y jest zmienng ilosciowa
problem nazywamy analiza regresji, jesli natomiast jest zmienng jakosciowa méwimy o
zadaniu klasyfikacyjnym [Gatnar 2001].

Zalozmy, ze w badanej zbiorowosci obiektow wyrézni¢ mozna dwie’ klasy obiektow
(nazywane czasem podpopulacjami), ktore oznaczymy jako 0 i 1. Poszukiwanie funkcji,
ktorej wartosci pozwolg okresli¢ przynaleznos¢ obiektdow do klas nazywamy analiza
dyskryminacyjng. Najczesciej zakladamy liniowa postac tej funkcji. Problem nazywamy
wowczas liniowg analizg dyskryminacyjna. Liniowa funkcja dyskryminacyjna (LFD) moze
by¢ zapisana jako:

LFD(x) =X+ A" x )

gdzie A jest wektorem wspotczynnikow, Ay wyrazem wolnym, x wektorem cech.

Parametry LFD mozna oszacowa¢ w oparciu o Bayesowska regute klasyfikacyjna
[Krzysko 1990] przy pewnych zatozeniach, ktére tu pominiemy, aby nie komplikowac
wywodu. Wspétczynniki A i A, okreslone sg wzorami:

L=S_1~(i]—i0), )‘oz(il_io)T‘S_l‘(i|_io) (3)
gdzie:
X, = 1 . Zo:xol_ jest centroida klasy 0, X, = i . Zx” jest centroida klasy 1,
ny =l n o
S:1.|:ZO:(XW — %) (X =X)" +Z(Xu -%)(x,, = %,)" jest macierz
ny+n —2 |5 P

wariancji-kowariancji wewnatrzgrupowej, ny 1 n; to liczebnos¢ klas odpowiednio 01 1, x;
to wektor cech obiektu i nalezacego do klasy 0, natomiast x;; to wektor cech obiektu i
nalezacego do klasy 1.

Wartos¢ LFD rozgraniczajaca klasy wyznaczona na podstawie Bayesowskej reguty
klasyfikacyjnej jest rowna logarytmowi naturalnemu z ilorazu liczebnosci klas:

f.= 1n[”1] 4)

ny

Jezeli dla obiektu k LFD(x;) = f, obiekt nalezy do klasy oznaczonej jako 1, w przeciwnym
przypadku za$ do klasy oznaczonej jako 0.

Jak wczesniej wspomniano zmienna zalezna w modelu klasyfikacyjnym jest zmienna
jakosciowa (nominalng). Przyjecie dla klas oznaczen 0 i 1 mozna rozpatrywaé jako
narzucenie zmiennej objasnianej modelu (1) ograniczenia zbioru jej wartosci do {0, 1}.

* Rozwazania ograniczono do dwdch klas poniewaz wowczas jedna funkcja pozwala zrealizowaé zadanie
dyskryminacji. Jesli klas jest wigcej konieczne jest opracowanie wigkszej ich liczby [Jajuga 1990].
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Ograniczenie to pozwala interpretowa¢ dychotomiczng zmienna (w tym przypadku binarna)
v jako prawdopodobienstwo przynaleznosci obiektu do jednej z klas. Na tej koncepcji
opiera si¢ szereg modeli klasyfikacyjnych zwanych modelami prawdopodobienstwa. W
modelach tych prawdopodobienstwo przynaleznosci obiektu i do klasy oznaczonej jako 1
dane jest jako:

P =f(B"x) (5)

gdzie x; jest wektorem cech obiektu i.
Popularnym modelem prawdopodobienstwa jest model probitowy, w ktorym jako
funkcj¢ f przyjmujemy dystrybuant¢ standaryzowanego rozktadu normalnego:

B"x 2

ol u

P = exp| —— |d (6)
I —i v 2r Xp( 2 J !

Wspbdtczynniki B dla modelu probitowego szacowane sa metoda najwiekszej
wiarygodnosci przy pomocy specjalnych procedur numerycznych.

Zaréwno  liniowa  funkcja  dyskryminacyjna jak 1  probitowy  model
prawdopodobienstwa najczesciej stosowane sg dla danych przekrojowych, czyli gdy o
kazdym obiekcie posiadamy informacje pochodzace jedynie z jednego momentu czasu.
Jezeli natomiast dysponujemy danymi panelowymi (o obiektach mamy dane z wigcej niz z
jednej chwili, za$ liczba tych chwil jest znacznie mniejsza od liczby obiektow), konieczne
sa modyfikacje zapewniajace zgodnos¢ i brak obcigzenia estymatordw parametrow.

Mimo, ze dane pochodza z réznych chwil, czg¢sto w modelach pomijana jest dynamika
(zaktadamy, ze parametry modelu nie zaleza od czasu i nie wystgpuja w nim zmienne
opoznione). Modele takie nazywane sa modelami jednoczynnikowymi.

Wsréd modeli jednoczynnikowych wyrézniamy: modele dla danych polaczonych
zwane tez estymatorem uogélnionym (ang. ,pooled estimator”), modele z efektami
ustalonymi (,,fixe effects”) oraz modele z efektami losowymi (,random effects”). W
modelach dla danych potaczonych zaktadamy jednakowe dla wszystkich obiektow
parametry. Nie ma znaczenia, z ktorej chwili pochodza dane, wszystkie traktowane sg
jednakowo. Przyjmujemy, ze dane o obiekcie z chwili ¢ i z chwili # sa calkowicie nie
zwiazane ze soba. Mdowiac inaczej, informacje te sa traktowane jakby byty informacjami o
roznych obiektach. Podejscie takie wprowadza pewne zafalszowanie, poniewaz istota
danych panelowych jest to, ze dysponujemy danymi o obiekcie z wigeej niz jednej chwili,
czyli mamy o nim powtorzong informacj¢. Podkreslmy, powtdrzona informacje o tym
obiekcie, a nie powtdrzenie informacji w postaci danych o innych obiektach.

W modelach z efektami ustalonymi i losowymi uwzgledniona jest zmienno$é
indywidualna obiektdw, co wymusza konieczno$¢ rozrdznianie danych o wybranym
obiekcie z réznych momentéw czasu od danych o innych obiektach. Dane z réznych
momentow czasu traktowane sa jak powtérzenia i nie jest istotne ich czasowe
uszeregowanie (dopiero modele dynamiczne uwzgledniaja kolejnos¢ w czasie). W
modelach z efektami ustalonymi kazdy obiekt w sposob indywidualny wplywa na zmienng
zalezng modelu poprzez rézny dla kazdego z nich wyraz wolny. W modelach z efektami
losowymi, rowniez przyjmuje si¢, ze kazdy obiekt w sposob indywidualny oddziatuje na
zmienng zalezna, jednak ten indywidualny sposéb oddziatywania jest reprezentowany przez
zmienng losowa (wyraz wolny modelu jest traktowany jak zmienna losowa). Modele z
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efektami ustalonymi stosujemy, jezeli dysponujemy danymi o wszystkich badanych
obiektach. Model z efektami losowymi jest wlasciwy, jesli zbidr obiektow jest proba z
wigkszej populacji (nie mamy informacji o wszystkich obiektach, dla ktorych
opracowujemy model).

Do klasyfikacji obiektdow mozna uzyé réwniez sieci neuronowych. Udowodniono
bowiem, ze s one aproksymatorami uniwersalnymi’, pozwalajacymi odwzorowa¢ dowolna
zaleznos¢ funkcyjna migdzy wejsciami sieci (ktére odpowiadaja zmiennym niezaleznym), a
wyjsciami (odpowiednikami zmiennych zaleznych). Nie wymagaja ponadto czynienia
zadnych zatozen co do postaci tej funkcji.

Sie¢ tworza polaczone ze sobg neurony. Dziatanie pojedynczego neuronu zapisad
mozna jako realizacj¢ nastgpujacego przeksztalcenia sygnatow wejsciowych:

9
r=0(u)= (P(Z w;es; + W) ()
i=l
gdzie: r jest sygnalem wyjsciowym neuronu, s'=[s;, S, ... , sp] wektorem sygnatow
wejsciowych, w'=[wo, wi, wa, ..., w,] jest wektorem wag neuronu, # nazywamy facznym

sygnatem pobudzenia neuronu, za$§ ¢ funkcjg aktywacji. W zalezno$ci od rodzaju
zastosowanej funkcji aktywacji wyrdzniamy rézne typy neurondéw. Neurony liniowe maja
liniowa funkcje¢ aktywacji, sigmoidalne tzw. funkcj¢ sigmoidalng (logistyczna lub w postaci
tangensa hiperbolicznego), neurony radialne zas wykorzystuja funkcje Gaussa.

Sposob tacznia oraz rodzaje uzytych neurondow decyduja o typie sieci. Do klasyfikacji
obicktow wykorzysta¢c mozna np. sieci perceptronowe oraz o radialnych funkcjach
bazowych. Sie¢ perceptronowa (MLP) zbudowana jest z neuronow sigmoidalnych,
natomiast sie¢ o radialnych funkcjach bazowych (RBF) wykorzystuje neurony radialne.

Aby zastosowac sie¢ do realizacji postawionego zadania nalezy dobra¢ odpowiedni
typ, architekture¢ (liczbg i sposoéb potaczenia neurondéw) oraz okreslic wagi wszystkich
neuronéw w niej uzytych (proces doboru wag nazywany jest uczeniem lub trenowaniem
sieci). W zadaniu klasyfikacyjnym trzeba dodatkowo przyja¢ wartos¢ wyjscia
rozgraniczajacg klasy. Nie ma w tym przypadku zadnych przestanek teoretycznych do jej
okreslenia. Najczesciej stosowanym rozwigzaniem jest dobor eksperymentalny.

Wyniki klasyfikacji obiektow zestawia si¢ w tzw. macierzy klasyfikacji
przedstawionej w tabeli 1. Jako ngy 1 nj; oznaczono liczbg prawidtowo rozpoznanych
obicktow nalezacych odpowiednio do klasy O i klasy 1, zas ng; i njy to liczba btednie
rozpoznanych obiektow z klasy 0 i z klasy 1. Popularnymi empirycznymi miarami jakosci
modelu klasyfikacyjnego jest taczny procent poprawnych klasyfikacji (W,) oraz
indywidualne wspdtczynniki trafnych klasyfikacji (W 1 Wy). Wspolezynniki W, W, oraz
Wi wyznacza si¢ ze Wzorow:

W, = gy + 11y, W, = = ny (8)

nOO + nll + nOl + nl() nOO + nOl nll + nlO

Moo

Wspodtczynnik W, obrazuje udzial poprawnie rozpoznanych obiektow. Jest on miarg
wlasciwa, gdy wspdtczynniki Wy i W, maja zblizone wartosci. Duze roznice migdzy
indywidualnymi wspdtczynnikami trafnosci oznaczajg asymetri¢ klasyfikacji.

% Uniwersalno$é sieci perceptronowych udowodnit Hornik i inni [1989], za$ sieci o radialnych
funkcjach bazowych Cover [1965].
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Tabela 1. Ogolny zapis macierzy klasyfikacji

Table. 1. General notation od classification matrix

Klasa 0 okreslona na Klasa lokre$lona na
. . Procent poprawnych
Klasa postawie modelu postawie modelu Klasyfikacii
klasyfikacyjnego klasyfikacyjnego Y J

Klasa 0 N N Procent poprawnych
faktyczna 00 ol klasyfikacji w klasie 0 (Wy)

Klasa 1 n n Procent poprawnych
faktyczna 10 1 klasyfikacji w klasie 1 (Wy)
Laczny procent poprawnych

Razem X X Klasyfikacji (W)

Zrodto: opracowanie wiasne

Asymetria pojawia si¢ najczesciej, gdy w zbiorze danych wystgpuja duze réznice w
liczebnosciach klas. Mozna wowczas bardzo prosto ,,sztucznie” podnies¢ wspdtczynnik W;
przypisujac wszystkie obiekty do klasy liczniejszej. W takim przypadku wspotczynniki
indywidualne beda rowne 100% 1 0%, natomiast taczny udzial poprawnych rozpoznan:

W = max(n,,n,) 9)
n

Wspoétczynnik W, bedzie wowczas rowny udziatlowi w probie klasy liczniejszej. Jezeli
proporcja miedzy klasami ma si¢ np. jak 9:1, otrzymujemy W,=90%, co zwykle uznawane
jest za poziom bardzo wysoki. W takim przypadku jednak, mimo wysokich wartosci 7,
klasyfikacja nie moze by¢ zaakceptowana ze wzgledu na wystepujaca asymetric w
rozpoznawaniu klas.

Wystapienie asymetrii jest zjawiskiem niekorzystnym i wymaga podjecia krokdéw
zaradczych. Jednym z rozwiazan jest losowanie obiektow z klasy liczniejszej aby uzyskaé
probe zbilansowana. Z drugiej jednak strony losowanie zubaza probeg, poprzez eliminacjg
czgsci obiektow. Inna metoda polega na przyjeciu jako granicznej warto$¢ sredniej
arytmetycznej zmiennej zaleznej modelu dyskryminacyjnego dla centroid obydwu klas.
Jeszcze innym rozwiazaniem jest dobor wartosci rozgraniczajacej klasy tak, aby uzyskac
klasyfikacj¢ symetryczng (rozwigzanie takie stosowane jest dla sieci neuronowych).

Modele upadtosci ekonomicznej gospodarstw rolniczych

Modele upadtosci ekonomicznej gospodarstw rolniczych budowane byly na podstawie
danych z gospodarstw prowadzacych rachunkowos¢ rolna pod kierunkiem IERIGZ w
latach 1992-2001 (ich liczb¢ podano w tabeli 2). Ze wzgledu na funkcj¢ prognostyczng
modeli konieczne jest, aby cechy wyprzedzaty o rok kryterium klasyfikacji. Wobec tego
wykorzystanie danych o wybranym gospodarstwie jest mozliwe, jesli prowadzito ono
rachunkowo$¢ przynajmniej przez dwa kolejne lata. Spowodowalo to koniecznos¢
rezygnacji z czesci danych, poniewaz w badanym okresie IERiGZ z wieloma
gospodarstwami zaprzestal wspolpracy, a z wieloma ja nawiazat. Jak wynika z danych
przedstawionych w tabeli 2 liczba gospodarstw objetych badaniem zmienia si¢ w kolejnych
latach. Uzyty panel jest wigc panelem niezbilansowanym.
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Opracowujac modele nie wyodrgbniono proby odlozonej. Zbiér danych jest bowiem
dosy¢ liczny, wobec czego ewentualne obcigzenie testéw wynikajace z uzycia tych samych
danych do budowy i testowania modeli jest niewielkie.

W modelach upadtosci firm kryterium klasyfikacji moze opiera¢ si¢ na faktycznym
bankructwie jednostki ogloszonym wyrokiem sadu, cho¢ znalez¢ mozna rowniez przyktady
stosowania innych rozwiazan. Moze by¢ to zlozenie w sadzie wniosku o upadtosé,
rozpoczgcie postegpowania ugodowego z wierzycielami lub opinia eksperta (patrz praca
Kisielinskiej [2008]).

Tabela 2. Liczba gospodarstw badanych

Table 2. Number of farms investigated

Liczba Rok"

gospodarstw 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 Razem
ogotem 662 702 860 771 997 998 998 912 851 7751
o ujemnym DR’ 32 54 34 24 105 118 234 152 150 903
o dodatnim DR 630 648 826 747 892 880 764 760 701 6848

' W tabeli podano rok, z ktérego pochodzity cechy opisujace gospodarstwo.
Zrédto: opracowanie wiasne

Jak wspomniano na wstepie w przypadku gospodarstw rolniczych nie mozna mowic o
upadlosci w sensie prawnym lecz tylko ekonomicznym. Jako podstawe stwierdzenia
upadlosci w sensie ekonomicznym gospodarstwa mozna przyja¢ uzyskiwanie ujemnego
dochodu rolniczego netto (DR). Ujemny dochdd rolniczy netto nie oznacza zwykle
koniecznosci finansowania gospodarstwa z innych zrodet. Jesli zostanie on powigkszony o
amortyzacj¢ (mowa wowczas o dochodzie rolniczym brutto) okazuje sie, ze tylko nieliczne
gospodarstwa majq wynik ujemny. Pozostate natomiast prowadza dziatalnos$¢ na poziomie
minimalnym, nie dajagcym $rodkow na odtworzenie majatku. W perspektywie wieloletniej
stan taki z pewnoscia zakonczy si¢ likwidacja czy upadkiem gospodarstwa, jesli nie zostang
podjete kroki zaradcze.

Badang zbiorowo$¢ podzielono na dwie klasy. Klasa 0 obejmuje gospodarstwa o
ujemnym dochodzie rolniczym netto. Klas¢ 1 zas tworza gospodarstwa osiggajace dochod
dodatni, czyli te, ktore maja perspektywy dziatania i rozwoju. Liczby gospodarstw o
ujemnym i dodatnim DR przedstawiono w tabeli 2. W zbiorze wystepuje silna asymetria w
liczebnosci klas. Gospodarstw z klasy 0 jest ponad 7 razy mniej niz z klasy 1.

Funkcje zmiennych objasniajacych w modelu pelnia wskazniki finansowe,
uzupetnione o dodatkowe informacje o gospodarstwie i osobie je prowadzacej. Wyboru
wskaznikéw dokonano w oparciu o prace Wyszkowskiej [1996] oraz Zigtary i innych
[1994]. Uwzgledniono wszystkie podstawowe ich grupy, czyli wskazniki ptynnosci,
rentownosci, obrotowos$ci, sprawnosci gospodarowania, wspomagania finansowego oraz
wskazniki stanowiace charakterystyke majatku trwalego. Dodatkowo wykorzystano
charakterystyki oznaczajace powierzchni¢ uzytkdw rolnych, poziom intensywnosci
produkcji, poziom intensywnosci organizacji produkcji (wyznaczany wedtug Kopcia), wiek
oraz poziom wyksztalcenia rolnika.

" Dochéd rolniczy
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Zestaw cech obejmowal poczatkowo 33 zmienne, z ktérych wyeliminowano 14 na
podstawie wystepujacej migdzy nimi silnej korelacji korelacji. Dalsza redukcja liczby cech
prowadzona byta odrgbnie dla kazdego opracowywanego modelu (bgdzie o tym mowa
dalej).

Po wstgpnej eliminacji opartej na wspotczynnikach korelacji pozostato 19 cech. Byly
to: powierzchnia uzytkdw rolnych w hektarach przeliczeniowych (URP), wskaznik
obciazenia aktywéw biezacych zobowigzaniami biezacymi (WOABZB), wskaznik
rentownosci sprzedazy (obrotu) (WRS), wskaznik rentownosci kapitalu wlasnego
(WRKW), wskaznik cash flow (WCF), wskaznik obrotowosci zapaséw (WOZ), naleznosci
i przedplaty przypadajace na produkcj¢ koncowa brutto (NPNPKB), wskaznik
produkcyjnosci  ziemi (WPZ), wskaznik wydajnosci pracy (WWP), wskaznik
zaangazowania majatku obrotowego (WZMO), wskaznik zaangazowania kapitatu
pracujacego (WZKP), obciazenie przedsigbiorstwa zobowigzaniami dtugoterminowymi
(OPZD), wskaznik ogolnego zadtuzenia (WZ), poziom intensywnosci organizacji produkcji
(PIOP), wiek kierownika gospodarstwa (WIEK) oraz zmienne reprezentujace poziom
wyksztalcenia rolniczego kierownika. Byly to 4 zmienne binarne o nastgpujacych
znaczeniach: rolnik bez wyksztalcenia (BW), rolnik z wyksztatlceniem rolniczym
zawodowym (RZ), $rednim (RS) i wyzszym (RW). Wszystkie wymienione cechy opisane
sa w pracy Kisielinskiej [2008].

Dla panelowego zbioru danych opracowano modele dla danych potaczonych oraz
model z efektami losowymi. Nie jest celowe stosowanie modeli z efektami ustalonymi,
poniewaz badany zbior nie obejmuje wszystkich gospodarstw, jest jedynie pewna ich
proba. Zbudowano model liniowy w postaci liniowej funkcji dyskryminacyjnej, model
probitowy oraz najbardziej ogélny model nieliniowy w postaci sieci neuronowej. Modele
liniowy 1 sieciowy byly modelami dla danych potaczonych. Natomiast modele probitowe
opracowano w dwdch wariantach, jako estymator uogdlniony oraz model z efektami
losowymi. Oznaczenia upadiosciowych modeli klasyfikacyjnych dla gospodarstw sa
nastgpujace:

e liniowa funkcja dyskryminacyjna (LFD),

e probitowy model dla danych potaczonych (PP),
e probitowy model z efektami losowymi (PR),

e sztuczna sie¢ neuronowa (SN).

W kazdym modelu prowadzona byta dalsza redukcja cech. Liniowa analize¢
dyskryminacyjng zastosowano w wersji krokowej, w modelach probitowych eliminowano
cechy nieistotne statystycznie, za$ sieci budowano w wielu wariantach wykorzystujacych
rozne zestawy cech, sposrod ktérych ostatecznie wybierano sie¢ najlepiej realizujaca
postawione zadanie. Z uwagi na rozne licznosci klas modele funkcyjne cechowata bardzo
silna asymetria w ich rozpoznawaniu. Asymetri¢ usuwano manipulujagc wartoscia
rozgraniczajaca klasy, dobierajac ja tak, aby uzyskaé klasyfikacj¢ w peini symetryczng. W
tabeli 3 umieszczono macierze klasyfikacji dla wszystkich modeli, a w tabeli 4
uwzglednione w nich cechy.

Z przedstawionych w tabeli 3 macierzy klasyfikacji wynika bardzo zblizona jako$é¢
wszystkich modeli. Réznica migdzy modelem najlepszym i najgorszym jest rzedu jednego
procentu. Najlepsza okazala si¢ sie¢ neuronowa, nastepnie modele probitowe, najgorsza zas
liniowa funkcja dyskryminacyjna. Kolejnosci takiej nalezato si¢ spodziewac. Sieci zwykle
pozwalaja uzyskac najlepsze modele klasyfikacyjne, poniewaz umozliwiajag odwzorowanie
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dowolnej zaleznosci nieliniowej bez koniecznos$ci zaktadania jej postaci. Modele probitowe
sa modelami nieliniowymi, jednak poprzez zalozong posta¢ wprowadzaja pewne
ograniczenia. Najwigksze restrykcje naktada funkcja dyskryminacyjna, poprzez wymaganie
zwiazkow liniowych. Poniewaz réznice migdzy modelem liniowym i najbardziej ogdlnym
nicliniowym (SN) sa bardzo mate, mozna przyjaé, ze klasyfikacyjny model upadiosci
ekonomicznej gospodarstw jest liniowy.

Tabela 3. Wskazniki trafho$ci macierzy klasyfikacji

Table 3. Accuracy indices for classification matrices

Procent poprawnie rozpoznanych gospodarstw

Model

Klasa 0 Klasa 1 Razem

Liniowa funkcja dyskryminacyjna 77.74% 77.73% 77.73%
(LFD)

Probitowy model dla danych 78.07% 78.07% 78.07%

potaczonych (PP)
Probitowy mode?l z efektami 78.18% 78.08% 78.09%
losowymi (PR)
Sie¢ neuronowa (SN) 78,85% 78,86% 78,85%

Uwaga: " W tabeli podano rok z ktérego pochodzity cechy opisujace gospodarstwo.
Zr6dto: opracowanie wiasne

Tabela 4. Cechy uwzglednione w klasyfikacyjnych modelach upadtosci gospodarstw.

Table 4. Variables selected in classification models

Cocha Rodzaj modelu
LFD PP PR SNV
WRS 5231 3,162 3,049 X
WRKW 0 2,178 2,371
WCF 3,072 -1,378 -1,514 X
WOz -0,041 0,012 -0,020
WPZ -0,00015 -0,00014 -0,00018
WZMO 0,172 0 0,115 X
WZKP 0,00096 0 0
OPZD -1,737 0 0
PIOP 0,00106 0,00089 0,00112
BW -0,095 0 0
RS 0,102 0 0
RW -0,185 0 0

Uwaga: " Dla sieci neuronowej przez X oznaczono uwzglednione w niej cechy.
Zr6dto: opracowanie wiasne

Udzial poprawnych identyfikacji gospodarstw jest zblizony do 80%. Mozna zadaé
pytanie, czy to duzo, czy malo? Jezeli rezultaty te porownamy z klasyfikacyjnymi
modelami upadtosci przedsigbiorstw (patrz praca Kisielinskiej [2008]), stwierdzamy w
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wielu przypadkach poréwnywalna lub nawet wyzsza jakos¢ modelu upadtosci gospodarstw
mimo bardzo licznego zbioru danych (modele upadtosci przedsigbiorstw rzadko budowane
sa na podstawie zbioru liczacego wigcej niz 100 obiektow). Z drugiej strony niektorzy
autorzy (np. Zaleska [2002]) uwazaja, ze maksymalny poziom bigdnych przewidywan dla
prognoz ostrzegawczych to 10%. Z pewnoscig wigc warto podejmowaé dziatania w celu
poprawy jakosci modeli poprzez dodawaniec nowych cech lub budowe modeli
dedykowanych dla wyodrgbnionych w zbiorowosci podgrup. W przypadku gospodarstw
mozna je wyltania¢ np. na podstawie wielkosci ekonomicznej czy typow produkcyjnych.

W tabeli 4 zawarto informacje o ostatecznie uwzglednionych w poszczegdlnych
modelach cechach. Okazalo si¢, ze zaden z nich nie wykorzystat URP, WOABZB,
NPNPKB, WWP, WZ, WIEK i RZ. Zaskakuje zwlaszcza pominigcie powierzchni uzytkow
rolnych, ktéora w modelach stuzacych prognozowaniu sytuacji finansowej gospodarstw
petnita rolg kluczowa (patrz praca Kisielinskiej [2008]). Oznacza to, ze ryzyko upadtosci
ekonomicznej gospodarstw nie zalezy od powierzchni gospodarstwa.

Podsumowanie

W artykule przedstawiono cztery modele budowane na podstawie danych panelowych,
ktérych zadaniem bylo prognozowanie upadku ekonomicznego gospodarstwa rolniczego.
Pierwszy oparto na liniowej funkcji dyskryminacyjnej, dwa kolejne byly modelami
probitowymi (dla danych potaczonych i z efektami losowymi), ostatnim za$ byt modelem
W postaci sztucznej sieci neuronowej. Wyniki klasyfikacji dokonanej przy ich pomocy byty
bardzo zblizone. Najwigcej poprawnych rozpoznan uzyskano stosujac sie¢ neuronowa.
Najgorsze wyniki dala liniowa funkcja dyskryminacyjna, cho¢ procent poprawnych
identyfikacji uzyskany przy jej uzyciu byl zaledwie o 1% gorszy od klasyfikacji modelem
najlepszym. Bardzo zblizona jako$¢ uzytych modeli oznacza, ze zaleznosci migdzy
zmienng reprezentujaca klasg a cechami opisujacymi obiekty sa najprawdopodobniej
liniowe.

Laczny i1 indywidualne wspotczynniki trafnosci klasyfikacji byty zblizone do 80%, co
uzna¢ mozna za wynik dosy¢ dobry, chociaz warto podejmowac dziatania aby go poprawic.
Potwierdza on poprawnos¢ metodyczna przeprowadzonych badan i zachgca do ich
kontynuowania.
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Zréznicowanie regionalne rolnictwa w Polsce i w Niemczech

Regional diversification of agriculture in Poland and Germany

Abstract. Socio-economic differentiation, production potential and efficiency of production in
agriculture in Polish and German regions were analysed in the article. It was affirmed that both Polish
and German agriculture is characterized by a strong regional differentiation with regard to the
indicators.
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regional differentiation

Synopsis. W artykule podjgto probe analizy zréznicowania spoteczno-ekonomicznego, potencjatu
produkcyjnego oraz efektywnosci wytwarzania w rolnictwie regionéw Polski i Niemiec. Wykazano,
ze rolnictwo polskie i niemieckie charakteryzuje si¢ duzym zréznicowaniem migdzyregionalnym w
zakresie analizowanych cech.

Stowa kluczowe: wskazniki spoteczno-ekonomiczne, potencjat wytworczy, wartos¢ dodana brutto,
wskazniki efektywnosciowe, zréznicowanie regionalne

Wstep

Pomigdzy poszczegdlnymi krajami europejskimi, jak réwniez miedzy ich regionami,
wystepuja istotne réznice przestrzenne poziomu rozwoju rolnictwa [Kotodziejczak 200277,
ktére oddzialuja na potencjal wytwdrczy, efektywnos¢ i mozliwosci generowania
dochodéw. Zgodnie z zatozeniami polityki regionalnej Unii Europejskiej organy
administracji panstwowej i samorzadowej powinny oddzialywa¢ na rozwdj spoteczno-
gospodarczy w uktadzie regionalnym oraz przeciwdziata¢ rosnacej dysproporcji w rozwoju
poszczegolnych obszarow wiejskich, co w efekcie sprzyjatoby osiagnigciu réwnowagi
migdzy zréznicowanymi regionami.

Aby dzialania na rzecz wyrdwnywania poziomu rozwoju byly skuteczne, konieczne
jest poznanie stopnia i struktury wystepujacego zréznicowania. W tym kontekscie
sformutowano cel pracy. Jest nim zbadanie réznic wystgpujacych pomigdzy rolnictwem
Polski oraz, wybranego spos$rod panstw europejskich, zachodniego sgsiada Polski tzn.

' Dr, e-mail: malgorzata.kolodziejczak@up.poznan.pl

2 Ze wzgledu na to, ze zbyt duze rozpietoci w poziomach rozwoju poszczegdlnych regionéw unijnych moga
zagrozi¢ spojnosci Wspolnoty, regiony staly si¢ waznym podmiotem interwencji ze strony polityki UE, a polityka
regionalna w krajach Unii jednym z gléwnych narzedzi przemian strukturalnych [Poczta i Kotodziejczak 2002;
Czykier-Wierzba 1997; Wos$ 2000]. Poglebianiu integracji europejskiej towarzyszy wzrost znaczenia spojnosci,
jako jednego z podstawowych odniesien sytuacji spoteczno-ekonomicznej. W Unii Europejskiej spdjnosé jest
rozumiana w trzech ujgciach: ekonomicznym (PKB na 1 mieszkanca), spotecznym (stopa bezrobocia) i
przestrzennym (dobra dostgpnosé do wszystkich miast i regionéw UE) [Poczta i Kotodziejczak 2008].
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Niemiec (ze wzgledu na polozenie w zblizonej do Polski szerokosci geograficznej i
podobna strukture asortymentowa produkcji)’.

W  podjetym badaniu skupiono si¢ zwlaszcza na wystgpujacym migdzy
poszczegdlnymi regionami zréznicowaniu potencjatu produkcyjnego oraz wskaznikdéw
spoteczno-ekonomicznych charakteryzujacych rolnictwo wymienionych panstw.

W zakresie czasowym analiza obejmuje rok 2006. Wykorzystano dane statystyczne
pochodzace z Gtoéwnego Urzedu Statystycznego w Polsce i Urzgdu Statystycznego Niemiec
oraz publikacje dotyczace przedmiotu analizy.

Regionalne zréznicowanie rolnictwa na tle gospodarki narodowej

Pomigdzy regionami Polski i Niemiec wystgpuja istotne dysproporcje w poziomie
rozwoju gospodarczego. Nierownosci w zakresie uwarunkowan spoteczno-ekonomicznych
miedzy poszczegdlnymi regionami sg wyrazane migdzy innymi przez osiagany poziom
PKB na mieszkanca, stop¢ bezrobocia, a takze udziat liczby zatrudnionych w rolnictwie,
przemysle 1 ustugach w liczbie zatrudnionych ogdétem w gospodarce narodowej (tab.1).
Pomimo tego, iz mozna zaobserwowac istotne zmniejszenie liczby zatrudnionych w
rolnictwie obu badanych panstw, w Polsce rolnictwo nadal jest sektorem, w ktorym udziat
zatrudnionych jest znaczny (16,2%) oraz wystepuje silne zroznicowanie pomigdzy
regionami, o czym $wiadcza wysokie wartosci wspotczynnika zmiennosci (56,7%); w
przypadku Niemiec wynosit on 36,6%. W 2006 roku w Polsce najwyzszy udzial
zatrudnionych w rolnictwie w ogoélnej liczbie zatrudnionych wystgpowal w wojewddztwie
$wigtokrzyskim, podlaskim i lubelskim i ksztaltowal si¢ na poziomie 32,2-37,3%,
natomiast  najnizszy w  wojewddztwie  Slaskim,  dolno$laskim,  lubuskim,
zachodniopomorskim i pomorskim (4,4-8,3%), podczas gdy w regionach niemieckich
przyjmowal wartosci nizsze niz 4%. Najnizszy, ponizej 1%, wystgpowatl w Kraju Sary, a
najwyzszy, 3,9%, w Meklemburgii-Pomorze Przednie.

W krajach zwiazkowych wystgpowata zaleznos¢ pomigdzy udziatlem zatrudnienia w
rolnictwie 1 ustugach a ggstoscig zaludnienia. Im mniejsza ggstos¢ byta zaludnienia, tym
wigksze zatrudnienie w rolnictwie (Brandenburgia, Meklemburgia-Pomorze Przednie,
Saksonia-Anhalt) i odwrotnie: im ggsto$¢ zaludnienia byla wigksza, tym zatrudnienie w
rolnictwie byto mniejsze, natomiast wigksze w sektorze ushug (Kraj Sary, Hesja, Nadrenia
Potnocna-Westfalia). W Polsce taka zaleznos¢ wystepowala jedynie w przypadku
wojewddztwa $laskiego, dolnoslaskiego i pomorskiego oraz podlaskiego i lubelskiego. W
Niemczech przy gestosci zaludnienia wynoszacej 231 osob na km? zatrudnieni w
rolnictwie stanowili 2,2%, a w ushugach 72,4% ogdétu zatrudnionych. Pod wzgledem
zrdznicowania regionalnego w zatrudnieniu w ustugach Niemcy tworzyly najbardziej
jednorodng zbiorowos$é¢, gdyz wspdtczynnik zmiennosci wynosit zaledwie 5%. W Polsce,
przy sredniej gestosci zaludnienia wynoszacej 122 osoby na km®, udzial zatrudnionych w
rolnictwie wynosit 16,2%, a w ustugach 60,7%. Regionami o najwigkszym zatrudnieniu w

> W celu ujednolicenia statystycznego ujecia jednostek terytorialnych analizowanych pafistw przyjeto schemat ich
podziatu wedtug systematyki terytorialno-administracyjnej na poziomie NUTS-2. W Niemczech analiza nie objgto
trzech krajow zwiazkowych: Berlin, Brema i Hamburg, ze wzglgdu na ich nierolniczy charakter.
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sektorze uslug sa wysoce zurbanizowane regiony, o duzej gestosci zaludnienia i wysokim
PKB per capita®.

Tabela 1. Spoteczno-ekonomiczne zréznicowanie regiondw w Polsce i w Niemczech w 2006 r.
Table 1. Socio-economic regional diversification in Poland and Germany in 2006

Gqstf)éé' Udziat zatrudnionych w PKB - b
zaludnienia, zatrudnionych ogotem, % Stopa per capita
Region liczba bezrobocia,
mieszkatz'lcéw/km rolnictwo przemyst  ushugi %" zt PI(N) =100

Polska 122,0 16,2 23,1 60,7 14,8 25767 100,0
Dolnoslaskie 144,6 7,7 26,7 65,7 16,6 26620 103,3
Kujawsko-pomorskie 115,0 17,3 24,8 57,9 19,2 22474 87,2
Lubelskie 86,6 373 14,5 48,2 15,5 17591 68,3
Lubuskie 72,1 7,9 27.8 64,3 19,0 23241 90,2
Lodzkie 141,1 20,7 25,0 54,3 14,7 23666 91,8
Matopolskie 2152 17,4 20,5 62,2 11,3 21989 85,3
Mazowieckie 145,2 15,0 16,5 68,5 11,8 40817 1584
Opolskie 111,0 16,1 24.4 59,5 16,2 21347 82,8
Podkarpackie 117,5 23,7 23,8 52,5 16,4 17789 69,0
Podlaskie 59,3 34,7 15,5 49,8 13,3 19075 74,0
Pomorskie 120,2 8,3 24,9 66,8 15,3 25308 98,2
Slqskie 379,2 4.4 31,7 63,9 12,7 27792 107,9
Swictokrzyskie 109,5 322 18,8 49,1 17,7 19274 74,8
Warminsko-mazurskie 59,0 15,4 24,8 59,8 23,6 19709 76,5
Wielkopolskie 113,1 16,3 27,0 56,7 11,7 27553 106,9
Zachodniopomorskie 74,0 7,9 22,0 70,1 21,5 23924 92,8
SREDNIA® 128,9 17,6 23,0 59,3 16,0 23636 91,7
MINIMUM 59,0 4,4 14,5 48,2 11,3 17591 68,3
MAXIMUM 379,2 373 31,7 70,1 23,6 40817 1584
ODCHYLENIE STANDARDOWE 774 10,0 4.8 7,1 3,6 5627 21,8
WSPOLCZYNNIK.ZMIENNOSCI 60,0 56,7 20,7 11,9 22,2 24,0 23,8
Niemcy 230,9 2,2 25,5 72,4 11,7 109020 100,0
Badenia-Wirtembergia 300,3 1,9 32,8 65,3 7,0 122318 112,2
Bawaria 176,7 3,0 28,8 68,2 7.8 127924 117,3
Brandenburgia 86,8 3,6 223 74,0 18,3 75335 69,1
Hesja 288,5 1,4 22,7 75,8 9,7 130622 119,8
Meklenburgia-Pomorze Przednie 73,6 3,9 18,4 77,5 20,3 74188 68,0
Dolna Saksonia 167,9 3,3 24,5 72,2 11,6 96040 88,1
Nadrenia Pétnocna-Westfalia 529.8 1,5 24,5 74,0 12,0 108226 99,3
Nadrenia Palatynat 204,5 2,8 259 71,3 8,8 96660 88,7
Kraj Sary 408,7 0,8 28,3 70,9 10,7 103914 95,3
Saksonia 232,1 2,2 26,5 71,3 18,3 80851 74,2
Saksonia-Anhalt 120,8 2,9 23,4 73,6 20,3 79075 72,5
Szlezwik-Holsztyn 179,3 32 19,6 77,2 11,6 96058 88,1
Turyngia 1444 2,7 28,8 68,5 17,1 76723 70,4
SREDNIA® 224,1 2,6 25,1 72,3 13,3 97533 89,5
MINIMUM 73,6 0,8 18,4 65,3 7,0 74188 63,0
MAXIMUM 529,8 39 32,8 77,5 20,3 130622 119,8
ODCHYLENIE STANDARDOWE 130,3 0,9 4,0 3,6 4,8 20172 18,5
WSPOLCZYNNIK.ZMIENNOSCI 58,2 36,6 15,9 5,0 36,2 21,0 20,7

*Niemcy 2005 rok, "PKB w Niemczech przeliczono wedhug $rednich rocznych kurséw PLN, "srednia arytmetyczna obliczona ze
$rednich regionalnych.
Zrédto: [Rocznik... 2007, GUS; Statistisches... 2007].

4 Por. [Poczta i Kotodziejczak 2008].
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. Jak zauwaza Duczkowska-Piasecka [1996], im wigkszy jest udzial rolnictwa w
gospodarce danego regionu, tym wyrazniejsze sg roznice rozwojowe pomigdzy rolnictwem
a sektorem nierolniczym oraz pomigdzy poszczegdlnymi obszarami i grupami spolecznymi.
Zatem zmniejszenie relatywnego wudziatlu rolnictwa w wyniku rozwoju sektora
nierolniczego na danym terenie staje si¢ szansg wyrownania roéznic regionalnych. Jest mato
prawdopodobne, aby w mozliwie bliskiej przysztosci nastgpilo wyrazne zmniejszenie
udziatu zatrudnionych w rolnictwie polskim w ogdlnej liczbie zatrudnionych w gospodarce
narodowej. Zmniejszenie zatrudnienia w rolnictwie do poziomu charakterystycznego dla
dawnych panstw Unii Europejskiej (UE-15), bez réwnoczesnego znacznego zwigkszenia
liczby pozarolniczych miejsc pracy, spowodowaloby katastrofalne pogorszenie sytuacji na
rynku pracy, wyrazajace si¢ zwigkszeniem stopy bezrobocia oraz zmniejszeniem wartosci
wskaznika zatrudnienia, do poziomu niemozliwego do zaakceptowania ze wzgleddéw
spotecznych. W warunkach polskich czynnikiem okreslajacym mozliwosci zmniejszenia
naktadéw pracy w rolnictwie jest przede wszystkim absorpcja sily roboczej uwalnianej z
rolnictwa przez pozarolnicze dzialy gospodarki oraz, w ograniczonym zakresie,
zagraniczne migracje zarobkowe ludnosci [Wysocki i Kotodziejczak 2007].

Zjawisko bezrobocia jest waznym problemem spoteczno-ekonomicznym, a jego
zrdéznicowanie w poszczegdlnych regionach to problem wciaz nierozwiazany i trudny do
przezwycigzenia. Wedhug Rudnickiego [2000] mata mobilnos¢ sity roboczej jest czgsto
wynikiem stabo rozwinigtej struktury zatrudnienia i niskiego poziomu zréznicowania
kwalifikacji pracowniczych. Szczegdlnie silnie zaznacza si¢ to w regionach o dominujacym
sektorze rolniczym, a przede wszystkim na obszarach wiejskich. Srednia stopa bezrobocia
w Polsce w roku 2006 wyniosta 14,8%, w Niemczech 11,7%. Pomigdzy poszczegolnymi
regionami wystgpuja znaczne roéznice poziomu bezrobocia. Grupa regiondéw najbardziej
dotknigtych bezrobociem, gdzie wynositlo ono powyzej 17%, skladala si¢ z 5 regionow
polskich i 5 regionéw niemieckich. Regionem, ktory w 2006 roku charakteryzowat sig¢
najnizsza stopa bezrobocia byla Badenia-Wirtembergia (7%, wielkos¢ ta jest ponad
trzykrotnie mniejsza anizeli w regionach o najwyzszym poziomie bezrobocia). Najwigksze
roznice regionalne wystgpowaly w Niemczech pomigdzy krajem zwigzkowym Saksonia-
Anhalt (20,3%) a Badenia-Wirtembergia (7%), gdzie réznica w stopie bezrobocia wynosita
ponad 13 punktéw procentowych, natomiast w Polsce réznica pomigdzy wojewddztwem o
najwyzszym poziomie stopy bezrobocia (warminsko-mazurskie 23,6%) a najnizszym
(matopolskie 11,3%) wynosita 12 punktdw procentowych. W grupie regionow
charakteryzujacych si¢ najmniejszym poziomem bezrobocia (ponizej 10%) znalazly si¢
cztery kraje zwiazkowe. Zjawisko bezrobocia bylo silniej zroéznicowane regionalnie w
Niemczech (gdzie wspdtczynnik zmiennosci wynosit 36,2%), niz w Polsce (22,2%).

Badane regiony réznia sa nie tylko pod wzgledem zajmowanej powierzchni, liczby
ludnosci 1 warunkow geograficznych, lecz takze pod wzgledem potencjatu gospodarczego i
stopnia rozwoju ekonomicznego. Jesli poziom rozwoju gospodarczego zostanie zmierzony
wartoscig produktu krajowego brutto na jednego mieszkanca, to okazuje sig¢, ze niektore z
regiondw majg znacznie wyzszy niz $redni dla danego panstwa poziom PKB, dla innych
zblizenie si¢ pod tym wzgledem do $redniej w niedalekiej perspektywie jest nierealne. W
Polsce najwyzszy poziom PKB na osobg¢ wytwarzano w wojewodztwie mazowieckim
(158,4% $redniego w kraju). Jednoczesnie jest to region, w ktérym stopa bezrobocia
przyjmowata wielkosci ponizej Sredniej krajowej. W regionach, w ktdrych stopa bezrobocia
byta znacznie wyzsza, wzglgdna wielkos¢ PKB na osobg byta niska i ksztaltowata si¢ na
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poziomie ponizej 75% $redniej. W Niemczech najwyzszy poziom PKB per capita, powyzej
sredniej krajowej, osiagaly regiony: Hesja, Bawaria i Badenia-Wirtembergia (odpowiednio
119,8%, 117,3% 1 112,2% S$redniej). Zrdéznicowanie regionalne badanego wskaznika
wystgpowalo na relatywnie niskim poziomie, a wspdtczynnik zmiennosci w Polsce byt
rowny 23,8%.

Regionalne zréznicowanie rolnictwa wedtug wybranych cech
potencjatu produkcyjnego

Rolnictwo jest jedna z podstawowych galgzi produkcji materialnej. Wraz z rozwojem
spoteczenstw przestaje by¢ ono galezia dominujaca, zmniejsza si¢ réwniez jego udzial w
czynnym potencjale i tworzonym produkcie na rzecz innych dzialéw gospodarki. Ulegaja
zmianie systemy rolnictwa, technika i technologia produkcji rolniczej, stosunki
wlasnos$ciowe itp. Zmiany te powoduja poglebianie si¢ powiazan rolnictwa z innymi
galeziami gospodarki narodowej, wzrost udziatu tych gatezi w wytwarzaniu zywnosci,
specjalizacje rolnictwa i zmiany skali produkcji. Zasoby naturalne, sposoby ich
wykorzystania, uwarunkowania przyrodnicze, zasoby sity roboczej, $rodki techniczne oraz
podstawowe warunki ekonomiczne okreslaja potencjat i mozliwosci produkcyjne rolnictwa
[Tomczak 1998].

Srednia powierzchnia uzytkéw rolnych (UR) na jednego mieszkanca w Polsce
wyniosta 0,48 ha, podczas gdy w Niemczech 0,30 ha’. Najwiecej UR w przeliczeniu na
jednego mieszkanca, sposrod wszystkich regiondw polskich i niemieckich, przypadato w
wojewddztwie podlaskim (0,92 ha). Najmniejsza powierzchnia uzytkow rolnych na
jednego mieszkanca w Polsce wystapita w wojewodztwie $laskim (0,10 ha) i matopolskim
(0,21 ha), natomiast w Niemczech w Kraju Sary (0,07 ha) (tab. 2). Mozna zauwazy¢, ze
najmniej uzytkéw rolnych na jednego mieszkanca przypadalo w regionach silnie
zurbanizowanych, gdzie udzial UR w ogolnej powierzchni, w poréwnaniu z innymi
regionami, jest niewielki. Powierzchnia UR na jednego mieszkanca roznita si¢ od wartosci
$redniej arytmetycznej zardwno w poszczegdlnych wojewddztwach Polski jak i w krajach
zwiazkowych Niemiec przecigtnie o 0,20 ha. Wspdtczynnik zmiennosci przyjmowat
wysokie wartosci (41,9%) dla Polski i bardzo wysokie (69,8%) dla Niemiec.

Jedna z wazniejszych kwestii w rozwoju spoteczno-gospodarczym jest tendencja do
zmniejszania si¢ liczby ludnos$ci zatrudnionej w rolnictwie. W rolnictwie polskim
wystepuje wysokie zatrudnienie. W przeliczeniu na 100 ha UR najwyzszym
charakteryzowaly si¢ wojewodztwa matopolskie (26,2), swigtokrzyskie (24,4) oraz
podkarpackie (19,7), najnizszym zachodniopomorskie (3,9), lubuskie (4,8) i warminsko-
mazurskie (5,7). Srednia dla Polski wyniosta 13,1 o0séb. W Niemczech bylo ono
zdecydowanie nizsze i wyniosto $rednio 5 0s6b/100 ha, przy czym w poszczegodlnych
krajach zwiagzkowych Niemiec roznito si¢ przecigtnie od wartosci $redniej o 2 osoby, a w
wojewddztwach w Polsce o prawie 7 osob. Najnizsze zatrudnienie na 100 ha UR
wystegpowato w  Meklemburgii-Pomorze Przednie (2,0), Saksonii-Anhalt (2,5) i
Brandenburgii (2,8), najwyzsze zatrudnienie na 100 ha UR w Nadrenii Pélnocnej-Westfalii
(8,4), Badenii-Wirtembergii i1 Nadrenii-Palatynacie (po 7,1). Wskaznik okreslajacy

5 Srednia arytmetyczna zostala obliczona ze $rednich regionalnych.
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zatrudnienie na 100 ha UR byl bardzo zr6znicowany w poszczegdlnych regionach, zarowno
w Polsce jak i w Niemczech. Wspdtczynnik zmiennosci wynosit odpowiednio 52,2% i
40,2%.

Tabela 2. Wybrane wskazniki charakteryzujace potencjat produkcyjny rolnictwa w Polsce i w Niemczech, 2006 r.
Table 2. Selected indicators of production potential in agriculture in Poland and Germany in 2006

Srednia Sredni plon Obsada zwierzat
. Powierzchnia UR/  Zatrudnienie/  powierzchnia  podstawowych S
Region 1 mieszkafica®. h 100 ha UR® darst gospodarskich®,
mieszkanca®, ha a gospodarstwa,  upraw, SD/100 ha UR
ha UR* j.zbozowe/ha"
Polska 0,42 13,1 6,1 32,1 60,0
Dolnoslaskie 0,35 7,0 8,4 39,3 20,5
Kujawsko-pomorskie 0,49 11,3 9,7 39,7 80,2
Lubelskie 0,68 18,7 53 28,0 49,3
Lubuskie 0,50 4,8 10,6 243 22,2
Lodzkie 0,43 17,1 5,6 26,1 68,1
Matopolskie 0,21 26,2 2,2 27,9 61,3
Mazowieckie 0,39 15,6 6,2 25,3 76,2
Opolskie 0,53 8,8 8,7 45,1 44,1
Podkarpackie 0,38 19,7 2,6 29,9 36,3
Podlaskie 0,92 12,5 10,0 254 98,6
Pomorskie 0,35 7,3 12,5 37,2 47,7
Slaskie 0,10 14,7 2,4 29,4 47,0
Swietokrzyskie 0,46 24.4 3,9 24,9 539
Warminsko-mazurskie 0,77 5,7 16,3 32,5 57,8
Wielkopolskie 0,51 11,9 9,1 354 94,6
Zachodniopomorskie 0,61 3,9 17,3 34,8 19,3
SREDNIA? 0,48 13,1 8,2 31,6 54,8
MINIMUM 0,10 39 2,2 24,3 19,3
MAXIMUM 0,92 26,2 17,3 45,1 98,6
ODCHYLENIE STANDARDOWE 0,20 6,8 4,6 6,4 24,4
WSPOLCZYNNIK ZMIENNOSCI 41,89 52,2 56,3 20,1 44,5
Niemcy 0,21 5,0 42,7 70,5 103
Badenia-Wirtembergia 0,13 7,1 23,7 70,9 103
Bawaria 0,26 6,0 249 68,4 134
Brandenburgia 0,52 2.8 2004 51,5 53
Hesja 0,13 5,7 32,7 73,3 80
Meklenburgia-Pomorze Przednie 0,81 2,0 265,7 71,3 49
Dolna Saksonia 0,33 4.4 493 76,8 145
Nadrenia Poinocna-Westfalia 0,08 8.4 294 80,0 151
Nadrenia Palatynat 0,17 7,1 259 71,1 63
Kraj Sary 0,07 52 46,4 59,0 70
Saksonia 0,21 4,6 116,5 61,5 70
Saksonia-Anhalt 0,48 2,5 240,5 69,6 44
Szlezwik-Holsztyn 0,35 4,0 54,7 80,8 141
Turyngia 0,34 3.4 1549 67,9 61
SREDNIA? 0,30 4,9 97.3 69,4 89,7
MINIMUM 0,07 2,0 23,7 51,5 44,3
MAXIMUM 0,81 8,4 265,7 80,8 151,3
ODCHYLENIE STANDARDOWE 0,21 2,0 88,7 8,3 39,8
WSPOLCZYNNIK.ZMIENNOSCI 69,77 40,2 91,2 11,9 44,4

*Niemcy powierzchnia UR i liczba gospodarstw 2005 rok, "Zboza, ziemniaki, buraki cukrowe, rzepak i rzepik; Kraj Sary zboza,
ziemniaki, rzepak i rzepik, ‘Wedtug wspotczynnikow przeliczeniowych na sztuki duze (S.D.): bydlo - 0,8; trzoda chlewna 0,15,
d4rednia arytmetyczna obliczona ze $rednich regionalnych.

Zr6dlo: [Rocznik... 2007; Statistisches... 2007]

W przypadku $redniej powierzchni gospodarstwa wspolczynnik zmiennosci wynosit
dla Polski 56,3% a dla Niemiec 91,2% co $wiadczy o bardzo duzym zréznicowaniu

275



powierzchni gospodarstw w Polsce i skrajnie wysokim zréznicowaniu w Niemczech.

Srednia powierzchnia gospodarstwa w poszczegodlnych wojewddztwach Polski réznita
si¢ przecigtnie o 4,6 ha UR i wyniosta 8,2 ha UR (jest prawie dwunastokrotnie nizsza niz w
Niemczech, gzie wynosi 97,3 ha). Najwigksza s$rednia powierzchnia gospodarstwa
charakteryzowata si¢ Meklemburgia-Pomorze Przednie (265,7 ha UR), Saksonia-Anhalt
(240,0 ha UR) i Brandenburgia (200,4 ha UR). Zwraca uwage fakt, ze w krajach
zwigzkowych o najnizszej $redniej powierzchni gospodarstwa, takich jak Badenia-
Wirtembergia (23,7 ha UR), Bawaria (24,9 ha UR) i Nadrenia-Palatynat (25,9 ha UR)
powierzchnia ta bytla wyzsza anizeli w wojewddztwie zachodniopomorskim, w ktorym
$rednia powierzchnia gospodarstwa byla najwigksza w Polsce (17,3 ha UR)’. Zaréwno w
krajach zwigzkowych jak i wojewddztwach, ktore charakteryzuja si¢ najwigksza srednia
powierzchnia gospodarstwa, wystepowato jednoczesnie najnizsze zatrudnienie na 100 ha
UR. Sa to kraje zwiazkowe, w ktorych dominujg gospodarstwa wielkoobszarowe powyzej
100 ha (Meklemburgia-Pomorze Przednie, Saksonia-Anhalt, Brandenburgia, Turyngia i
Saksonia) oraz wojewddztwa, w ktdrych srednia powierzchnia gospodarstwa przekracza 10
ha (zachodniopomorskie, warminsko-mazurskie, pomorskie i lubuskie).

Niewielkim zréznicowaniem regionéw pod wzgledem $rednich plonow podstawowych
upraw charakteryzowaty si¢ wojewddztwa polskie. Wartosci badanej cechy réznity si¢ od
wartosci $redniej, wynoszacej 31,6 j.zb./ha, przecigtnie o 6,4 j.zb./ha. Wyzszy od sredniej
poziom plonow osiagni¢to w wojewddztwie opolskim (45,1 j.zb./ha), kujawsko-pomorskim
(39,7 j.zb./ha), dolnoslaskim (39,3 j.zb./ha), pomorskim (37,2 j.zb./ha), wielkopolskim
(35,4 j.zb./ha), zachodniopomorskim (34,8 j.zb./ha) i warminsko-mazurskim (32,5 j.zb./ha).
Srednie plony wazniejszych upraw w Niemczech byly znacznie wyzsze niz w Polsce,
jednak kraje zwiazkowe Niemiec charakteryzowata mniejsza jednorodnosé. Odchylenie
standardowe ksztaltowalo si¢ na poziomie 8,3 j.zb./ha. Analizujac poziom plonowania w
Niemczech, mozna zauwazyC, ze wyraznie wyzsze plony uzyskiwano w regionach
potozonych w poétnocno-zachodniej czgsci kraju, takich jak Szlezwik-Holsztyn, Nadrenia
Pomnocna-Westfalia i Meklemburgia-Pomorze Przednie, w granicach 76-81 j.zb./ha, nizsze
natomiast w czgsci wschodniej, jak w Brandenburgii (51,5 j.zb./ha). Z wysokosci
wspotczynnika zmiennosci w Niemczech (11,9%) wynika, ze w analizowanych okregach
administracyjnych wystepowato niewielkie zréznicowanie wysokosci plonow. W Polsce
zrdéznicowanie ksztaltowato si¢ na $rednim poziomie (wspdtczynnik zmiennosci wynosit
20,1%). Istotne zréznicowanie przestrzenne wystgpowato pod wzgledem obsady zwierzat
gospodarskich (SD) na 100 ha UR. Wartosci tego wskaznika od wartos$ci sredniej réznity
si¢ przecigtnie w Polsce o 24,4 SD na 100 ha UR, natomiast w Niemczech o 39,8 SD na
100 ha UR. Nadrenia Potnocna-Westfalia i Dolna Saksonia charakteryzowaty si¢ zarowno
najwyzszymi plonami z lha jak i najwyzsza obsada zwierzat, ktora wynosita odpowiednio:
151 SD i 145 SD na 100 ha UR. Réwniez wysoka obsada wystgpowala w Szlezwiku-
Holsztynie (141 SD na 100 ha UR) i Bawarii (134 SD na 100 ha UR). W rolnictwie
polskim natomiast pod wzgledem najwyzszej obsady zwierzat na 100 ha wyrdzniaty si¢
wojewddztwo podlaskie (98,6 SD na 100 ha UR), wielkopolskie (94,6 SD na 100 ha UR) i
kujawsko-pomorskie (80,2 SD na 100 ha UR), przy czym obsada w regionach polskich
byta nizsza przecigtnie o okoto 42% niz w regionach niemieckich.

Sposrdéd analizowanych wybranych cech potencjalu produkcyjnego w regionach

% Najnizsza $rednia powierzchnia gospodarstwa wystepuje w wojewodztwie matopolskim (2,2 ha UR).
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polskich i niemieckich duza i bardzo duza zmiennoscig charakteryzowaly si¢ srednia
powierzchnia gospodarstwa oraz powierzchnia uzytkéw rolnych na 1 mieszkanca. Srednia
zmiennoscig odznaczaly si¢ zatrudnienie na 100 ha UR i obsada zwierzat gospodarskich,
natomiast najnizszym zrdznicowaniem, szczegdlnie w regionach niemieckich, wyrdzniat
si¢ $redni plon podstawowych upraw.

Regionalne zréznicowanie produktywnosci rolnictwa

Réznice wystepujace pomiedzy poszczegdlnymi regionami w zakresie naturalnych i
spoteczno-ekonomicznych warunkéw produkcji rolniczej znajduja odbicie réwniez w
osiaganych efektach produkcyjnych. Z tego wzglgdu nalezy oceni¢ rowniez wyniki
produkcyjne rolnictwa poszczegélnych regionéow na tle czynnikow determinujacych ich
poziom i rozwdj. Efektywne wykorzystanie czynnikéw decyduje o konkurencyjnosci w
skali migdzynarodowej [Poczta 1999A], dlatego tez istotne znaczenie ma zrdznicowanie
produktywnosci w ujeciu regionalnym.

Jednym z miernikow produktywnosci rolnictwa jest produktywnos$¢ ziemi. Warto$é
dodana brutto’ na 1 ha UR wyniosta $rednio w Niemczech 4,4 tys. zt i byla prawie
dwukrotnie wyzsza niz w Polsce, gdzie ksztaltowata si¢ na poziomie 2,4 tys. zt
Wojewddztwa polskie charakteryzowaty si¢ niskim zréznicowaniem pod wzgledem
wartosci dodanej brutto przypadajacej na 1 ha UR, gdyz wartosci badanej cechy réznity sig¢
od warto$ci $redniej, wynoszacej 2,3 tys. zi, przecigtnie o 0,7 tys. zh Najwyzsza
produktywnos$¢ ziemi, powyzej 3 tys. zt na 1 ha UR, wystgpowala w wojewddztwach
wielkopolskim, mazowieckim i $laskim, natomiast najnizsza w podkarpackim (1,4 tys. zl).
W  Niemczech najwyzsza produktywnoscia ziemi charakteryzowaly si¢ regiony
poludniowo-zachodniej czeéci kraju: Nadrenia-Palatynat (8,1 tys. zlt/ha UR), Nadrenia
Potnocna-Westfalia (7,2 tys. zt/ha UR) oraz Badenia-Wirtembergia (6,5 tys. zt/ha UR),
najnizszg natomiast landy czesci potnocno-wschodniej: Meklemburgia-Pomorze Przednie,
Saksonia-Anhalt i Brandenburgia (ponizej 3 tys. zt/ha UR). Warto$¢ dodana na 1 ha UR
roznita si¢ przecigtnie od wartosci $redniej w poszczegdlnych krajach zwiazkowych
Niemiec o 1,9 tys. zt. Produktywnos¢ ziemi byla silniej zrdznicowana regionalnie w
Niemczech (wspdtczynnik zmiennosci wynosit 42,7%), niz w Polsce (30,3%) (tab. 3).

Zdaniem Poczty [1999B] ,,rolnictwo nalezy do tych sektoréw gospodarki, ktdre maja
trudnosci w uzyskiwaniu poréwnywalnej wydajnosci pracy. Prawidlowos¢ ta w sensie
statystycznym jest powszechna w skali globalnej. Na ogdt réwniez jest tak, ze w krajach
stabiej rozwinigtych, szczegdlnie tych przeludnionych, réznica miedzy wydajnoscia pracy
w rolnictwie a w dziatach pozarolniczych jest szczegoélnie wysoka”. Produktywno$é pracy
zostata zmierzona wartoscia dodana na jednego zatrudnionego. W poszczegdlnych krajach
zwiazkowych Niemiec roznita si¢ ona od wartosci Sredniej, wynoszacej 91,7 tys. zi,
przecigtnie o 16,4 tys. zI, natomiast w wojewodztwach polskich o 10,5 tys. zt, przy $redniej
wynoszacej 22,1 tys. zt. Srednio produktywnos¢ pracy mierzona wartoscia dodana w
Niemczech byla ponad czterokrotnie wyzsza niz w Polsce.

" Warto$¢ dodana brutto w Niemczech przeliczono na PLN wedhig $redniego kursu NBP w 2006 roku, kiedy 1
euro rownat si¢ 3,89538 PLN.
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Tabela 3. Warto$¢ dodana brutto w rolnictwie w Polsce w 2005 i w Niemczech w 2006 roku®
Table 3. Gross added value in Polish (2005) and German agriculture (2006)

Wartosé Wartos¢ dodana Wartos¢ dodana Udziat rolnictwa w
Region dodana brutto, brutto/1 ha UR, brutto/ 1 tworzeniu warto$ci
mld zt tys. zk zatrudnionego, tys. zt  dodanej brutto, %
Polska 38,6 2.4 18,5 4,5
Dolnoslaskie 1,7 1,7 24,8 2,6
Kujawsko-pomorskie 2,8 2,7 23,9 6,8
Lubelskie 2,5 1,7 9,0 7,4
Lubuskie 1,0 1,9 40,0 4,6
Lodzkie 32 29 16,7 59
Matopolskie 1,9 2,7 10,2 2,9
Mazowieckie 6,8 33 21,4 3,7
Opolskie 1,1 2,0 22,4 55
Podkarpackie 1,1 1,4 6,9 33
Podlaskie 2,4 2,2 17,4 11,8
Pomorskie 1,4 1,7 23,7 2,8
Slaskie 1.5 3.2 21,7 13
Swietokrzyskie 1.4 24 9,7 6.3
Warminsko-mazurskie 2,1 1,9 33,8 8,5
Wielkopolskie 6,4 3,7 31,0 7,5
Zachodniopomorskie 1,6 1,6 40,6 4,5
SREDNIA® 24 2,3 22,1 5.3
MINIMUM 1,0 1.4 6,9 1,3
MAXIMUM 6,8 3,7 40,6 11,8
ODCHYLENIE STANDARDOWE 1,7 0,7 10,5 2,7
WSPOLCZYNNIK ZMIENNOSCI 72,4 30,3 473 50,5
Niemcy 78,3 4,6 92,2 1,0
Badenia-Wirtembergia 9,3 6,5 90,9 0,8
Bawaria 15,6 4.8 81,4 1,1
Brandenburgia 3,7 2,8 100,0 2,1
Hesja 3,6 4,6 81,4 0,5
Meklemburgia-Pomorze Przednie 3,1 23 111,3 2,7
Dolna Saksonia 12,9 49 110,8 1,9
Nadrenia Pétnocna-Westfalia 10,8 7,2 85,0 0,6
Nadrenia Palatynat 5,7 8,1 114,5 1,6
Kraj Sary 0,2 3,0 584 0,2
Saksonia 3,0 33 714 1,0
Saksonia-Anhalt 3,0 2,5 102,1 1,7
Szlezwik-Holsztyn 3,7 3,7 92,5 1,5
Turyngia 2,5 3,1 92,3 1,5
SREDNIA® 5,9 44 91,7 13
MINIMUM 0,2 2,3 58,4 0,2
MAXIMUM 15,6 8,1 114,5 2,7
ODCHYLENIE STANDARDOWE 4,7 1,9 16,4 0,7
WSPOLCZYNNIK ZMIENNOSCI 78,8 42,7 17,9 53,5

wartos¢ dodana brutto obejmuje rolnictwo, towiectwo, lesnictwo i rybactwo, “$rednia arytmetyczna obliczona ze

$rednich regionalnych.

Zrédto: [Rocznik... 2007; Produkt... 2007; Statistisches... 2007].

Najwigksze roznice regionalne w Polsce wystgpowaly migdzy wojewddztwem
podkarpackim (6,9 tys. zt, najnizsza wartos¢ sposrod wszystkich badanych regionow) oraz
zachodniopomorskim (40,6 tys. zt), miedzy ktorymi roznica w produktywnosci pracy
wynosita prawie 33,7 tys. zt. Wysoka produktywno$¢ pracy wystgpowata réwniez w
wojewddztwie lubuskim (40 tys. zt), charakteryzujacym si¢ niskim poziomem zatrudnienia.
W Niemczech natomiast najwyzsza warto$¢ dodana na jednego zatrudnionego wystgpowata
w Nadrenii-Palatynacie (114,5 tys. zt), Meklemburgii-Pomorze Przednie (111,3 tys. zl) i
Dolnej Saksonii (110,8 tys. z}). Do jednej z najnizszych zaliczala si¢ warto$¢ dodana na
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jednego zatrudnionego wytworzona w Kraju Sary (58,4 tys. zt), nastgpnie w Saksonii (71,4
tys. zt) oraz Hesji i Bawarii (po 81,4 tys. zt). Istotny wptyw na niski wskaznik w Bawarii
ma jeden z najwyzszych, sposrod wszystkich krajow zwiazkowych, poziom zatrudnienia w
rolnictwie.

Waznym wskaznikiem charakteryzujacym poziom zrdznicowania regionalnego jest
rowniez udzial rolnictwa w zakresie tworzenia wartosci dodanej brutto. Niskim
zréznicowaniem regionow pod wzgledem wartosci tego wskaznika charakteryzowaty si¢
kraje zwiazkowe. Wartosci badanej cechy roznity si¢ od wartosci sredniej, wynoszacej
1,3%, przecigtnie o 0,7%. Wartosci wyzsze od $redniej wystgpowaly w Meklemburgii-
Pomorze Przednie, Brandenburgii, Dolnej Saksonii, Saksonii-Anhalt, Nadrenii-Palatynacie,
Szlezwiku-Holsztynie i Turyngii. W Niemczech udzial rolnictwa w tworzeniu wartosci
dodanej brutto byt czterokrotnie nizszy niz w Polsce (gdzie wynosit 5,3%). W regionach
polskich najnizszym udzialem rolnictwa w tworzeniu wartosci dodanej brutto
charakteryzowato si¢ wojewddztwo Slaskie (1,3%), dolnoslaskie (2,6%), pomorskie (2,8%)
i malopolskie (2,9%), natomiast najwyzszym podlaskie (11,8%). Najwigksze roznice
regionalne wystgpowaly migdzy wojewodztwem $laskim a podlaskim, migdzy ktoérymi
roznica pod wzgledem badanej cechy wynosita 10,5 punktu procentowego. Wartosci
wskaznika okreslajacego udzial rolnictwa w tworzeniu wartosci dodanej brutto byly bardzo
zrdéznicowane w poszczegdlnych regionach w Polski i Niemiec, a wspdtczynnik zmiennosci
wynosit odpowiednio 50,5% i 53,5%.

Podsumowanie

Przeprowadzona analiza zrdéznicowania spoleczno-ekonomicznego, potencjatu
produkcyjnego oraz efektywnosci wytwarzania wykazata, ze zaréwno rolnictwo polskie jak
i niemieckie charakteryzuja si¢ duzym zréznicowaniem regionalnym. Najmniejsze roznice
regionalne, zaréwno w Polsce jak 1 w Niemczech, wystgpuja w zakresie udzialu
zatrudnionych w ustugach i wielkosci plonow, natomiast istotne w przypadku pozostatych
badanych wskaznikow. Nalezy zaznaczy¢, ze rolnictwo w regionach niemieckich ma
relatywnie mniejsze znaczenie w gospodarce narodowej niz rolnictwo regionow polskich.
Do regionow niemieckich, w ktérych rolnictwo odgrywa wzglednie istotng role w
gospodarce mozna zaliczy¢ kraje zwigzkowe czgsci pdtnocno-wschodniej (Meklemburgia-
Pomorze Przednie, Brandenburgia), pdtnocno-zachodniej (Szlezwik-Holsztyn i Dolna
Saksonia) oraz czg¢sci centralnej (Saksonia-Anhalt, Turyngia). W Polsce rolnictwo posiada
najwyzszy udzial w tworzeniu warto$ci dodanej w wojewodztwach czgsci pdtnocno-
wschodniej (podlaskie, warminsko-mazurskie), wschodniej (lubelskie) i centralnej
(wielkopolskie 1 kujawsko-pomorskie). Grupe regiondw o marginalnym znaczeniu
rolnictwa 1 z niewielka powierzchnia uzytkdw rolnych w przeliczeniu na jednego
mieszkanca tworzyly w Polsce wojewodztwa slaskie i matopolskie, w Niemczech kraje
zwiazkowe czgsci poludniowo-zachodniej: Kraj Sary, Nadrenia-Potnocna Westfalia, Hesja
i Badenia-Wirtembergia. Najwyzsza produktywnoscia pracy sposrdd regionow niemieckich
charakteryzowaly si¢ Nadrenia Palatynat, Meklemburgia-Pomorze Przednie, Dolna
Saksonia, Saksonia-Anhalt i Brandenburgia, a sposrdd polskich wojewodztwa
zachodniopomorskie, lubuskie, warminsko-mazurskie i wielkopolskie.
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Zmiany w swiatowym pszczelarstwie z uwzglednieniem miejsca
Polski

Changes in world’s beekeeping and the role of Poland

Abstract. Changes of number of bee colonies and volume of honey production in the world since
1961 are presented in the paper. Changes and prospects for the world trade in honey are also discussed
with special regard to the Polish position. The research was based on FAO data.

Key words: beckeeping, honey, foreign trade

Synopsis. W artykule przedstawiono zmiany jakie zaszty w liczbie pszczot oraz wielkosci produkceji
miodu na swiecie od roku 1961. Ukazano takze zmiany, jakie zaszty w handlu zagranicznym miodem.
Ponadto okre$lono miejsce Polski w $wiatowym pszczelarstwie oraz wskazano na mozliwosci i
bariery rozwoju tej gatezi rolnictwa na $wiecie. Badania przeprowadzono wykorzystujac dane FAO.
Stowa kluczowe: pszczelarstwo, midd, handel zagraniczny

Wprowadzenie

Pszczelarstwo to jedna z najstarszych dziatalnosci cztowieka. Co najmniej od
kilkunastu tysigcy lat ludzie pozyskuja midd i inne produkty pszczele. Poczatkowo
odbywato si¢ to w drodze tzw. gospodarki rabunkowej, czyli zdobywajac produkty pszczele
cztowiek zabijal pszczoly i1 niszczyl miejsce ich przebywania. Pierwsze dowody
,2udomowienia” pszczoét pochodza z XX wieku przed nasza era z wyspy Kreta. W kolejnych
wiekach gospodarka pasieczna rozwijala si¢ gléwnie w krajach basenu Morza
Srédziemnego [Pszczelnictwo... 1998].

Pszczoty wystepuja niemal na calym Swiecie. Zainteresowanie czlowieka
uzytkowaniem tych owadow wynikato gltéwnie z checi pozyskania miodu, a takze innych
produktow pszczelich, takich jak pylek kwiatowy, wosk, mleczko, jad i kit pszczeli oraz
pierzga. W niektorych krajach azjatyckich (np. Indie) pozyskuje si¢ od pszczot czerw, ktory
jest zrédlem tatwo przyswajalnego biatka dla cztowieka.

Jednak najwazniejszym zadaniem pszczot nie jest produkcja miodu i innych substancji
lecz zapylanie roslin. Szacuje si¢, ze w skali §wiata owady te odpowiadaja za okoto 80%
zapylen. Znaczenie to wzrasta w przypadku roslin uprawnych. Owady te zyja w rojach, co
pozwalana na szybkie zapylenie duzej powierzchni roslin. Ule z pszczotami mozna rdwniez
podwozi¢ do kwitnacych upraw, co pozwala zwigkszy¢ efekt zapylania. W przyrodzie
wystepuje ponad siedemset gatunkow roslin owadopylnych. Najwieksze znaczenie maja

! Dr inz., e-mail: beata_madras_majewska@sggw.pl.
? Dr inz., e-mail: janusz_majewski@sggw.pl
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owady w przypadku ros$lin oleistych, gdyz decyduja o produkcji ponad polowy oleju
ros§linnego na swiecie. Duzo nizsze bez zapylania przez pszczoty bylyby plony czeresni,
obcopylnych odmian grusz, $liw, wisni i porzeczek oraz wigkszosci odmian jabtoni, cebuli,
warzyw dyniowatych, lucerny i koniczyny. Owady, przez zapylanie, zwickszaja réwniez
plony roslin samopylnych o niewystarczajacym stopniu samopylnosci, takich jak rzepak,
maliny, niektore odmiany $liw i wisni, truskawki, gryka, nasienniki warzyw kapustnych i
baldaszkowatych oraz wielu ro$lin leczniczych i ozdobnych [Bornus i inni 1974;
Pszczelnictwo... 1998; Szot 2001].

Celem opracowania jest ukazanie zmian, jakie zaszly w pszczelarstwie na swiecie oraz
okreslenie miejsca Polski w tej dziedzinie. Analizie poddano zmiany w liczbie rodzin
pszczelich i w wielkos$ci produkeji miodu na $wiecie oraz handel migdzynarodowy tym
artykutem. Do badan wykorzystano gtdéwnie dane publikowane przez Organizacj¢ Narodow
Zjednoczonych do Spraw Wyzywienia i Rolnictwa (FAO) oraz literaturg¢ branzowa. Podjeto
takze probe okreslenia miejsca pszczelarstwa w przysztosci.

Liczba rodzin pszczelich na swiecie

Liczba rodzin pszczelich na $wiecie systematycznie ros$nie. W roku 1961, wedtug
danych FAO, bylo hodowanych ponad 49 min pni pszczelich. W kolejnych latach liczba
rodzin rosta, do ponad 60 mln w 1980 roku i 70 mln w poczatkowych latach XXI wieku
(rys. 1). W 2006 roku na $wiecie hodowano niemal 73 mln pni pszczelich w ulach, a okoto
50 mln rodzin zyto dziko [FAOSTAT; Pszczelnictwo... 1998].
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Rys. 1. Liczba rodzin pszczelich oraz wielko$¢ produkcji miodu na §wiecie w latach 1961 — 2006
Fig. 1. Bee families and honey production in the world in years 1961-2006
Zrédto: dane Faostat.

Najwigcej rodzin pszczelich hodowanych jest w Azji (ponad 40% liczby
ogdlnoswiatowej). Udziat tego kontynentu w $wiatowym poglowiu pszczdt od 1961 roku
nie ulegt istotnym zmianom. Po okoto 22% udziatu w liczbie hodowanych pszczdt w 2006
roku posiadaty Europa i Afryka. O ile udzial Europy na przestrzeni lat nie ulegat
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znaczacym zmianom, o tyle udziat Afryki zwigkszat si¢ systematycznie z 14% w 1961 roku
do 21,3% w 2006 r. Wzrost ten odbyt si¢ kosztem udzialu Ameryki, ktorej spadt w
analogicznym okresie z 20,1% do 14,8%, na co wptyngto tzw. uprzemystowienie rolnictwa
oraz, prawdopodobnie, wprowadzenie do uprawy na szeroka, w poroéwnaniu z innymi

regionami $wiata, skalg roslin modyfikowanych genetycznie.

Tabela 1. Liczba rodzin pszczelich oraz ich rozmieszczenie na swiecie

Table 1. Number of bee families and their location in the world

Kraj lub Rok

grupa 1961 1970 1980 1990 1995 2000 2006
krajow U* M U M U M U M U M U M U M
Indie 102 3 149 2 150 1 139 1 149 1 14,3 1 13,5 1
Chiny 6,8 4 7,7 4 9,3 3 10,8 3 9,9 2 10,0 2 10,2 2
Turcja 3,0 8 33 6 3,7 7 4,7 5 6,0 4 6,2 3 6,3 3
Etiopia 4,9 5 5.4 5 5,7 5 5,6 4 43 6 4,7 6 5,5 4
Iran 0,7 27 0,9 24 1,2 22 2,0 15 4,6 5 4,9 5 4,8 5
Rosja ** 20,9 1 17,7 1 13,6 2 13,2 2 6,6 3 5,1 4 4,7 6
Argentyna 1,3 16 1,5 17 1,8 12 2,0 14 2,8 11 4,1 7 44 7
Tanzania L1 20 14 19 1,6 16 26 9 3,8 8 3,8 9 3,9 8
Kenia Lo 22 13 21 18 14 29 8 3,7 9 36 10 34 9
USA 1,3 2 8,6 3 6,9 4 4,6 6 4,1 7 3,8 8 33 10
Razem 614 - 626 - 606 - 623 - 605 - 60,7 - 600 -
Polska 25 9 2,6 9 3,7 8 24 11 21 4 19 15 1,8 17
10 panstw o

najwigkszej | 69,8 - 68,0 - 66,3 - 63,7 - 60,8 - 60,7 - 60,0 -
liczbie pni

* U — oznacza udziat panstwa w $wiatowej liczbie rodzin pszczelich (w %), M — oznacza miejsce pafnstwa w
rankingu §wiatowym pod tym wzgledem.

** do roku 1990 uwzgledniono dane dla Zwiazku Radzieckiego.

Zr6dto: obliczenia wiasne na podstawie danych Faostat.

Na poczatku lat 60. ponad /s $wiatowej liczby pszczot byla hodowana w Zwiazku
Radzieckim. Na drugim i trzecim miejscu byly Stany Zjednoczone oraz Indie, kazde z
ponad 10% udziatu. Wraz z Chinami udziat tych panstw w swiatowej liczbie pni pszczelich
wynosit niemal 50%. Pozostate kraje miaty znacznie mniejsze znaczenie, jesli chodzi o t¢
liczbg. Udziat Polski w tym czasie to 2,5% swiatowego pogltowia hodowanych pszczol, co
dawato 9 miejsce na §wiecie.

W kolejnych latach nastapit rozwdj hodowli pszczoét na swiecie. Nastapit on gléwnie
w krajach afrykanskich i w Ameryce Potudniowej. Udziat 10 panstw z najwigkszym
poglowiem pszczot zmalat z okoto 70% w 1961 roku do 60% w 2006, co wskazuje na
rozwdj pszczelarstwa w wielu krajach $wiata.

W roku 2006 najwigkszy udziat w $wiatowe] liczbie pni pszczelich mialy Indie
(13,5%) oraz Chiny (10,2%). Znaczenie kolejnych panstw z pierwszej dziesiatki wahato si¢
mig¢dzy 6,3% w przypadku Turcji do 3,3% w przypadku USA. Udziat Polski w tym czasie
wynosit 1,8%, co dawato 18 miejsce w Swiecie.
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Sposrod panstw, w ktorych hoduje si¢ najwigcej pszczot, w badanym okresie ponad
trzykrotny spadek udzialu odnotowano w USA. Natomiast znaczace wzrosty udzialu w
swiatowej liczbie rodzin pszczelich odnotowano w Iranie, Turcji, Chinach, Argentynie,
Tanzanii i Kenii. Laczny udziat tych panstw wzrost z niespetna 14% w 1961 roku do ponad
36% w roku 2006.

Produkcja miodu na swiecie

Glownym produktem pozyskiwanym od pszczot jest midd. Swiatowa produkcja tego
artykutu w latach 1961-2006 ulegta podwojeniu (rys.1). Wzrost produkcji wynika zaréwno
ze zwigkszenie liczby rodzin pszczelich na $wiecie, jak rowniez ze wzrostu wydajnosci
tych zwierzat.

Tabela 2. Produkcja miodu na $wiecie

Table 2. Honey production in the world

Rok
Kraj lub grupa 1961 1970 1980 1990 1995 2000 2006
krajow Uu* M U M U M U M 8] M U M U M
Chiny 7.9 3 9,4 3196 1 68 2 170 1 21,3 1 2206 1
Argentyna 3,0 6 3,1 6 3,9 6 4,0 7 6,5 3 7.8 3 6,9 2
Turcja 1,2 14 1,9 12 2,6 8 4.4 5 6,3 4 5,1 4 6,1 3
USA 184 2 133 2 9,3 3 7,7 3 8,8 2 8,3 2 5,2 4
Rosja ** 303 1 262 1 188 2 200 1 53 5 4,5 6 4,1 5
Indie 3,0 7 44 5 4,6 5 43 6 4,7 6 43 7 3,9 6
Meksyk 3,6 4 4,6 4 6,7 4 5,6 4 4,6 7 49 5 3,8 7
Kanada 2,4 9 29 8 3,0 7 2,7 8 2,8 9 2,7 8 3,2 8
Etiopia 2,1 10 22 10 2,1 10 2,0 11 2,0 14 2,4 9 3,0 9
Iran 0,4 32 04 35 05 31 0,9 24 2,1 12 2,1 12 2,7 10
Razem 720 - 683 - 713 - 683 - 602 - 634 - 614 -
Polska 05 27 L1 15 09 21 2 19 1,1 22 07 27 10 24
10
najwigkszych | 76,3 - 718 - 733 - 696 - 61,3 - 637 - 614 -
producentdw

* U — oznacza udzial panstwa w $wiatowe]j produkcji miodu (w %), M — oznacza miejsce panstwa w rankingu
$wiatowym pod tym wzgledem.

** do roku 1990 uwzgledniono dane dla Zwiazku Radzieckiego.

Zrédlo: jak tabela 1.

Gloéwnymi producentami miodu na $wiecie w 1961 roku byly Zwigzek Radziecki i
USA, na ktore przypadata niemal potowa produkcji. Na trzecim miejscu znajdowaty si¢
Chiny z niemal 8% udziatem w produkcji §wiatowej. W Polsce w tym czasie pozyskiwano
okoto 0,5% $wiatowej produkcji miodu. W kolejnych latach nastgpowaly znaczace zmiany.
Gléwnym s$wiatowym producentem miodu staty si¢ Chiny, gdzie w 2006 roku zebrano
ponad 22% $wiatowej produkcji miodu. W kolejnych krajach produkcja ta byla znacznie
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mniejsza, w Argentynie niemal 7%, w Turcji ponad 6% i w USA ponad 5%. Udzial Polski
w swiatowej produkcji tego artykutu wzrdst w badanym okresie do okoto 1% w 2006 roku.

Podobnie jak w przypadku pni pszczelich, coraz wigksza liczba panstw liczy si¢ w
produkcji miodu na $wiecie. Udziat 10 najwickszych producentéw zmalat z ponad */, w
1961 roku do niewiele ponad 60% w 2006 roku. Tendencja do zmniejszania si¢ znaczenia
najwazniejszych producentow miodu wystgpowata w catym badanym okresie. Udzial
Polski w $wiatowej produkcji miodu wahat si¢ migdzy 0,5, a 1,2%.

Swiatowy miedzynarodowy handel miodem

Midd, podobnie jak wiele innych produktow rolnictwa, jest przedmiotem wymiany
miedzynarodowej. Artykul ten prawidlowo przechowywany moze by¢ przewozony na
dlugie dystanse i przed dlugi czas. Coraz wigksza cz¢$¢ produkcji tego artykutu trafia na
rynki zagraniczne. Na poczatku lat 90. przedmiotem handlu zagranicznego bylo niespelna
20% produkcji, podczas gdy w 2002 roku bylto to juz ponad 32%, a w kolejnych latach
liczba ta utrzymywata si¢ w granicach 30% (rys.2).

%
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20 / —a— Udzial importu w
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Rys. 2. Udzial handlu zagranicznego miodem w produkcji $wiatowe;j
Fig. 2. Relation of honey foreign trade to world honey production
Zrddto: jak tabela 1.

W badanym okresie wielko$¢ swiatowego importu miodu wzrosta niemal dwukrotnie
(rys. 3). Po szybkim wzroscie w latach 1990-2002, z 212 tys. t do niemal 400 tys. t, w
kolejnych dwoch latach nastapit niewielki spadek, by w roku 2005 wzrosna¢ niemal o 10%
w pordéwnaniu do roku poprzedniego.
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Rys. 3. Wielkos¢ i wartos¢ importu miodu
Fig. 3. Volume and value of world honey imports
Zrddto: jak rysunek 1.

Szybciej niz wielkos¢ rosta wartos¢ importowanego miodu. W roku 1990
zaimportowano midd na aczna kwotg ponad 236 mln USD. W kolejnych latach wartos¢ ta
rosta i w 2003 roku osiagneta poziom czterokrotnie wyzszy niz w okresie poczatkowym.

Glownymi importerami miodu byly kraje bogate. W roku 1990 najwazniejszym
importerem byla Japonia, na ktéra przypadato ponad '/, wartoéci i niemal '/ ilosci
Swiatowego importu tego artykulu. Drugim waznym importerem byly Stany Zjednoczone,
na ktore przypadato odpowiednio niemal 14% i ponad 16% importu. Sposroéd krajow
europejskich w tym czasie duze znaczenie miaty Wielka Brytania i Niemcy, na ktore
przypadato odpowiednio 9,6% i 6,9% wartosci oraz 11,3% 1 6,4% ilosci importowanego
miodu.

W kolejnych latach rosto znaczenie Niemiec jako najwazniejszego obok USA
importera miodu na swiecie. W 2005 roku kraj ten odpowiadat za ponad 22% wartosci i
ponad 24% wielkosci §wiatowego importu. Na drugim miejscu wsrod importerow w tym
czasie znalazly si¢ Stany Zjednoczone z odpowiednio niemal 17% 1 23%. Laczny udziat
czterech gtownych importerow wynosit ponad 56% w przypadku wartosci 1 niemal 65% w
przypadku wolumenu miodu.

Znaczenie Polski w przypadku importu miodu w badanym okresie bylo niewielkie,
cho¢ systematycznie rosto z okoto 0,1%, zaréwno w przypadku ilosci jak i wartosci w 1990
roku, do okoto 1,2% w obu przypadkach w roku 2005. Miéd do Polski byt importowany
gtéwnie z krajow, ktore charakteryzuja si¢ cieptym klimatem. Do najwazniejszych
dostawcow zaliczaty si¢ Chiny, Argentyna, Bulgaria i Ukraina [Handel... 2003-2007
passim].
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Tabela 3. Gtéwni importerzy miodu, ilosciowo i wartosciowo

Table 3. Main honey importers by volume and value

Rok

Kraj lub grupa 1990 1995 2000 2002 2004 2005
krajow U* M §] M §] M U M U M §] M

WARTOSC IMPORTU
Niemcy 6,9 4 264 1 242 1 242 1 25,9 1 22,8 1
USA 139 2 139 2 220 2 237 2 16,5 2 179 2
W. Brytania 9,6 3 5,4 4 5.6 4 7,0 4 7,7 3 8,3 3
Japonia 27,2 1 104 3 8,9 3 8,6 3 72 4 7.9 4
Francja 2.8 7 3,7 7 5,0 5 5,0 5 5,8 5 5,8 5
Wiochy 4,6 5 46 5 3,5 6 3,9 6 46 6 3,6 6
Hiszpania 0,5 17 45 6 3,0 9 2,4 9 3,5 7 3,2 7
/sﬁziyj'ska 42 6 29 9 34 7 23 10 29 8 32 8
Holandia 1,9 10 35 8 32 8 2,5 7 2,7 9 2,8 9
Belgia 04 20 00 66 28 10 24 8 2,5 10 26 10
Razem 72,1 - 75,2 - 81,8 - 81,9 - 79,5 - 78,2 -
Polska 0,1 39 02 35 03 25 0,6 19 06 20 1.2 16
10
najwickszych | 76,1 - 77,1 - 81,8 - 81,9 - 79,5 - 78,2 -
importerow

WIELKOSC IMPORTU
USA 164 2 147 2 242 2 231 2 207 2 246 1
Niemcy 6,4 4 2715 1 253 1 248 1 241 1 228 2
Japonia 326 1 132 3 110 3 19 3 117 3 103 3
W.Brytania | 11,3 3 6,2 4 6,3 4 6,8 4 6,2 4 6,7 4
Francja 2,1 9 3,1 7 4.2 5 4.0 5 4.3 5 4.5 5
Hiszpania 0,5 16 51 5 3,7 6 2,4 7 3,7 7 3,7 6
Wiochy 4.4 5 47 6 3,4 7 35 6 4,0 6 34 7
‘S*:Eziy:‘.ska 22 6 18 9 22 10 17 11 25 8 23 8
Holandia 19 10 27 8 2,6 8 2,0 8 20 10 21 9
Kanada 03 22 11 14 08 14 20 9 2,0 9 2.1 10
Razem 78,0 - 80,0 - 83,9 - 82,4 - 81,4 - 82,6 -
Polska 0,1 3802 35 03 23 1,0 15 0,9 16 1.2 15
10
najwigkszych 81,4 - 80,5 - 85,6 - 82,6 - 81,4 - 82,6 -
importerow

* U — oznacza udziat panistwa w imporcie miodu (w %), M — oznacza miejsce panstwa w rankingu swiatowym pod
tym wzgledem.
Zrddto: jak tabela 1.

287



Tabela 4. Gtowni eksporterzy miodu, ilosciowo i warto§ciowo

Table 4. Main honey exporters by volume and value

Rok

Kraj lub grupa 1990 1995 2000 2002 2004 2005
krajow U* M U M U M U M U M U M

WARTOSC EKSPORTU
Argentyna 10,6 2 192 2 214 1 17,3 1 14,1 1 18,9 1
Chiny 32,0 1 20,2 1 20,4 2 11,1 2 11,5 2 12,6 2
Niemcy 2,7 7 8,3 3 8,8 3 8,0 4 9,8 3 10,7 3
Wegry 8.8 3 5.8 6 42 6 5.4 6 5,7 5 59 4
Meksyk 6,9 4 7,1 4 7,3 4 8,5 3 6,3 4 5,1 5
Hiszpania 1,8 11 29 7 32 8 4,7 7 3,7 8 3,7 6
Kanada 3,5 6 6,6 5 5,1 5 8,0 5 4,2 7 3,6 7
N. Zelandia 0,6 20 1,5 14 1,3 17 1,4 16 1,9 15 3,0 8
Australia 4,9 5 2,9 8 33 7 2,5 11 2,7 11 3,0 9
Brazylia 0,1 43 0,0 78 0,1 44 3,0 9 5,2 6 2,9 10
Razem 71,8 - 74,5 - 74,9 - 69,7 - 65,0 - 69,3 -
Polska 1,42 12 0,17 32 0,11 41 0,02 54 0,30 37 0,09 46
10
najwigkszych | 75,7 - 78,2 - 77,6 - 72,8 - 66,4 - 69,3 -
eksporterow

WIELKOSC EKSPORTU
Argentyna 13,0 2 22,5 2 24,3 2 19,7 1 15,5 2 24,5 1
Chiny 39,6 1 26,9 1 27,9 1 17,9 2 22,1 1 21,3 2
Niemcy 1,3 9 5,0 5 5.8 4 5,8 4 6,0 3 5,9 3
Meksyk 8,5 3 7,9 3 7.4 3 83 3 5,6 4 4,6 4
Wegry 6,9 4 4,7 6 3.4 6 4,0 6 4,0 6 43 5
Wietnam 0,3 23 0,5 24 1,2 14 3,9 7 39 7 3.8 6
Brazylia 0,0 40 0,0 75 0,1 40 3,0 10 5,6 5 35 7
Indie 0,1 34 0,1 29 0,5 24 1,6 14 32 10 35 8
Kanada 2,8 6 5,8 4 42 5 5,7 5 33 9 2,9 9
Urugwaj 0,7 16 2,6 8 1,0 16 2,4 11 3.4 8 2,4 10
Razem 73,4 - 76,0 - 75,9 - 72,4 - 72,4 - 76,6 -
Polska 1,16 12 0,08 33 0,04 44 0,01 60 0,22 39 0,06 51
10
najwigkszych | 82,2 - 81,9 - 81,7 - 75,5 - 72,4 - 76,6 -
eksporterow

* U — oznacza udziat panstwa w swiatowym eksporcie miodu (w %), M — oznacza miejsce panstwa w §wiatowym
rankingu pod tym wzgledem
Zrddto: jak tabela 1.
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Dwoma najwazniejszymi eksporterami miodu w badanym okresie byly Argentyna i
Chiny. Odpowiadaty one za ponad 35% wartosci eksportu miodu w 2004 roku i ponad 42%
w 1990 roku, a w przypadku ilosci eksportowanego towaru, za ponad 37% w latach 2002 i
2004 i ponad 52% w latach 1990 i 2000. Trzecim najwazniejszym eksporterem w ostatnich
latach zostaly Niemcy. Ich udziat w wartosci eksportu jest niemal dwukrotnie wyzszy niz w
wolumenie, co wynika z faktu eksportowania przez ten kraj drogich miodow
odmianowych.

Znaczenie Polski jako eksportera miodu jest marginalne. Udzial, zarowno w
wolumenie jak i wartosci swiatowego eksportu miodu systematycznie zmniejszal si¢ z
ponad 1% w 1990 roku do ponizej 0,1% w roku 2005. Z Polski eksportuje si¢ gtdwnie
miodu odmianowe na rynki Europy Zachodniej i Ameryki Potnocnej, jednak eksport ten
waha si¢ od kilkudziesigciu do kilkuset ton rocznie. Z eksportera miodu kraj nasz stat si¢
jego importerem.

Podsumowanie

W analizowanym okresie zaréwno liczba rodzin pszczelich, jak i produkcja miodu
systematycznie rosta. Zmniejszylo si¢ znaczenie panstw, w ktdrych dawniej hodowano
najwiecej pszczot, z niespelna 70% $wiatowego poglowia pszczdt w 1961 roku do 60% w
2006 roku. Podobna sytuacja miata miejsce w przypadku produkcji miodu.

Udziat 10 najwigkszych producentéw zmniejszyt si¢ z 76,3% w 1961 do 61,4%
$wiatowej produkcji miodu w 2006 roku.

Coraz wigksza czg$¢ produkeji miodu jest przedmiotem wymiany migdzynarodowe;.
W 2005 roku niemal '/; $wiatowej produkcji zostala wyeksportowana. Gtéwnymi
eksporterami byty Argentyna i Chiny, odpowiedzialne w 2005 roku za ponad 45%
wielkos$ci eksportu miodu. Ich udziat w przypadku wartosci eksportu byt znacznie mniejszy
i wynosit w tym okresie 31,5%. Odwrotna sytuacja wystgpowata w przypadku Niemiec,
ktore odpowiadaty w tym czasie za 10,7% wartosci 1 5,9% ilosci eksportowanego miodu.

Polska ma niewielkie znaczenie jesli chodzi o liczbg pszczét i produkcje miodu na
$wiecie. Pogtowie pszczot w Polsce stanowito w 2006 roku niespetna 2% swiatowej liczby
pszczol, a produkcja miodu w tym czasie stanowita okoto 1% $wiatowej produkcji. Takze
w handlu zagranicznym miodem Polska nie ma duzego znaczenia. Eksport polskiego miodu
to okoto 0,1% $wiatowego eksportu, natomiast import stanowi ponad 1% $wiatowego
importu miodu.

Midd jest gtdéwnym produktem pszczelim, ktory w duzym stopniu decyduje o
optacalnosci produkcji pszczelarskiej. Roznice klimatyczne na $wiecie powoduja, ze
warunki hodowli pszczoét, a takze optacalnos¢ ich uzytkowania znacznie si¢ rdznia.
Wplywaja na to zaréwno dostepnos¢ pozytku pszczelego (co warunkuje wydajnos¢ rodziny
pszczelej), jak rodwniez koszty pracy i inne koszty zwiazane z uzytkowaniem pasieki.
Trudno jest konkurowa¢ pszczelarzom z Polski, gdzie wydajnos$¢ pnia pszczelego wynosi
okoto 20-30 kg/rok, z pszczelarzami z Azji czy Ameryki Potudniowej, gdzie od jednej
rodziny mozna pozyskaé rocznie ponad 100 kg miodu. W przypadku Polski, a takze innych
krajéow europejskich, potrzebne sa réznego rodzaju formy wsparcia, ktére pozwolg
rozwina¢ t¢ gataz rolnictwa. Tym bardziej, ze, jak wskazano wczesniej, to nie produkcja
miodu w przypadku pszczot jest najwazniejsza, lecz wykorzystanie tych owadow w
zapylaniu roslin, celem uzyskania wysokich i o dobrej jakosci plondw.
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Swiatowe pszczelarstwo powinno w dalszym ciagu si¢ rozwijaé. Postep rolnictwa
powoduje, ze do wielu upraw dziko zyjace zapylacze nie majg dostepu lub jest on
utrudniony. Jedynie pszczoly moge zapehié¢ t¢ luke. ROwniez midd i inne produkty
pszczele znajduja nowe zastosowania. Poza przemyslem spozywczym sa one
wykorzystywane gltéwnie w przemysle kosmetycznym i farmaceutycznym. Natomiast
glownym zagrozeniem dla pszczelarstwa wydaje si¢ by¢ uprzemyslowienie rolnictwa, a
zwlaszcza stosowanie $rodkéw chemicznych, ktére, stosowane niezgodnie z zasadami

dobrej praktyki rolniczej, powoduja zatrucia pszczot.
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Olsztyn

Dzierzawa nieruchomosci rolnych w woj. warminsko-mazurskim
w opiniach dzierzawcow

Agricultural property rentals in the province of Warmia and
Mazury in tenants’ opinion

Abstract. The paper presents main results of a surveying 161 tenants whose opinions concerned
advantages and disadvantages of renting an agricultural property as well as their motivations for
renting agricultural real property from the Agency of Agricultural Real Property and other sources in
the province of Warmia and Mazury. Renting real estate belonging to the State Treasury gives an
opportunity to enlarge a farm and to obtain the European Union subsidies. Respondents are uncertain
about the future farming on the rented land (18,40% of responses). Moreover, the State Treasury
agricultural land is poorly maintained (17,60%), has inefficient irrigation and drainage systems
(17,60%) and soil in the region is rather poor (5,60%). A lack of precise settlement concerning
investment expenditures on the rented land may result in its further degradation. Legislation in Poland
lacks provisions for land rentals and the existing regulations referring to this subject are rather of a
general nature. The Civil and Agricultural Codes as well as the other regulations applying exclusively
to agricultural rentals are in force in the Western European countries where land renting as a form of
land management is rapidly becoming more and more popular.

Key words: land rental, tenant, Agricultural Real Property Agency (ANR)

Synopsis. W opracowaniu przedstawiono wyniki badan dotyczace opinii dzierzawcow na temat zalet i
wad dzierzawy rolniczej oraz motywow, jakimi kierowali si¢ respondenci wydzierzawiajac
nieruchomosci rolne od ANR i z innych zrédet w woj. warminsko-mazurskim. Badaniami objgto 161
dzierzawcow. Dzierzawa pozwala rolnikom powigkszy¢ wiasne gospodarstwo oraz umozliwia
uzyskanie doptat unijnych. Pomimo wielu udogodnien zwigzanych z ta forma zagospodarowania
gruntow Skarbu Panstwa nie jest ona wolna od wad. Badani (18,40% odpowiedzi) odczuwaja
niepewnos$¢ gospodarowania na dzierzawionym gruncie. Grunty Skarbu Panstwa sa zaniedbane
(17,60% odpowiedzi) i posiadaja zte melioracje (17,60%), a dodatkowo gleby na tych terenach sa
dos¢ stabe (5,60%), brak jest natomiast doktadnych ustalen odnosnie naktadow inwestycyjnych na
przedmiot dzierzawy, co moze wplynac na dalszg jej degradacje. W polskim ustawodawstwie wciaz
brakuje przepisdéw odnoszacych si¢ bezposrednio do dzierzawy, a czg$¢ obecnych uregulowan
prawnych odnosi si¢ do niej dos¢ ogdlnikowo. W krajach Europy Zachodniej, w ktorych dzierzawa
przezywa dynamiczny rozwoj, oprocz Kodeksu Cywilnego i Rolnego istnieja przepisy odnoszace si¢
wylacznie do dzierzawy rolniczej.

Slowa kluczowe: dzierzawa, dzierzawca, Agencja Nieruchomosci Rolnych

Wstep

Dzierzawa dzigki temu, ze powoduje zmiang podmiotéw uzytkujacych grunty rolne,
uznawana jest za jedna z form szeroko rozumianego obrotu ziemia. Z ekonomicznego

'Dr, ul. Oczapowskiego 4, p. 13, 10-719 Olsztyn-Kortowo, email: renatam@uwm.edu.pl
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punktu widzenia obrot dzierzawny petni te same funkcje co wiasnosciowy, prowadzi
bowiem do zorganizowania gospodarstwa rolnego jako jednostki produkcyjnej. Dzierzawa
rolnicza stanowi w plaszczyznie ekonomiki rolnej forme¢ organizacyjng gospodarstwa
rolnego, natomiast w plaszczyznie polityki rolnej i prawa stanowi instrument prawny
ksztattowania struktury agrarnej [Tanska-Hus 2000].

Dzierzawa gruntdw rolnych w panstwach UE ma bardzo dtuga tradycj¢ i niektore jej
formy funkcjonuja az od czasow rzymskich. W duzej mierze zaleza od specyfiki danego
kraju, historycznych kryteriow i typu konstytucji [Tanska-Hus 1998]. W wigkszosci krajow
europejskich przepisy dotyczace tej formy sg bardziej precyzyjnie okreslone niz w Polsce.
Ziemia jest drozsza, wigc alternatywa kupna jest jej wydzierzawienie [Iwonicka 2000]. W
Polsce, wedlug danych Powszechnego Spisu Rolnego z 2002 r. 12,0 min ha uzytkow
rolnych stanowilo wlasnos¢ uzytkownika i byto uzytkowanych przez niego. Stanowito to
83,2% uzytkdéw rolnych w indywidualnych gospodarstwach rolnych. Pozostate 15,8% (2,3
mln ha) to grunty dzierzawione i 1,0% (143,2 tys. ha) to grunty wspdlne lub innego rodzaju
uzytkownika. Zaobserwowano niewielki, tj. 0,8% wudzial uzytkow rolnych
wydzierzawionych osobom trzecim w powierzchni uzytkow rolnych stanowiacych
wlasnos¢ uzytkownika. Wsrod uzytkow rolnych dzierzawionych dominujacy udzial miaty
grunty Skarbu Panstwa (50,5%) i indywidualnych wtascicieli (40,9%). Najwigcej uzytkow
rolnych dzierzawionych od Skarbu Panstwa zanotowano w wojewodztwach potnocnych i
zachodnich [Przemiany... 2003, s. XXXII]. Jest to zwiazane z rozmieszczeniem w
przesztosci w tych rejonach najwigkszej liczby gospodarstw rolnych nalezacych do sektora
panstwowego.

W 2002 r. 1,6 mln (84,0%) uzytkownikéw indywidualnych gospodarstw rolnych byto
wlascicielami wszystkich uzytkdw rolnych, 14,4% (280,8 tys. gospodarstw) prowadzito
gospodarstwa réwniez w oparciu o uzytki rolne dzierzawione, a 1,8% gospodarstw
uzytkowato grunty wspolne lub innego rodzaju. Wylacznie dzierzawcami byto 37,9 tys.
(1,9%) uzytkownikow, a 2429 tys. (12,4%) bylo w czgsci wilascicielami, a w czesci
dzierzawcami. W woj. warminsko-mazurskim odnotowano jeden z najwyzszych (28,5%)
udziat liczby gospodarstw, ktoérych uzytkownicy byli dzierzawcami [Przemiany... 2003, s.
XXXII].

Z badan IERIGZ wynika, ze w ostatnich latach wzrosto zainteresowanie dzierzawami,
bowiem pomigdzy 2000 r. a 2005 r. z 12% do 17% wzrdst odsetek gospodarstw
indywidualnych, w ktérych cze$¢ upraw byla prowadzona na ziemiach dzierzawionych.
Powigkszeniu ulegl takze obszar dzierzawionych gruntéw. W 2000 r. $rednio w tej formie
uzytkowano okoto 4,5 ha UR, natomiast w 2005 r. ich przecigtny obszar wynosit 8 ha UR
[Rynek... 2007].

Wsrod panstw UE najwigkszy areal dzierzawionych gruntdw (95%) wystepuje w
Czechach oraz na Stowacji, gdzie w dzierzawie znajduje si¢ 80% gruntow. W innych
krajach Europy dzierzawy stanowia odpowiednio: w Belgia 67%, we Francji 65%, w
Niemczech 62%, w Estonii, na Wegrzech 1 Litwie od 50% do 60%, w Danii 28% oraz
ponizej 25% na Lotwie i w Stowenii [Dzierzawa... 2005].

Dzierzawa, chociaz jest tak wazna z punktu widzenia rozwoju rolnictwa, w polskim
ustawodawstwie zepchnigta zostata na margines. Pomimo tego, iz przez wiele lat miata ona
duzy udziat w gospodarstwach indywidualnych, nie jest regulowana szczegdétowymi
przepisami. Wykorzystujac zapisy Kodeksu Cywilnego oraz wymogi prawodawstwa
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rolnego UE, a zwlaszcza art. 220 Traktatu Rzymskiego, nalezy ustanowi¢ nowe regulacje,
ktére stworza jasne, niepodwazalne, prawnie gwarantowane warunki gospodarowania na
dzierzawionych nieruchomosciach. Jest to szczegélnie istotne obecnie, poniewaz
wprowadzenie jednolitego systemu platnosci obszarowych w Polsce, zgodnie z dyrektywa
UE od 2009 r. wymaga uporzadkowania wszystkich spraw zwiazanych z uzytkowaniem
gruntow rolnych, w tym dzierzawy rolnej [Uzasadnienie ... 2006].

Zatozenia metodyczne badan

Jednym z postawionych problemdéw badawczych w pracy referowanej w niniejszym
artykule bylo poznanie opinii dzierzawcow na temat zalet i wad dzierzawy rolniczej oraz
motywow, jakimi kierowali si¢ rolnicy indywidualni przy wyborze tej formy
gospodarowania.

Wyniki badan, przedstawione w niniejszym opracowaniu, stanowia czg$¢ szerszego
projektu badawczego realizowanego w Katedrze Polityki Gospodarczej i Regionalnej,
Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie>. Badania przeprowadzono na
terenie woj. warminsko-mazurskiego, znajdujacego si¢ w zasiggu dziatania
Olsztynskiego Oddzialu Terenowego Agencji Nieruchomosci Rolnych, w II poétroczu
2005 r. Zakres podmiotowy badan obejmowat 161 dzierzawcdéw gruntdow rolnych, z
ktorych 134 dzierzawilo nieruchomosci rolne pochodzace z Agencji Nieruchomosci
Rolnych, a pozostate osoby byli to dzierzawcy ziemi rolniczej z innych zrodet (od
sasiadow, znajomych, krewnych oraz od innych instytucji niz ANR). Badania
przeprowadzono metoda sondazu diagnostycznego przy uzyciu kwestionariusza
wywiadu. Oprocz badan terenowych wykorzystano réwniez technike analizy
dokumentdéw pochodzacych z ANR OT w Olsztynie. Zastosowano tabelaryczno-opisowa
i graficzng form¢ prezentacji danych.

Dzierzawa w swietle wynikéw badan

Badaniami objeto gospodarzy prowadzacych produkceje rolnicza na gruntach wiasnych
i dzierzawionych lub jedynie na gruntach dzierzawionych. W badanych gospodarstwach, ze
wzgledu na dobor populacji, dominowaly dzierzawy od ANR (30,54%) i obejmowaty one
powierzchni¢ 5404,288 ha. Zdarzaly si¢ tez przypadki dzierzawy, ktdrej pierwsze umowy
podpisywane byty z PFZ, z chwila utworzenia AWRSP byly przejete przez te instytucje, a
obecnie sa kontynuowane z ANR. Tego typu umowy zawarto 7 respondentow (1,63%
odpowiedzi). Dotyczyty one tacznej powierzchni 164,84 ha. Wielu gospodarzy (88 sposrod
161 badanych) przejeto ziemig¢ po rodzicach badz tesciach (o tacznej powierzchni 1633,18
ha), $rednio po 18,56 ha. Grunty zakupione (poprzednio wydzierzawione) od ANR
stanowity 19,81% (taczna ich powierzchnia wynosita 2348,26 ha), a od 0soéb fizycznych:
sasiadow, rodziny lub innych gospodarzy 12,82%. Ich ogdélna powierzchnia wynosita 834

?Szerzej wyniki prezentowane sa w pracy Marks-Bielskiej, Kisiela i Danilczuk [2006].
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ha. Niektdrzy z badanych rolnikow nabyli od PFZ (3,03%) ziemi¢ o tacznej powierzchni
144,41 ha (Srednio na jedno gospodarstwo 11,11 ha). W 3 przypadkach (0,70%
odpowiedzi) respondenci dzierzawili ziemi¢ od nadlesnictwa (w sumie 7,7 ha), przy czym
na jedng umowg przypadata powierzchnia 2,57 ha (rys. 1).

g
o 12,82%

19,81%

a
20,51%

3,03%

e 10,96%

0,70% d c
1,63% 30,54%
a — po rodzicach/tesciach e — dzierzawa od nadle$nictwa
b — dzierzawa mig¢dzysasiedzka f —kupno od ANR
¢ —dzierzawa od ANR g — kupno od o0s6b fizycznych
d — dzierzawa od PFZ h — kupno od PFZ

Rys. 1. Gtéwne zrédta ziemi w gospodarstwie
Fig. 1. Main source of land in farms
Zrddlo: Opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badan

Wsrdd osob dzierzawiacych ziemie od ANR sredni okres trwania dzierzawy wynosit 8
lat. Najkrétszy okres, na jaki zawarta byta umowa to 1 rok, najdluzszy, po kilkukrotnym
przedtuzeniu umowy, 20 lat. Natomiast wsrod 44 osob dzierzawigcych ziemie od sgsiadow
13 o0s6b (29,55%) miato wustalony okres dzierzawy. W przypadku dzierzaw
miedzysasiedzkich najkrotszy okres dzierzawy, podobnie jak od ANR, wynosit 1 rok,
najdtuzszy natomiast 15 lat. Sredni okres trwania umowy dzierzawy w obrocie prywatnym
wynosit 8,46 lat. Na uwage zashuguje fakt, ze zdecydowana wigkszo$¢é dzierzaw
migdzysasiedzkich opiera si¢ na umowach nieformalnych pisemnych lub nawet ustnych.

Wsrod 136 oséb dzierzawiacych ziemi¢ od ANR w woj. warminsko-mazurskim
stosunkowo najwigcej dazyto do kupna ziemi (67,88% odpowiedzi), a dodatkowo czgs¢ z
nich uzalezniata swoja decyzj¢ od posiadanych w przysziosci dochodéw (23,36%
odpowiedzi). Najmniejszy odsetek oséb (8,76% odpowiedzi) nie chciat kupi¢ ziemi. Wsrod
42 osob, ktore nie chcialy zakupi¢ ziemi, badz si¢ wahaly co do tego typu decyzji, 21
deklarowato ch¢é przedtuzenia umowy dzierzawy (15,67% odpowiedzi) (tab. 1).

O atrakcyjnosci prawa pierwszenstwa nabycia nieruchomosci rolnych $§wiadczyé moze
fakt, iz stosunkowo duzy odsetek respondentéw (34,38%) bedacych juz w posiadaniu
wlasnej ziemi w okresie przeprowadzania badan, nabyto ja wtasnie z tego tytutu. Najwigcej
jednak osob zakupito nieruchomosci na przetargu otwartym organizowanym przez ANR
(46,88%) (rys. 2), chociaz najwigksze powierzchnie nabyto w ramach pierwszenstwa
zakupu. Byly to powierzchnie od 0,17 do 400 ha ($rednio 38,80 ha). W przetargach
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najwigksze dziatki sprzedawano w licytacjach ograniczonych, byly to powierzchnie od 2,5
do 135 ha ($rednio na jedng umowe przypadato 23,78 ha), a w przetargach otwartych do
dyspozycji zainteresowanych oddawano dziatki o powierzchni od 1 do 100 ha ($rednio
13,16 ha na 1 umowg).

Tabela 1. Zamierzenia rolnikéw dotyczace dzierzawionych gruntéw od ANR

Table 1. Farmers’ intentions concerning land rented from ANR

Zamierzenia Liczba odpowiedzi Udzial [%]

tak 93 67,88
skorzystanie z

. ; nie 12 8,76
pierwszenstwa zakupu
trudno powiedziec¢ 32 23,36
tak 21 15,67
przediuzenie umowy nie 89 66,42
dzierzawy
trudno powiedzie¢ 24 17,91

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badan

d
¢ 1,04% a
46,88%
’ ; q 34,38%
b
17,71%
a—w ramach pierwszenstwa nabycia ¢ — W przetargu otwartym
b — w przetargu ograniczonym d —w inny sposob

Rys. 2. Sposoby nabycia gruntéw od ANR
Fig. 2. Ways of purchasing land from ANR
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie wynikow badan

Najwickszy wpltyw na podjecie dzierzawy miata chgé¢ powigkszenia areatu
posiadanego gospodarstwa (34,47% odpowiedzi). Czgsto jednak jest to forma
przechodnia, dzigki ktérej rolnicy daza do zakupienia ziemi, poniewaz w wielu
przypadkach motywem podjgcia dzierzawy jest mozliwos¢ skorzystania z pierwszenstwa
jej nabycia (17,39% odpowiedzi). Zachgcajace okazalo si¢ byé dla rolnikow
powigkszenie gospodarstwa ze wzgledu na mozliwosé uzyskania doptat unijnych, co w
20,81% bylo motywem podjgcia dzierzawy, lub ze wzgledu na mozliwos¢ skorzystania

295



ze srodkow pomocowych Unii na rozwdj gospodarstw rolnych (6,52% odpowiedzi) oraz
z bezzwrotnej pomocy Unii na rozpoczgcie gospodarowania (3,11% odpowiedzi). W
kilku przypadkach fakt podjecia dzierzawy wigzat si¢ z posiadanym przez respondentow
wyksztatceniem rolniczym (0,31% odpowiedzi) (rys. 3).
1
h 031%
2,80% a

3,11%
6,52% 3447%

f
20,81%

(&

4,66% d ¢ 435%
17,39% 3,5%%
a— powigkszenie areatu posiadanego gospodarstwa
b — mozliwo$¢ skorzystania z ubezpieczenia w KRUS
¢ — zabezpieczenie na wypadek utraty pracy poza rolnictwem
d — mozliwosé skorzystania w przysztosci z pierwszenstwa nabycia gruntu
e — mozliwo$¢ skorzystania ze zwolnienia z czynszu dzierzawnego
f— mozliwos¢ uzyskania doptat unijnych (obszarowych, ONW, produkcyjnych)
g — mozliwos¢ skorzystania ze srodkéw pomocowych UE na rozwoj gospodarstw rolnych
h — mozliwo$¢ skorzystania z bezzwrotnej pomocy UE na rozpoczgcie gospodarowania
i— wyksztalcenie rolnicze
j — blisko$¢ wtasnej dziatki
Rys. 3. Motywy, jakimi kierowali si¢ rolnicy przy podje¢ciu dzierzawy
Fig. 3. Motives of renting land
Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badan

Najwigcksza zaleta dzierzawy w opiniach respondentow okazato si¢ by¢ prawo
pierwszenstwa wykupu nieruchomosci (24,35%). Wielu badanych wypowiedziato sig, iz
stwarza ona mozliwos¢ tafnszego niz przy kupnie pozyskania ziemi na cele produkcyjne
(21,74%) lub po prostu czasami byl to jedyny sposdb powigkszenia gospodarstwa w
rejonach, w ktérych jest niewiele ziemi rolnej na sprzedaz (11,30%). Dla miodych
rolnikdw, zaczynajacych prowadzi¢ wlasne gospodarstwo, byt to czgsto jedyny sposob na
jego utworzenie (9,57%). Zaleta okazato si¢ by¢ dla respondentéw (8,70%) to, iz
dzierzawiac ziemi¢ moga stara¢ si¢ rowniez, jak w przypadku jej kupna, o doptaty unijne, a
w razie braku optacalnosci produkcji rolniczej zawsze moga zrezygnowac z dzierzawy
(8,70%) (rys. 4).

Badani zauwazyli réwniez wiele wad zwiazanych z ta forma zagospodarowania
gruntow. Pomimo tego, iz czynsz dzierzawny w woj. warminsko-mazurskim nie byt wysoki
w porownaniu ze Srednim krajowym, wielu respondentow wskazywato, iz jest on
najwigkszym mankamentem dzierzawy (32,80%). Swoje opinie uzasadniali m.in. tym, ze
czynsz ustala si¢ na przetargu i w przypadku, gdy zglosi si¢ duzo chetnych na dang
nieruchomo$¢ jest on wysoki.
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h 11,30%
7,83%

f
8,70%

e
8,70%

d
1,74%

a — pierwszenstwo nabycia gruntow

b — mozliwo$¢ utworzenia gospodarstwa

¢ — tansza forma gospodarowania niz zakup
d — proste procedury

e — zwolnienie z podatku

Rys. 4. Zalety dzierzawy okreslone przez rolnikéw
Fig. 4. Advantages of land renting as perceived by farmers
Zrodto: pracowanie wiasne na podstawie wynikow badan

h 18,40%

17,60% c
5,60%

a— Czynsz

b — zta melioracja

¢ — stabe gleby

d — zaniedbana ziemia

e — brak zwrotu kosztow w razie niemoznosci
wykupu z przyczyn losowych

Rys. 5. Wady dzierzawy okreslone przez rolnikow
Fig. 5. Disadvantages of lease defined by farmers
Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie wynikow badan
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Podsumowanie

Obecnie w krajach Europy Zachodniej dzierzawa jest popularnym sposobem
zagospodarowania ziemi i przyczynia si¢ do przemian w strukturze obszarowej rolnictwa.
Wplyngta na zmniejszenie liczby gospodarstw i wzrost ich $redniej powierzchni.
Unormowania prawne dotyczace tej formy zagospodarowania sa tam bardziej precyzyjnie
okreslone niz w Polsce. Oprocz regulacji w Kodeksie Cywilnym i Rolnym istnieja przepisy
dotyczace wylacznie dzierzawy.

W Polsce w okresie transformacji ustrojowej po 1989 r., dzierzawa stata sig
instrumentem przeksztatcen wlasnosciowych w rolnictwie. Wraz z utworzeniem Agencji
Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa dzierzawa zaczeta nabieraé coraz wigkszego znaczenia
w obrocie ziemig. Obecnie nadzorowana jest przez Agencj¢ Nieruchomosci Rolnych, ktéra
zarzadza majatkiem Zasobu Skarbu Panstwa. Istnieje potrzeba okreslenia statusu prawnego
dzierzawy rolniczej dostosowanego do aktualnych realiow, laczacego tradycje polskich
rozwigzan prawnych, jak i rozwiazan z innych krajow UE, w ktorych dzierzawa ma duze
znaczenie w obrocie nieruchomo$ciami. Stworzenie odrgbnych przepisow odnosnie
dzierzawy mogloby w wigkszym stopniu  wplyna¢ na znaczenie tej formy
zagospodarowania obszaréw po bylych PGR. Przez t¢ instytucj¢ mozna bowiem, przy
relatywnie niskich kosztach, stworzy¢ gospodarstwo konkurencyjne na rynku UE.
Niewatpliwie $wiadczy¢ o tym moga doswiadczenia innych krajow europejskich, w ktorych
dzierzawa w wielu gospodarstwach stanowi gléwne zrédlo ziemi wykorzystywanej w
produkcji rolnicze;.

Wyniki badan przeprowadzonych wsrdd rolnikéw dzierzawiacych ziemi¢ w woj.
warminsko-mazurskim na terenie dziatania Oddziatu Terenowego Agencji Nieruchomosci
Rolnych w Olsztynie wskazuja, ze gldéwnym motywem podjg¢cia dzierzawy przez 34,47%
respondentow byla che¢ powigkszenia gospodarstwa, a dla 17,39% mozliwos¢ skorzystania
w przyszlosci z pierwszenstwa nabycia gruntu. Swiadczy to o duzej determinaciji
respondentow w dazeniu do wykupu ziemi. Duze znaczenie dla 20,81% badanych miata
rowniez mozliwos¢ skorzystania z doptat unijnych. W kilku przypadkach fakt podjecia
dzierzawy wiazat si¢ z posiadanym przez respondentéw wyksztalceniem rolniczym (0,31%
odpowiedzi).

Cze$¢ 0sob (32,80%) miata zastrzezenia do sposobu ustalania czynszu dzierzawnego.
Nie zawsze bowiem ich zdaniem wartos¢ miernika naturalnego (pszenicy) jest adekwatna
do cen innych produktéw rolnych, ponadto naleznosci ustalane sa w ramach przetargu, a
wysokos$¢ czynszu moze w niektérych przypadkach by¢é zawyzona. Duze wahania cen
pszenicy i ptatnosci wykonywane z dotu sprawiaja, iz przy ustaleniu czynszu gospodarz nie
jest do konca $wiadomy jego rzeczywistej wartosci. Do podstawowych wad dzierzawy
zaliczono takze niepewnos$¢ co do przysztosci gospodarowania na dzierzawionych gruntach
(18,40% odpowiedzi), wynikajaca m.in. z mozliwosci wylaczenia przez ANR czgsci
dzierzawionych gruntéw na podstawie zawartych w umowach klauzul.

Z przeprowadzonych badan wynika, ze dzierzawa jest forma zagospodarowania
popegeerowskiej ziemi prowadzaca do pelnych przeksztalcen wlasnosciowych, a
mianowicie zakupu ziemi przez obecnych dzierzawcdéw, m.in. w ramach pierwszenstwa
nabycia gruntu po wygasnigciu umowy dzierzawy. Pomimo faktu, ze w ostatnich latach
coraz wiecej gruntow bylo zakupywanych przez rolnikéw, dzierzawa jest dos¢ powszechng
forma zagospodarowania popegeerowskiego mienia w woj. warminsko-mazurskim. W
2006 r. po raz pierwszy wigkszy odsetek gruntow Skarbu Panstwa, ktérymi dysponuje OT
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ANR w Olsztynie zostat sprzedany (40,7%) niz wydzierzawiony (31,3%). W 2007 r.
dysproporcje te powigkszyly si¢, bowiem gruntow sprzedanych byto 53,9%, a w dzierzawie
znajdowato si¢ 29,9%. Na wigksze zainteresowanie nabywaniem ziemi od ANR w
ostatnich latach miata niewatpliwie wptyw integracja Polski z Unig Europejska. W obawie
przed znacznym wzrostem cen gruntdéw oraz potrzeba dostosowania powierzchni
gospodarstw do wymogoéw unijnych wielu rolnikow przyspieszyto decyzje o powickszeniu
gospodarstwa. Czg$¢ producentdw rolnych na zakup ziemi rolniczej przeznaczyta tez srodki
pozyskane w ramach doptat bezposrednich. Obserwuje si¢ tendencje powigkszania areatu
ziemi uprawnej przez wlascicieli gospodarstw rozwojowych, ktdrzy swoja ekonomiczng
przyszto$é wiaza z produkcja rolnicza.

Dzierzawa jest takze sposobem zagospodarowania ziemi przez rolnikéw
indywidualnych w sytuacji, gdy witasciciele nie mogg zajmowac si¢ jej uprawa. Dzierzawa
ta jednak ma obecnie o wiele mniejsze znaczenie niz dzierzawa gruntow od Agencji
Nieruchomosci Rolnych. Biorac jednak pod uwage fakt, iz ilo$¢ oferowanych gruntéw
panstwowych zmniejsza si¢ z roku na rok (w wyniku wykupywania przedmiotu dzierzawy),
w przysztosci wigksza warto$¢ moze mie¢ dzierzawa od oséb prywatnych. Jednak po to,
aby to bylo mozliwe, nalezaloby ujednolici¢ prawo i stworzy¢ przepisy dotyczace zaréwno
dzierzaw miedzysasiedzkich jak i dzierzaw od ANR lub innych instytucji. Zapewnienie
wigkszej stabilnosci gospodarowania opartej na jasnych regutach mogtoby przyczynic si¢
do trwalosci tej formy zagospodarowania gruntow. Z uwagi na fakt, ze tendencja wzrostu
cen ziemi w Polsce, zar6wno na rynku prywatnym, jak i panstwowym, utrzymuje sig, nalezy
przypuszczac, ze w niedlugim czasie dzierzawa rolnicza w Polsce, tak jak w wigkszosci
panstw Europy Zachodniej, bedzie nabierata coraz wigkszego znaczenia.
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Perspektywy zmian na rynku srodkéw ochrony roslin w Polsce
w swietle nowelizacji wymagan unijnych

The prospects of the Polish plant protection products market
after the change of EU requirements

Abstract. The European Commission has already adopted or will in the future adopt the following
acts influencing the market of plant protection products:

- Thematic strategy on the sustainable use of pesticides

- Directive of the European Parliament and of the Council establishing a framework for
community action to achieve a sustainable use of pesticides,

- Regulation of European Parliament and of the Council concerning the placing of plant protection
products on the market.

These legal documents will influence significantly the member states’ market of plant protection
products. The changes will be noticeable in about three years. The biggest influence will probably
have the zonal registration. In the next years we can expect a decrease in diversity of plant protection
products and an increase of their prices. It is doubtful if the change of EU requirements will cause a
decrease in the use of plant protection products in European Union in the nearest future

Keywords: Polish market of agrochemicals, plant protection products, prospects of agrochemical
market

Synopsis. Komisja Europejska juz przyjeta lub przyjmie w przysztosci nastgpujace dokumenty
wywierajace wplyw na rynek srodkéw ochrony roslin:

e Strategia tematyczna w sprawie zrownowazonego stosowania pestycydow,

e Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajaca ramy wspdlnotowego dziatania na rzecz
osiagnigcia zrbwnowazonego stosowania pestycydow,

e Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady dotyczace wprowadzania do obrotu $rodkéw
ochrony roslin.

Przewidywany jest duzy wpltyw tych dokumentéw na rynek $rodkéw ochrony roslin w panstwach
cztonkowskich. Zmiany beda widoczne za okoto 3 lata. Najwigkszy wptyw na rynek srodkéw ochrony
roslin bedzie miata prawdopodobnie rejestracja strefowa. W najblizszych latach mozna sig¢
spodziewa¢ zmniejszenia roznorodnosci stosowanych srodkow ochrony roslin oraz wzrostu ich cen.
Watpliwe jest, czy nowelizacja wymagan unijnych doprowadzi do obnizenia zuzycia $rodkow
ochrony roslin w Unii Europejskiej w najblizszej przysztosci.

Stowa kluczowe: polski rynek agrochemikaliow, $rodki ochrony roslin, perspektywy zmian rynku
agrochemikaliow

Wstep

Najwazniejszym obowigzujacym obecnie unijnym aktem prawnym regulujacym
kwestie wprowadzania $rodkdw ochrony roslin do obrotu i ich stosowania jest
Dyrektywa 91/414 [Dyrektywa... 1991]. Postanowienia Dyrektywy zostaty
wprowadzone do polskiego prawa gldwnie na mocy ustawy o ochronie roslin [Ustawa...

'Doc., ul Wiadystawa Wegorka 20 60-318 Poznan; email: e.matyjaszczyk@jior.poznan.pl
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2003] uchwalonej na krotko przed przystapieniem Polski do Unii Europejskiej oraz
szeregu towarzyszacych jej rozporzadzen wykonawczych. Inne panstwa czlonkowskie,
podobnie jak Polska, wprowadzitly postanowienia Dyrektywy do wiasnego prawa na
mocy krajowych aktow prawnych [Matyjaszczyk 2007A].

Dyrektywa 91/414 obowiazuje w Unii Europejskiej od 17 lat i obecnie wysoce
zaawansowane sg prace nad dokumentem majacym ja zastapié. W ostatnich latach wydano
lub przewiduje si¢ wydanie rowniez innych aktow prawnych, ktore niewatpliwie wywra
wplyw na rozne aspekty zwigzane ze stosowaniem $rodkdéw ochrony roslin w panstwach
cztonkowskich, w tym w Polsce. Dokumenty te zostaly w niniejszym artykule
przedstawione, przeanalizowano réwniez wptyw, jaki prawdopodobnie wywra one na rynek
srodkéw ochrony roslin w Polsce.

Zdaniem autorki nastgpujace akty prawne, ktére Komisja Europejska juz przyjeta Iub
planuje przyja¢ w przysztosci, beda mialy najwigkszy wplyw na zmiany na rynku $rodkéw
ochrony roslin w Polsce:

»  Strategia tematyczna w sprawie zrdwnowazonego stosowania pestycydow,

*  Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgca ramy wspdlnotowego

dzialania na rzecz osiagnigcia zrdwnowazonego stosowania pestycydow,

*  Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady dotyczace wprowadzania do

obrotu §rodkéw ochrony roslin.

Strategia tematyczna w sprawie zrdbwnowazonego stosowania
pestycydow

Strategia zostata przyjeta przez Komisj¢ Europejska 12 lipca 2006 roku. Jak sama
nazwa wskazuje, jest to dokument wytyczajacy kierunek dziatan Wspdlnoty na przysztosé.
Przyjecie strategii ma przynies¢ wypracowanic w Unii Europejskiej podejscia
horyzontalnego i przekrojowego celem zmniejszenie zagrozen zwiazanych z pestycydami
dla Iudzi i srodowiska naturalnego.

Pomimo uzytego w tytule stowa ,,pestycydy” strategia koncentruje si¢ wylacznie na
srodkach ochrony ros$lin (pojecie ,,pestycydy” obejmuje $rodki ochrony roslin i produkty
biobdjcze).

W strategii stwierdzono, ze pomimo istniejacych wezesniej polityk i przepiséw prawa,
ktorych celem jest ochrona zdrowia ludzkiego i $Srodowiska naturalnego, rzeczywiste
zuzycie 1 stosowanie srodkow ochrony roslin w UE nie ulegto zmniejszeniu w latach 1992-
2003, a odsetek probek zywnosci 1 pasz, w ktorych niepozadane pozostatosci pestycydow
przekroczyly najwyzsze poziomy dozwolone prawem, nie zmniejszyt si¢ w tym okresie,
lecz nieznacznie wzrdst i utrzymuje si¢ na poziomie okoto 5 %.

Celem strategii tematycznej jest zmiana tego stanu rzeczy poprzez wspieranie metod
rolnictwa, ktore zmniejszaja lub lepiej ukierunkowuja stosowanie srodkéw ochrony roslin.
Naleza do nich rolnictwo ekologiczne, rolnictwo integrowane, lub stosowanie odmian
mniej wrazliwych na organizmy szkodliwe. Duze znaczenie ma réwniez racjonalne i
precyzyjne stosowanie $§rodkdw ochrony roslin, szkolenie 0os6b odpowiedzialnych za ich
stosowanie oraz poprawa jakosci i wydajnosci sprzgtu.
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Szczegdtowymi celami strategii tematycznej, ktore maja przyczyni¢ si¢ do osiagnigcia
jej celow ogdlnych, sa:

a) zminimalizowanie niebezpieczenstw 1 zagrozen dla zdrowia i1 $rodowiska
naturalnego wynikajacych ze stosowania pestycydow,

b) poprawa kontroli stosowania i dystrybucji pestycydow,

¢) zmniejszenie poziomow szkodliwych substancji aktywnych, tacznie z zastapieniem
najgrozniejszych z nich przez bezpieczniejsze (rowniez niechemiczne) srodki alternatywne,

d) zachgcanie do stosowania niskich dawek lub upraw wolnych od pestycydow,
miedzy innymi przez zwigkszanie $wiadomosci uzytkownikow, wspieranie stosowania
kodeksow dobrych praktyk i rozwazenie mozliwosci zastosowania instrumentéw
finansowych,

e) stworzenie przejrzystego systemu sprawozdawczosci i monitorowania postgpu
osiagnietego podczas realizacji celow strategii, tacznie z opracowaniem odpowiednich
wskaznikow.

Strategia podaje $rodki za pomocag ktorych podane wyzej cele maja zostac
zrealizowane. Srodki te podzielono na trzy grupy:

1. nowe srodki, ktdrych nie mozna wiaczy¢ do istniejacych instrumentéw prawnych,

2. srodki, ktore nalezy wlaczy¢ do istniejacych instrumentéw prawnych,

3. $rodki, ktore warto wdrozy¢ na pdzniejszym etapie.

Pierwsza grupa s$rodkéw (z dwoma wyjatkami) zostala wprowadzona do
dyrektywy ustanawiajacej ramy wspdlnotowego dzialania na rzecz osiagnigcia
zrownowazonego stosowania pestycydow. Problematyka dotyczaca:

- gromadzenia statystyk dotyczacych stosowania srodkéw ochrony ro$lin,

- certyfikacji sprz¢tu do stosowania pestycydow,

zostanie uregulowane na mocy odrgbnych aktow prawnych.

Mozna uznaé, ze ich wpltyw na rynek $rodkéw ochrony roslin w Polsce nie bedzie
duzy, poniewaz dziatania te sa w Polsce prowadzone od lat i nie s w naszym kraju niczym
nowym, a ewentualne doprecyzowanie przepisdéw nie powinno przynies¢ zasadniczych
zmian. Pozostate S$rodki, ktorych nie mozna wiaczy¢ do istniejacych instrumentow
prawnych, zostana omowione w dalszej czesci artykutu, w punkcie dotyczacym Dyrektywy
ustanawiajacej ramy wspolnotowego dziatania na rzecz osiagnigcia zréwnowazonego
stosowania pestycydow.

W drugiej grupie $rodkéow, czyli tych ktore nalezy wiaczy¢ do istniejacych
instrumentéw prawnych, strategia wymienia:

1) kontrol¢ spelnienia wymagan okreslonych w procesie dopuszczenia do obrotu,
oraz ewidencjonowania przypadkow zatru¢ pestycydami,

2) wilaczenie do procesu oceny substancji aktywnych oceny poréwnawczej oraz
zasady zastgpowania substancji aktywnych innymi, stwarzajacymi mniejsze zagrozenie dla
ludzi i Srodowiska naturalnego,

3) bardziej intensywne monitorowanie pozostatosci pestycydéw w zywnosci i
paszach,

4) monitorowanie srodowiska pod katem pozostatosci srodkdéw ochrony roslin,

5) popieranie badan naukowych, ktorych rezultatem ma by¢ poprawa zdrowia
obywateli Europy dzigki wyzszej jakosci zywnosci,

6) dziatania na rzecz ograniczenia nielegalnej wymiany handlowej srodkéw ochrony
roslin, przez wdrozenie jednolitych stawek VAT,
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7) polepszenie bezpieczenstwa obchodzenia si¢ z pestycydami na wszystkich
etapach, wraz z likwidacja produktow przeterminowanych.

Strategia wymienia dwa dziatania do wdrozenia na pdzniejszym etapie:

1) okreslenie celéw iloSciowych zmniejszenia stosowania pestycydow,

2) ustanowienie systemu podatkow lub optat jako metody wpltywu na jakosciowe
stosowanie pestycydow.

Poniewaz unijne procesy legislacyjne sg dlugotrwale, a dwa wymienione wyzej
dziatania beda wdrazane ,na pdzniejszym etapie”, czyli po wejsciu w zycie aktow
prawnych, ktore jeszcze nie sa uchwalone, mozna szacowacé, iz beda one realizowane nie
wczesniej niz za okoto 10 lat. W zwiazku z tym ich ewentualny wptyw na rynek $rodkéw
ochrony roslin w Polsce nie bedzie widoczny w ciagu najblizszej dekady i nie beda one
analizowane w niniejszym artykule.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgca ramy
wspolnotowego dziatania na rzecz osiggniecia zrownowazonego
stosowania pestycydow

Dyrektywa zostanie przyjeta najprawdopodobniej pod koniec biezacego roku lub w
pierwszej potowie roku 2009. Dyrektywy sg aktami prawnymi wymagajacymi wiaczenia
postanowien do przepiséw panstw cztonkowskich na mocy krajowych aktéw prawnych.
Konieczno$¢ uchwalenia krajowych aktéw prawnych powoduje pewien poslizg czasowy.
Mozna przewidywaé, ze wymagania dyrektywy ustanawiajacej ramy wspolnotowego
dzialania na rzecz osiagnigcia zréwnowazonego stosowania pestycyddw zostang
wprowadzone w zycie w Polsce z poczatkiem roku 2010.

Projekt dyrektywy ustanawiajacej ramy wspolnotowego dziatania na rzecz osiagnigcia
zréwnowazonego stosowania pestycydow okresla zasady dotyczace:

1) sporzadzenia krajowych plandéw dziatania w celu zmniejszenia zagrozen ze strony

chemicznej ochrony roslin,

2) zaangazowanie wszystkich zainteresowanych stron (instytucji i organizacji) w
proces tworzenia krajowych planow dziatania,

3) stworzenia systemu szkolen w celu podnoszenia $wiadomosci zagrozen
zwigzanych ze stosowaniem pestycydow dla dystrybutoréw i profesjonalnych
uzytkownikéw pestycydow; lepsze informowanie spoleczenstwa, w tym
nieprofesjonalnych uzytkownikéw pestycydow, o konieczno$ci przestrzegania
zasad stosowania oraz ostroznosci i bezpieczenstwa,

4) przeprowadzania regularnych kontroli sprz¢tu do stosowania pestycydow w celu
zmniejszenia narazenia operatorow i zapobieganiu nadmiernemu przedostawaniu
si¢ pestycyddw do srodowiska,

5) wprowadzenia zakazu aplikacji srodkéw ochrony roslin z uzyciem samolotow, za
wyjatkiem sytuacji gdy jest to korzystne dla srodowiska,

6) stosowania szczegoélnych sSrodkow ochrony $rodowiska wodnego przed
zanieczyszczeniami przez pestycydy,

7) ustalenia obszardéw, na ktdrych stosowanie pestycydow jest zakazane lub znacznie
ograniczone,

8) postgpowania z opakowaniami i pozostatosciami po pestycydach,
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9)

promowania metod integrowanych w ochronie roslin,

10) pomiaru postgpdw w ograniczaniu zagrozen ze strony pestycydow za pomoca

wlasciwych, zharmonizowanych wskaznikow,

11) zorganizowanie w Unii Europejskiej systemu wymiany informacji dotyczacych

zagrozen ze strony pestycydow.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady dotyczace
wprowadzania do obrotu Srodkéw ochrony roslin

Rozporzadzenie zostanie prawdopodobnie uchwalone w drugiej potowie roku 2009
lub w roku 2010. Jest to akt prawny, ktory zastapi obecnie obowiazujaca Dyrektywe
91/414. Ze wzgledu na to, ze rozporzadzenia Unii Europejskiej obowiazuja w panstwach
cztonkowskich bezposrednio, to jest bez koniecznosci wdrazania ich do prawa krajowego
za pomoca dodatkowych aktéw prawnych rozporzadzenie dotyczace wprowadzania do
obrotu $rodkéw ochrony roslin bedzie obowiazywato w Polsce z chwilg uprawomocnienia
si¢ jego publikacji w Dzienniku Urzegdowym Unii Europejskie;.

Celem przyjecia rozporzadzenia jest:

—umocnienie wysokiego poziomu ochrony zdrowia ludzi oraz srodowiska,

— poprawa funkcjonowania rynku wspolnotowego,

— utrzymanie i ulepszenie konkurencyjnosci przemyshu chemicznego UE,

— zharmonizowanie dostgpnosci srodkow ochrony roslin dla rolnikow w roznych

panstwach cztonkowskich

— zwigkszenie przejrzystosci,
— unikanie powtarzania badan na zwierzgtach,
— okreslenie roli Europejskiego Urzedu ds. Bezpieczenstwa Zywnosci i aktualizacja

procedur rejestracyjnych.

Prace nad rozporzadzeniem sa juz bardzo zaawansowane, jednak ze wzgledu na wiele
kontrowersji 1 dyskusji, ktére budzi obecny projekt, istnieje mozliwosé, ze przed
uchwaleniem zostang do niego wprowadzone pewne zmiany. Na dzien dzisiejszy projekt
rozporzadzenia zawiera migdzy innymi nastgpujace postanowienia:

1))

2)

3)

4)

ustanowienie na poziomie UE wykazéw substancji aktywnych, sejfnerow
(substancji zabezpieczajacych) i synergetykow, ktdére moga byé stosowane w
srodkach ochrony roslin (zgodnie z Dyrektywa 91/414 istnieje tylko wykaz
substancji aktywnych); ustanowienie programu przegladu znajdujacych si¢ w
obrocie sejfnerow i synergetykow,

ustanowienie na poziomie UE wykazu substancji (innych niz substancja aktywna,
sejfner i synergetyk), ktore nie moga by¢ stosowane w srodkach ochrony roslin,
ustanowienie w UE trzech stref wzajemnego uznawania zezwolen przez panstwa
cztonkowskie (zgodnie z propozycja Polska jest w jednaj strefie z Austria, Belgia,
Czechami, Holandia, Irlandia, Luksemburgiem, Niemcami, Wegrami, Slowenia,
Stowacja 1 Wielka Brytania),

wydawanie zezwolen na dopuszczenie do obrotu $rodka ochrony roslin na
podstawie oceny dokumentacji przeprowadzonej przez wskazane przez
wnioskodawce panstwo cztonkowskie UE (jedno panstwo w strefie),
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5) obowigzkowe wzajemne uznawanie zezwolen w panstwach nalezacych do tej
samej strefy,

6) ustalanie okresu na dopuszczenie substancji aktywnych do stosowania w $rodkach
ochrony roélin proporcjonalniec do ryzyka zwiazanego ze stosowaniem tych
substancji,

7) okreslenie zasad dopuszczania do stosowania w ochronie roslin tzw. substancji
podstawowych, ktére nie sg bezposrednio wprowadzane do obrotu jako srodek
ochrony roslin i znajduja si¢ w obrocie z uwagi na inne zastosowania,

8) okreslenie dodatkowych zasad dopuszczania do stosowania w srodkach ochrony
roslin substancji aktywnych, dla ktorych istnieja alternatywne mniej toksyczne
substancje aktywne,

9) okreslenie zasad dopuszczania $rodkdw ochrony roslin do ochrony upraw
matoobszarowych,

10) wprowadzenie obowiazku stosowania srodkéw ochrony roslin z uwzglednieniem
zasad integrowanej ochrony roslin,

11) wprowadzenie zakazu wprowadzania do obrotu i stosowania adiuwantow
(preparatdow wspomagajacych skuteczno$¢ dziatania s$rodkdéw ochrony roslin)
zawierajacych substancje niedopuszczone przez Komisj¢ FEuropejska do
stosowania w adiuwantach,

12) okreslenie zasad ochrony danych z badan, zataczonych przez wnioskodawcow do
wnioskow o dopuszczenie substancji aktywnej lub $rodka ochrony roslin do
stosowania,

13) wprowadzenie ograniczen w zakresie prowadzenia badan substancji aktywnych i
srodkow ochrony roslin na ludziach,

14) okreslenie zasad prowadzacych do unikania powtarzania badan z uzyciem
zwierzat kregowych.

Przewidywany wplyw przedstawionych aktéw prawnych na rynek
srodkéw ochrony roslin w Polsce

Analizujac kierunki zmian prawnych dotyczacych $rodkdéw ochrony roslin w Unii
Europejskiej zauwazamy rosnacy nacisk na bezpieczenstwo ludzi, zwierzat i srodowiska
naturalnego. Zasady kierujace dopuszczaniem s$rodkéw ochrony roslin do obrotu i
stosowania zostana zmienione na bardziej rygorystyczne (wprowadzenie przegladu
synergetykéw 1 sejfneréw, zastgpowanie substancji aktywnych, dla ktérych istnieja
substancje alternatywne, bezpieczniejsze dla srodowiska). Poniewaz zmiany te spowoduja
dalszy wzrost kosztow rejestracji, przepisy przewiduja rowniez uproszczenia w procedurze
rejestracyjnej. Obecnie $rodki ochrony roslin rejestrowane sa w kazdym panstwie
cztonkowskim odrgbnie. Proponowana rejestracja strefowa ma na celu zmniejszenie
kosztoéw procedury rejestracyjnej i skrdcenie jej czasu.

Ochronie $rodowiska stuzy takze zaostrzenie wymagan dotyczacych poprawienia
bezpieczenstwa obchodzenia si¢ z pestycydami oraz sprzetu do ich aplikacji. Przewiduje si¢
tu zaréwno kontrole, certyfikacj¢ jak i system szkolen profesjonalnych uzytkownikow w
zakresie zagrozen ze strony srodkéw ochrony roslin.
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Przewiduje si¢ takze popieranie badan naukowych shizacych poprawie
bezpieczenstwa zywnosci oraz zachgcanie do stosowania nizszych dawek srodkow ochrony
roslin.

Obok dziatan prewencyjnych zauwazamy wzmocnienie dzialan kontrolnych, mi¢dzy
innymi kontrolg jakosci sSrodkow ochrony roslin, monitoring pozostatosci srodkéw ochrony
roslin w zywnosci, paszach i sSrodowisku.

Zdaniem autorki wszelkie proponowane dziatania ukierunkowane na popraw¢ wiedzy,
unowoczesnianie metod aplikacji $rodkdw ochrony roslin oraz bezpieczenstwa ich
stosowania, a takze ich kontrol¢ nalezy oceni¢ bardzo pozytywnie. Jednoczesnie wpltyw
tych dziatan na polski rynek srodkow ochrony roslin nie powinien by¢ duzy, migdzy
innymi z tego powodu, ze wiele z nich prowadzonych jest w Polsce od dawna. Mozna tu
zwlaszcza podkreslic wysoki poziom kontroli jakosci $rodkéw ochrony roslin wraz z
ewidencja przypadkdéw zatru¢ pestycydami oraz wysoki poziom monitoringu pozostatosci
srodkow ochrony roslin, prowadzonego w Polsce od kilkudziesigciu lat. Réwniez szkolenia
dla osob profesjonalnie stosujacych srodki ochrony roslin oraz kontrola sprzetu do
wykonywania opryskéw sa w Polsce od lat obowiazkowe.

W zwiazku z dzialaniem na rzecz bezpieczenstwa stosowania srodkow ochrony roslin
mozna przewidywa¢ wzrost udzialu w rynku preparatdéw w postaci nowoczesniejszych i
bezpieczniejszych form uzytkowych, takich jak mikrokapsutki, mikroemulsje i
zawiesinoemulsje, stgzone zawiesiny i rézne formy granulatow oraz form ulatwiajacych
przygotowanie cieczy roboczej, takie jak woreczki rozpuszczalne w wodzie.

Mozna przewidywaé, ze na rynek srodkéw ochrony roslin w Polsce i innych
panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej duzy wplyw wywrze zaostrzenie zasad
dotyczacych dopuszczania srodkéw ochrony roslin do obrotu i stosowania. Nalezy si¢
obawiaé, ze wplyw ten nie zawsze bedzie korzystny.

Prowadzony obecnie w Unii Europejskiej przeglad substancji aktywnych $rodkow
ochrony roslin miat w zalozeniu wyeliminowac ze stosowania substancje aktywne, ktorych
bezpieczenstwo dla srodowiska budzi watpliwosci. Koszt wykonania wymaganych badan
byt jednak tak wysoki, ze wigkszos$¢ substancji zostala wyeliminowana ze stosowania bez
zadnej oceny (wsrdd nich np. wyciag z czosnku). Producenci podj¢li si¢ obrony tylko tych
substancji aktywnych, w przypadku ktérych nie mieli watpliwosci, ze inwestycja sig¢
zwroci. Mozna si¢ obawiaé, ze podobna sytuacja (wycofywanie nie z powodu potencjalnej
szkodliwosci dla srodowiska, ale wytacznie z przyczyn finansowych) wystapi przy ocenie
synergetykow i sejfnerow. Przyczyni si¢ to do zmniejszenia roznorodnosci stosowanych
srodkow ochrony roslin. Ponadto koszty poniesione przez producentdéw na badania
zapewne znajda swoje odbicie we wzroscie cen.

Duzy wplyw na rynek srodkow ochrony roslin moze mie¢ ocena poréwnawcza i
wlaczenie do procesu rejestracyjnego zasady zastgpowania substancji aktywnych innymi,
stwarzajacymi mniejsze zagrozenie dla ludzi i srodowiska naturalnego. Wskutek realizacji
tego dzialania spadnie liczba substancji aktywnych srodkow ochrony roslin dopuszczonych
do stosowania w Unii Europejskiej. Nalezy przypomnie¢, ze od kilku lat, wskutek
prowadzonego w Unii Europejskiej przegladu substancji aktywnych, ich liczba gwaltownie
maleje (do pazdziernika 2007 zapadita decyzja o wycofaniu okolo 60% substancji
aktywnych objetych przegladem) [Matyjaszczyk 2007B]. Wraz z obnizaniem si¢ liczby
dostgpnych substancji aktywnych rosnie prawdopodobienstwo uodparniania = si¢
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organizmow szkodliwych na $rodki ochrony roslin [Wegorek 2007] [Heimbach, Kral i
Niemann 2002]. Dalsze zmniejszanie liczby stosowanych substancji aktywnych zwigkszy
prawdopodobienstwo wystapienia odpornosci i moze powodowac konieczno$¢ stosowania
wigkszych dawek srodkow ochrony roslin w celu uzyskania efektu zwalczenia organizmu
szkodliwego. Innymi stowy niepozadanym skutkiem wdrozenia tego dziatania moze byc¢
wystapienie odpornosci, zwickszenie stosowania $rodkow ochrony roslin i wzrost
chemizacji srodowiska.

Na polski rynek srodkow ochrony roslin ogromny wpltyw bedzie miata rejestracja
strefowa srodkéw ochrony roslin, jezeli propozycja rejestracji strefowej (budzaca wiele
kontrowersji) zostanie przyjeta. W Polsce bgdzie woéwczas mozna stosowaé wszystkie lub
wigkszos$¢ srodkéw zarejestrowanych w innych panstwach naszej strefy, do ktorej nalezy
wiele panstw o rozwinigtym rolnictwie. Producenci rolni bgdg zapewne zainteresowani
rejestracja w naszej strefie licznych srodkéw ochrony roslin. Zatem rolnicy moga liczyé, ze
na naszym rynku beda wowczas dostepne wszystkie srodki ochrony roslin spetniajace
unijne kryteria bezpieczenstwa. Prawdopodobne jest, Zze ceny w panstwach strefy beda sig¢
wyrownywac. Jednak juz teraz w przypadku wigkszosci srodkow ochrony roslin réznice
cen pomigdzy panstwami czlonkowskimi nie sa duze (nie nalezy zatem oczekiwac¢ duzych
zmian cen zwigzanych z ich wyréwnywaniem). Warto jednak podkresli¢, ze z rejestracja
strefowa wiaza si¢ réwniez niebezpieczenstwa. Pomigdzy poszczegdlnymi panstwami
naszej strefy (np. migdzy Polska a Irlandia) wystgpuja duze roéznice klimatyczne. Wiaze si¢
to z wystegpowaniem innych organizméw szkodliwych oraz inng ich biologia. Dawki, ktdre
w jednym panstwie strefy sa wystarczajace do zwalczenia organizmu szkodliwego, moga
by¢ niewystarczajace w innym. Grozi to niebezpieczenstwem, ze producenci srodkow
ochrony roslin w celu uniknigcia reklamacji begda zalecali do stosowania najwyzsza
potrzebna dawke, to jest taka, ktoéra zapewni kontrolg organizmu szkodliwego we
wszystkich panstwach strefy. Moze to przyczyni¢ si¢ do wzrostu chemizacji srodowiska.

Podsumowanie

Nowelizacja wymagan unijnych dotyczacych ochrony roslin wywrze wplyw na rynek
srodkow ochrony roslin w Polsce. Zmiany beda widoczne prawdopodobnie za okoto trzy
lata.

Podwyzszenie wymagan dotyczacych sprzgtu do aplikacji srodkéw ochrony roslin,
kwalifikacji os6b wykonujacych zabiegi oraz wzmocnienie dzialan kontrolnych spowoduje
prawdopodobnie jedynie nieznaczne zmiany w polskiej ochronie roslin, poniewaz wiele
dziatan przewidywanych w dokumentach unijnych jest w Polsce realizowanych juz od lat.
Mozna przewidywaé tendencje do rejestrowania srodkéw ochrony roslin w formach
uzytkowych uznawanych za nowoczesniejsze i bezpieczniejsze.

Duzy wplyw na rynek srodkéw ochrony roslin w Polsce wywra proponowane zmiany
wymagan w zakresie rejestracji (jezeli zostana przyjete w obecnej formie), zwlaszcza
propozycja rejestracji strefowej. Rolnictwo jest wazng dziedzing gospodarki dla wielu
panstw z tej samej strefy co Polska, zatem nalezy si¢ spodziewaé, iz producenci beda
zainteresowani rejestracja Srodkow w naszej strefie. Dalsze zwigkszenie wymagan
dotyczacych sktadnikow srodkow ochrony roslin prawdopodobnie spowoduje eliminacje
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czesei z nich (co doprowadzi do zmniejszenia roznorodnosci formulacji) oraz wzrost cen
srodkow ochrony roslin. Niepozadanym efektem rejestracji strefowej oraz zasady
zastgpowania substancji aktywnych moze by¢ zwigkszenie dawek srodkdéw ochrony roslin.

W najblizszych latach mozna si¢ spodziewa¢ zmniejszenia rdéznorodnosci
stosowanych srodkow ochrony roslin oraz wzrostu ich cen. Watpliwe jest, czy nowelizacja
wymagan unijnych doprowadzi do obnizenia zuzycia $rodkow ochrony roslin w Unii
Europejskiej w najblizszej przysztosci.
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Procesy rozwojowe rolnictwa ekologicznego w Polsce w latach
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Development processes of the organic farming in Poland in
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Abstract. Developmental tendencies of the organic farming in Poland in years to 2003-2007 were
presented. Benefits from this way of farm management as an alternative to the conventional farming
were described. Changes of the number of organic producers, the acreage of the ecological
agricultural lands and the structure of the sector according to the size of organic farms were
characterised as well as the number of eco-friendly food processing factories. Selected problems
concentrating on the infrastructure of the organic food market in Poland were also presented.
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Synopsis. W opracowaniu przedstawiono tendencje rozwojowe rolnictwa ekologicznego w Polsce w
latach 2003-2007. Zaprezentowano korzysci ptynace z tego sposobu prowadzenia gospodarstw
rolniczych, jako alternatywy dla konwencjonalnego rolnictwa. Scharakteryzowano zmiany dotyczace
liczby producentéw ekologicznych, powierzchni ekologicznych uzytkéw rolnych ogdtem, struktury
sektora wedtug wielkosci gospodarstw oraz liczby przetworni ekologicznych. Przedstawiono rowniez
wybrane zagadnienia dotyczace infrastruktury rynku zywnosci ekologicznej w Polsce.

Stowa kluczowe: rolnictwo ekologiczne, gospodarstwa ekologiczne, zywnosé ekologiczna

Wstep

Intensywny rozwoj gospodarczy spowodowal wiele niekorzystnych nastepstw
spotecznych i ekologicznych (jak np. zanieczyszczenie powietrza, wody, gruntdw, zmiany
klimatyczne) zaréwno na $wiecie, jak 1 w Polsce. Zachodzi wigc potrzeba korekty
dotychczasowej drogi rozwoju gospodarki i rolnictwa przez upowszechnianie koncepcji
rozwoju zrownowazonego. Z punktu widzenia celéw ekologicznych i spotecznych w ideg
takiego rozwoju najlepiej wpisuje si¢ rolnictwo ekologiczne [Runowski 2004]. Rolnictwo
ekologiczne wpisuje si¢ w rozwoj zrownowazony ze wzgledu na wielo$¢ osiaganych celow
i korzysci $cisle korespondujacych z nowym podejsciem do obecnego i przysziego
rozwoju. Korzysci ptynace z rolnictwa ekologicznego maja wiele aspektow, do ktorych
mozna zaliczy¢ [Luczka-Bakuta 2007]:

— ekonomiczno-spoteczne: zapobiega nadmiernemu odptywowi ludnosci wiejskie;j,
pozwala utrzymac miejsca pracy na wsi, cechuje si¢ niskim poziomem wsparcia, jest
energooszczedne;

— srodowiskowe: zwigksza zyznos$¢ gleby, zachowuje réznorodnos¢ biologiczna, w
minimalnym stopniu obcigza srodowisko;
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— etyczno-estetyczne: zachowuje zroznicowany krajobraz rolniczy, kieruje si¢

zasadami etyki srodowiskowej;

— zdrowotne: zapewnia wysoka warto$¢ odzywcza produktow, dostarcza produkty o

wysokiej wartosci zdrowotne;.

Liczne badania europejskie pokazuja, ze rolnictwo ekologiczne wymaga o 30% wigcej
miejsc pracy niz rolnictwo nie-ekologiczne. Duze zaangazowanie w lokalna sprzedaz
pozwala na utrzymanie pienigdzy w lokalnej gospodarce. Rolnictwo ekologiczne wspiera
rowniez rozwoj turystyki [Migdzynarodowa... 2008].

W Polsce ze wzgledow ekonomicznych i spotecznych ma uzasadnienie dwutorowy
rozwoj rolnictwa. Celowy jest z jednej strony rozwdj gospodarstw zapewniajacych wysoka
efektywno$¢ ekonomiczng i respektujacych podstawowe wymogi ochrony srodowiska, zas
z drugiej rozwoj gospodarstw ekologicznych, zapewniajacych wykorzystanie posiadanych
atutow srodowiskowych oraz spoteczno-kulturowych i produkujacych zywnos¢ dla bardziej
wymagajacych konsumentow krajowych i zagranicznych [Runowski 2004].

Definicji odnoszacych si¢ do rolnictwa ekologicznego jest wiele. Jednak ostatnio,
prawie po trzech latach intensywnej pracy, grupa robocza Migdzynarodowej Federacji
Rolnictwa Ekologicznego (IFOAM) na nowo zdefiniowala ten rodzaj rolnictwa. Definicja
ta zostanie ratyfikowana w trakcie zgromadzenie ogdlnego IFOAM, podczas jego nastgpne;j
sesji w czerwcu 2008 w miejscowosci Vignola (Wtochy). Wedtug nowej definicji rolnictwo
ekologiczne to system produkcji, ktory utrzymuje zdrowie gleb, ekosysteméw i ludzi.
Opiera si¢ na naturalnych procesach, bioréznorodnosci oraz cyklach przystosowanych do
lokalnych warunkéw. Rolnictwo ekologiczne taczy tradycje, innowacj¢ i nauke w celu
korzystnego oddziatywania na srodowisko i promuje uczciwe stosunki i dobra jakos$¢ zycia
dla wszystkich w to zaangazowanych®.

Termin rolnictwo ekologiczne dtugo byl w Polsce krytykowany jako bezsensowny i
propagandowy. Natomiast zbitka stowna zywno$¢ ekologiczna, skrot myslowy pojecia
zywnos$ci pochodzacej z rolnictwa ekologicznego, robi btyskawiczna karierg i cho¢ jest
niepoprawna znaczeniowo, wydaje si¢, ze funkcjonuje juz jako termin. Stanowi
odpowiednik angielskiego terminu ,organic food”, czyli Zzywnosci organicznej,
wytworzonej w systemie zdolnym do samoregulacji, czyli w rolnictwie ekologicznym, i
przetwarzanej w prosty sposob, z troska o zachowanie specjalnych waloréw surowca. Ten
szeroki zakres znaczeniowy rolnictwa ekologicznego przypomina, ze prawdziwa jako$é
zywnoS$ci ma swoj poczatek w glebie i, o ile metody przetworstwa jej nie zniszcza, przenosi
si¢ na produkty przetworzone. Objgcie ekologicznej produkcji zywnosci regulacja prawna
pozwala uniknaé¢ samowoli w jej znakowaniu. Regulacje prawne okreslaja precyzyjne
kryteria produkcji ekologicznej, jej kontroli oraz znakowania produktow jako
pochodzacych z rolnictwa ekologicznego [Soltysiak 2008].

Gdy Polska wstgpowala do UE, zobowigzata si¢ do przestrzegania regulacji prawnych
dotyczacych rolnictwa ekologicznego. Podstawowe normy prawne w tym zakresie stanowig
rozporzadzenie Rady WE nr 2092/91 z 24.06.1991 r. w sprawie produkcji ekologicznej
produktow rolnych oraz znakowania produktow rolnych i s$rodkdéw spozywczych
[Rozporzadzenie Rady... 1991]oraz rozporzadzenie Komisji WE nr 94/92 z 14.01.1992 r.
[Rozporzadzenie Komisji... 1992]. Najwazniejszym dokumentem wypehiajacym zalecenia
powyzszych rozporzadzen oraz uscislajacym warunki prowadzenia upraw ekologicznych

*Tumaczenie whasne.
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na terenie Polski jest ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o rolnictwie ekologicznym
[Ustawa... 2004].

Metodyka

Celem opracowania jest przedstawienie tendencji rozwojowych zachodzacych w
rolnictwie ekologicznym w Polsce. Do analizy przyjeto lata 2003-2007. Cze$¢ analiz
przeprowadzono dla okresu 2003-2006, ze wzgledu na niedostgpnos¢ danych dotyczacych
roku 2007. W opracowaniu wykorzystano dane wtdrne pochodzace z literatury przedmiotu,
informacje zawarte w raportach o stanie rolnictwa ekologicznego ze stron internetowych
Inspekeji Jakosci Handlowej Artykuldw Rolno-Spozywczych oraz dane statystyki masowe;j
GUS.

Tendencje w rolnictwie ekologicznym w Polsce

W Polsce rolnictwo ekologiczne miato swdj poczatek jeszcze w czasach
przedwojennych. Od roku 1930 tzw. metoda biodynamiczng prowadzit swdj 1.760
hektarowy majatek w Szelejewie koto Gostynia hrabia Stanistaw Karlowski, senator 11
Rzeczypospolitej. Aktywnie propagowal on t¢ metode gospodarowania, wydal kilka
broszur instruktazowych oraz organizowal szkolenia w swoim majatku. Byl on tez
wspotzatozycielem Towarzystwa Krzewienia Zasad Zycia i Gospodarki Zgodnie z
Przyrodq, ktérego organem bylo czasopismo Biologia i Zycie. Po wojnie rolnictwo
ekologiczne poszto w zapomnienie. Ponownie zaczgto do niego wraca¢ w latach 80.
Pierwszy kurs rolnictwa biodynamicznego zorganizowano w Warszawie w roku 1984. We
wrzesniu 1989 r. zostato zarejestrowane pierwsze w kraju Stowarzyszenie Producentow
Zywnosci Metodami Ekologicznymi ,,EKOLAND” w Przysieku k/Torunia, ktére juz w
1990 r. przeprowadzito pierwsza inspekcj¢ w gospodarstwach rolnych i wydato 27 atestow
potwierdzajacych przestawienie si¢ gospodarstw rolnych na produkcje metodami
ekologicznymi.

Polska ma ogromne mozliwo$ci wytwarzania zywnos$ci metodami ekologicznymi. To,
co uwazane bylo dotad za bolaczke polskiego rolnictwa i jego ulomno$é, a mianowicie
niskie zuzycie nawozow i srodkdw ochrony roslin, teraz okazac¢ si¢ moze atutem. Dzigki
temu jako$¢ ekologiczna przestrzeni produkcyjnej w rolnictwie oraz jej bogactwo
roznorodnosci biologicznej naleza do najlepszych w Europie.

Waznym czynnikiem sprzyjajacym rozwojowi rolnictwa ekologicznego w Polsce jest
przewazajacy udzial rodzinnych gospodarstw rolnych, zwykle o wielokierunkowej
produkcji. Wiele z nich, przy pomocy niewielkich nakladéw organizacyjnych i
finansowych, moze rozpoczaé¢ produkcje zywnosci metodami ekologicznymi [Pilarski,
Grzybowska i Brzezinski 2003].

Jak wspomniano wczesniej o rozwoju rolnictwa ekologicznego w Polsce mozna
mowi¢ od konca lat 80-tych XX wieku. Poczatkowo rozwoj tej formy gospodarowania byt
powolny i nie budzit duzego zainteresowania ws$réd rolnikéw. Jedng z przyczyn
stosunkowo wolnego rozwoju rolnictwa ekologicznego byt fakt, ze do 1998 r. nie istniat
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praktycznie system wsparcia finansowego dla tego typu dziatalnosci®. W 1998 r. po raz
pierwszy wprowadzono dotacje do kosztdw kontroli gospodarstw ekologicznych. Dotacja
ta udzielana byta jednostkom kontrolnym. W roku 1999 wprowadzono réwniez dotacje do
powierzchni upraw ekologicznych. Beneficjentami tego wsparcia byli rolnicy prowadzacy
ckologiczne gospodarstwa rolne, w tym takze rolnicy przestawiajacy gospodarstwa
konwencjonalne na ekologiczne® [Luczka-Bakuta 2007]. Dopiero od tego czasu notuje si¢
staty wzrost liczby gospodarstw ekologicznych. Jednak w dalszym ciagu gospodarstwa
ekologiczne stanowia niewielka czgs¢ ogolnej liczby gospodarstw rolnych (rys. 1).
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Rys. 1. Udziat liczby producentéw ekologicznych w liczbie gospodarstw rolnych ogdtem w Polsce w latach 2003-
2007, %

Fig. 1. Participation of the number of organic farms in the number of all farms in Poland in years 2003-2007, %
Zroédlo: opracowanie wiasne na podstawie rocznik statystycznego rolnictwa [Rocznik... 2007]

W analizowanym okresie odsetek gospodarstw prowadzacych produkcj¢ metodami
ekologicznymi (zarowno posiadajacych certyfikaty jak 1 w okresie przestawiania)
zwigkszyt si¢ z 0,08% w 2003 r. do 0,39% w potowie 2007 r. Wzrost ten nastapit przy
jednoczesnym spadku liczby gospodarstw ogdtem w Polsce z 2 845 935 w roku 2003 do 2
579 000 w potowie 2007 roku.

W potowie 2007 r. w poréwnaniu do roku 2003 odnotowano ponad cztero- i pétkrotny
wzrost liczby gospodarstw prowadzacych produkcj¢ metodami ekologicznymi.

W 2004 roku, w porownaniu do poprzedniego, liczba gospodarstw ekologicznych w
Polsce wzrosta o 1474, natomiast w 2005 r. w odniesieniu do 2004 r. o 3423 gospodarstw.
W 2006 r. liczba producentow rolnych prowadzacych produkcje metodami ekologicznymi
wynosita 9188, zas na dzien 30 czerwca 2007 roku 10135. Stanowi to wzrost w stosunku

3 Badania efektywnosci ekonomicznej gospodarstw ekologicznych przeprowadzit w 2004 r. TUNIiG w Putawach.
Wyniki tych badan pokazuja, iz rolnictwo ekologiczne moze by¢ konkurencyjne wobec rolnictwa
konwencjonalnego. Jednakze z reguly podstawa optacalnosci tego sposobu gospodarowania sa wyzsze ceny
ziemioplodéw oraz doptaty (dotacje) uzyskiwane z tytulu gospodarowania przyjaznego dla $rodowiska
[Efektywnosé... 2004].

* W obowiazujacym systemie wsparcia wyzsze stawki otrzymuja gospodarstwa w okresie przestawiania niz
gospodarstwa posiadajace certyfikat. Dotacje w okresie produkcji certyfikowanej, kiedy rolnik moze sprzedawac
swoje produkty na rynku jako ekologiczne, sg nizsze o okoto 30%.
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do roku poprzedniego o 947 producentdw (rys. 2.). Mimo stalego wzrostu liczby
gospodarstw ekologicznych w latach 2003-2007, dynamika tego zjawiska maleje.
Najwigksza dynamike tworzenia gospodarstw ekologicznych odnotowano w 2004 i 2005
roku. Liczba tych gospodarstw wzrosta w stosunku do roku poprzedniego w tych latach
odpowiednio o 64,48% oraz az 0 91%. Natomiast w latach nast¢pnych, tj. w roku 2006 oraz
2007 dynamika tworzenia gospodarstw ekologicznych byta juz znacznie nizsza.
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Rys. 2. Liczba producentéw ekologicznych w Polsce w latach 2003-2007
Fig. 2. Number of organic producers in Poland in years 2003-2007
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie publikacji [Rocznik... 2007] oraz [Stan... 2008]

Liczby producentéw prowadzacych produkcje metodami ekologicznymi réznia si¢
pomiedzy poszczegdlnymi wojewodztwami (tabela 1). Do przodujacych pod wzgledem
liczby producentéw ekologicznych naleza wojewodztwa malopolskie, podkarpackie,
lubelskie, mazowieckie. Tendencja ta zwigzana jest m.in. z rozdrobnieniem agrarnym
gospodarstw w tych regionach (najwigksze rozdrobnienie gospodarstw wystepuje w woj.
matopolskim oraz podkarpackim) oraz, co si¢ z tym wiaze, niska towarowoscig i
konkurencyjnoscia gospodarstw konwencjonalnych, a takze ze stosunkowo niskim
zanieczyszczeniem Srodowiska wigkszosci tych czesci kraju lub tatwym dostgpem do
duzych rynkow zbytu (np. woj. mazowieckie). Z kolei niewielka liczba producentow
ekologicznych wystepuje w wojewddztwach opolskim, slaskim oraz kujawsko-pomorskim.

Najwigksza dynamike wzrostu liczby gospodarstw w roku 2007 w stosunku do roku
2003 odnotowano w przypadku wojewddztwa lubuskiego (blisko 14,5 krotny wzrost),
zachodniopomorskiego (ponad 8,5 krotny wzrost), wielkopolskiego (prawie 8 krotny
wzrost), tddzkiego (blisko 7 krotny wzrost) i podlaskiego (ponad 5,5 krotny wzrost).
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Tabela 1. Liczba producentéw rolnych prowadzacych produkcje metodami ekologicznymi w latach 2004-2007
wedtug wojewddztw

Table 1. Number of organic producers in years 2003-2007 by voivodeships

Lata Wskaznik
e o
2003 2004 2005 2006 2007* 2003), %
Dolnoslaskie 110 197 393 481 552 501,82
Kujawsko-pomorskie 62 89 143 173 192 309,68
Lubelskie 263 393 773 1072 1172 445,63
Lubuskie 20 66 190 256 289 1445,00
Lodzkie 34 71 174 218 231 679,41
Matopolskie 407 697 1191 1363 1574 386,73
Mazowieckie 249 434 849 1028 1124 451,41
Opolskie 19 26 36 46 50 263,16
Podkarpackie 288 430 852 1164 1307 453,82
Podlaskie 122 207 482 628 702 575,41
Pomorskie 46 66 181 222 232 504,35
Slaskie 33 47 93 116 124 375,76
Swietokrzyskie 382 547 787 892 924 241,88
Warminsko-mazurskie 126 244 432 586 607 481,75
Wielkopolskie 40 70 201 265 318 795,00
Zachodniopomorskie 85 176 405 678 737 867,06
Razem 2286 3760 7182 9188 10135 443,35

*Stan na 30 czerwca
7Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie publikacji [Stan... 2007] oraz [Stan... 2008]

Analogicznie do wzrostu liczby gospodarstw prowadzacych produkcje metodami
ekologicznymi ros$nie powierzchnia uzytkéw rolnych, na ktérych produkcja ta ma miejsce.
W okresie od 2003 do 2006 wzrosta ona ponad cztery i potkrotnie (4,57) z 49928,4 ha do
228038,2 ha (tabela 2).

Tabela 2. Powierzchnia uzytkow rolnych w gospodarstwach ekologicznych w latach 2003-2006, ha
Table 2. Area of the ecological agricultural lands in years 2003-2006, hectare

Powierzchnia Rok Wskaznik dynamiki

uzytkéw rolnych 2003 2004 2005 2006 (rok 2006 d;mk“ 2003),
0

Uzytki ekologiczne 499284 | 82730, | 1597094 | 2280382 456,73

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie publikacji GUS [Rocznik. .. 2007]

Pomimo ponad czterokrotnego wzrostu powierzchni uzytkowanej metodami
ekologicznymi nadal stanowi ona niewielki odsetek w stosunku do powierzchni uzytkow
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rolnych ogoétem w Polsce. W analizowanych latach stanowita ona odpowiednio od 0,31% w
2003 roku do 1,43% w roku 2006.
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Rys. 3. Udziat powierzchni ekologicznych uzytkow rolnych w stosunku do uzytkéw rolnych ogétem w Polsce w
latach 2003-2006, %

Fig. 3. Participation of the area of the ecological agricultural lands in the area of all farmlands in Poland in years
2003-2006, %

Zr6dto: opracowanie wiasne na podstawie GUS [Rocznik... 2007]

Tabela 3. Liczba i struktura zbiorowosci gospodarstw ekologicznych wedtug wielkosci w latach 2003-2006

Table 3. Number and structure of the organic farms population according to their size in years 2003-2006

Rok Wskaznik
. . 2003 2004 2005 2006 dynamiki
Powierzchnia,
ha Hodd o "y o odd o logé % (rok 2006 do
ilos¢ o ilos¢ o ilos¢ o ilos¢ o roku 2003), %
do5 619 27,08 699 18,59 2002 27,88 2434 26,49 393,21
5-10 613 26,82 962 25,58 1879 26,16 2375 25,85 387,44
10-20 540 23,62 1009 26,33 1516 21,11 1939 21,10 359,07
20-50 315 13,78 668 17,76 1017 14,16 1333 14,51 423,17
50-10 125 5,47 247 6,57 496 6,91 698 7,60 558,40
powyzej 100 74 3,24 175 4,65 272 3,79 409 4,45 552,70
Razem 2286 100,0 3760 100,0 7182 100,0 9188 100,0 -

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie publikacji [Rolnictwo... 2004] i [Stan... 2007]

W analizowanym okresie lat 2003-2006 zmienia si¢ takze, aczkolwiek w niewielkim
zakresie, struktura zbiorowosci gospodarstw ckologicznych pod wzglgdem wielkosci.
Nadal dominuja w niej gospodarstwa mate do 10 ha, stanowiace ponad potowe wszystkich
gospodarstw ekologicznych, ale powoli rosnie takze udziat gospodarstw o powierzchni
powyzej 50 ha. W 2003 roku takich gospodarstw bylo w sumie 8,71%, a w 2006 roku
12,05%. W calym okresie liczba tych gospodarstw zwickszyta si¢ ponad pigc i pdtkrotnie.
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Ponad jedenastokrotny wzrost liczby przetworni ekologicznych, jaki nastapit w latach
2003-2007, jest wynikiem wzrostu liczby producentéw ekologicznych, a wigc
potencjalnych dostawcdéw surowca i dostosowania si¢ do tego mozliwosci przetwdrczych.
Z drugiej strony wzrost iloSciowy powoduje rozproszenie przetworstwa. Jednak nalezy
zjawisko to rozpatrywaé jako swego rodzaju postgp, bowiem wielu rolnikow sprzedawato
(czg$¢ nadal to robi) produkcje wytworzong metodami ekologicznymi do przetworni
konwencjonalnych.

Tabela 4. Liczba przetworni ekologicznych w latach 2003-2007
Table 4. Number of eco-friendly food processing factories in years 2003-2007

Rok Wskaznik dynamiki
Liczba przetworni | 2003 2004 2005 2006  2007*  (rok 2007 do roku 2003), %
Przetwornie 22 55 90 167 249 1131,81
ekologiczne

*Stan na 30 czerwca
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie publikacji [Rolnictwo... 2004] i [Stan... 2007] oraz [Stan... 2008]

Rolnicy ciagle niezbyt chetnie decyduja si¢ na przestawienie gospodarstwa z
tradycyjnego na ekologiczne. Do gléwnych powoddéw nalezy zaliczy¢ koniecznos¢
sporzadzenia pigcioletniego planu rozwoju gospodarstwa. Konieczne jest tez prowadzenie
peinej dokumentacji wszystkich zabiegdw agrotechnicznych. W pierwszych latach
przestawiania gospodarstwa trzeba tez liczy¢ si¢ ze znacznie mniejszymi plonami. Jednak z
prognoz Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi wynika, ze gospodarstw ekologicznych
bedzie w Polsce przybywaé i do konca 2010 roku ma ich by¢ okoto 15 tys., a ich taczna
powierzchnia wyniesie 300 tys. ha.

Rynek zywnosci ekologicznej

Rynek zywnosci ekologicznej w Polsce, podobnie, jak w wigkszosci krajow Europy
Srodkowej i Wschodniej, znajduje si¢ w poczatkowej fazie rozwoju. W krajach tych ma on
wiele cech wspolnych, i to zardwno po stronie popytu, jak i podazy. Charakteryzuje go
stosunkowo niewielki rodzimy popyt na produkty ekologiczne, niski udzial regularnych
nabywcow oraz niedostateczny poziom wiedzy konsumentdéw na temat kontroli,
certyfikacji i oznakowania produktéw ekologicznych. Ze wzgledu na istniejace bariery
popytu i trudnos$ci ze zbytem na rynku wewnetrznym znaczna czg$¢ tych produktéw jest
sprzedawana jako zywnos$¢ konwencjonalna, co stawia pod znakiem zapytania sens
stosowania ekologicznych metod produkcji [Luczka-Bakuta 2007].

W odroéznieniu od ,,starych” krajéow Unii Europejskiej w wigkszosci nowych krajow
cztonkowskich dominuje sprzedaz bezposrednia zywnosci ekologicznej. Wyjatkiem sa
Czechy, gdzie najwazniejszym miejscem sprzedazy zywnosci ekologicznej sa sieci
supermarketdw, natomiast sprzedaz bezposrednia odgrywa rolg uzupeiniajaca. Sprzedaz
bezposrednia jest znacznie czgsciej podstawowym kanalem sprzedazy w gospodarstwach
malych, czegsto przestrzennie rozproszonych, ktére maja ograniczone mozliwosci
rozwijania innych form sprzedazy [Zakowska-Biemans 2006]. Struktura dystrybucji
produktow ekologicznych w Polsce przypomina inicjalng faz¢ rozwoju rynku produktow
ekologicznych w krajach UE. W Polsce trudno méwi¢ o zorganizowanej sieci obrotu
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produktami ekologicznymi. Do najwazniejszych i najczesciej wykorzystywanych form
organizacji sprzedazy zywnosci ekologicznej naleza sprzedaz z gospodarstwa, sprzedaz do
sklepu specjalistycznego, do przetwdérni konwencjonalnej, na targowisku oraz do
przetworni ekologicznej [Zakowska-Biemans i Gutkowska 2003].

Wprowadzenie produktéw ekologicznych do sieci supermarketéw moze wiazaé si¢ z
pewnymi trudnosciami, np. z uboga oferta producentow, brakiem zapewnienia ciagtosci
dostaw, wysokimi cenami, niewielkim popytem, czy obawa przed bardziej
konkurencyjnymi produktami znajdujacymi si¢ juz w ofercie handlowej [Nestorowicz
2006]. Analiza dotychczasowych doswiadczen z zakresu organizacji kanatéw sprzedazy
zywnosci ekologicznej wskazuje, ze mozna wyr6zni¢ nastepujace czynniki wplywajace na
rozwoj kanatéw sprzedazy zywnosci ekologicznej [Zakowska-Biemans 2006]:

- poziom i struktura podazy produktéw rolnictwa ekologicznego,

- stan przetworstwa produktéw rolnictwa ekologicznego,

- preferencje konsumentéw w stosunku do kanaléw sprzedazy zywnosci, poziom

dochodow, jakimi dysponuja konsumenci,

- rozwoj systemu dystrybucji zywnosci w danym kraju czy regionie, tempo zmian w

tym zakresie,

- udziat importu produktéw rolnictwa ekologicznego w ofercie podazy,

- systemy wsparcia w zakresie organizowania systemu dystrybucji zywnosci

ekologiczne;.

W 2007 roku byto w Polsce okoto 250-300 sklepéw specjalistycznych, a ich liczba
zwigksza si¢ 0 20% rocznie. Szacuje si¢, ze do konca 2009 r. bedzie okoto 500 sklepow
specjalistycznych. Réwniez sklepy wielkopowierzchniowe aktywniej niz dotychczas
wlacza si¢ w sprzedaz zywnosci ckologicznej przez wydzielenie regalow lub czesci
powierzchni sprzedazowej. By¢ moze na polskim rynku pojawi si¢ takze kilka matych sieci
krajowych i pierwsze sklepy sieci zagranicznych. Takze posrednicy hurtowi bgda bardziej
aktywni 1 powstang wigksze hurtownie i centra logistyczne [Rynek... 2008].

Podsumowanie

W calym analizowanym okresie lat 2003-2007 zaobserwowaé mozna wzrost liczby
gospodarstw prowadzacych produkcje¢ metodami ekologicznymi, jednak dynamika tego
zjawiska w ostatnich dwodch latach stabnie. Charakterystyczne jest takze przestrzenne
zrdznicowanie powstawania gospodarstw ekologicznych. Najwigksza liczba tych
podmiotéw funkcjonuje w wojewddztwach charakteryzujacych si¢ niekorzystng struktura
agrarna, stosunkowo czystymi terenami lub fatwym dostgpem do duzych lokalnych rynkow
zbytu. Powierzchnia ekologicznych uzytkéw rolnych stanowi obecnie okoto 1,5% ogodlnej
powierzchni uzytkdw rolnych w Polsce. Wsrdd gospodarstw ekologicznych dominuja
gospodarstwa do 10 ha, aczkolwiek rosnie (na razie nieznacznie) takze udziat gospodarstw
wiekszych, powyzej 50 ha. Srednia powierzchnia gospodarstwa ekologicznego w 2006 r.
wynosita blisko 25 ha. Wraz z rozwojem rolnictwa eckologicznego rozwija si¢ takze
infrastruktura przetworcza. Jednak procesy te sa w poczatkowej fazie, dlatego czesé
ekologicznych surowcow przetwarzana jest w konwencjonalnych przetwodrniach, co
powoduje, ze wytworzone w ten sposob produkty traca swoja ekologiczna ,,wartosc¢”.
Podobnie infrastruktura handlowa w zakresie obrotu zywnoscia ekologiczng wkracza
dopiero na $ciezke rozwoju. W dalszym ciagu dominujacym sposobem zbytu produktow
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ekologicznych jest sprzedaz bezposrednia, a takze sprzedaz poprzez sklepy specjalistyczne.
Jesli rolnictwo ekologiczne oraz rynek tych produktow bedzie rozwijal si¢ analogicznie jak
w innych rozwinigtych krajach europejskich, to jest to z pewnos$cig dziatalnos¢ z
perspektywa rozwoju.
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Wplyw wspodlnej polityki rolnej, handlowej i strukturalnej UE na
polski przemyst spozywczy na przykladzie sektorow wrazliwych

Impact of the Common Agricultural Policy and the EU
commercial and structural policies on the Polish food industry;
case study of the sensitive sectors

Abstract. Poland’s accession to the EU led to rapid adjustments in the Polish food sector. Opening
the enormous common European market, with over 450 million consumers, forced the processing
industry to face an extreme competition, while creating at the same time an increased outlet
opportunity. Customs barriers ceased to stand in the way and the price and quality of products, as well
as good management, became necessary key factors of achieving a market success. Since the Poland’s
accession to the European Union the number of livestock products processing plants having an export
licence for the extended European market has increased significantly. There are ca. 1800 such plants
at the moment. Exports of meat and meat products as well as dairy and fish products increased from
EUR 2.3 billion in 2003 to ca. EUR 7.9 billion in 2007, i.e. almost three times, despite the
strengthening PLN against Euro.

Key words: market, processing industry, European Union, Common Agricultural Policy, trade

Synopsis. Przystapienie Polski do UE spowodowato szybkie zmiany dostosowawcze w polskim
przemysle spozywczym. Otwarcie duzego wspoélnego rynku europejskiego, liczacego ponad 450 min
konsumentow, wystawito zaklady przetwdrcze na duza konkurencje, stwarzajac jednoczesnie szansg
zbytu dla ich produktéw. Przestaly obowiazywaé bariery celne, a cena i jakos¢ produktu oraz
sprawnos$¢ dziatania kadry zarzadzajacej staty si¢ kluczowymi elementami w odniesieniu sukcesu na
rynku. Od wejscia Polski do Unii kilkakrotnie wzrosta liczba zakltadow przetworstwa produktow
zwierzgcych z uprawnieniami eksportowymi na poszerzony rynek europejski. Jest ich obecnie okoto
1800. Eksport migsa i jego przetworéw, produktow mleczarskich i rybnych wzrést z 2,8 mld zt w
2003 roku do okoto 7,9 mld zt w 2007 roku, tj. prawie 3-krotnie, pomimo umacniania si¢ naszej
waluty wzgledem euro.

Stowa Kkluczowe: rynek, zaktady przetworcze, Unia Europejska, Wspolna Polityka Rolna, handel

Wstep

Niektorym sektorom gospodarki zywnosciowej w Polsce zostaty przyznane do konca
2007 roku tzw. okresy przej$ciowe na pelne ich dostosowanie do standardéw UE. Okresy te
dotyczyly przemystu migsnego, drobiarskiego, mleczarskiego i rybnego. Sa to dziaty
przetworstwa zaliczane do tzw. sektoréw wrazliwych. Bez spelnienia okreslonych
standardéw produkcji, zaktady przetworcze nie moga dostarcza¢ swoich produktéw do
innych panstw UE.

Polska przystgpujac do UE znalazta si¢ na obszarze, na ktorym wystgpujg jednolite
warunki konkurencji dla wszystkich uczestnikow zycia gospodarczego. W dziedzinie

' Dr inz.
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gospodarki zywnosciowej do roku 2012 na obszarze UE warunki te beda tylko czgsciowo
zmienione.

Sektor mleczarski oraz rybny podlega okre$lonym regulacjom w postaci m.in. systemu
kwotowania produkcji mleka oraz limitéw potowowych okreslonych gatunkow ryb. Sektor
migsny nie jest wprawdzie bezposrednio regulowany przez systemy unijne, ale jest w
sposob posredni, m.in. poprzez objecie polskich rolnikow doptatami bezposrednimi i
regulacjami na rynku zbdz, majacymi na celu utrzymywanie cen zboz i pasz na wzglgdnie
niskim poziomie. Na rynku zywca, gtownie wieprzowego zaniechano bezposrednich
interwencji, ale objeto subwencjami eksportowymi eksport migsa do krajow trzecich (tj.
poza UE).

Celem niniejszego opracowania bylo okreslenie, w jaki sposob i w jakim stopniu
wspolna polityka rolna, handlowa i strukturalna UE wplynely na stan zakladow
przetworczych sektorow wrazliwych w Polsce, w odniesieniu do wartosci produkcji,
poziomu eksportu oraz dostosowan do wymogéw sanitarnych i1 weterynaryjnych
okreslonych przez Uni¢ Europejska.

Stan dostosowania zaktadow przetwoérstwa produktéw zwierzecych
do standardéw UE

Na poczatku 2004 r., a wigc na kilka miesigcy przed przystapieniem Polski do Unii
Europejskiej, uprawnienia do handlu z krajami UE-15 posiadalo w Polsce 101 zaktadow
przetworstwa migsnego, w tym 61 podmiotow dziatajacych w sektorze migsa czerwonego i
40 zakladdéw z sektora drobiarskiego. W ciagu nastepnych kilku lat nastapity bardzo istotne
zmiany w tej strukturze. Uprawnienia do handlu z UE w potowie 2008 r. posiadata w
Polsce nastgpujaca liczba zaktadéw: 928 zaktadow przemystu migsnego, 322 sektora
mleczarskiego, 261 przemystu drobiarskiego i 244 przemystu rybnego. Laczna liczba
zaktadow ww. branz spetniajacych standardy weterynaryjne wyniosta 1755. Ponad potowe
z nich stanowity zaklady przetworstwa migsa czerwonego (tabela 1).

Tabela 1. Zaktady przetworstwa produktéw zwierzgcych uprawnione do handlu z Unig Europejska

Table 1. Livestock products processing plants authorised to trade in the European Union

Zaktady uprawni(?ne. do Prgemysl Prze?mys{‘ Przemys{' Przem};si Razem
handlu z UE w miesiacu migsny* drobiarski® mleczarski® rybny

styczen 2001 19 29 bd bd 48
styczen 2004 61 40 bd bd 101
styczen 2005 638 175 bd bd 813
grudzien 2006 896 211 304 211 1622
czerwiec 2008 928° 261 322 2444 1755

a— bez chtodni sktadowych; b —bez statkow przetworni; ¢ — w tej liczbie 115 zaktadéw zajmuje si¢ takze
przetworstwem drobiu; d — w tym 8 zaktadow specjalizujacych si¢ w przetworstwie krewetek i innych migczakow

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych Inspekcji Weterynaryjnej oraz pracy Urbana [2006]
Najwigksza dynamika procesow dostosowawczych w zakladach przetworstwa migsa

czerwonego 1 bialego miata miejsce w roku akcesji do UE. W ciagu 12 miesigcy 2004 roku
10-krotnie wzrosta liczba zaktadéw przemystu migsnego z uprawnieniami eksportowymi na
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rynek Wspolnoty i na poczatku 2005 roku bylo ich 638. Mniejsze tempo zmian
odnotowano w branzy drobiarskiej. Tu wzrost byt na poziomie 4,5-krotnym (tabela 1).
Pozostate zaklady skorzystaly z okresow przejsciowych i m.in. w oparciu o fundusze
pomocowe (np. program SAPARD) zdotaty przeprowadzi¢ niezbgdne inwestycje.

Wejscie do UE nie wywotato zadnych gwaltownych zmian struktury podmiotowej
przetworstwa spozywczego. W biezacej dekadzie nastgpuje dalszy powolny spadek liczby
czynnych zaktadow, glownie matych i mikro, tj. zatrudniajacych do 49 pracownikéw. Ten
proces rozpoczal si¢ juz w latach dziewieédziesigtych i byt kontynuowany zaréwno
bezposrednio przed wejsciem do UE, jak i po akcesji. Nowym zjawiskiem jest odwrdcenie
wczesniejszej tendencji do ostabiania pozycji duzych przedsigbiorstw. Po roku 2003
obserwuje si¢ bowiem zwigkszanie udzialu takich przedsigbiorstw w produkcji i
zatrudnieniu w calym sektorze, gtownie kosztem firm matych i mikro [Wptyw... 2008].

Powszechnym zjawiskiem bylo 1 jest zmniejszanie si¢ liczby podmiotow
najmniejszych, zatrudniajacych do 9 osob zatogi, okreslanych w literaturze przedmiotu jako
firmy mikro. W latach 2000-2005 liczba przedsi¢biorstw mikro dziatajacych w sektorze
przetworstwa migsnego zmniejszyta si¢ o 30%, a w latach 2003-2005 o 7%. W sektorze
migsa czerwonego dziala okoto 2 tys. przedsigbiorstw mikro, co stanowi okolo 1/5
wszystkich takich przedsi¢biorstw w przemysle spozywczym. W tym sektorze byt
najwickszy spadek wsrod rozpatrywanych sektorow. W pozostalych branzach najwigcej
mikro przedsigbiorstw ubyto w przetworstwie drobiu (25%), ryb (23%) i mleka (9%, tabela
2).

Tabela 2. Najmniejsze i najwigksze przedsigbiorstwa w wybranych branzach przemystu spozywczego

Table 2. Largest and smallest companies in selected food processing industry sectors

Liczba przedsigbiorstw mikro (do 9 osob Liczba duzych przedsigbiorstw

Dziat zatogi) w roku przemystowych (powyzej 249
przetwérstwa zatrudnionych) w roku
2000 2003 2005 2000 2003 2006

Migso 2776 2115 1962 65 73 83
Drob 179 151 134 13 22 21
Mleko 500 433 454 52 45 46
Ryby 357 294 276 8 8 18

Zrédio: [Wplyw... 2008].

Wzrosta natomiast w ostatnich latach liczba duzych przedsigbiorstw przemystowych
zatrudniajacych powyzej 249 pracownikdw (poza sektorem mleczarskim). Jest to sygnat
powrotu do koncentracji produkcji przemystu spozywcezego. W latach 2000-2006 ponad 2-
krotnie zwigkszyta si¢ liczebnos¢ duzych przedsigbiorstw w sektorze rybnym, o ponad 60%
w branzy drobiarskiej 1 o 27% w sektorze migsa czerwonego. Liczba duzych
przedsigbiorstw w sektorze mleczarskim utrzymata si¢ na poziomie z roku 2003, ale byta o
11% mniejsza niz w 2000 roku (tabela 2).

Znaczacy wzrost liczby duzych przedsigbiorstw w takich sektorach, jak przetworstwo
migsa (czerwonego i biatego) oraz ryb spowodowat wzrost udziatu tej grupy podmiotéw w
produkcji kazdego z sektoréw. W 2006 roku produkcja sprzedana w duzych
przedsigbiorstwach przemystowych sektora rybnego wyniosta 2,3 mld zt i byta prawie 3-
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krotnie wyzsza niz w 2003 roku. W sektorze migsa czerwonego wzrosta ona o 40%, a w
branzy drobiarskiej o 24%. Prawie 50% wzrostu sprzedazy odnotowaly duze
przedsigbiorstwa w sektorze mleczarskim, pomimo tego, ze ich liczba w tym czasie tylko
nieznacznie si¢ zwigkszyta [Wptyw... 2008].

Inwestycje w zaktadach sektorow wrazliwych

Integracja z UE wywotala duze ozywienie inwestycyjne w catym przemysle
spozywczym. W latach 2000-2003 najwyzszy poziom inwestycji odnotowata branza
migsna, przeznaczajac na ten cel sredniorocznie 672 min zt. Na drugim miejscu znalazt si¢
sektor mleczarski ze $rednig kwota inwestycji wynoszaca blisko 540 mln zt rocznie.
Zdecydowanie mniejsze naktady poczynily przemyst drobiarski oraz rybny, inwestujac
$redniorocznie odpowiednio 93 i 72 min z} (tabela 3).

Rok 2004 okazat si¢ kluczowym pod wzgledem inwestycji dla branz przetworstwa
produktow pochodzenia zwierzecego. Najbardziej, bo ponad 2-krotnie w poroéwnaniu ze
$rednia z lat 2000-2003, poziom inwestycji wzrdst w przemysle drobiarskim i migsnym, a
niespetna 2-krotnie w przemysle mleczarskim. W 2005 roku nastapit spadek inwestycji we
wszystkich branzach, ale i tak ich warto$¢ znacznie przekraczata sredni poziom inwestycji z
lat 2000-2003. Kolejne dwa lata przyniosly ponowny wzrost inwestycji, a najwigksza jego
dynamik¢ odnotowat sektor rybny (tabela 3). Znaczacy i szybki wzrost inwestycji
praktycznie we wszystkich branzach przemystu spozywczego sprawil, ze zaklady
przetworcze w naszym kraju naleza do nowoczesniejszych zaktadéw w krajach Wspolnoty.

Tabela 3. Naktady inwestycyjne w wybranych branzach przemyshu spozywczego®, mln zt

Table 3. Investment outlays in selected sectors of the food industry, PLN million

Przemyst spozywczy Rok
2000-2002 2003 2004 2005 2006 2007
Ogodtem 4003 4938 6688 5924 6511 6867
w tym branze:
. migsna, 572 972 1551 953 1036 1137
. mleczarska, 507 663 982 823 875 998
. rybna. 72 61 164 145 167 256

a— dotyczy przedsigbiorstw objetych sprawozdawczoscig finansowa
Zrodto: [Wplyw... 2008] oraz niepublikowane dane GUS.

Istotnym wsparciem dla przemyshu rolno-spozywczego byly s$rodki pomocowe
kierowane z Unii Europejskiej jeszcze przed przystapieniem Polski do Wspolnoty. Wedhug
danych Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (ARiMR) do konca 2006 roku
na wsparcie restrukturyzacji przetworstwa i poprawg¢ marketingu artykutow pochodzenia
zwierzgcego wyplacono zainteresowanym podmiotom blisko 1,3 mld zi. Z tej kwoty
najwicksza czg$¢ pieniedzy trafita do sektora migsnego (781,7 mln zt). Sektor mleczarski
otrzymat okoto 388 min zi, a rybny 112,4 mln zi (tabela 4). Przyznana i wyplacona pomoc
byta adekwatna do potrzeb poszczegdlnych branz i liczby dziatajacych w nich podmiotow.
Najwigksza liczb¢ wnioskow ztozyly zaklady przetwdrstwa migsnego (929), nastgpnie
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podmioty sektora mleczarskiego (385), a najmniej wnioskéw, bo 115, zlozyli
przedstawiciele branzy rybne;.

Tabela 4. Liczba zrealizowanych projektow i dokonanych ptatnosci z programu SAPARD w wybranych branzach
przemystu spozywczego (stan na koniec 2006 roku)

Table 4. Number of completed projects and payments made in respective sectors, made by the ARMA under the
SAPARD Programme (as of the end of 2006)

Liczba ztozonych Liczba zrealizowanych Wyplacona

Branze P e
wnioskéw o pomoc platnosci kwota, tys. zt

Wsparcie restrukturyzacji przetworstwa

i poprawa marketingu artykutow 1429 1099 1281853
pochodzenia zwierzgcego razem

w tym:
e sektor mleczarski, 385 327 387711
° sektor migsny, 929 689 781718
e sektor rybny 115 83 112424

Zrédlo: [Gradziuk 2007].

Srodki pomocowe, m.in. z programu SAPARD, pozwolily, zwlaszcza matym i
$rednim przedsigbiorstwom, na dokonanie niezbgdnych inwestycji. Bez tych $rodkow
niektére podmioty nie bylyby w stanie sfinansowa¢ modernizacji zaktadow. Dla przyktadu,
w 2005 roku dotacje z programu SAPARD stanowily 1/3 poniesionych wydatkow
inwestycyjnych w sektorze rybnym, w przemysle migsa czerwonego i biatego 1/4, a w
sektorze mleczarskim 1/6 [Gradziuk 2007].

Produkcija i eksport produktéw zwierzecych w zaktadach sektorow
wrazliwych

Przystapienie Polski do Unii oznaczato dla zaktadow przetwodrczych zniesienie cet i
otwarcie granic w handlu z krajami Wspolnoty. Nastapil znaczacy wzrost wartosci
produkcji praktycznie w catym przemysle spozywczym, wynikajacy m.in. ze wzrostu cen
sprzedawanych produktow, zwtaszcza w przypadku lokowania ich na rynkach krajow UE-
15. Wzrost naktadéw inwestycyjnych w zaktadach przetworczych takze miat wplyw na
podniesienie efektywnosci produkcji. We wszystkich analizowanych sektorach wrazliwych
zarysowala si¢ wzrostowa tendencja produkcji oraz rozwdj eksportu. W latach 2003-2007
warto$¢ produkcji w sektorze migsnym zwigkszyta si¢ o blisko potowe, a udziat eksportu w
sprzedazy wzrost o 6,8 p.p. Jeszcze wigksza dynamike sprzedazy odnotowaly pozostale
sektory przetworstwa produktéw zwierzgcych. Niekwestionowanym liderem w tej grupie
jest sektor rybny, ktory ponad 2-krotnie zwigkszyt sprzedaz, z czego ponad potowa
skierowana zostata na eksport (w roku 2003 eksport nie przekraczat 40%, tabela 5).

Najwickszy wzrost przychodow ze sprzedazy produktéw wystapit w roku akcesji do
UE 1 dotyczyl wszystkich analizowanych sektoréw. Najwigkszy, bo 31% wzrost miat
miejsce w sektorze rybnym, a najmniejszy w sektorze migsnym, bo 19%. W nastgpnych
dwoch latach dynamika przychodéw (poza sektorem rybnym) byla znacznie mniejsza i
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wynosita od niespetna 2% do 7,5% S$rednio rocznie. W tym czasie w branzy rybnej
dynamika ta nadal byla bardzo duza i przekraczata 20% rocznie.

Tabela 5. Przychody netto oraz udziat eksportu w przychodach w sektorach wrazliwych przemystu spozywczego®

Table 5. Net revenues and share of exports in sensitive sectors of the food industry”

Branza Rok
2003 2004 2005 2006 2007
przychody ze sprzedazy, mln zt 14498.2 17296.4 18585.,8 19983,7 21617,7

Migsna udziat eksportu w przychodach
ze sprzedazy, %

przychody ze sprzedazy, mln zt 4072,8 5204,3 5631,6 53923 7022,8

Drobiarska  ydziat eksportu w przychodach
ze sprzedazy, %

przychody ze sprzedazy, min zt 12173,8 14951.,8 16013,6 16564,3 19217,2

Mieczarska  ydzjat eksportu w przychodach
ze sprzedazy, %

przychody ze sprzedazy, mln zt 1871,9 24477 2940,2 3639,5 3894,3

Rybna udziat eksportu w przychodach
ze sprzedazy, %

4.4 55 8,2 11,1 11,2

18,0 15,7 16,9 17,7 19,5

5.9 8.3 10,4 11,2 10,6

39,7 43,7 47.4 53,7 52,8

a— dotyczy przedsigbiorstw objetych sprawozdawczoscia finansowa, o zatrudnieniu powyzej 9 0s6b
Zrodto: obliczenia wlasne na podstawie niepublikowanych danych GUS.

Tabela 6. Wyniki polskiego handlu zagranicznego produktami rolno-spozywczymi, min euro

Table 6. Results of the Polish foreign trade in agricultural and foodstuff products, million euro

Rok
Wymiana handlowa

2003 2004 2005 2006 20079
Eksport produktow rolno-spozywczych 4010,4 52422  7028,0 84675 9989,4
w tym do UE-25/27% 2616,7 3781,8 51908 6481,7 8040,7
z tego do UE-15 2041,6 29882 4063,0 49142 ; zgi’f

z tego do UE-10/12" 5751 7936 11278 15675 ’
Import produktéw rolno-spozywczych 3556,9 4406,5 53735 6391,1 7978,3
w tym z UE-25/27" 21759 27638 3388,1 39974 5358,3
ztego z UE-15 1848,5 23959 29380 34151 4493.4
z tego z UE-10/12" 3274 3679 4502 5823 864.9

Saldo handlu zagranicznego produktami rolno-

spozywczymi 453,5 8357 16545 20764 2011,1
w tym z UE-25/27" 440,8 1018,0 1802,7 24843 2682,4
ztego z UE-15 193,1 5923 11250 1499,1 14752
z tego z UE-10/12" 2477 4257 6777 9852 1207,2

a) — dane wstepne, b) — do 2006 roku dane dla UE-25, w 2007 roku dla UE-27 (odpowiednio dla UE-10 i UE-12)
Zrodto:[Mroczek i inni 2008].

Znaczacy wzrost wartosci produkcji w branzy mleczarskiej i drobiarskiej wystapit w
2007 roku i miat on duzy zwiazek ze zjawiskami globalnymi. Wigkszy popyt na mleko i
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jego przetwory na swiecie spowodowat znaczacy wzrost cen mleka i jego produktow. Na
rynku drobiu powrdcito zaufanie konsumentéow do tego migsa, po wczesniejszych
przypadkach ptasiej grypy.

Wyniki polskiego handlu zagranicznego produktami rolno-spozywczymi potwierdzaja
tendencjg, jaka wystapita w sektorach wrazliwych. W ciagu czterech lat naszego
cztonkowstwa w UE eksport produktéw rolno-spozywczych zwigkszyt si¢ z 5,2 mld euro w
2004 r. do okoto 10,0 mld euro w 2007 r. (tabela 6). W tym okresie silny wzrost eksportu
polskiej zywnosci nastapil nie tylko do krajow UE-15, (o 200%), ale takze do nowych
cztonkéw Wspdlnoty (o 260%, tabela 6).

Znaczacy wzrost eksportu zywnosci z Polski przyczynit si¢ do poprawy salda obrotow
handlowych produktami rolno-spozywczymi. W 2003 r. nadwyzka eksportu nad importem
wynosita 454 min euro, a w 2007 r. okoto 2 mld euro, co oznacza jej 4,5-krotny wzrost,
pomimo umacniania si¢ naszej waluty wzgledem euro, co dla eksporterow nie jest
sprzyjajace (w latach 2003-2004 za 1 euro ptacono w Polsce okoto 4,5 zt a w 2007 roku o
okoto 20% mniej).

Whnioski

1. Przemyst spozywczy, aczkolwiek w mniejszym stopniu niz rolnictwo, jest
beneficjentem przystapienia Polski do Unii Europejskiej, o czym $wiadczy¢ moze
wzrost wartosci produkcji i eksportu.

2. Cztonkowstwo w UE nadalo nowy, bardzo silny impuls wymianie handlowej
polskimi produktami rolno-spozywczymi. Eksport migsa i jego przetwordw,
produktéw mleczarskich i rybnych wzrdst z 2,8 mld zt w 2003 roku do okoto 7,9
mld zt w 2007 roku, tj. prawie 3-krotnie, pomimo umacniania si¢ naszej waluty
wzgledem euro.

3. W szybkim tempie wzrasta liczba zakladéw przetworstwa rolno-spozywczego
posiadajacych uprawnienia eksportowe na wspolny rynek unijny. Jest ich obecnie
okoto 1800. Sposrod tych zaktadéw najliczniejsza grupe (ponad 50%) stanowig
zaktady przetworstwa migsnego.

4. Srodki programu SAPARD byly istotnym uzupehieniem innych zrédet
finansowania inwestycji w zaktadach przemystu spozywczego i mialy pozytywny
wplyw na terminowe dostosowanie si¢ przedsigbiorstw do norm sanitarnych i
weterynaryjnych, bez spelnienia ktérych nie moglyby eksportowaé swoich
produktow na poszerzony rynek unijny.
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Rozwéj zrownowazony rolnictwa wobec wymogoéw Unii Euro-
pejskiej w zakresie ochrony srodowiska

Sustainable agriculture in the light of the European Union
environmental requirements

Abstract. The European Union policy is more and more based on the sustainable development strat-
egy which harmonizes the economic, social and ecological aspects of development. The key role of
environmental protection in the sustainable development arises from the impact of environmental is-
sues on the economic and civilization development. It is worth to say that the connection between the
economic and social development as well as the natural environment was not noticed till 1960°s or
1970’s. The EU ecological policy emphasizes the need of integration of the environmental protection
policy and the sectoral polices (including the agricultural policy). The aim of the paper is to recognize
the compliance of the instruments of CAP with the environmental issues on which the Sustainable Ag-
riculture and Rural Development is based. The paper presents the most important CAP reforms which
emphasize the need to balance the ecological effects of agricultural production. The environmental
aspects of CAP were analyzed from the Polish perspective.

Key words: Sustainable Agriculture and Rural Development, agri-environmental measures, European

Union’s Common Agricultural Policy

Synopsis. Polityka Unii Europejskiej jest w coraz wigkszym stopniu ukierunkowana na realizacje
strategii zrownowazonego rozwoju, ktora oznacza harmonizacj¢ ekonomicznych, spotecznych i eko-
logicznych aspektow rozwoju. Szczegélna role odgrywaja tu kwestie ochrony $rodowiska, bowiem
pojawiajace si¢ zagrozenia moga w istotny sposob ograniczy¢ rozwoj gospodarczy i cywilizacyjny
przysztych pokolen. Warto podkresli¢, ze zwiazki migdzy rozwojem gospodarczym i spotecznym a
$rodowiskiem naturalnym dostrzezono dopiero na przetomie lat 60. i 70. XX w. W polityce ekolo-
gicznej UE akcentuje si¢ konieczno$¢ zintegrowania polityki ochrony srodowiska z politykami sekto-
rowymi, w tym z polityka rolna. Powstaje pytanie, czy istniejace instrumenty polityki rolnej UE sa
dobrze ukierunkowane z punktu widzenia celow $rodowiskowych, a zatem czy sprzyjaja zrownowa-
zonemu rozwojowi rolnictwa i obszaréw wiejskich. W opracowaniu wskazano najwazniejsze reformy
WPR akcentujace potrzebe rownowazenia skutkow gospodarowania w rolnictwie na ptaszczyznie
ekologicznej. Srodowiskowe aspekty polityki rolnej UE pokazano z perspektywy Polski.

Stowa kluczowe: rozw¢j zrbwnowazony rolnictwa i obszaréw wiejskich, instrumenty polityki rolno-
srodowiskowej, Wspdlna Polityka Rolna Unii Europejskiej

Wstep

Polityka ochrony $rodowiska naturalnego jest traktowana przez Uni¢ Europejska jako
nieodtaczny element polityki na rzecz trwaltego i zréwnowazonego rozwoju’. Powstanie
koncepcji trwatego rozwoju w skali migdzynarodowej wiazato si¢ z przyspieszeniem tempa
rozwoju wielu proceséw gospodarczych i spotecznych w ciagu ostatnich kilkudziesigciu lat.

' Dr, e-mail: boleszko@wp.pl
2 Rozw6j zrownowazony zostal przyjety jako oficjalna strategia rozwoju gospodarczego Unii Europejskiej w 1992
r. na mocy Traktatu o UE z Maastricht.
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Pojawilo si¢ wiele zagrozen w postaci degradacji srodowiska naturalnego, wyczerpywania
si¢ surowcodw naturalnych czy ograniczania biordznorodnosci. Nieodzowne staty si¢ zatem
dzialania majace na celu z jednej strony eliminacjg istniejacych zagrozen, a z drugiej zapo-
biegajace ich powstawaniu (eliminacja juz ,,u zrédta”). O randze problemoéw srodowisko-
wych w UE $wiadczy to, iz w 2001 r. w Goteborgu do Strategii Lizbonskiej, majacej na
celu uczynienie Europy najbardziej dynamicznym i konkurencyjnym regionem gospodar-
czym na $wiecie, dodano filar ekologiczny, a wspdlng polityke rolng poszerzono o elemen-
ty dotyczace zrownowazonego rozwoju oraz integracji wymagan dotyczacych ochrony
srodowiska. W ten sposob do spolecznego i ekonomicznego wymiaru polityki dodano wy-
miar srodowiskowy.

Skuteczno$¢ polityki ekologicznej wymaga zintegrowania polityki ochrony $rodowi-
ska z politykami sektorowymi, w tym z polityka rolna. Jednak problematyka ochrony $ro-
dowiska pojawita si¢ stosunkowo pozno we Wspolnej Polityce Rolnej UE, bo dopiero w
latach 90. ubiegltego wieku, kiedy to wprowadzono szereg instrumentow polityki rolno-
srodowiskowej. Instrumenty te sa systematycznie modyfikowane i poszerzane.

Celem podjetych badan omawianych w artykule jest ukazanie instrumentéw Wspdlnej
Polityki Rolnej UE ukierunkowanych na realizacj¢ koncepcji rozwoju zréwnowazonego.
Ze wzgledu na obszerno$¢ prezentowanej problematyki analiza wykorzystania poszczegol-
nych instrumentéw unijnej polityki rolno-srodowiskowej zostata ograniczona do Polski.

Istota idei rozwoju zréwnowazonego

Rozwdj zrownowazony oznacza taki model rozwoju, w ktorym zaspokojenie bieza-
cych potrzeb spolecznych oraz potrzeb przysztych pokolen traktowane jest rownoprawnie
[Stochlak i Podolak 2006]°. Zgodnie z raportem Swiatowej KOInlSJl Srodowiska i Rozwoju
»Nasza Wspolna Przysztos¢” (tzw. raport Brundtland), rozwdj zrownowazony oznacza
prawo do zaspokojenia potrzeb rozwojowych obecnej generacji bez ograniczania praw w
tym zakresie przysztych pokolen. Rozwdj gospodarczy i cywilizacyjny obecnej generacji
nie powinien odbywac¢ si¢ kosztem wyczerpywania zasobow nieodnawialnych i niszczenia
srodowiska, czyli czynnikow niezbgdnych dla rozwoju przysztych pokolen [Our... 1987].
Sformutowana koncepcja opierata si¢ na zatozeniu, ze spoteczenstwo uznaje nadrz¢dnosé
wymagan ekologicznych, ktére nie moga by¢ zaktécone przez wzrost cywilizacji oraz roz-
woj kulturalny i gospodarczy [Kosmicki 1996]. Istota koncepcji rozwoju zréwnowazonego
jest taki sposob prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, wykorzystania potencjatu srodowi-
ska i organizacji spoteczenstwa, ktory zapewnia dynamiczny rozwoj procesow produkcyj-
nych, trwalo$¢ uzytkowania zasobéw przyrodniczych i osiagnigcia wysokiej jakosci zycia
[Gorka, Poskrobko i Radecki 2001]. Jest to zatem proba godzenia materialnych aspiracji i
potrzeb cztowieka z koniecznoscig ochrony srodowiska, racjonalnego gospodarowania
zasobami naturalnymi i zachowania ich dla przysztych pokolen [II Polityka... 2000]. Roz-
woj zrownowazony oznacza konieczno$¢ integrowania problematyki ochrony $rodowiska z
politykami w poszczegdlnych dziedzinach gospodarki. Wymaga stworzenia odpowiedniego
systemu regulacji posrednich, ktore stymuluja zachowania proekologiczne podmiotow

? Terminem ,.ekorozwéj” po raz pierwszy postuzono si¢ na migdzynarodowej konferencji w Sztokholmie w 1972
r. (przyjecie Deklaracji w sprawie Srodowiska Czlowieka), natomiast pelne zdefiniowanie nastapito nieco pozniej,
na III Sesji Zarzadzajacej Programu Narodoéw Zjednoczonych do Spraw Srodowiska (UNEP) w 1975 r.
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gospodarczych, co powoduje, ze ochrona srodowiska staje si¢ wazng czgscig dziatalnosci
gospodarczej, a nie tylko dziataniem zewngtrznym czy ubocznym [Machowski 2003].

Definicje i istota zrownowazonego rozwoju rolnictwa i obszaréw wiej-
skich

Zréwnowazony rozw6j obszaréw wiejskich? jest pojeciem szerokim obejmujacym
wiele zagadnien zwiazanych z gospodarka, spoleczenstwem i srodowiskiem. Odnosi si¢ do
wszystkich elementéw szeroko rozumianej przestrzeni i wszystkich dziatléw produkcji, a
wigc do catej gospodarki danego regionu, przy uwzglednieniu uwarunkowan wynikajacych
z ekologii. Wedtug Wosia zréwnowazony rozwoj obszarow wiejskich jest to ,,nowoczesna
koncepcja ksztalttowania rownowagi wewnetrznej agrobiznesu oraz jego powiazan z oto-
czeniem” [Wos$ 1998B]. Polega ona na maksymalizacji korzysci netto z rozwoju ekono-
micznego, pod warunkiem, ze chroni si¢ jednoczesnie i zapewnia odtwarzanie uzytecznosci
zasobow naturalnych w okresie dtugim. Koncepcja ta zmierza do zwigzania ze soba rozwo-
ju gospodarczego z ochrona zasobow naturalnych i globalna réwnowaga ekosystemow.
Wos podkresla, iz ,kazda ludzka dzialalnosé musi respektowaé biologiczne prawa trwania
gatunkow i srodowiska naturalnego”™ oraz, ze ,,nie ma takiej formy bytu czlowieka i takiej
dzialalnosci, ktora bylaby obojetna wobec Srodowiska; czlowiek przez swojq fizyczng i
biologiczngq obecnos¢ oraz aktywnosé gospodarczq integruje sie ze srodowiskiem, ale jed-
noczesnie przeksztalca je, deformuje i degraduje. Z tych wzgledow Srodowisko naturalne
musi by¢ ciqgle odtwarzane” [Wo$§ 1998B]. W efekcie rozwoj terenéw wiejskich wymaga
polityki kompleksowej, traktujacej obszary wiejskie jako catos¢, a nie tylko polityki zajmu-
jacej si¢ problemami produkcyjnymi.

Wedtug Cymermana i Hopfera rozwdj zrdwnowazony jest juz dzi$ uznang idea mysle-
nia o przysztosci; idea wynikajaca nie z mody ekologizacji, ale koniecznosci zachowania
zycia na Ziemi [Cymerman i Hopfer 1998]. Podobnie uwaza Wos, ze zréwnowazony roz-
woj obszaréw wiejskich jest nie tylko nakazem moralnym, ale takze obiektywna koniecz-
noscia ekonomiczna [Wos 1998A].

Z kolei rolnictwo zréwnowazone moze by¢ traktowane jako proces, w ktérym popyt
na produkty pochodzenia rolniczego jest zaspokajany przez dziatalnos¢ rolnicza, ktdra jest
ekonomicznie wydajna, przyjazna srodowisku i akceptowana spotecznie. Wymiary eko-
nomiczny, $rodowiskowy i spoteczny rolnictwa zréwnowazonego sa do pewnego stopnia
komplementarne. Dobrze prosperujace i wydajne rolnictwo jest w stanie inwestowac w
przyjazna srodowisku dziatalno$¢ produkcyjna, a srodowiskowo przyjazna produkcja i
niskie ceny na produkty rolnicze sa korzystne z ogoélnospolecznego punktu widzenia. Jed-
nak miedzy tymi trzema wymiarami rolnictwa zréwnowazonego moga wystepowac
sprzecznosci, bowiem intensywna produkcja rolnicza degraduje srodowisko [Turner 2000].

Idea rolnictwa zréwnowazonego wynika z troski o wyzywienie rosnacej populacji
ludzkiej, a przyczyna powstania byly negatywne zjawiska wynikajace z realizacji moderni-
stycznej koncepcji rozwoju gospodarczego, wyczerpywania si¢ zasobéw naturalnych, a

¢ Zasada zréwnowazonego rozwoju obszarow wiejskich zostata okreslona na konferencji FAO w Holandii w 1991
r., a nastgpnie skonkretyzowana na konferencji ONZ ,,Srodowisko i Rozw6j” w Rio de Janeiro w 1992 r. w doku-
mencie ,,Agenda 21”.
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takze kleski glodu i niedozywienia dotyczace znacznej czgsci zbiorowosci ludzkiej [Ko-
$micki 1999]. Zdaniem Wosia rolnictwo zrownowazone, w ujeciu ekologicznym, jest sys-
temem zarzadzania zasobami umozliwiajacymi pokrycie zmieniajacych si¢ potrzeb spo-
tecznych, przy zachowaniu nie zdegradowanych zasobdw naturalnych, co pozwala na
utrzymanie pozadanego poziomu produkcji rolniczej w dtugim okresie i ochrong zasobow
naturalnych dla potrzeb rozwoju dlugookresowego [Wo$ 1992]. Propagowanie rozwoju
zrownowazonego w rolnictwie jest szczegolnie wazne ze wzgledu na specyfike produkcji
rolnej, ktora ma Scisly zwiazek z wykorzystywaniem zasobéw naturalnych, a przez stoso-
wane technologie oddzialuje na ich jakos¢.

Przedstawione definicje ktada nacisk na zagadnienia trwatosci w kontekscie gospoda-
rowania zasobami. Nieco mniej w nich akcentowane sg zagadnienia spoteczne. Jest to prze-
jaw funkcjonowania nurtu ekologicznego w rolnictwie zrownowazonym, a nie nurtu spo-
teczno-ekonomiczno-ekologicznego.

Rozwdj zrownowazony w polityce rolnej Unii Europejskiej; nurt ekolo-
giczny

Problematyka ochrony srodowiska pojawita si¢ we Wspoélnej Polityce Rolnej Unii Eu-
ropejskiej dopiero w latach 90. ubieglego wieku, podczas gdy podstawowe cele jej funk-
cjonowania zostaly okreslone juz na mocy Traktatu Rzymskiego o EWG w 1957 r. Cele te
zostaly sformulowane w oparciu o éwczesng sytuacje gospodarcza Europy Zachodniej i
zakladaly glownie rozwigzywanie problemdéw produkcyjnych rolnictwa (deficyt zywnosci).
Problematyka srodowiskowa byta pomijana. W efekcie polityka rynkowo-cenowa zdomi-
nowata WPR i budzet EWG az do lat 90. Poziom wydatkéw na WPR siggat 60% tego bu-
dzetu (w tym wydatki na polityke strukturalng zaledwie kilka procent).

Dyskusje nad koniecznos$cia ewolucji polityki rolnej i strukturalnej w rolnictwie zapo-
czatkowala tzw. ,,Zielona Ksigga” przyjeta w 1985 r. [Ciepielewska 1998]. Wymiar ekolo-
giczny tej reformy przejawia si¢ we wprowadzeniu nowych instrumentow polityki struktu-
ralnej, stymulujacych producentéw rolnych do obnizania wykorzystania podstawowych
czynnikdéw produkcji w rolnictwie. Byly to m.in.: odlogowanie gruntéw, subwencje eksten-
syfikacyjne, zalesienia gruntow rolnych, zachety do respektowania ochrony $rodowiska na
tzw. obszarach przyrodniczo wrazliwych [Wigier 2004].

Jednak pierwsza powazng reforma WPR, zmieniajacq w istotny sposob jej filozofi¢
dzialania, byta reforma McSharry’ego z 1992 r. Nastapita tu istotna reorientacja celow
WPR w kierunku spolecznych funkcji rolnictwa, przede wszystkim redystrybucji docho-
dow w kierunku wigkszej rownosci i sprawiedliwosci spotecznej, ochrony srodowiska oraz
rozwoju obszaréw wiejskich [Mucha-Leszko 2004]. Reforma ta po raz pierwszy dos¢ wy-
raznie akcentowalta potrzebe wiaczenia do WPR problematyki ochrony srodowiska. W
duzym stopniu jej podtozem byta Konferencja w Rio de Janeiro z 1992 r., tzw. I Szczyt
Ziemi, na ktorej podjeto globalng dyskusje na temat integracji celdw ochrony srodowiska z
rozwojem gospodarczym i spotecznym [Gorka, Poskrobko i Radecki 2001]. Po raz pierw-
szy wprowadzono takze tzw. instrumenty towarzyszace polityki strukturalnej, majace na
celu zachgcanie rolnikow do stosowania metod produkcji chronigcych $rodowisko (pro-
gramy rolnosrodowiskowe) i jako$¢ terendw wiejskich, do zalesianie gruntow rolnych, do
przechodzenia na wczesniejsze emerytury (renty strukturalne). W efekcie realizacji reformy
McSharry’ego nastapita poprawa stanu srodowiska naturalnego, a co najwazniejsze ochro-
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na $rodowiska stala si¢ integralna czescia polityki rolnej. Wobec gospodarstwa rolnego
zostala po raz pierwszy, w sposob oficjalny, sformulowana zasada jego podwojnej roli, tj.
produkceyjnej i protekcyjnej w stosunku do srodowiska naturalnego [Wigier 2004].

Kolejny etap zmian w polityce rolnej UE zapowiadata Agenda 2000°, w ktérej zostata
nakreslona koncepcja europejskiego modelu rolnictwa, wedtug ktorego rolnicy, zgodnie z
oczekiwaniami spotecznymi, produkuja bezpieczng zywnos¢ stosujac przyjazne dla srodo-
wiska metody produkcji, a obszary wiejskie cechuje wysoka aktywnos$¢ ekonomiczna i
duze zréznicowanie dziatalnosci. Agenda w duzej mierze jest kontynuacja reformy z 1992
r., gtdownie poprzez dalsze odchodzenie od utrzymywania wysokich cen rynkowych na
rzecz platnosci bezposrednich. Jednak wigkszy nacisk ktadzie na nowa orientacj¢ w polity-
ce rolnej, mianowicie wielofunkcyjny rozwdj wsi. Do nowych celéw WPR wilgczono cele
zwiazane z ochrong $rodowiska oraz uznano lesnictwo za integralng czg$¢é rozwoju wsi.
Jednoczesnie rozszerzono, wprowadzone na poczatku lat 90., instrumenty towarzyszace,
m.in. o wsparcie dla obszarow o niekorzystnych warunkach gospodarowania [Polityka...
2006].

Dalsze systemowe zmiany wprowadzono w czerwcu 2003 r. na konferencji w Luk-
semburgu (reforma Fischlera). Oprocz glebokich zmian dotyczacych I filaru WPR wpro-
wadzono regulacje wzmacniajace polityke rozwoju obszarow wiejskich. Nowa polityka
rozwoju obszaréw wiejskich, w porownaniu z poprzednia, ktadzie wigkszy nacisk na inno-
wacyjno$¢ w rolnictwie, zrdwnowazony rozwdj obszardw oraz potrzeby modernizacyjne w
sektorze rolnym i leSnym. Zastosowano tu nowe rozwigzania, wspierajace promocj¢ jakosci
zywnosci 1 dobrostan zwierzat, a takze wspierajace przystosowanie rolnikéw do spetnienia
nowych norm unijnych. Rownoczesnie wprowadzono mechanizm modulacji dla zapewnie-
nia wigkszych $rodkéw na rozwoj obszaréw wiejskich. Zasadniczym elementem nowej
WPR, ktora jest wdrazana od 2005 roku, jest oddzielenie ptatnosci bezposrednich od struk-
tury 1 wielkosci produkcji rolnej (decoupling). Oznacza to zastapienie wigkszosci dotych-
czasowych platnosci bezposrednich, specyficznych dla poszczegélnych rodzajéw produkeji
rolnej, systemem jednolitej ptatnosci niezaleznej od produkcji (SPS, Single Payment Sche-
me). W efekcie rolnicy uzyskuja ptatnosci bezposrednie coraz stabiej powigzane z pozio-
mem 1 kierunkiem produkcji, co zwigksza ich rynkowe nastawienie i konkurencyjnosc.
System ten zapewnia promocj¢ rolnictwa zrownowazonego, bardziej zorientowanego na
rynek. W efekcie reformy Fischlera do WPR wlaczono zasadg wspotzaleznosci (inaczej
zasada wzajemnej zgodnosci cross-compliance) [Lebiecka 2007]. Oznacza ona obowiazek
przestrzegania minimum $rodowiskowego i higienicznego jako warunku uzyskania ptatno-
$ci bezposrednich. Instrument ten zostat wprowadzony w odpowiedzi na rosnace oczekiwa-
nia i postulaty unijnych konsumentéw w zakresie poprawy jakosci zywnosci, a tym samym
poprawy jakosci prowadzenia produkcji rolnej, ktdra jest przez nich subwencjonowana.

We wrzesniu 2005 r. zostata przyjeta kolejna reforma WPR na lata 2007 — 2013 zmie-
rzajagca w kierunku polityki rozwoju obszardw wiejskich [Polityka... 2006]. Ksztalt tej
polityki wskazuje na dalsza ewolucje w kierunku zmniejszania si¢ znaczenia sektora rolne-
go jako dominujacego we wspdlnej polityce rolnej na korzys¢ szerszego podejscia obejmu-
jacego rozwdj obszarow wiejskich, rybotowstwo oraz ochrong srodowiska. Nastapita tez
istotne uproszczenie sposobu finansowania tej polityki. W 2005 r. podzielono Europejski

* Dokument przedlozony przez Przewodniczacego Komisji Europejskiej Jacquesa Santera Parlamentowi Europej-
skiemu 15 lipca 1997 r. Ostateczny ksztatt nadano jej na spotkaniu przywdodcow krajow cztonkowskich UE pod
koniec marca 1999 r. w Berlinie.
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Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolnej, ktory byt zrédlem finansowania polityki rolnej UE
do roku 2006, na dwa odr¢gbne fundusze: Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju
Obszarow Wiejskich (EFRROW) oraz Europejski Fundusz Rolniczy Gwarancji, realizujacy
wydatki zwiazane z rynkiem i ptatnosci bezposrednie. Fundusze te stanowig cz¢$¢ budzetu
ogolnego UE i zostaly wlaczone do dziatu ,,Zarzadzanie zasobami naturalnymi i ich ochro-
na”, podczas gdy do konca roku 2006 wydatki na WPR stanowily odrgbna pozycje w bu-
dzecie: ,,wydatki na rolnictwo”. Ta symboliczna zmiana podkresla wymiar srodowiskowy
polityki rolnej Unii Europejskiej .

Polityka rolno-Srodowiskowa Unii Europejskiej z perspektywy Polski

Urynkowienie gospodarki, a nastgpnie wejscie Polski do Unii Europejskiej, zmienity
w istotny sposob podejscie do kwestii ochrony srodowiska. W latach 90. ekorozwdj prze-
stal by¢ rozumiany tylko jako problem dotyczacy calej gospodarki i rozwigzywany przez
panstwo. Gospodarka rynkowa przesungta punkt cig¢zkosci w zakresie rozwigzywania pro-
blemdéw ochrony srodowiska w kierunku przedsigbiorstw i gmin (zgodnie z zasada ,,zanie-
czyszczajacy placi” i ,,uzytkownik ptaci”). Nastapila reorganizacja systemu wspierania,
glownie przez wspoétfinansowanie inicjatyw w zakresie ochrony srodowiska, co ma na celu
pobudzenie aktywnos$ci podmiotéw gospodarczych, samorzaddéw, a takze organizacji poza-
rzadowych. Racjonalne korzystanie z zasoboéw srodowiska i ich ochrona wymagaja bowiem
okreslonych naktadow inwestycyjnych, ktore z reguly przerastaja mozliwosci finansowe
pojedynczych inwestorow.

Polska po wejsciu do UE uczestniczy we wspdlnej polityce ochrony $rodowiska. Z
jednej strony korzysta ze wsparcia w ramach réznych programéw finansowanych z fundu-
szy strukturalnych i Funduszu Spdjnosci, z drugiej musi spetni¢ dos¢ rygorystyczne wyma-
gania srodowiskowe UE, dotyczy to takze sektora rolnego i obszaréw wiejskich. Przeglad
programow operacyjnych dostgpnych dla Polski w latach 2004-2006 i w nowym okresie
finansowania 2007-2013 wskazuje, ze kazdy z nich, w wigkszym badz mniejszym stopniu,
wspiera przedsigwzigcia proekologiczne. Stan srodowiska naturalnego jest bowiem jednym
z aspektow jakosci zycia i kluczowym elementem dla zapewnienia trwatego rozwoju go-
spodarczego.

Podstawa wsparcia dla Polski z funduszy strukturalnych byt Narodowy Plan Rozwoju
na lata 2004-2006, ktéry okreslat strategi¢ rozwoju kraju, priorytety i szczegétowe dziata-
nia. Cel strategiczny dla Polski okreslony w NPR to ,,rozwijanie konkurencyjnej gospodar-
ki opartej na wiedzy i przedsigbiorczosci, zdolnej do dtugofalowego, harmonijnego rozwo-
ju, zapewniajacej wzrost zatrudnienia oraz poprawe spojnosci spotecznej, ekonomicznej i
przestrzennej z UE, na poziomie regionalnym i krajowym”. W latach 2004-2006 srodki
unijne dostgpne dla Polski w ramach Narodowego Planu Rozwoju ksztattowaty si¢ na po-
ziomie 12,8 mld euro. Najwigksze znaczenie w zakresie rozwigzywania problemow srodo-
wiskowych w Polsce w latach 2004-2006 odegrat Fundusz Spdjnosci, z ktérego Polska
otrzymata ponad 2 mld euro, tj. 16,4% ogdtu Srodkéw dostgpnych w ramach NPR. Nato-
miast wsrdd programdw operacyjnych na lata 2004-2006 duza role w zakresie dziatalnosci
proekologicznej, odegral Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego, ktory
jednoczesnie dysponowal najwigkszymi $rodkami finansowymi, bo 23,2% ogolnej alokacji
dla Polski. Gtownym zatozeniem ZPORR w odniesieniu do kwestii ochrony Srodowiska
bylo przekonanie, ze walory srodowiska naturalnego sa istotnym czynnikiem warunkuja-

331



cym szanse rozwoju regionalnego, a takze poprawe poziomu zycia mieszkancdéw. Dlatego
zatozono, ze wszystkie podejmowane dziatania przyczynia si¢ do polepszenia stanu srodo-
wiska. Kolejnym programem, w ramach ktérego mozna byto uzyska¢ wsparcie na przed-
sigwzigcia proekologiczne byt SPO ,,Wzrost Konkurencyjnosci Przedsigbiorstw”. Projekty
w zakresie ochrony srodowiska dotyczyly wsparcie inwestycji w zakresie dostosowywania
przedsigbiorstw do wymogow ochrony srodowiska.

Jesli chodzi o przedsigwzigcia Srodowiskowe w rolnictwie i na obszarach wiejskich, to
kluczowe znacznie miaty dwa programy: SPO ,Restrukturyzacja i modernizacja sektora
zywno$ciowego oraz rozwoj obszardéw wiejskich” (SPO ROL) oraz Plan Rozwoju Obsza-
row Wiejskich 2004-2006. SPO Rolny byl jednym z gléwnych instrumentéw przeksztatcen
strukturalnych w rolnictwie w pierwszym okresie po akcesji. Dzialania proekologiczne
realizowane byly glownie w ramach Priorytetu 2 ,,Zréwnowazony rozwoj obszardw wiej-
skich” (m.in. dziatania na rzecz poprawy infrastruktury srodowiskowej na obszarach wiej-
skich, przywracanie potencjatu produkcji lesnej), na ktory alokacja wyniosta 24% budzetu
SPO ROL na lata 2004-2006. W ramach SPO ROL przedsigwzigcia prockologiczne wspie-
rano takze przez dzialania na rzecz poprawy warunkow sanitarno-higienicznych i weteryna-
ryjnych produkcji, zmniejszenia negatywnego wptywu na srodowisko (priorytet ,,Wspiera-
nie zmian i dostosowan w rolnictwie i sektorze zywnosciowym”). Budzet SPO ROL to 1
784 mln euro, w tym prawie 67% pochodzito ze srodkéw UE (z Sekcji Orientacji EFO-
iGR).

Kolejnym programem, w ktorym znalazty si¢ liczne dziatania prosrodowiskowe, byt
Plan Rozwoju Obszarow Wiejskich 2004-2006. Celem tego programu bylo wspieranie
zrbwnowazonego rozwoju obszaréw wiejskich oraz polepszanie kondycji gospodarstw
rolnych. Poszczegdlne dzialania przyjete do realizacji w ramach PROW uwzgledniaja
aspekty spoteczne, ekonomiczne i srodowiskowe oraz stanowig spojne uzupehienie reali-
zowanego w ramach funduszy strukturalnych SPO ROL. Na realizacjc PROW zaprogra-
mowano $rodki krajowe i unijne w tacznej kwocie ponad 3,6 mld euro (wktad UE 80%).
Finansowany byt z Sekcji Gwarancji EFOiGR, nie zaliczanej do funduszy strukturalnych.
W ramach PROW wdrazanych byto 8 dziatan, z ktdrych najwigksze znaczenie z punktu
widzenia ochrony $rodowiska miaty: wsparcie dziatalnosci rolniczej na obszarach o nieko-
rzystnych warunkach gospodarowania (obszary ONW), programy rolnosrodowiskowe oraz
zalesienia. Na te dziatania przeznaczono tacznie okoto 28% srodkow PROW, najwigcej na
wsparcie obszarow ONW, bo ponad 21% s$rodkdéw PROW [dane z ARiIMR]. Program
wsparcia obszaréw o niekorzystnych warunkach gospodarowania (ONW, ang. LFA, less-
Javoured areas) funkcjonuje w UE od 1975 r. Doptaty do produkcji na obszarach ONW
rekompensuja podwyzszone koszty produkcji rolniczej. Wielkos¢ doptaty kompensacyjnej
uzalezniona jest od warunkow gospodarowania, wysokosci dodatkowych kosztow lub utra-
conych dochodéw ponoszonych w zwiazku z podporzadkowaniem dzialalnosci rolniczej
restrykcjom srodowiskowym. Instrument ten sprzyja wyrownywaniu dochodow migdzy
gospodarstwami prowadzacymi produkcj¢ rolng w roznych warunkach przyrodniczych.
Zaleta tego instrumentu jest wspieranie dobr niewycenianych przez rynek [Kowalski i
Rembisz 2005]. Jego celem jest zapewnienie kontynuacji rolniczego uzytkowania ziemi,
zachowanie zywotnosci spolecznosci wiejskiej i krajobrazu wsi oraz promowanie zréwno-
wazonego systemu gospodarowania.

Waznym instrumentem prosrodowiskowym w polityce rolnej UE sg takze programy
rolnosrodowiskowe, wdrazane od 1993 r. Subwencje rolnosrodowiskowe majq na celu
wsparcie metod produkcji uwzgledniajacych wymogi $rodowiska naturalnego i stuza po-
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kryciu dodatkowych kosztow, rekompensujg utracone dochody i koszt uzycia kapitatu,
ktory nie przynidst dochodu, a zostal wykorzystany do prac na rzecz srodowiska naturalne-
g0. Sprzyjaja zatem ochronie i utrzymaniu istniejacych systeméw rolniczych, gospodaro-
wanie w zgodzie ze $rodowiskiem naturalnym oraz ekstensyfikacji produkcji rolnej [Nie-
wegltowska 2005]. W grupie instrumentéw rolno-srodowiskowych dos¢ wazne sg tez sub-
wencje do zalesiania, ktdre maja na celu podtrzymanie oraz zapewnienie rozwoju ekono-
micznych, ekologicznych i socjalnych funkcji lasow na obszarach wiejskich.

W Nowej Perspektywie Finansowej 2007-2013 podstawowymi dokumentami okresla-
jacymi strategi¢ rozwojowsq dla Polski sa Strategia Rozwoju Kraju 2007-2015 (SRK) oraz
Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013 (NSRO). Cel strategiczny zostat
okreslony jako ,tworzenie warunkow dla wzrostu konkurencyjnosci gospodarki polskiej
opartej] na wiedzy i przedsigbiorczosci, zapewniajacej wzrost zatrudnienia oraz wzrost
poziomu spdjnosci spolecznej, gospodarczej i przestrzennej”. [Polska... 2006]. Zaréwno
cel strategiczny, jak 1 cele horyzontalne wskazuja na pro-modernizacyjny i pro-
efektywnosciowy charakter przyjetej strategii rozwoju. Wedlug Nowej Perspektywy Finan-
sowej na realizacj¢ polityki spojnosci w Polsce planuje si¢ przeznaczyé¢ az 67,3 mld euro
(wedtug cen biezacych), tj. okoto 3,92% usrednionego PKB w Polsce. Natomiast tgczne
wydatki (tacznie ze srodkami krajowymi publicznymi i prywatnymi) moga przekroczy¢
100 mld euro.

Srodki przeznaczone na ochrone $rodowiska z funduszy UE sg zdecydowanie wyzsze
niz w latach 2004-2006. Alokacja w ramach dwoch kluczowych programéw operacyjnych
tj. Programu Infrastruktura i Srodowisko oraz Regionalnego Programu Operacyjnego ma
wynie$é okoto 6 404,8 mln euro. Srodki finansowe pochodza z Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego i Funduszu Spdjnosci. Najwigkszym programem operacyjnym w
latach 2004-2006 jest PO Infrastruktura i Srodowisko, na jego realizacje przeznaczono
ponad 40% ogodtu srodkéw NSRO. Jest to jednoczesnie najwazniejszy program z punktu
widzenia ochrony srodowiska. Jego celem jest ,,podniesienie atrakcyjnosci inwestycyjnej
Polski i jej regiondw poprzez rozwoj infrastruktury technicznej przy réwnoczesnej ochronie
i poprawie stanu Srodowiska, zdrowia, zachowania tozsamosci kulturowej i rozwijania
spojnosci terytorialnej”. Pozostate programy NSRO, mimo ze nie maja wyraznych odnie-
sien do srodowiska, moga na jego stan oddzialywac posrednio, np. poprzez szeroko rozu-
miang innowacyjnos$¢ wspierang przez PO ,Innowacyjna Gospodarka” (nowe oszczgdne
technologie) czy PO ,,Rozw6] Wojewddztw Polski Wschodniej” przez wspieranie infra-
struktury drogowej (obwodnice, $ciezki rowerowe, ochrona srodowiska przed wzmozonym
ruchem turystycznym itp.).

Istotng zmiang w stosunku do poprzedniego okresu finansowania jest to, iz polityka roz-
woju obszarow wiejskich nie jest juz czegscia polityki spdjnosci a zatem nie jest wspierana
przez programy operacyjne NSRO. Mimo to stanowi ona istotny obszar polityki UE, w
ktérym mozna dostrzec takze problemy srodowiskowe. Podstawa wsparcia w tym obszarze
jest Program Operacyjny Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013, ktory powstat z
potaczenia programéw PROW i SPO ROL z lat 2004-2006. Laczna kwota $rodkéw prze-
widzianych na POROW to okoto 17,2 mld euro, z czego ponad 13,2 mld euro (76,7%)
pochodzi z budzetu UE (Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiej-
skich). Podstawg realizacji zatozen strategicznych programu sa cztery osie priorytetowe, z
ktorych oS 2. ,,Poprawa stanu srodowiska i krajobrazu” zwiazana jest bezposrednio z przed-
sigwzigciami proekologicznymi. Sa to np. platnosci dla obszaréw rolnych objetych siecia
NATURA 2000, wspieranie przedsigwzi¢¢ rolnosrodowiskowych, zalesianie gruntéw rol-
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nych. Alokacja na cele srodowiskowe wynosi 33,7% ogotu srodkow POROW [PROW...
2006]. Wigkszos¢ dziatan jest kontynuacja obszarow wsparcia z poprzedniego okresu fi-
nansowania 2004-2006.
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Rys. 1. Alokacja $rodkéw UE na dzialania rolno-srodowiskowe w Polsce w latach 2004-2006 i w nowym okresie
programowania 2007-2013, %

Fig. 1. Allocation of EU’s agri-environment funds in Poland in 2004-2006 and 2007-2013, %

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych MRiRW

Nowa WPR w zakresie rozwoju obszaréw wiejskich, zaplanowana na lata 2007-2013,
charakteryzuje si¢ zachowaniem ciaglosci co do koncepcji programéw wspierajacych
ochrong $rodowiska. Nastapity jedynie niewielkie przesunigcia na poszczegélne dziatania
rolno-$rodowiskowe, mianowicie zaplanowano mniej srodkdw na wsparcie gospodarstw na
obszarach ONW, wigcej na programy rolnosrodowiskowe i zalesianie gruntdw rolnych

(rys. 1).

Whioski

Wejscie Polski do UE znacznie podniosto rangg problemow zwiazanych z ochrona
srodowiska. Dzigki pomocy unijnej mozliwe staly si¢ kolejne inwestycje ekologiczne,
wspierajace realizacj¢ koncepcji rozwoju zrdwnowazonego. Znaczna czgs¢ srodkow unij-
nych kierowana jest na przedsigwzigcia proekologiczne realizowane w ramach Wspolnej
Polityki Rolnej UE. Polityka ta od poczatku lat 90. podlega istotnym zmianom, w coraz
wigkszym stopniu odchodzi si¢ od typowej, silnie wspieranej interwencji sektorowej w
kierunku mniej protekcjonistycznej, bardziej prorynkowej polityki zréwnowazonego roz-
woju rolnictwa i obszarow wiejskich. Zmienily si¢ priorytety i oczekiwania wobec rolnic-
twa, bardziej istotna kwestia niz produkcja zywnosci staje si¢ ochrona srodowiska, wysoka
jako$¢ zywnosci czy rozwdj obszaréw wiejskich. Podejscie takie harmonizuje ekonomicz-
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ne, spoteczne i ekologiczne aspekty rozwoju. Obserwujemy zatem przeorientowanie celow
WPR w kierunku takiego modelu rolnictwa i takich mechanizméw regulacji, ktére powo-
dowatyby korzystny wptyw na srodowisko naturalne. Wycofywanych i modyfikowanych
jest wiele instrumentow, adekwatnie do nowych wyzwan, wprowadzane sa nowe, nakiero-
wane w coraz wigkszym stopniu na uniknigcie ryzyka degradacji srodowiska oraz zach¢ca-
jace rolnikow do dbatosci o obszary wiejskie. Dzialania takie sq prowadzone poprzez poli-
tyke dochodowa (ptatnosci nie powigzane z produkcja, instrument cross-compliance wiaza-
cy wysokos¢ ptatnosci bezposrednich m.in. z utrzymaniem ziemi w dobrej kulturze rolnej i
zgodnie z zasadami ochrony $rodowiska) czy instrumenty z drugiego filaru WPR (dziatania
rolnosrodowiskowe, zalesienia, ptatnosci ONW). Szczegolnie rozpowszechnionym dziata-
niem jest wsparcie gospodarstw potozonych na terenach o niekorzystnych warunkach go-
spodarowania, ktérego celem jest zapewnienie kontynuacji rolniczego uzytkowania ziemi,
zachowanie zywotnosci spotecznosci wiejskiej oraz promowanie zrownowazonego systemu
gospodarowania. Waznym instrumentem w polityce rolnej UE sa takze programy rolnosro-
dowiskowe, sprzyjajace ochronie i utrzymaniu istniejacych systemow rolniczych oraz eks-
tensyfikacji produkcji rolne;j.

Polska stajac si¢ cztonkiem UE zostata obj¢ta mechanizmami WPR, w tym takze in-
strumentami polityki rolno-srodowiskowej. Dzialania proekologiczne w latach 2004-2006
wdrazane byly w ramach Planu Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz SPO ROL. Alokacja na
cele srodowiskowe wyniosta okoto 1/4 ogdétu srodkéw tych programoéw. W nowym okresie
finansowania realizowany jest Program Operacyjny Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2007-2013 (powstat z potaczenia programéw PROW i SPO ROL z lat 2004-2006). Laczna
kwota srodkéw przewidzianych na ,,nowy” POROW to okoto 17,2 mld euro, w tym okoto
34% to alokacja na cele Srodowiskowe. Wigkszos¢ dziatan proekologicznych jest kontynu-
acja obszaréw wsparcia z poprzedniego okresu finansowania. Do tej puli srodkow nalezy
doda¢ $rodki skierowane na inne instrumenty polityki strukturalnej, ktére posrednio oddzia-
luja na stan srodowiska, np. wsparcie inwestycji w gospodarstwach rolnych, rozwoj prze-
tworstwa, czy wspomaganie przemian struktur rolniczych i wiejskich. Ich wymiar srodowi-
skowy przejawia si¢ w tym, ze warunkiem uzyskania wsparcia jest spetnienie odpowied-
nich wymogdéw srodowiskowych. Warto jeszcze wspomnie¢ o nowym dziataniu, mianowi-
cie wsparciu szkolen zawodowych dla rolnikow i lesnikow w celu wprowadzenia bardziej
efektywnych i ekologicznych sposobow gospodarowania.
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Perspektywy handlu zagranicznego artykutami spozywczymi
Polski i regionu Jarostawskiego w warunkach oczekiwanego
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Prospects for foreign trade in foodstuffs between Poland and

Yaroslavl region after the expected Russian accession to the
WTO

Abstract. Foreign trade between Yaroslavl region and Poland is characterized by a monostructure of
both exports and imports, with the volume of Russian exports exceeding that of imports. The volume
of exports to Poland is characterized by a steady growth. The low volume of imports shows potential
economic opportunities for both countries, mainly in the food sector. Russia’s accession to the WTO
will enable the extension of the scale of foreign trade by including agricultural products.

Key words: foreign trade, foodstuffs, Yaroslavl region

Synopsis. Handel zagraniczny migdzy regionem jarostawskim a Polskg charakteryzuje monostruktura
zarowno eksportu jak i importu oraz duza przewaga rosyjskiego eksportu nad importem. Wartos¢ eks-
portu do Polski charakteryzuje si¢ stabilng dynamika wzrostu, natomiast niski udzial importu swiad-
czy o istnieniu niezrealizowanych mozliwosci we wzajemnych stosunkach gospodarczych. Mozliwo-
Sci te dotycza przede wszystkim artykulow zywnosciowych. Wstapienie Rosji do WTO pozwoli na
rozwdj skali handlu zagranicznego o artykuty z sektora rolniczego.

Stowa Kkluczowe: handel zagraniczny, artykuly zywnosciowe, region jarostawski

Wstep

W okresie gospodarki rozdzielczo-nakazowej charakterystyczna cechg rolnictwa so-
cjalistycznego byla niska wydajnos¢ pracy. Wykorzystywanie wowczas w rolnictwie
przede wszystkim czynnikéw ekstensywnych nie mogto kardynalnie rozwiaza¢ problemu
zywnosci. Ksztattowanie si¢ gospodarki rynkowej w Rosji jest zwigzane z rozwiazaniem
spotecznie waznego problemu, jakim jest zaopatrzenie ludnosci w artykuty produkc;ji rol-
nej. Obecnie w rozwigzaniu tego problemu duze znaczenie ma import artykutéw rolnych z
krajow europejskich do Federacji Rosyjskiej.

Ze wzgledu na trudne warunki naturalne, charakterystyczne dla rolnictwa obwodu ja-
rostawskiego, oraz z uwagi na historycznie juz uksztalttowane powiazania z krajami euro-
pejskimi, wlasnie import artykutéw zywnosciowych z Europy umozliwia rozwiazywanie
problemu zaopatrzenia ludnosci tego regionu w zywnosc.

Celem artykutu jest przedstawienie perspektyw handlu zagranicznego artykutami spo-
zywcezymi migdzy Polska i regionu jarostawskim w warunkach oczekiwanego przystapienia
Rosji do WTO.

! Prof. dr hab. nauk ekonomicznych.
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Analizy przeprowadzono na podstawie danych dotyczacych handlu zagranicznego Fe-
deracji Rosyjskiej z krajami europejskimi publikowanych w Rosyjskim Roczniku Staty-
stycznym oraz na podstawie niepublikowanych danych dotyczacych handlu zagranicznego
obwodu jarostawskiego, uzyskanych w Jarostawskim Obwodowym Komitecie Statystyki.

Handel zagraniczny Federacji Rosyjskiej

W obecnych warunkach istnieja pewne zagrozenia bezpieczenstwa zywnosciowego
Rosji, poniewaz catemu okresowi reform towarzyszy zwigkszanie importu artykutéw rol-
nych przy wyraznym zapdznieniu tempa reform w sektorze rolnym. W 2006 r. w poréwna-
niu z 1995 rokiem udziat importu artykuldw zywnosciowych w catosci importu spadt z
28,1% do 15,7%, jednakze w liczbach bezwzglgdnych wzrost wynosit 64% (z 13 152 min
USD do 21 614 mln USD) [Rossijskij... 2007].

Tabela 1. Import niektorych rodzajow artykutow spozywezych do Federacji Rosyjskiej

Table 1. Imports of some foodstuffs into the Russian Federation

Wielko$¢ importu w latach, tys. ton Wartos$¢ importu w latach, w mln
Towar UsD

2000 2004 2005 2006 2000 2004 2005 2006
Migso 517 1031 1340 1411 591 1445 1956 3295
Migso drobiowe 694 1114 1329 1283 376 684 865 934
Mleko 76,6 127 146 145 63,9 187 247 229
Masto $mietankowe 70,8 148 133 165 98.3 242 245 301
Cebula i czosnek 319 606 543 578 47,0 107 133 153
Jabtka 218 713 730 838 87,1 240 297 358

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie rocznika statystycznego [Rossijskij... 2007]

W strukturze importu ptodéw rolnych szczegodlnie widoczny jest import migsa i drobiu
zarowno w liczbach bezwzglednych jak i w ogolnej wartosci. Jezeli w 2000 roku do Rosji
importowano 517 tys. ton migsa niedrobiowego i 694 tys. ton migsa drobiowego, to w 2006
r. odpowiednio 1 411 tys. ton migsa i 1 283 tys. ton drobiu. Podobna dynamika wzrostu
importu jest charakterystyczna réwniez odnosnie innych produktow: mleka i artykutow
mleczarskich, owocéw 1 warzyw itp. (tab. 1).

Przedstawione dane $wiadczg o tym, iz w warunkach wzrostu dochodéw realnych spo-
leczenstwa rosyjskiego niedostateczny rozwdj rodzimego rolnictwa tylko zwigksza problem
zaleznosci od importu artykuldw zywnosciowych. Z punktu widzenia stosunkow wzajem-
nych z Polska wilasnie sektor rolny pozostaje sfera przyciagania obu gospodarck. Wymie-
nione wyzej artykuly spozywcze dominujga w produkcji w Polsce i sg mato konkurencyjne
na rynku Unii Europejskiej, ktory jest nasycony podobnymi artykutami rolnymi. Nalezy
zauwazy¢, ze dla Rosji przystapienie do WTO moze stworzyé pewne napigcia we wspot-
dziataniu miedzynarodowego i krajowego rynku artykutdéw zywnosciowych. Porozumienie
w zakresie rolnictwa, jako nieodlaczna czgs$¢ wielostronnych porozumien handlowych
wediug ustalen Rundy Urugwajskiej, okresla nastgpujace glowne kierunki liberalizacji
rynkéw rolnych:
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—zapewnienie dostgpu do narodowych rynkow rolnych importowanym artykulom
zywnosciowym,

—zmniejszenie poziomu pomocy panstwa, ktora deformuje warunki konkurencji ryn-
kowej,

— stopniowe obnizanie i petna likwidacja subsydiowania eksportu ptodow rolnych,

—regulacja sanitarnych, fitosanitarnych, weterynaryjnych warunkow handlu.

Wigkszos¢ krajow w tej czy innej formie udziela wsparcia swojemu rolnictwu i ludno-
$ci wiejskiej. Zgodnie z klasyfikacja porozumienia w sprawie rolnictwa WTO przyjat si¢
podzial tej pomocy na trzy kategorie, tzw. ,,koszyki”.

Do zielonego koszyka trafiaja srodki finansowe panstwa na programy, ktére nie maja
bezposredniego wptywu na wzrost produkcji lub warunki handlu. Naleza do nich naktady
na ubezpieczenia zbioréw, rozwoj ustug konsultingowych 1 wyposazenia informatycznego
obszaroéw wiejskich, modernizacje¢ infrastruktury wiejskiej, badania naukowe, subsydiowa-
nie inwestycyjne, ustugi weterynaryjne, organizacj¢ wystaw itp. Zasady WTO nie regla-
mentuja podobnych wydatkow, konieczne jest tylko udostgpnienie informacji o ,,napetnie-
niu” tego koszyka. W Rosji zielony koszyk w znacznym stopniu jest zwigzany z systemem
dziatan prowadzonych w ramach Rzadowego Programu Rozwoju Spotecznego Wsi, reali-
zowanego od 2004 roku. W ramach tego koszyka funkcjonuja takze inne programy, przy-
ktadowo obejmujace ochrong gleb i zachowanie §rodowiska naturalnego, nasiennictwo itp.

Powstanie niebieskiego koszyka bylo rezultatem kompromisu migdzy USA i Unig Eu-
ropejska, ktora dazyta do zachowania prawa do istotnego wsparcia swojego sektora rolne-
g0. Do tego koszyka wiaczono wyptaty z tytutu ograniczenia powierzchni uzytkow rolnych
i poglowia bydta, a takze rekompensat w przypadku dobrowolnego ograniczenia wielkosci
produkcji przez rolnikow. W Rosji te przedsigwzigcia nie byty podejmowane, poniewaz w
procesie systemowej transformacji rynkowej mialo miejsce znaczne zmniejszenie arealow
uprawnych i poglowia zwierzat hodowlanych. Zatem wielko$¢ produkcji rolnej w tym
okresie zmniejszyla si¢ prawie dwukrotnie, a sumaryczne wielkosci pomocy wewngtrznej
dla sektora rolnego zmniejszyty si¢ dziesigciokrotnie.

Do zdltego koszyka zostaty wlaczone te przedsigwzigcia, ktore zdaniem autoréw poro-
zumienia w zakresie rolnictwa stymuluja produkcje 1 deformuja warunki handlu zagranicz-
nego. Naleza do nich wszystkie wydatki panstwa, ktore nie zostaly wiaczone ani do niebie-
skiego, ani do zielonego koszyka. Dotacje panstwowe w ramach tej kategorii pomocy zo-
staty odzwierciedlone w specjalnym wskazniku, ktory okreslamy jako sumaryczna wiel-
kos¢ dotacji (SWD).

Rosja w poczatkowym stadium negocjacji przedstawita jako poziom wyjsciowy SWD
$redni roczny poziom dotacji panstwowych dla rolnictwa w latach 1989-1991 w wysokosci
89 miliardow USD. Wedhig niektérych danych poziom SWD przedstawiony jako podstawa
do negocjacji wynosi obecnie okoto 10 miliardéw USD.

Poniewaz Rosja jest duzym importerem artykutéw rolnych, to ocena skutkéw przysta-
pienia do WTO z obiektywnych wzgledow znalazta si¢ w krggu zainteresowania srodowisk
naukowych 1 badawczych. Wyodrgbniono kilka problemow, ktore wptyna na problem wy-
zywienia w kraju. Pierwszym z nich jest mozliwo$¢ obnizenia konkurencyjnosci sektora
rolnego Rosji na rynku wewngtrznym i na rynkach zagranicznych.

Obliczenia przeprowadzone przez WIPRI (Wszechrosyjski Instytut Probleméw Rol-
nych i Informatyki, rosyjski skrot VIAPI), przy wykorzystaniu symulacyjnego modelu
ekonomiczno-matematycznego, pozwolily na pomiary ilosciowe poziomu ewentualnego
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ryzyka. Wedlug danych WTO w 2000 roku wartos¢ §wiatowego eksportu/importu artyku-
16w spozywczych stanowita 558 miliardow dolaréw. Udzial Rosji w eksporcie wynosit
1,3%, w imporcie 1,9%. Z powodu niezbilansowania tego sektora handlu zagranicznego
kraj kazdego roku traci 3,3 miliarda dolarow. Liberalizacja rynku rosyjskiego wedtug zasad
WTO doprowadzi do obnizenia udzialu Rosji w swiatowym eksporcie do jednego procenta
przy jednoczesnym zwigkszeniu udziatu w imporcie do 2,3%. Wartos¢ importu przewyzszy
wartos¢ eksportu o 7,3 miliarda USD. Ten wzrost deficytu o 4 miliardy USD mozna inter-
pretowac jako wielko$¢ sumarycznego ryzyka zwiazanego z obnizeniem konkurencyjnosci
sektora rolnego w Rosji po przystapieniu do WTO na warunkach dyktowanych obecnie.
Wielkos¢ ta dwukrotnie przewyzsza naktady na rolnictwo w skonsolidowanym budzecie
Federacji Rosyjskiej i stanowi 15% wartosci produkcji brutto tej gatezi [Krylatyh i Stro-
kova 2003].

W tym kontekscie staje si¢ aktualna mozliwos$¢ rozwoju systemu mi¢dzynarodowych
stosunkéw handlowych z pafistwami Europy Srodkowej i Wschodniej, ktore dopiero od
niedawna staly si¢ cztonkami Unii Europejskiej. Tradycja kontaktow gospodarczych, bli-
skos¢ geograficzna oraz znajomos$¢ rosyjskiego rynku artykutow zywnosciowych stanowia
przestanki pomysinej wspotpracy w zakresie handlu artykutami zywnosciowymi.

Tabela 2. Handel zagraniczny Federacji Rosyjskiej z krajami europejskimi, mld USD

Table 2. Foreign trade between the Russian Federation and European countries, billion USD

Kierunek Rok
handlu 1995 2000 2002 2003 2004 2005 2006
Eksport
Lacznie 63 687 89269 91 001 113157 152129 208 846 259 145
w tym Polska 1688 4452 3720 4619 5700 8623 11480
I* 2,7 5 4,1 4,1 3,7 4,1 4,4
Import
Lacznie 33117 22276 36014 44207 57 856 79 712 115336
w tym Polska 1321 716 1300 1715 2310 2747 3403
I* 4 32 3,6 39 4 34 3

Objasnienia: I* — udziat handlu zagranicznego z Polska w handlu zagranicznym Rosji ze wszystkimi krajami
europejskimi, %.
Zr6dto: opracowanie wiasne na podstawie rocznika statystycznego [Rossijskij... 2007].

A zatem, w analizie handlu zagranicznego z Polska (tab. 2) ma sens podkreslenie, ze
dynamika eksportu wskazuje na trwalq tendencj¢ wzrostu wskaznikow absolutnych i
wzglednych. Jezeli w 1995 roku eksport rosyjski do Polski wynosit 1 688 mln USD, to w
2006 r. osiagnat juz poziom 11 480 mln USD, czyli nastapil prawie siedmiokrotny wzrost.
Natomiast import odbywat si¢ w warunkach powaznych wahni¢é, spadkéw w poszczegol-
nych okresach i o stabilnym wzroscie mozna mowi¢ dopiero od 2002 roku. Udziat handlu
zagranicznego z Polska w eksporcie z Rosji do wszystkich krajow europejskich w tym
okresie wzrdst z 2,7% do 4,1%, natomiast w imporcie spadt z 4,0% do 3,0%.

W warunkach rozwoju regionalnego Federacji Rosyjskiej handel zagraniczny z kraja-
mi europejskimi pozwala na dos¢ pomysine rozwiazywanie probleméw nasycenia rynku
artykutami zywno$ciowymi w wielu regionach.
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Handel zagraniczny obwodu jarostawskiego

W obwodzie jarostawskim, majacym mato urodzajne gleby w strefie ryzykownego rol-
nictwa, wlasnie import artykutldw zywnosciowych pozwala na rozwigzywanie problemu
zaopatrzenia ludnosci w zywnos¢. Region jarostawski ma juz uksztattowane powiazania z
krajami europejskimi, w tym rowniez z Polska, ktdra tradycyjnie znajduje si¢ w dziesiatce
gtéwnych partneréw handlowych obwodu. Polska strona przejawia zainteresowanie artyku-
tami petrochemicznymi, weglem technicznym, drewnem itd.

Tabela 3. Handel zagraniczny obwodu jarostawskiego, tys. USD
Table 3. Foreign trade in Yaroslavl region, thousand USD

Handel zagraniczny obwodu jarostaw- Rok

skiego 2003 2004 2005 2006 2007
Obroty handlu zagranicznego 854 901 1024 369 807 641 908 351 1059 128
w tym:
Eksport 502 650 640 427 535032 586 461 691 386
Import 352251 383 942 272 609 321890 367 742
Obroty w handlu zagranicznym z Polska 31670 29 939 30235 43372 46 641
w tym:
Eksport 16 485 19 644 25511 40074 41 341
Import 15185 10295 4724 3298 5300
Udziat handlu zagranicznego z Polska, %
Obroty handlu zagranicznego 3,7 29 3,7 4.8 4.4
Eksport 33 3,1 4,8 6,8 6,0
Import 43 2,7 1,7 1,0 1,4

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych uzyskanych w Jarostawskim Obwodowym Komitecie Statystyki

Przedstawione w tabeli 3 dane statystyczne $wiadcza o tym, ze dynamika eksportu
przedsigbiorstw jarostawskich do Polski nie tylko stabilnie rosnie, ale tez obecnie powaznie
dominuje nad importem w relacji 41 341 tys. USD do 5 300 tys. USD w 2007 roku. Domi-
nacja ta odzwierciedlita si¢ rowniez w strukturze handlu zagranicznego obwodu jarostaw-
skiego z Polska. W 2007 roku eksport do Polski wynosit 6%, a import zaledwie 1,4%. Ana-
liza tej sytuacji wskazuje, ze jest grupa towardw, ktore interesuja strong polska. Jednocze-
$nie niski udziat importu $wiadczy o istnieniu niezrealizowanych mozliwosci we wzajem-
nych stosunkach gospodarczych mi¢dzy obydwoma obszarami.

Ilustracja powyzszego stwierdzenia jest analiza asortymentu towarowego w handlu
zagranicznym regionu jarostawskiego z Polska.

Dane przedstawione w tabeli 4 pozwalaja na sformutowanie wniosku, ze eksport do
Polski faktycznie sprowadza si¢ do wegla technicznego, ktory dominuje w asortymencie
towarowym eksportu obwodu jarostawskiego do Polski (97,0% w 2006 roku i 95,6% w
2007 roku). Taka sytuacja moze ulec zmianie dzigki podjg¢ciu przez obydwie strony aktyw-
nych dzialan na rzecz zainteresowania produkcja przedsigbiorstw obwodu jarostawskiego.
Nalezy podkresli¢, ze takie przedsigwzigcia sa podejmowane, przy czym sa wykorzystywa-
ne nastgpujace ich formy: konferencje naukowe, prezentacje, spotkania delegacji i wymiana
pogladow, dzialalnos¢ przedstawicielstwa obwodu jarostawskiego w Kaliningradzie.
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Tabela 4. Struktura towarowa eksportu obwodu jarostawskiego do Polski

Table 4. Structure of exports from Yaroslavl region to Poland by kind

Rok 2006 Rok 2007

Towar wartosc, tys. struktura, wartosc, tys. struktura,

USD % USD %
Eksport razem 40074,0 100,0 41341,0 100,0
Artykuty chemii nieorganicznej, wegiel 38886,6 97,0 39503,6 95,6
Opony pneumatyczne gumowe 191,5 0,5 322,6 0,8
Kauczuk, guma i wyroby z nich 191,5 0,5 326,4 0,8
Meble i artykuty oswietleniowe 244,7 0,6 402,0 1,0
Pozostate 559,7 1,4 786,4 1,8

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie danych uzyskanych w Jarostawskim Obwodowym Komitecie Statysty-
ki.

Tabela 5. Struktura towarowa importu z Polski do obwodu jarostawskiego

Table 5. Structure of imports from Poland into Yaroslavl region by kind

Towar Rok 2006 Rok 2007
wartosé, tys. USD struktura, % wartos¢, tys. USD struktura, %

Import razem 3298,0 100,0 5300,0 100,0
Artykutly spozywcze - - 256,6 4.8

W tym: - - 256,6 4.8
Artykutly petrochemiczne 1218,8 37,0 3406,9 64,3
Papier, karton 220,8 6,7 215,6 4,1
Osprzet 748,0 22,7 260,7 4,9
Urzadzenia elektryczne 84,8 2,6 2703 5,1
Pozostate 1025,6 32,0 889,9 16,8

Zrddto: Opracowanie wiasne na podstawie danych uzyskanych w Jarostawskim Obwodowym Komitecie Statysty-
ki.

Monostruktura eksportu znajduje réwniez odbicie w analizie asortymentu towarowego
importu z Polski do obwodu Jarostawskiego. Analogicznie, i w tym przypadku ma miejsce
bezwarunkowa dominacja jednego produktu, a mianowicie artykulow petrochemicznych w
strukturze importu. Ich udzial wynosit 64,3% w 2007 roku. W przypadku importu mozna
wyciagnac analogiczne wnioski jak w przypadku eksportu.

Podsumowanie

Zarowno Federacja Rosyjska jak i Polska nie maja zrownowazonej polityki handlu za-
granicznego. Taki segment wymiany jak artykuly zywnosciowe niewatpliwie powinien
zosta¢ w najblizszej przysztosci rozszerzony. Mozna prognozowac jako bardzo prawdopo-
dobna sytuacje, ze wstapienie Rosji do WTO pozwoli na rozwdj skali handlu zagranicznego
wlasnie o artykuly z tego sektora gospodarki.

Wzrostowi gospodarczemu w Rosji, w tym réwniez w regionie jarostawskim, towa-
rzyszy rozwoj budownictwa mieszkaniowego. Analiza asortymentu towarow w handlu
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zagranicznym wskazuje, ze nie jest w nim wykorzystywana efektywnie nisza dotyczaca
materiatéw budowlanych i wykonczeniowych.

Nalezy oczekiwac, ze cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej i przyszte wstapienie
Rosji do WTO nie begdzie przeszkodg na drodze dynamizacji obrotéw w handlu zagranicz-
nym obwodu jarostawskiego i Rzeczpospolitej Polskiej.
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Szanse wykorzystania e-learningu w edukacji w nawigzaniu do
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The possibility of using e-learning in education under the
conditions of rural areas

Abstract. The authors of presented article characterise the possibility of using modern technology in
education. Distance learning has 300 years of tradition, but modern technology has changed its
methodology. The importance of e-learning in the rural areas is underlined.
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Synopsis. Autorki prezentowanego artykutu charakteryzuja mozliwosci zastosowania nowoczesnych
technologii w edukacji. Wprawdzie nauczanie na odleglos¢ ma juz tradycj¢ trzystuletnia, niemniej
jednak wspotczesne technologie zmienity zdecydowanie jego metodologie. W artykule zwraca sig¢
uwagge na znaczenie e-learningu dla edukacji na obszarach wiejskich.

Stowa Kluczowe: nauczanie na odleglos¢, e-learning, spoteczenstwo wiedzy

Wstep

Wszyscy jestesmy wspolczesnie uczestnikami budowania spoteczenstwa XXI wieku,
okreslanego jako globalne spoleczenstwo informacyjne, badz spoteczenstwo wiedzy. Te
przeobrazenia niosg z soba duze nadzieje a takze pewne watpliwosci.

Znany pedagog i socjolog Zbigniew Kwiecinski pisze: ,,Z nadziejq i trwogq
spogladamy na to, co sie dzieje z ludémi, zwlaszcza z dzie¢mi i mlodziezq. Swiat sie skurczyl
do migotliwych obrazow wielokanalowej telewizji i wielkich zasobow informacyjnych
Internetu, znajdujqcych si¢ pod rekq, ot na biurku. Czy bogactwo tresci i form
przekazywania informacji, obrazéw i wiedzy jest nowq szansq edukacyjnq czy zagrozeniem,
czy tylko wyzwaniem do wykorzystania i dostosowania sie? " [Strykowski 2002].

Nauczanie na odleglos¢ ma trzystuletnia tradycje. Wspolczesnie globalne
spoteczenstwo wiedzy korzysta tez coraz czgsciej z nowych technologii wykorzystywanych
w edukacji. Jedng z metod nauczania jest e-learning, ktory bazuje na réznych dostgpnych
srodkach mediow elektronicznych, takich jak internet, intranet, extranet, przekazy
satelitarne, tasmy audio/wideo, telewizja interaktywna oraz CD-ROMy [Kompendium...
2003].

Rozwoj  technologii  pozwolit na  wykorzystanie nowoczesnych  technik
komputerowych w nauczaniu na odlegtos$¢, okreslanych jako e-learning. Moze on by¢
stosowany jako oddzielny sposob ksztalcenia lub jako uzupehienie tradycyjnego modelu
nauczania.

' Dr, email: maria_parlinska@sggw.pl.
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Wspobtczesne technologie w nauczaniu na odlegtos¢

Jedna z bardziej znanych, ale réwniez bardzo ogdlnych definicji, stanowi, ze e-
learning to ,,szeroki zakres aplikacji i procesow przekazywania wiedzy i umiej¢tnosci z
wykorzystaniem technologii komputerowych” [Kompendium... 2003].

Nauka na odleglos$é polega gtownie na samodzielnej nauce i studiowaniu materialow
umieszczanych na specjalnej platformie e-learningowej. Ten sposdb pozyskiwania wiedzy
wymaga ogromnej samodyscypliny i systematycznosci. Zadania i1 ¢wiczenia, ktore
umieszczane sa W sieci przez e-profesora powinny by¢é wykonywane przez studentow w
okreslonych terminach. Wiasciwe i poprawnie zrealizowane zadania sg podstawowym
warunkiem przystapienia do nast¢gpnego etapu kursu.

Faza | Faza ll Faza lll FazalV FazaV FazaVl
1840r, XX w 1920r. 1940r. 1970r, 1980r.  1990r. XXIw.
Faza I: druk Faza IV: druk, diwigk, obraz, komputer
Faza I1: druk, diwigk Faza V! technologle multimedialne
Faza I11: druk, diwigk, obraz Faza VI: Intornst, wirtuaine nauczanie

Rys. 1. Fazy zastosowania technik przekazu w nauczaniu na odlegtos¢
Fig. 1. .Phases of evolution of the technology of information transfer in distance learning

Zrédto: strona internetowa http://www.pldg.pl/p/pl/Tar)/25/2.

W e-learningu mozna wyrdzni¢ ponizsze formy nauczania [Markiewicz 2004].

e SzKkolenia asynchroniczne. Sa najbardziej powszechna forma szkolen e-
learningowych. Ulatwiaja nauke¢ studentom dostosowujac tempo nauki do ich
indywidualnych potrzeb. Online learning, czyli nauka w sieci, jest to nauczanie
wykorzystujace gltownie internet. Forma ta nie daje mozliwosci bezposredniego
kontaktu nauczycieli ze studentami jak rowniez i studentéw miedzy soba. Kontakt
utrzymywany jest za pomoca maili, czatdw, forow dyskusyjnych oraz programow i
aplikacji ufatwiajacych komunikacjg, takich jak np. skype. Dystrybucja materialow
dydaktycznych odbywa si¢ takze za pomoca sieci.

e SzKkolenia synchroniczne. Szkolenia odbywajace si¢ w czasie rzeczywistym,
prowadzone sg przez nauczyciela w okreslonych terminach. Studenci porozumiewaja
si¢ z nauczycielem i innymi uczestnikami kursu jedynie o $cisle okreslonej porze.
Szkolenie moze trwaé poczawszy od jednej sesji do kilku tygodni badz tez miesigcy.
Kursy przeprowadzane sa przewaznie za pomoca internetu. Wykorzystuje sig
przyktadowo narzedzia do przeprowadzania wideokonferencji. Blended learninig
(mixed-mode) to forma nauczania, w ktdrej nauczyciel spotyka si¢ ze studentami
bezposrednio lub przy uzyciu $rodkéw przekazu informacji. Materialy edukacyjne
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umieszczane sa w specjalnej bazie lub na stronie internetowej kursu. Dodatkowo
wykorzystywa¢ mozna w tej metodzie niektdre ze sposobdw nauczania w e-learningu.
Bazy danych. Forma poszerzania wiedzy i rozszerzania zasobow wiadomosci za
pomoca informacji, ktére znajduja si¢ w licznych bazach danych.

Support Online. Model nauczania wykorzystujacy miedzy innymi fora dyskusyjne,
mailingi, czaty czy biuletyny.

Samo wprowadzenie systemu e-learningowego niesie ze soba spore koszty finansowe,

zwiazane gléwnie z zakupem sprzetu i narzedzi do tworzenia szkolen oraz zwigzane z
wdrazaniem i zakladaniem platformy e-learningowej. Jednak ta forma nauczania staje si¢
ono coraz bardziej popularna. Ma réwniez wiele zalet.

Do licznych zalet nauczania na odleglo$é mozna zaliczy¢ miedzy innymi ponizsze’.
Pomoc w zdobyciu wyksztatcenia osobom, ktore maja utrudniony dostgp do szkot ze
wzgledu na warunki finansowe jak i problemy z dojazdem. E-learning jest ogromna
szansg dla mieszkancow z obszarow wiejskich, ktorzy majq czgsto utrudniony dostep
do edukacji.

Stosunkowo niskie koszty funkcjonowania platform nauki online, ktére rozlozy¢
mozna na wiele lat funkcjonowania. Nie sa tez duze koszty utrzymania platform open
source. Mozliwe jest takze ograniczenie roli wyktadowcy jedynie do roli sprawdzajace;j
i doradzajacej. Nauczyciele powinni sprawdzacé testy oraz nadzorowal postepy w
nauce studentéw oraz udziela¢ konsultacji.

Utatwienie nauczycielom oraz studentom §ledzenia postgpdw w nauce, aktywnosci na
kursie czy poznania wynikow testow. Wszystkie informacje prezentowane i
przechowywane sa w formie elektronicznej, co utatwia dostgp do nich i rownoczesnie
obniza ich koszty.

Mnigjsze problemy z koniecznoscia zgromadzenia grupy stuchaczy chetnych do
uczestnictwa w kursie.

Obnizenie kosztow zwiazanych z obstuga kursantow (koszty przejazdéw czy
zakwaterowania) oraz z dystrybucjg materialéw i powielaniem, ktore dostepne sg w
formie elektroniczne;.

Utatwienie w przystosowaniu tempa nauki do indywidualnych potrzeb kursantow.
Wigksze mozliwosci prezentacji wynikdw i przeprowadzania eksperymentow, lepiej
obrazujacych tematy realizowane na zajgciach.

Mozliwos¢ przeprowadzenia wielu scenariuszy badania.

Latwos¢ w zarzadzaniu procesami nauczania.

Szybkie i skuteczne przekazywanie najswiezszych informacji.

Mozliwos¢ biezacej i ciaglej kontroli postepéw w nauczaniu.

Atrakcyjne i przyciagajace formy przekazu informacji przy wykorzystaniu prezentacji
multimedialnych, projekcji video czy plikéw audio.

Do wad e-learningu mozna zaliczy¢ miedzy innymi ponizsze®:

wzglednie wysokie koszty tworzenia platform z kursami i umieszczania ich w sieci,
brak kontaktu pomigdzy wyktadowcami i studentami oraz migdzy samymi studentami,
co obniza ilo§¢ wyeliminowanych i poprawianych btedow,

problemy z motywacja uczniow, wywotane ograniczong checia rywalizacji w grupie,

2 http://www.e-mentor.edu.pl/artykul_v2.php?numer=3&id=32.
? http://www.e-mentor.edu.pl/artykul_v2.php?numer=3&id=32.
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e maly indywidualny kontakt z wyktadowca utrudniajacy sprawdzanie btedow,

e potrzeba duzej samodyscypliny i ogromnej motywacji do nauki wérod studentow,

e konieczno$¢ posiadania sprzetu i oprogramowania do odbioru informacji oraz
podiaczenia do sieci, niekiedy posiadania wysokiej jakosci tacza.

Materiaty edukacyjne umieszczane sa w sieci w postaci plikow oraz programdéw i
aplikacji, ktore moga by¢ wykorzystywane wielokrotnie oraz uzywane do kilku kursow
jednoczesnie.

Learning Managment System (LMS, System Zarzadzania Uczeniem si¢) jest to zespot
narzedzi wykorzystywanych do tworzenia szkolen e-learningowych udostepnionych na
wspolnym interfejsie. System zarzadzania uczeniem si¢ moze mie¢ postaé platformy, na
ktéra wprowadzane sa, gromadzone sg oraz przeprowadzane kursy online lub komponenty
tych kursow”.

W interneciec mozna znalez¢ coraz wigcej darmowych programow do tworzenia
kurséw e-learningowych. Przykltadem moze by¢ oprogramowaniu typu moodle (np.
http://mood-le.org). Do korzystania z tego oprogramowania potrzebny jest serwer
internetowy, ktory umozliwia instalacj¢ dowolnego system e-learningowego do obstugi
skryptow, programow oraz baz danych. Nastgpnie trzeba zalaczy¢ kilka kursow,
przeznaczy¢ cze$¢ miejsca na dysku dla uczniéw i nauczycieli oraz zatozy¢ im konta
[Markiewicz 2004]. Do poprawnej dziatalnosci systemu niezbedne jest ciagle nim
zarzadzanie.

Projekty e-learningowe na obszarach wiejskich

Z roznych badan przeprowadzanych na temat skutecznosci tradycyjnej formy nauki
oraz e-learningu wynika, ze efekty obu sposobdw sa poréwnywalne, aczkolwiek
mozliwosci dostosowania czasu wymaganego do opanowania wiedzy sa korzystniejsze w
przypadku e-learningu [Support... 2006-2007].

W Ameryce szacuje si¢, ze naklady na kursy e-learningowe wzrosna co najmniej
trzykrotnie w ciagu najblizszych kilku lat [Kompendium... 2003].

W Polsce rozwdj e-learningu jest znacznie bardziej powolny. Spowodowane jest to w
duzej mierze brakiem umiej¢tnosci korzystania z infrastruktury i oprogramowania
informatycznego, a takze wolnym rozwojem potaczen internetowych. Znaczacym
czynnikiem jest rowniez brak doswiadczenia. Pomimo tych problemdéw coraz wigcej
uczelni wyzszych zaczyna wprowadzaé do swojej oferty studiow zajgcia prowadzone
online. Przewaznie studenci zobowigzani sa do uczgszczania na zajgcia, mogg jednak
uczestniczy¢ w zajeciach e-learningowych. Na stronach internetowych mozna réwniez
znalez¢ wiele materiatow edukacyjnych oraz ¢wiczen interaktywnych.

Ogromna szansg dla wielu gmin wiejskich moze si¢ sta¢ projekt Centra Ksztatcenia na
Odlegtos¢ na Wsiach. Celem projektu jest otwarcie 379 wspotpracujacych ze soba
osrodkéw na terenie calego kraju. Projekt zaklada lokalizacj¢ centréw na terenach
wiejskich, co ma si¢ przyczynié¢ do zmniejszenia dysproporcji pomiedzy miastem a wsia.’
Centra wychodzac naprzeciw potrzebom przyszltych uzytkownikdw szkolen dajg
mozliwos¢ wypozyczenia sprzetu komputerowego, wydaja certyfikaty potwierdzajace

* Terminy pobrane z witryny http:/Ittf icee.org/we/a028.html
* http://www.pcko.elearning.pl/
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ukonczenie szkolen, ktére ulatwiaja podnoszenie kwalifikacji i zdolnosci zawodowych

wsrod ludnosci wiejskiej. Centra zostaja wyposazane w sprzgt biurowo-komputerowy,

ktéry pomocny bedzie w prowadzeniu dziatalnosci opartej o prowadzenie darmowych
szkolen e-learningowych.

Projekt realizowany jest przez Konsorcjum, w sktad ktérego wehodza®:

Centrum Ksztatcenia Praktycznego i Ustawicznego w Zielonej Gorze,

4system Polska Sp. z 0.0.,

Ecorys Polska Sp. z 0.0.,

Fundacja Pomocy Matematykom i Informatykom Niesprawnym Ruchowo.

Projekt ten dofinansowany jest z unijnych srodkéw pochodzacych z Europejskiego

Funduszu Spotecznego w ramach Sektorowego Programu Operacyjnego Rozwoj Zasobow

Ludzkich ,,Priorytet 2. Rozwoj spoteczenstwa opartego na wiedzy”,

Zawarte jest w nim dziatanie 2.1. Zwigkszenie dostgpu do edukacji-promocja
ksztalcenia przez cate zycie, a w nim Schemat a) Zmniejszenie dysproporcji pomigdzy wsig
a miastem)”’.

Roéwniez w zadaniach i celach pierwszego i drugiego rz¢du Ministerstwa Rolnictwa 1
Rozwoju Wsi na lata 2006-2009 zawarte zostaly punkty zwiazane z promocja i
popularyzacja e-learningu jako nowoczesnej metody ksztatcenia:

a) popularyzacja e-learningu oraz innych nowoczesnych technik nauki i przekazu w
doskonaleniu zawodowym rolnikéw oraz upowszechnianiu wiedzy w ramach
ksztatcenia ustawicznego,

b) wsparcie dla inicjatyw umozliwiajacych ksztalcenie ,,na odlegltos¢” (np. kursy
elearningowe, Telewizyjna Akademia Rolnicza, ksztalcenie z wykorzystaniem technik
multimedialnych)®.

Podsumowanie

W podsumowaniu nalezy podkresli¢, iz pewnym wyznacznikiem przydatnosci e-
learningu bedzie to, jak wiele osob zaadoptuje t¢ metode i bedzie rzeczywiscie z niej
korzysta¢. E-nauczyciel ma w tym przypadku zadanie trudniejsze przy tworzeniu grupy
spotecznej, bioracej udzial w e-edukacji.

System studiowania czy odbywania kurséw w sposdb zdalny jest takze czasem
jedynym sposobem na zdobycie wyksztalcenia przez osoby, ktére z réznych powodow
majg utrudniony dostegp do tradycyjnego systemu szkolnictwa.

Zastosowanie e-learningu zwigzane jest poczatkowo z poniesieniem wysokich
naktadow kapitatu, ktéry mozna dodatkowo pozyskac z roznych funduszy i programow UE.
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Poziom jakosci handlowej owocow na rynku krajowym w swietle
wymagan Unii Europejskiej na przyktadzie Lubelszczyzny

Trade quality of fruit traded in the domestic market in the con-
text of the EU requirements; case study of the Lublin region

Abstract. Purpose of the study is an estimation of the trade quality of local fruit traded in the local
market in the context of the EUrequirements. The estimation has been done for the primary market in
the Lublin voivodeship. The study has shown that the analysed producers provide fruit of very different
trade quality. Arbitrariness of estimation of the fruit quality indicates that the declared class of quality
is not homogeneous in case of various participants in the market, and moreover it does not reach the
specified standard. The surveyed suppliers treated the issue of homogeneousness of fruit and labelling it
in an individual way. Therefore the results of the analyses do not allow for a positive evaluation of the
trade quality of fruit of domestic origin in the light of current standards. The predominant opinion of a
great importance of standards in increasing the quality of fruit is not reflected in the Lublin wholesale
market.

Key words: trade quality, standards of trade quality, fruit

Synopsis. Celem pracy jest ustalenie aktualnego poziomu jakosci handlowej krajowych owocodw znaj-
dujacych si¢ na rynku w $wietle obowiazujacych przepisow Unii Europejskiej. Oceny dokonano na po-
ziomie rynku pierwotnego na przyktadzie wojewddztwa lubelskiego. Z badan wynika, ze badani produ-
cenci dysponuja owocami bardzo zréznicowanymi pod wzgledem jakosci handlowej. Dowolno$¢ w
ocenie poziomu jakosci owocow wskazuje, ze deklarowana klasa jakosci nie jest jednoznaczna u po-
szczegdlnych uczestnikow obrotu, jak réwniez nie jest jednoznaczna z okreslona norma europejska.
Badani producenci w réznym stopniu dbaja réwniez o jednorodnosé owocéw w opakowaniu oraz o
wlasciwe etykietowanie owocow. Wyniki analiz nie pozwalaja na wysoka oceng¢ jakosci handlowe;j
owocow krajowej produkcji w Swietle obowiazujacych standardow, a powszechne przekonanie o
ogromnej roli norm w podnoszeniu jakosci nie znalazto odzwierciedlania na rynku lubelskim.

Stowa kluczowe: jakos$¢ handlowa, standardy jakosci handlowej, owoce

Wstep

Wspoltczesne definicje jakosci ktadg nacisk na spoleczne jej aspekty, a konkretnie od-
nosza si¢ do jakosci produktu i jego wartosci uzytkowej dla ostatecznego nabywcey [Sikora
1995]. Wynika to z faktu, iz klient jest najwazniejszym czynnikiem zewngtrznym (obok
wolnego rynku i konkurencji) majacym wptyw na jako$¢ wyrobdw i zawsze pozostaje w
centrum zainteresowania producentow [Rytynski 2005]. Jednak problem jakosci nie doty-
czy wytacznie relacji producent-konsument, ale jest rowniez przedmiotem zainteresowania
panstwa, ktore zobowiazane jest sta¢ na strazy dobra i bezpieczenstwa obywateli. Panstwo

' Drinz., ul Leszczynskiego 58, 20-950 Lublin, e-mail: pawlak_joanna@wp.pl
? Dr hab., prof. nadzwyczajny UP, ul Leszczynskiego 58, 20-950 Lublin, e-mail: bozena.szafranska@ar.lublin.pl
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wypelnia ten obowiazek poprzez okreslanie i wprowadzanie przepisdw prawnych, nie do-
puszczajac na rynek produktdw o niezadowalajacej jakosci [Jabtonska i Pawlak 2004].

Na rynku ogrodniczym funkcjonuje szereg przepiséw dotyczacych zarowno wymagan
jakosci zdrowotnej, jak 1 handlowej produktéw. Te ostatnie to wspolne standardy jakosci
handlowej UE, obowiazujace w Polsce od dnia akcesji. Wszystkie, poza niedopuszczeniem
na rynek (ze wzgledu na dobro konsumenta) produktéow niskiej jakosci, powinny stwarzac
warunki uczciwej wymiany handlowej. Ponadto wspolne standardy jakosci handlowej UE,
co podkreslajg m.in. Ciechomski [1995; 2002] i Nosecka [2003] ujednolicaja pod wzgle-
dem jakosciowym produkty pochodzace od réznych dostawcdw, utatwiaja obrot (szczegdl-
nie w warunkach uniemozliwiajacych prezentacj¢ towaru), pozwalaja na rozwoj handlu bez
fizycznej obecnosci produktéw, obnizaja koszty transakcji. Pelnig réwniez funkcje infor-
macyjna dla odbiorcow i dostawcow sprzedawanych i kupowanych towarow oraz stanowia
podstawy prawne do rozstrzygania sporow migdzy kontrahentami. Sa wigc istotnym czyn-
nikiem konkurencji w warunkach rosnacych wymagan konsumentow i koncentracji popytu
w rekach coraz wigkszych posrednikow. Dlatego tak wazne wydaje si¢ poznanie aktualne-
go poziomu jakosci handlowej krajowych owocéw znajdujacych si¢ na rynku w $wietle
obowiazujacych przepiséw Unii Europejskiej. Badanie jako$ci pozwoli na oceng stopnia
przystosowania si¢ polskich sadownikow do stosunkowo nowych warunkéw konkurencyj-
nego rynku, po wstapieniu Polski w struktury Unii Europejskiej, oraz na oceng stusznosci
powszechnej opinii o ogromnej roli norm jakosci, jako aktow prawnych, w podnoszeniu tej
jakosci w sferze produkcji i obrotu.

Metodyka badan

Problem jakosci handlowej §wiezych owocdéw na polskim rynku ujeto w niniejszej
pracy w dwoch czesciach. W pierwszej przedstawiono obowigzujace przepisy prawne Unii
Europejskiej, odnoszace si¢ do prawnych gwarancji jakosci. Szczegdlna uwage zwrdcono
na zasady okreslania jakosci handlowej owocow wprowadzanych do obrotu, ustanowione
przez wspolne standardy’. W drugiej czesci, w celu oceny poziomu jakosci owocéw na
rynku, dokonano analizy wynikdw badan empirycznych przeprowadzonych wsrod 470
producentéw owocéw” na terenie wojewoddztwa lubelskiego w latach 2003-2006. Wybor
regionu wynikal gléwnie z pozycji produkcji sadowniczej w gospodarce rolnej tego regionu
oraz ze znaczenia lubelskiego sadownictwa w krajowej produkcji owocow’. Badania pro-
wadzono w formie wywiadow bezposrednich. Analizy, pozwalajace na wyciagnigcie wnio-
skéw odnosnie poziomu jakosci owocdw krajowej produkcji, obejmuja mi¢dzy innymi
zagadnienia dotyczace wagi poszczegdlnych cech owocow oraz rodzaju i stopnia dopusz-
czalnych wad w ocenie dokonywanej przez producentdw, sposobu pakowania z punktu
widzenia jednolitosci owocow w pojedynczym opakowaniu, poziomu stosowania etykieto-
wania, stopnia i zakresu informacji dotaczanych do owocéw znajdujacych si¢ w obrocie. W

3 Zrédlem obowiazujacych przepisow prawnych byly Rozporzadzenia Rady UE, i Rozporzadzenia Komisji UE
zamieszczane w Dzienniku Urzegdowym UE (wszystkie z ktorych korzystano, przedstawiono w spisie literatury).

* W tym 145 producentéw jablek, 75 producentéw gruszek, 70 producentéw $liwek, 70 producentow truskawek,
60 producentow wisni i 50 producentow czeresni.

* Udziat upraw sadowniczych w wojewddztwie lubelskim w powierzchni uzytkéw rolnych jest prawie dwukrotnie
wyzszy niz w skali kraju, za$ zbiory owocow z tego regionu stanowia prawie 15% zbioréw krajowych [Produk-
cja... 2004].
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ocenie poszczegolnych elementéw skladajacych si¢ na jakos¢ punktem odniesienia byty
wspolne w Unii Europejskiej wymagania jako$ci handlowej. Wartosci parametréw
uwzglednianych w analizach, ze wzgledu na ich nominalng skale pomiaru, scharakteryzo-
wano przy pomocy odsetka.

Jakos¢ handlowa owocéw w regulacjach prawnych

Podstawowym aktem prawnym regulujacym kompleksowo funkcjonowanie sektora
swiezych owocdw jest Rozporzadzenie Rady (WE) Nr 2200/96 z 1996 roku w sprawie
Wspdlnej organizacji rynku owocédw i warzyw z pozniejszymi zmianami [Rozporzadze-
nie... 1996]. Zgodnie z tym rozporzadzeniem owoce objg¢te wspolng organizacja rynku i
wprowadzane do obrotu powinny spetnia¢ wymagania w zakresie ustalonych standardéw
jakosci handlowej, ktére okreslane sa droga rozporzadzen wykonawczych Komisji WE i sg
nadrzedne w stosunku do przepiséw krajowych. Odnosza si¢ do poszczegodlnych gatunkdéw
owocdw, ewentualnie ich grup. Wspdlne wymagania jakosciowe odnosnie owocow obo-
wiazujg na wszystkich szczeblach obrotu krajowego i miedzynarodowego, a za ich prze-
strzeganie odpowiedzialny jest wlasciciel produktu, czyli osoba dysponujaca nim w danym
momencie.

Wspolne standardy jakosci handlowej dotycza wihasciwosci organoleptycznych, wia-
sciwosci fizyko-chemicznych i wymagan w zakresie klasyfikacji, opakowania i prezentacji.
Ich konstrukcja dla poszczegoélnych rodzajow owocow jest podobna, poniewaz wszystkie
zawierajg identyczne ogolne zasady przygotowania produktow do sprzedazy. W kazdym
standardzie zawarte sg postanowienia dotyczace jakosci, w ktorych okreslone sa wymaga-
nia minimalne oraz wymagania dla poszczeg6lnych klas jakosci. Wymagania minimalne sg
praktycznie jednakowe dla wszystkich produktéw. Zgodnie z nimi produkty wprowadzane
do obrotu powinny by¢ cate, zdrowe, czyste, praktycznie wolne od szkodnikow i od uszko-
dzen spowodowanych przez szkodniki, bez nadmiernego zawilgocenia powierzchniowego
oraz bez obcych zapachow i/lub smakdéw. W czesci odnoszacej si¢ do wymagan minimal-
nych istnieje rowniez zapis, iz produkty powinny by¢ dostatecznie rozwinigte i odpowied-
nio dojrzate, by mogly wytrzymac¢ transport i manipulacje, by dotrze¢ do miejsca przezna-
czenia zachowujac zadowalajaca jakos¢. Poza wymienionymi powyzej jednolitymi wyma-
ganiami poszczegdlne standardy jakosci handlowej moga zawiera¢ dodatkowe wymagania
minimalne, specyficzne dla danego produktu. Rozne sa natomiast dla réznych owocow
wymagania jakosciowe dla poszczegdlnych klas, przy czym generalnie dotycza one stopnia
rozwoju, dojrzatosci, barwy i ksztattu. W mysl rozporzadzen owoce klasy Ekstra (niezalez-
nie od gatunku) powinny by¢ najwyzszej jakosci, klasy I dobrej jakosci, natomiast do klasy
IT powinno si¢ zaliczaé¢ produkty, ktore nie moga by¢ zaklasyfikowane do klas wyzszych,
ale spetniajace wymagania minimalne. Dla kazdej klasy okreslone sa takze dopuszczalne
wady.

Kolejne zapisy standardow zawieraja postanowienia dotyczace zasad sortowania we-
dhug wielkosci i dopuszczalnych tolerancji w zakresie jako$ci i wielkosci dla produktow nie
spetniajacych wymagan ustalonych dla danej klasy. Dodatkowo, w przypadku niektérych
owocow, okreslone sg tolerancje dla poszczegdlnych wad.

Dalsze zapisy standardow dotyczg prezentacji towaru i obejmujg postanowienia odno-
$nie jednolitosci produktow w opakowaniu, sposobdw prezentacji oraz opakowan. Zgodnie
z tymi postanowieniami w kazdym opakowaniu owoce powinny by¢ jednolite pod wzgle-
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dem pochodzenia, odmiany, klasy jakosci oraz wielkos$ci. Dla kazdego produktu podawane
sa sposoby jego prezentacji w opakowaniach.

Na koncu kazdego standardu jakosci znajduja si¢ zapisy odnosnie znakowania towaru,
gdyz zgodnie z Rozporzadzeniem 2200/96 odpowiednio oznakowane musi byé kazde
opakowanie [Rozporzadzenie... 1996]. Musi ono zawiera¢ informacje dotyczace
identyfikacji wprowadzajacego towar do obrotu, to znaczy nazwg i adres pakujacego i/lub
wysylajacego, a takze kraj pochodzenia i nieobowiazkowo rejon uprawy lub nazwe
krajowa, regionalna lub lokalng. Ponadto zawsze na opakowaniu musi znalezé sig¢
informacja o klasie jakosci i wielkosci owocow (odstgpstwo m.in. w przypadku truskawek)
oraz nazwa gatunku (o ile produkt nie jest widoczny z zewnatrz), nazwa odmiany (istniejg
jednak wyjatki), typ handlowy. Na opakowaniach moze znalez¢ si¢ réwniez znak
urz¢dowej kontroli jakos$ci, jednak nie jest on obowiazkowy.

Jakosci handlowa owocéw na poziomie producenta
Klasy jakosci w ofercie badanych producentéw

Pomimo, ze wigkszo$¢é badanych producentéw sortowata owoce przed sprzedazg (nie
czynito tego 4,0% producentow czeresni, 14,0% wisni i 26,0% truskawek (rys. 1)),
przedstawiona ponizej rozbiezno$¢ w podejsciu do klasyfikacji owocow na klasy jakosci
nie pozwala na oceng¢ rzeczywistego poziomu jakosci owocow oferowanych przez
badanych producentdw. Tym bardziej, ze wsrdd producentéw jabtek 64,0% osdb sortowato
je na trzy klasy jakosci, wyrdzniajac klas¢ Ekstra, 11 II, Iub tez I, IT i III, a prawie 1/3 z
nich wyrdzniata tylko dwie klasy jakos$ci, dzielac jabtka na klas¢ Ekstra i I lub I i II. Byli
jednak i tacy (4,0% badanych), ktorzy do obrotu wprowadzali cztery klasy jakosci.
Producenci pozostatych gatunkéw sortowali owoce przede wszystkim na dwie klasy.
Stanowili oni od 60,0% do 72,0% badanych w poszczegdlnych grupach. Zatem fakt
deklaracji przez pewien procent z badanych dysponowania owocami klasy Ekstra czy I nie
jest jednoznaczny z oferowaniem najwyzszej i dobrej jakosci okreslonej norma.

Z przeprowadzonych badan wynika roéwniez, iz producenci przy ocenie jakosci
owocoéw w trakcie przygotowywania ich do sprzedazy zwracali uwage w réoznym stopniu
na rozne ich cechy. Powyzsze wptynegto na bardzo zréznicowany poziom jakosci owocodw
w poszczegoélnych klasach u badanych producentow. Tym bardziej, ze w calej badanej
populacji nie byto ani jednej grupy respondentéw, ktoéra w stu procentach uwzgledniataby
chociaz jedng cech¢ owocoéw decydujaca o poziomie ich jakosci. Najwazniejszym
kryterium oceny jakosci dla producentow byla zdrowotno$é¢ owocow, ktora wymienito
89,9% badanych (tab. 1). Rowniez istotna byta czystos¢ i brak uszkodzen mechanicznych,
brane pod uwage przez odpowiednio 84,2% i 80,2% badanych. Mniejsze znaczenie mialy
natomiast takie cechy jak stopien dojrzalosci, §wiadczacy o przydatnosci do spozycia
(74,0% badanych), brak szkodnikow (62,4% badanych) i stopien rozwoju owocow (50,1%
badanych). Najmniejszy odsetek badanych producentdw, bo zaledwie 31,2%, uwzgledniato
wystepowanie zawilgocenia powierzchniowego owocow.
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Rys. 1. Liczba oferowanych klas jakosci owocow poszczegdlnych gatunkéw wsrdd badanych producentow,
% producentow danego gatunku

Fig. 1. Number of offered fruit quality classes by particular species among the surveyed producers, % of a given
group of growers

Zrédho: opracowanie wiasne na podstawie badan

Tabela 1. Cechy jakosci owocow brane pod uwage przez producentdw poszczegoélnych gatunkow w czasie przy-
gotowywania ich do sprzedazy, % producentéw danego gatunku

Table 1. Components of fruit quality taken into account by the producers of particular species in preparing fruit for
sale, % of a given group of growers

Gatunek owocodw Cechy jakosci handlowej
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Cata populacja 89,9 84,2 80,2 62,4 31,2 74,0 42,6 50,1 46,2
Jabtka 84,8 73,8 77,2 57,9 15,9 65,5 36,6 35,7 48,3
Gruszki 92,0 76,0 81,3 58,7 20,0 72,0 34,7 373 44,0
Sliwki 91,4 91,4 82,9 72,9 47,1 81,4 61,4 58,6 X
Truskawki 94,3 85,7 77,1 52,9 30,0 74,3 20,0 50,0 X
Wisénie 85,0 88,3 76,7 61,7 30,0 65,0 46,7 55,0 X
Czere$nie 92,0 90,0 86,0 70,0 44,0 86,0 56,0 64,0 X

Zr6dto: obliczenia wiasne na podstawie badan

Prawie przy kazdej z cech jakosci zwracalo na nig uwage wigcej producentdw czeresni
i Sliwek niz w przypadku innych gatunkéw. Dotyczy to przede wszystkim obecnosci
zwilgocenia powierzchniowego, obcych zapachow, smakéw oraz szkodnikdw.
Zastanawiajacym, a jednoczesnie niepokojacym jest natomiast fakt, ze stosunkowo malg
wage do wszystkich cech przywiazywali producenci jablek, pomimo Ze sa one od wielu lat
sztandarowym owocem pod wzgledem upowszechniania unijnych norm jakosci handlowe;j.

354



Na zdrowotnos¢ jablek zwracalo uwage 84,8% ich producentow, na czystos¢ 1 uszkodzenia
73,8% 1 77,2%, na stopien dojrzatosci i obecnos¢ szkodnikdéw 65,5% i 57,9%, na obecnosé
obcych zapachow i smakdéw oraz stopien rozwoju 36,6% 1 35,7%, a na zawilgocenia
powierzchniowe 15,9%.

Wady owocow dopuszczalne w klasie Ekstra i | w opinii producentéow

O stosunkowo niskim poziomie jakosciowym owocéw wprowadzanych do obrotu
przez producentéw $wiadczy rowniez stopien dopuszczania przez nich wad w oferowanym
towarze. Jak wynika z badan, cz¢$¢ producentéw dopuszczata wady nawet w opakowaniach
z owocami zakwalifikowanymi do klasy Ekstra, ktdre nie tylko z punktu widzenia zapisow
normy, ale takze z punktu widzenia znaczenia pojecia ,,Ekstra” powinny charakteryzowac
si¢ brakiem jakichkolwiek wad (z wyjatkiem 5% tolerancji).

Tabela 2. Wady owocow dopuszczalne w klasie Ekstra zdaniem badanych producentéw, % producentow danego
gatunku

Table 2. The permissible defects of fruits in the “Extra” class in the opinion of surveyed producers, % of a given
group of growers

Wady Gatunki

jabl- gruszki sliwki tru- wisnie czere-

ka skawki $nie

Niewielkie wady ksztattu 18,6 20,0 8,6 1,4 5,0 6,0
Niewielkie réznice w stopniu dojrzatosci 25,5 21,3 7,1 5,7 18,3 8,0
Nieznaczne zroéznicowanie w stopniu 49,0 41,3 22,9 12,9 16,7 18,0
wybarwienia
Niewielkie roznice w wielkosci 26,2 18,7 17,1 14,3 16,7 10,0
Mate plamki 2,7 2,7 X - X X
Ordzawienia 1,4 2,7 X X X X
Uszkodzona szyputka 6,2 1,3 X X X X
Plamki na 1/4 owocu - 2,7 X X X X
Otarty wosk X X 7,1 X X X
Lekkie uszkodzenia skorki X X 2,9 X X X
Lekkie wady miazszu X X - X X X
Niewielkie oparzenia X X X X - -
Zanieczyszczenie ziemia X X X - X X

x — nieuwzgledniane wady przy poszczegdlnych gatunkach.
Zr6dto: obliczenia wiasne na podstawie badan

Réwniez w przypadku owocdéw klasy 1 badania wykazaly rézne podejscie
producentéw do oceny ich jako$ci, tym razem jednak zaréwno ,,in plus”, jak i ,,in minus” z
punk Wsrod producentéw jablek i1 gruszek odpowiednio az 49,0% 1 41,3% badanych
dopuszczato w klasie Ekstra zréznicowany stopien wybarwienia owocow, 26,2% 1 18,7%
zréznicowang ich wielkos¢, a 25,5% i 21,3% zréznicowany stopien dojrzatosci (tab. 2).
Zdaniem 18,6% 1 20,0% producentow tych owocow dopuszczalne sa réwniez w tej klasie
jakosci niewielkie wady ksztaltu owocéw, a wedlug 6,2% 1 1,3% badanych moze by¢
uszkodzona szyputka. Stosunkowo mniej respondentow twierdzacych, ze owoce
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najwyzszej klasy mogg rézni¢ si¢ w opakowaniu pod jakimkolwiek wzglgdem lub mied
jakie§ wady, odnotowano w grupie uprawiajacych owoce sezonowe. Nieznaczne
zrdéznicowanie owocow pod wzglegdem wybarwienia dopuszczato w klasie Ekstra jedynie
22,9%, 12,9%, 16,7% 1 18,0% odpowiednio producentow Sliwek, truskawek, wisni i
czere$ni, a niewielkie zréznicowanie wielkosciowe odpowiednio ich 17,1%, 14,3%, 16,7%
i 10,0%. Bardzo nieliczni producenci sliwek dopuszczali rdwniez uszkodzong skorke i
otarty na niej wosk. Bylto to 2,9% i 7,1% badanych w tej grupie.

Tabela 3. Wady owocow dopuszczalne w klasie I zdaniem badanych producentow, % producentow danego gatun-

ku

Table 3. The permissible defects of fruit in class I in the opinion of the surveyed producers, % of a given group of
growers

Wady Gatunki
jabtka gruszki sliwki truskawki wisnie czere-
$nie
Niewielkie wady ksztattu 47,6 50,7 58,6 30,0 35,0 50,0
Rozny stopien dojrzatosci 22,8 28,0 11,4 35,7 8,3 12,0
R&zny stopien wybarwienia 53,1 54,7 243 38,6 233 18,0
Nieznaczne zroznicowanie wielkosciowe 73,8 80,0 74,3 62,9 60,0 66,0
Wyrazne zroznicowanie wielkosciowe 2,1 2,7 - - X X
Lekkie uszkodzenia skorki 19,3 21,3 10,0 X X X
Lekkie wady migzszu 0,7 1,3 1,4 X X X
Brak szyputki 21,4 22,7 30,0 15,7 28,3 22,0
Uszkodzona szyputka 352 36,0 48,6 343 X X
Otarty wosk X X 7,1 X X X
Nieliczne oparzenia stoneczne X X X X 5,0 2,0
Nieliczne uszkodzenia pogradowe X X X X 6,7 12,0
Suche uszkodzenia X X X 5,7 X X
Zanieczyszczenie ziemig X X X 5,7 X X
Ordzawienia 10,3 8,0 X X X X

x —nieuwzgledniane wady przy poszczegdlnych gatunkach.
7Zr6do: obliczenia wiasne na podstawie badan

Réwniez w przypadku owocdéw klasy 1 badania wykazaly rézne podejscie
producentéw do oceny ich jakosci, tym razem jednak zardowno in plus, jak i in minus z
punktu widzenia jakosci. Na przyktad zgodnie z normami dla poszczegdlnych owocow w
klasie I dopuszcza si¢ niewielkie wady ksztaltu, ktére jednak zdaniem az 47,6%
producentéw jabtek, 50,7% producentéw gruszek, 58,6% producentow sliwek, 30,0%
producentow truskawek, 35,0% producentow wisni i 50,0% producentéw czeresni sa
niedopuszczalne (tab. 3). Norma odnosnie jabtek zezwala rowniez, w tej klasie jakosci, na
sprzedaz owocow bez szypulek pod warunkiem nieuszkodzonej skorki, a 78,6%
producentdow uwazato jej obecnos¢ za konieczna, w tym 64,8% dopuszczato tylko jej
niewielkie uszkodzenie. Z drugiej jednak strony ws$rod producentow pozostatych
gatunkow, gdzie szyputka jest wymagana (przy truskawkach kielich i szypulka), od 15,7%
do 30,0% badanych, zaleznie od gatunku owocdw, twierdzito, ze owoce w klasie I moga
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by¢ jej pozbawione. Ponadto respondenci dopuszczali w opakowaniu rézny stopien
wybarwienia owocow, podczas gdy normy zezwalaja jedynie na niewielkie wady w tym
zakresie. Najczgsciej byli to producenci jabtek i gruszek, odpowiednio 53,1% i 54,7% tych
grup. Zaleznie od gatunku owocow respondenci wywiadu w réznym stopniu dopuszczali
rowniez rozny stopien dojrzatosci owocow, co jest niedopuszczalne w $wietle norm.
Ponadto normy nie pozwalaja na zadne uszkodzenia miazszu, a w badanej populacji
producentéw jabtek i gruszek odpowiednio 0,7% i 1,3% sadownikow uznawalo je za
dopuszczalne. Generalnie ci ostatni dopuszczali wigcej wad w oferowanym towarze niz
producenci owocow sezonowych.

Pakowanie i etykietowanie owocow jako element jakosci handlowej

Badani producenci w réznym stopniu zwracali uwage na jednorodno$¢ owocow w
pojedynczym opakowaniu. Zgodni byli jedynie co do tego, iz owoce powinny by¢ tej same;j
odmiany, jednak $rednio 6,4% producentow uwazato, ze mozna je mieszac (tab. 4). Tylko
75,3% respondentdw przywigzywalo wage do umieszczania w jednym opakowaniu
owocow tej samej klasy jakosci, 63,0% respondentdw owocow tej samej wielkosci, 61,9%
respondentdow owocow o tym samym stopniu dojrzalosci, a 59,9% i 59,8% respondentow
owocOw tego samego pochodzenia i tej samej barwy. W najwigkszym stopniu
przywiazywali wage do jednorodnosci pod wzgledem wigkszosci cech producenci czeresni,
w najmniejszym zas producenci truskawek. Jesli chodzi o jednolito$¢ wybarwienia i stopnia
dojrzatosci, miaty one najmniejsze znaczenie dla producentéw jabtek i gruszek.

Tabela 4. Cechy jakosciowe owocoéw uwzgledniane przez producentdéw przy pakowaniu w pojedyncze opakowa-
nia handlowe, % producentéw danego gatunku

Table 4. Components of fruit quality taken into account by producers when packing in separate containers, % of a
given group of growers

Gatunek owocow Cechy
pochodzenie odmiana klasa barwa wielkos¢ stopien
Jakosci dojrzatosci

Cata populacja 59,9 93,6 75,3 59,8 63,0 61,9
Jabtka 57,2 94,5 82,1 49,7 74,5 51,7
Gruszki 61,3 97,3 82,7 46,7 73,3 56,0
Sliwki 58,6 92,6 74,3 58,6 64,3 67,1
Truskawki 61,4 90,0 58,6 60,0 32,9 68,6
Wisnie 55,0 95,0 70,0 60,0 56,7 61,7
Czeresnie 66,0 92,0 84,0 84,0 76,0 66,0

Zr6dto: obliczenia wiasne na podstawie badan.

Waznym elementem jakosci handlowej owocéw, zarowno ze wzgledu na wymogi
prawa, jak i zdobycie zaufania konsumenta, jest ich etykietowanie. Niestety, zaledwie
25,7% calej populacji badanych wykonywato tg¢ czynnos¢. Najwigcej sadownikow
etykietowato partie gruszek i Sliwek (32,0% 1 32,9%), zas najrzadziej etykietowanie
stosowali producenci wisni (18,3%). Wsrdd producentdw pozostatych gatunkow
etykietowanie stosowato 22,8% producentow jabtek, 24,0% producentéw czeresni oraz
24,3% producentow truskawek. Niezaleznie wigc od uprawianego gatunku wickszos¢
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producentéw nie przestrzegata przepisdw prawnych, czego nie mozna ttumaczy¢ brakiem
znajomosci norm jakosci handlowej, gdyz obowiazek etykietowania artykuldw rolno-
spozywczych naktada na uczestnikow rynku takze ustawa o jakosci handlowej artykutow
rolno-spozywczych [Ustawa... 2000].

W kazdej grupie badanej populacji producenci etykietujacy owoce z duza dowolnoscia
podchodzili do zamieszczania na nich informacji i zaden nie podawal wszystkich
wymaganych normami jakosci handlowej. Najwigcej, bo zaleznie od gatunku 72,5% do
100% etykietujacych, zamieszczato informacje o odmianie, a nastgpnie o klasie jakosci.
Takich bylo od 46,9% do 95,6% (tab. 5). Informacje pozwalajace na identyfikacje
wprowadzajacego do obrotu, czyli nazwisko, adres pakujacego lub jego znak firmowy oraz
wskazujace na pochodzenie owocow (kraj), zamieszczane byly przez odpowiednio od
21,6% do 54,5%, od 23,5% do 75,0% oraz od 41,2% do 89,4% etykietujacych, zaleznie od
gatunku owocow. Najwiecej informacji o wprowadzanych do obrotu owocach podawali
producenci czeresni, $liwek i gruszek. W znacznie mniej informacji zaopatrzone byly
pozostate gatunki.

Tabela 5. Informacje umieszczane przez producentdw na etykietach opakowan, % producentéw danego gatunku

Table 5. Information included by producers in the labels of containers, % of producers labelling in a given group
of growers

Gatunek owocow Informacje
- S K=
2 g g - g g g
E -2 2 5 g < 5
2 g ) ‘2 Q 5 S =
S B 2 e~ B 3 S g
1% < <
< < o R = = s} =
3 E3 = < ] ) = >
3 3 £ = = g g g
= = z =~ g < 2 S
Jabtka 66,7 93,9 453 72,9 54,5 42,6 48,8 24,2
Gruszki 50,0 95,9 334 79,1 58,4 37,5 89,4 25,0
Sliwki 47,8 100 - 95,6 60,9 21,6 87,0 435
Truskawki 354 94,3 X 46,9 46,9 46,9 41,2 23,5
Wisnie 54,5 72,5 X 63,8 453 54,5 453 27,3
Czeresnie 66,7 83,3 X 83,3 58,3 33,3 75,0 75,0

Zr6dto: obliczenia wiasne na podstawie badan.

Podsumowanie i wnioski

Jak wynika z badan producenci z wojewddztwa lubelskiego dysponuja owocami
bardzo zréznicowanymi pod wzgledem jakosci handlowej. Dowolno$¢ w ocenie poziomu
jakosci owocow wskazuje, ze deklarowana klasa jakosci nie jest jednoznaczna u wszystkich
badanych, jak réwniez nie jest jednoznaczna z okreslong norma. Potwierdza to fakt, iz u
producentéw nieznany byl stopien dopuszczanych w danej klasie wad, a czgs¢ dopuszczata
wady nawet w klasie Ekstra. Uczestnicy obrotu w réznym stopniu podchodza réwniez do
jednorodnosci owocow w opakowaniu. Stosunkowo niski jest takze poziom etykietowania
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owocdw, a ponadto producenci etykietujacy owoce podchodza z duza dowolnoscig do
zamieszczanych na etykietach informacji. Zatem wyniki powyzszych analiz wskazuja na
do$¢ niski poziom jakosci handlowej owocdéw krajowej produkcji w $wietle
obowiazujacych standardéw. Przygotowanie owocow do sprzedazy nie spehnia
niejednokrotnie nawet minimalnych wymagan. Powszechne wigc przekonanie o ogromnej
roli norm w podnoszeniu jakosci nie znalazto odzwierciedlenia na rynku Lubelszczyzny,
pomimo ich obligatoryjnosci. Wydaje si¢ zatem stuszne podjgcie jeszcze szerszej niz
dotychczas akcji upowszechniania wiedzy o standardach jakosciowych.
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Synopsis. W opracowaniu przedstawiono mozliwe scenariusze rozwoju handlu zagranicznego
produktami migsnymi w Polsce i Unii Europejskiej do 2015 roku. Analiz¢ symulacyjng zrealizowano
w czterech wariantach rézniacych si¢ skalg liberalizacji dostgpu do $wiatowych rynkow rolnych. W
wyniku badn okreslono perspektywy rozwoju polskiego handlu zagranicznego migsem, podrobami i
przetworami migsnymi oraz pozycj¢ Polski w wewnatrzwspoélnotowym handlu produktami migsnymi,
jak rowniez mozliwosci rozwoju wymiany handlowej artykutami migsnymi UE z krajami trzecimi. W
analizie wykorzystano matematyczny model rownowagi ogdlnej Global Trade Analysis Project
(GTAP).

Stowa Kkluczowe: eksport, import, produkty migsne, Polska, Unia Europejska, handel
wewnatrzwspolnotowy, handel z krajami trzecimi

Wstep

Sektor miesny jest najwigkszym dziatem polskiej gospodarki zywnosciowej. Jest
glownym zrédlem dochodéw rolnictwa (okoto 40% produkcji towarowej) i najwigkszym
dzialem przemyshu spozywczego (okoto 25% produkcji sprzedanej tego przemystu) [Urban
2006]. Polska zajmuje takze silna pozycj¢ w sektorze migsnym UE, plasujac si¢ na
5 miejscu pod wzgledem wolumenu produkcji migsa wéréd 27 krajéw Wspdlnoty”.

Wiaczenie Polski do Jednolitego Rynku Europejskiego i przyjecie zasad Wspodlnej
Polityki Handlowej spowodowato dynamiczny wzrost obrotow handlowych w sektorze
rolno-spozywczym. W latach 2003-2007 wartos¢ eksportu produktow rolno-
zywnosciowych z Polski podwoita si¢ z 5,2 mld euro do blisko 10,0 mld euro, a warto$¢
importu wzrosta z 4,4 mld euro do blisko 8,0 mld euro [Polski... 2007 i 2008]. Szczegdlnie

" Dr, adres: ul. Wojska Polskiego 28, 60-637 Poznan, tel. (061) 8487576, email: pawlak@up.poznan.pl.
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* Dane za 2006 rok [FAOSTAT... 2008].
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wysoka dynamike¢ wzrostu wymiany handlowej odnotowano w zakresie produktéw
pochodzenia zwierzgcego, w tym migsa, podrobdw i przetwordw migsnych.
W analizowanym okresie warto$¢ eksportu tej grupy asortymentowej zwigkszyla si¢ prawie
2,5-krotnie, a importu okoto 3-krotnie. W 2007 roku przychody z zagranicznej sprzedazy
produktow migsnych stanowily niemal 18% eksportu artykutéw rolnych i zywnosciowych
ogodtem, a wydatki importowe pochtaniaty okoto 9% catkowitych platnosci z tytutu importu
[Polski... 2008]. W najblizszych latach potencjal eksportowy i penetracja importowa
sektora migsnego w Polsce 1 pozostatych krajach UE zaleze¢ bgdzie m.in. od stosowanego
instrumentarium Wspdlnej Polityki Rolnej, wielkosci popytu na produkty migsne oraz
poziomu ich cen na rynkach UE i rynku §wiatowym. Istotnym czynnikiem determinujacym
poziom i struktur¢ handlu artykulami migsnymi moze by¢ rdwniez postepujaca liberalizacja
swiatowych obrotow rolnych. Stad, celem artykulu jest okreslenie mozliwosci rozwoju
wymiany handlowej produktami migsnymi w Polsce i UE w warunkach przewidywanej
redukcji taryf celnych i subsydiow eksportowych oraz jej braku. Badania zrealizowano na
trzech plaszczyznach, okreslono perspektywy rozwoju polskiego handlu zagranicznego
migsem, podrobami 1  przetworami migsnymi oraz pozycj¢ Polski @ w
wewnatrzwspolnotowym handlu artykutami migsnymi, jak rowniez mozliwosci rozwoju
wymiany handlowej produktami mi¢snymi UE z krajami trzecimi.

Metoda badan

W badaniach wykorzystano matematyczny model réwnowagi ogélnej® Global Trade
Analysis Project (GTAP). Modele rownowagi ogdlnej sa czgsto stosowanym narzedziem
dla pomiaru $rednio- i dtugookresowych efektow integracji rynkoéw i znoszenia utrudnien w
handlu, bowiem jak dowodzi Sztaudynger [1997] handel migdzynarodowy nie moze by¢
opisany prostym modelem ze wzgledu na ztozono$¢ mechanizmoéw, jakie w nim wystgpuja,
m.in. ze wzgledu na nakladanie si¢ decyzji konsumpcyjnych i produkcyjnych.
Wykorzystany w analizie model GTAP zostal zbudowany w 1992 roku przez Hertela
[Global... 1997] i od tej pory jest sukcesywnie rozwijany. Baza danych modelu obejmuje
87 regiondw charakteryzujacych si¢ struktura gospodarki otwartej (rys. 1) oraz 57 sektorow
(grup produktéw lub produktéw) gospodarek krajowych®.

* Istota modeli réwnowagi ogdlnej jest przestanka, ze w dhugim okresie gospodarka rozwija sie w wyniku statych
dostosowan popytu i podazy, ktére odbywaja si¢ w wyniku zmian struktury swobodnie ksztattujacych si¢ cen
produktow i czynnikéw produkcji, informujacych konsumentdw o kosztach produkcji poszczegdlnych dobr i
ustug, oraz zmuszajacych producentéw do zgodnej z decyzjami konsumentéw alokacji czynnikéw produkeji
[Devarajan i Go 1998; Robinson i Roland-Holst 1988].

% Zob. przewodnik [Global... 2006]. W analizie wykorzystano autorska agregacje grup produktéw i krajow $wiata.
Wyrdzniono nastgpujace kategorie produktow: zboza, owoce i warzywa, nasiona oleistych, oleje i tluszcze
roslinne, cukier, migso, podroby i przetwory migsne, produkty mleczarskie, pozostate surowce roslinne, pozostate
nieprzetworzone produkty pochodzenia zwierzg¢cego, pozostale produkty zywnosciowe, pozostate produkty i
ustugi. Komponenty sktadowe wyrdéznionych grup produktow przyjeto za GTAP Data Base 6.0. Agregacj¢ krajow
$wiata sprowadzono do trzech grup, tj.: Polski, pozostatych krajow UE (UE-26) oraz pozostatych krajow $wiata.
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Rys. 1. Model gospodarki otwartej bez interwencji panstwa

Fig. 1. Multiregion open economy without government intervention

Objasnienia: a — suma budzetéw prywatnych gospodarstw domowych i instytucji sektora publicznego w regionie
objetym baza danych GTAP; w nawiasach podano oryginalne oznaczenia (ang.) stosowane w modelu GTAP; linie
ciggle dotycza cyrkulacji w gospodarce zamknigtej, kreskowane natomiast oznaczaja przeplywy zwiazane
z otwarciem gospodarki.

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie pracy Hertela i Tsigasa [1997].

Funkcja zagregowanego popytu w regionie o gospodarce zamknigtej, a wigc
niepowiazanej z gospodarkg $wiatowa strumieniami wymiany handlowej, sktada si¢ z
trzech elementdw sktadowych: wydatkéw konsumpcyjnych gospodarstw domowych
(PRIVEX), wydatkoéw publicznych (GOVEX) oraz oszczednosci (SAVE) (rys. 1). Jedynym
zrédtem dochodow dla gospodarstw domowych jest wynagrodzenie za udostgpniane srodki
produkcji i ustugi $wiadczone na rzecz producentow (VOA endw). Przedsigbiorstwa
wytwarzaja dobra finalne ze Srodkéw produkceji i ustug oferowanych przez gospodarstwa
domowe oraz z dobr posrednich nabywanych od innych producentéow (VDFA). Nastgpnie
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sprzedaja je, zaspokajajac zarowno popyt konsumpceyjny, jak i inwestycyjny gospodarstw
domowych i instytucji sektora publicznego (VDPA, VDGA, REGINV), i czerpig z tego
tytutu dochody. W modelu gospodarki otwartej, gospodarka krajowa nawiazuje wymiang
handlowa, w zwiazku z czym w strukturze modelu pojawiaja si¢ partnerzy handlowi,
bedacy zrodtem importu dla gospodarki krajowej, a jednoczes$nie rynkiem zbytu dla
wytwarzanych w niej towardw oraz ushug i zrédlem wpltywow z eksportu (VXDM).
Calkowite ptatnosci z tytulu zakupéw importowych (konsumpcyjnych i inwestycyjnych)
pochodza z trzech zrédetl: krajowych gospodarstw domowych (VIPA), instytucji sektora
publicznego (VIGA) oraz producentow (VIFA).

Tabela 1. Ludno$¢, PKB, produkcja podstawowych artykutéw rolnych oraz produktywnos¢ zasobow ziemi i pracy
w rolnictwie w Polsce, krajach UE-26 i pozostatych krajach §wiata w 2006 roku oraz prognoza na lata 2010 i 2015
Table 1. Population, GDP, production of major agricultural products in Poland, the EU-26 and the rest of the
world in 2006 and prospects for 2010 and 2015

Rok
. 2006 2010 2015 2010 2015
Wielkos¢ badana Jednostka
wielkosci bezwzgledne 2006=100
Polska
Ludnos¢ mln 0s6b 38,1 384 38,1 100,7 100,0
PKB mld USD 338,7 418,0 4959 1234 146,4
Zboza mln ton 21,8 26,4 28,4 121,1 130,3
Nasiona oleistych mln ton 1,7 1,7 1,7 100,0 100,0
Migso min ton 3,5 3,6 3,8 102,9 108,6
Mileko mln ton 12,0 12,1 12,1 100,7 100,7
Produktywnos¢ ziemi tys. USD/osobg 1,3 1,4 1,5 107,4 117,8
Produktywnos¢ pracy tys. USD/osobg 10,7 11,0 11,5 103,6 108.,4
Pozostate kraje UE
Ludnos¢ mln os6b 453,6 4537 455,2 100,0 100,4
PKB mld USD 14 203,0 16 268,5 18 698,3 114,5 131,7
Zboza min ton 220,8 264,0 271,5 119,6 123,0
Nasiona oleistych mln ton 18,4 28,7 32,9 156,0 178.,8
Migso mln ton 38,6 38,9 39,4 100,8 102,1
Mleko min ton 135,5 136,5 136,1 100,7 100,5
Produktywno$¢ ziemi tys. USD/osobg 2,3 2,4 2,6 104,5 110,5
Produktywno$¢ pracy tys. USD/osobg 36,6 435 56,1 118,9 153,1
Pozostate kraje §wiata
Ludnos¢ mln 0s6b 6101,1 6361,8 67372 104,3 110,4
PKB mld USD 33920,2 38978,2 46 218,1 114,9 136,3
Zboza min ton 19785 1897,1 20264 95,9 102,4
Nasiona oleistych mln ton 2722 291,5 328,1 107,1 120,5
Migso mln ton 230,8 240,1 256,8 104,0 111,3
Mleko min ton 506,3 516,6 566,9 102,0 112,0

Zrédio: [Agriculture... 2008; FAPRI... 2008; Prospects... 2007; Rocznik...

2008; Tabela... 2008; Data... 2008], obliczenia wlasne.
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Wykorzystanie modelu w celu prognozowania rozwoju wymiany handlowej polega na
budowie scenariuszy symulacyjnych i okres$leniu wplywu symulowanych zmiennych
egzogenicznych na wielkos¢ importu i eksportu okreslonych produktéw (grup produktow
lub sektoréw gospodarek krajowych). Przystgpujac do realizacji zamierzenia badawczego
sformutowano scenariusze symulacyjne, w ktorych za zmienne egzogeniczne obrano:
liczbg ludnos$ci, wielkos¢ PKB i wolumen produkcji podstawowych artykutéw rolnych
w Polsce, pozostalych krajach UE (UE-26) i pozostatych krajach $wiata, produktywnosé¢
zasobow ziemi i pracy w rolnictwie polskim i krajow UE-26 (tabela 1) oraz wysokos¢ taryf
celnych i subsydiéw eksportowych w swiatowym handlu rolnym.

W zakresie liberalizacji wymiany zagranicznej symulacje przeprowadzono w czterech
wariantach, réznigcych si¢ stopniem redukcji taryf celnych. W wariancie pierwszym
przyjeto redukcje stawek celnych wynikajaca z propozycji Komisji Europejskiej
z 28 pazdziernika 2005 roku. Poniewaz oferta ta jest dos¢ silnie kwestionowana przez
pozostatych partneréw w WTO, uwazajacych, ze zawarte w niej koncesje nie sa
wystarczajace, w wariantach drugim i trzecim zatozono wyzszy poziom redukcji taryf,
postulowany odpowiednio przez grupe krajow G-20" i USA. Zastosowano pasmowa
formule redukcji stawek celnych®, przewidujaca, ze wszystkie taryfy, w zaleznosci od
wysokosci, majg by¢ podzielone na cztery pasma redukcyjne. Do kazdego z tych pasm ma
by¢ zastosowany inny wspdtczynnik redukcji, tym wigkszy, im wyzszy jest poziom taryf
celnych [Gizinski, Lewandowska, Babuchowski 2006]. Jesli chodzi o redukcje subsydiow
eksportowych, we wszystkich trzech wariantach przyjeto calkowite zniesienie wszystkich
dotacji w eksporcie zywnosci. Za okres implementacji postanowien liberalizacyjnych
przyjeto lata 2009-2013. Czwarty wariant symulacji opieral si¢ na zatozeniu braku dalszej
liberalizacji $wiatowego handlu rolnego.

Symulacje zrealizowano w perspektywie krotko- i Sredniookresowej, dotyczacej
odpowiednio sytuacji w roku 2010 i 2015. Ekstrapolacj¢ wartosci obrotéw handlowych
wykonano metoda estymacji nieliniowej Gragg’a’. Poniewaz waluta modelu jest dolar
amerykanski, a aktualna baza danych GTAP skonstruowana zostala w oparciu o kurs
walutowy z 2001 roku, kiedy to, w przeciwienstwie do sytuacji obecnej, dolar byt waluta
silniejsza niz euro, analizowane wartosci eksportu i importu wynikajace z modelu GTAP
poddano korekcie uwzgledniajacej strukturg geograficzna obrotow oraz ksztattowanie si¢
wzajemnego kursu wymiennego euro w stosunku do dolara.

Scenariusze rozwoju handlu produktami migsnymi

" Do grupy G-20 WTO naleza: Argentyna, Boliwia, Brazylia, Chile, Chiny, Kuba, Egipt, Gwatemala, Indie,
Indonezja, Meksyk, Nigeria, Pakistan, Paragwaj, Filipiny, Republika Potudniowej Afryki, Tanzania, Tajlandia,
Wenezuela, Zimbabwe.

¥ Redukcje dotycza stawek Klauzuli Najwiekszego Uprzywilejowania (KNU). W procesie implementacji
zobowigzan redukcyjnych czlonkowie WTO beda mogli skorzysta¢ z prawa wprowadzenia mniejszej, niz
wynikajaca z pasmowej formuly redukcyjnej, redukcji cet na tzw. ,towary wrazliwe”. Z uwagi na brak list
towarow wrazliwych, w analizie pominigto ta kwestie.

° Estymacja nieliniowa stanowi ogélna procedure dopasowania, ktora stuzy do oszacowania dowolnego rodzaju
zaleznos$ci migdzy zmienng zalezna (lub objasniang) a zmiennymi niezaleznymi. Blgdy szacunkéw wykonanych
przy uzyciu takich metod sa mniejsze niz w przypadku estymacji liniowej.
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Z wykonanych symulacji wynika, ze w latach 2006-2010 wplywy z eksportu migsa,
podrobdw 1 przetworéw migsnych z Polski moga si¢ zwigkszy¢ od okoto 40%,
w warunkach implementacji koncesji liberalizacyjnych zgtaszanych na forum WTO przez
USA (wariant 3), do 60%, przy wstrzymaniu dalszych dazen do liberalizacji obrotow
rolnych (wariant 4), osiagajac odpowiednio wartos$¢ 2,5-2,9 mld USD. W tym samym
czasie mozna si¢ rowniez spodziewa¢ wzrostu wartosci importu tej grupy produktow
w granicach od 50% do 70%, w przypadku nasilenia tendencji liberalizacyjnych w
$wiatowym handlu rolnym (wariant 1-3), lub o niespetna 20%, przy zatozeniu braku dalszej
redukcji taryf celnych (wariant 4) (tabela 2). Wartosci importu tej grupy asortymentowe;j
oscylowalyby woéwczas w przedziale od 876 mln USD, przy wdrozeniu scenariusza
liberalizacji zgodnie z propozycja USA, do 604 min USD, przy kontynuacji obecnych
warunkow dostgpu do rynkow rolnych.

Tabela 2. Polski handel zagraniczny migsem, podrobami i przetworami migsnymi w 2006 roku oraz prognoza na
lata 201012015

Table 2. Polish foreign trade in meat, edible meat offal and meat preparations in 2006 and prospects for 2010 and
2015

Rok
2006 2010 2015 2010 2015
mln USD 2006=100 2010=100

Element bilansu

Wariant 1 - Propozycja Komisji Europejskiej z 28.10.2005

Eksport 1785,7 2 647,5 3200,6 148,3 179,2 120,9
Import 511,9 762,0 604,7 148,9 118,1 79,4
Saldo 12738 1 885,5 25959 148,0 203,8 137,7

Wariant 2 - Propozycja krajow G-20

Eksport 1785,7 2577,1 3059,6 1443 171,3 118,7
Import 511,9 8139 652,2 159,0 1274 80,1
Saldo 12738 17632 24073 138,4 189,0 136,5

Wariant 3 - Propozycja USA

Eksport 1785,7 2498,7 29143 139,9 163,2 116,6
Import 511,9 875,6 707,7 171,1 138,2 80,8
Saldo 12738 1623,0 2206,6 127,4 173,2 136,0

Wariant 4 - Brak dalszej liberalizacji

Eksport 1785,7 2 875,6 3768,1 161,0 211,0 131,0
Import 511,9 603,8 457,1 117,9 89.3 75,7
Saldo 12738 22719 33110 178,4 259,9 1457

Zrédto: [Polski... 2007]; Tabela... 2008], symulacje GTAP i obliczenia wlasne.
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Poréwnujac uzyskane wyniki wariantu 4 symulacji z rezultatami handlu produktami
migsnymi za 2007 rok'’, mozna stwierdzié, ze konwergencja cen w Polsce i pozostatych
krajach UE oraz relatywnie silna pozycja ztotego na rynku walutowym moga spowodowac
obnizenie konkurencyjnosci cenowej eksportowanych z Polski produktéw, a tym samym
wygasanie dynamiki wzrostu ich zagranicznej sprzedazy. Z drugiej strony, jesli utrzymaja
si¢ lub wzrosng ceny tych artykutéw na rynkach UE i rynku $wiatowym, w najblizszych
latach moze nastapi¢ ograniczenie importu analizowanych grup towarowych. Zwazywszy
na wielko$¢ krajowego potencjalu produkcyjnego i relatywnie wysoki stopien
samowystarczalno$ci w zakresie produktéw migsnych, mozna w tej sytuacji oczekiwaé
wzrostu wykorzystania rodzimej produkcji w zaspokajaniu popytu na rynku wewngtrznym.

Wyhamowanie tendencji rozwojowej w eksporcie migsa, podrobdw i przetworow
migsnych z Polski mozna réwniez wytlumaczy¢ oczekiwang redukcja przewag kosztowo-
cenowych wykorzystywanych w handlu wewnatrzwsp6lnotowym'!, a determinowanych
niskg optata pracy i niskimi cenami ziemi, oraz, w przypadku wariantow zaktadajacych
postepujaca liberalizacj¢ $wiatowego handlu rolnego (wariant 1-3), wzrostem konkurencji
ze strony producentow spoza UE.

Ponadto, z badan ankietowych przeprowadzonych w 2006 roku na zlecenie IERiGZ-
PIB wynika, ze wedlug przedsigbiorstw przetwdrstwa migsnego gléwnymi barierami
rozwoju eksportu wewnatrz UE s3 zmienny kurs euro i aprecjacja ztotego, skomplikowane
procedury administracyjne, konkurencja ze strony ,,szarej strefy” oraz zmienne i niejasne
regulacje prawne. W eksporcie do krajow trzecich wskazuje si¢ natomiast na duze ryzyko
handlowe 1 finansowe zawieranych transakcji, polityke ochrony rynkéw wschodnich,
wygorowane wymagania jakosciowe oraz trudny dostgp do subwencji eksportowych
[Judzinska, Szczegdlska i Szczepaniak 2007].

W perspektywie sredniookresowej (do 2015 roku) mozna spodziewaé si¢ dalszego
wzrostu wartosci eksportu migsa, podrobow i przetwordw migsnych, aczkolwiek mniej
dynamicznego niz w latach 2006-2010, oraz zmniejszenia wydatkéw importowych
w granicach od 20%, w przypadku postepujacej liberalizacji handlu rolnego (wariant 1-3),
do 25%, w sytuacji zaniechania dalszych dazen w tym kierunku, w stosunku do 2010 roku
(tabela 2). W konsekwencji mozna przewidywac, ze w latach 2006-2015 dodatnie saldo
obrotéw handlowych sektora migsnego powinno ulega¢ systematycznej poprawie. W 2015
roku moze ono oscylowa¢ w przedziale 2,2-2,6 mld USD w warunkach zmniejszenia
poziomu ochrony celnej rynkow rolnych Iub osiagnaé wartos¢ 3,3 mld USD, przy
wstrzymaniu proceséw liberalizacji w §wiatowym handlu rolnym.

Mimo znacznego wzrostu wartosci obrotow handlowych produktami migsnymi,
odnotowanego w latach 2003-2007, Polska nie nalezy do najwigkszych eksporterow
produktéw migsnych w UE. W 2006 roku udziat eksportu artykulow migsnych z Polski
stanowit 4% eksportu wewnatrzwspolnotowego, a odsetek importu tych produktéw do

1 Warto$¢ eksportu produktéw migsnych w 2007 roku wyniosta blisko 1,8 mld euro (2,4 mld USD), a importu
okoto 700 min euro (935 min USD) [Polski... 2008].

' Obecnie przewagi te sa wicksze na poziomie przetworstwa niz produkcji zywca. O ile przetwory z migsa
czerwonego sa o blisko 50%, a przetwory drobiowe o ponad 40% tansze w Polsce niz w Niemczech, ceny zywca
wieprzowego, drobiowego i wolowego sa w Polsce odpowiednio o okoto 10%, 30% i 25% nizsze niz
w Niemczech. Redukcja tych przewag bedzie skutkiem wyréwnywania réznic w jakosci oferowanych produktow
oraz niwelowania dysproporcji w poziomie kosztow produkcji i dochodoéw rolnikdw w poszczegdlnych krajach
cztonkowskich UE [Drozdz i Szczegolska 2006; Szczegodlska 2006].
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Polski w catkowitym imporcie wewnatrzwspélnotowym wynosit niespelna 3%'* (tabela 3).
Wraz z przewidywanym do 2010 roku wzrostem wartosci polskiego handlu zagranicznego
artykutami migsnymi mozna spodziewac si¢ umocnienia pozycji Polski w handlu
wewnatrzwspolnotowym'®. W roku 2010 udziat eksportu artykutéw migsnych z Polski
do UE moze wynie$¢ od niemal 7,5%, w przypadku braku dalszej liberalizacji $wiatowego
handlu rolnego (wariant 4), do 9-10%, przy zalozeniu postgpujacej liberalizacji dostgpu do
rynku (warianty 1-3) (tabela 3). Do roku 2015 odsetek ten moze si¢ zwigkszy¢é nawet
do 12-15% (tabela 3). Symulacje wedlug GTAP wskazuja bowiem, ze zardéwno w
perspektywie krotko-, jak i sredniookresowej, rosnacym wartosciom eksportu produktéw
migsnych z Polski, towarzyszy¢ moga malejace wartosci eksportu tej grupy
asortymentowej w ramach UE. Import wyrobow migsnych z UE do Polski moze si¢ z kolei
uksztattowaé w granicach 3,7-4,6% importu wewnatrzwspdlnotowego w 2010 roku i 3,0-
3,8% w 2015 roku (tabela 3). Na podstawie wykonanych prognoz mozna stwierdzi¢, ze
zmniejszenie znaczenia Polski w imporcie wewnatrzwspdlnotowym, przewidywane w 2015
roku, moze wynika¢ z szybszego spadku wartosci importu produktéw miesnych do Polski
niz importu wewnatrzwspolnotowego ogoltem.

Tabela 3. Udzial handlu produktami migsnymi Polski z UE w handlu wewnatrzwspdlnotowym w 2006 roku oraz
prognoza na lata 2010 1 2015, %

Table 3. Share of trade in meat products between Poland and the EU in intra-EU trade in 2006 and prospects for
2010 and 2015

Rok
Kierunek handlu 2006 2010 2015

Wariant 1 - Propozycja Komisji Europejskiej z 28.10.2005

Eksport 4,0 9,2 14,1
Import 2,9 4.4 3,5

Wariant 2 - Propozycja krajow G-20

Eksport 4,0 9,5 14,5
Import 29 4.5 3,6
Wariant 3 - Propozycja USA
Eksport 4.0 9,8 15,0
Import 2,9 4,6 3.8
Wariant 4 - Brak dalszej liberalizacji
Eksport 4,0 7,4 12,0
Import 2,9 3,7 3,0

Zrédto: [Polski... 2007; Tabela... 2008; Agricultural... 2008] symulacje wedlug GTAP i obliczenia wiasne.

"2 Analizie poddano warto$ci eksportu i importu miesa i Zywca rzeznego w ekwiwalencie migsa w wadze
poubojowej.

13 Dla uproszczenia przyjeto, ze udziat krajow UE w strukturze polskiego eksportu i importu produktéw miesnych
w latach 2010 i 2015 ksztattowacé si¢ bedzie na poziomie z roku 2007, tj. odpowiednio 91% i 87% [Polski... 2008].
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Jesli chodzi o handel UE z krajami trzecimi, obliczenia symulacyjne wskazuja,
ze w latach 2006-2010 moze nastapi¢ spadek wartosci eksportu migsa, podrobdw i
przetworow migsnych na rynki poza UE w granicach od 20% do 30%, w warunkach
implementacji nowego porozumienia rolnego (wariant 1-3), lub jej stabilizacja na poziomie
zblizonym do 2006 roku, przy wstrzymaniu dalszych procesoéw liberalizacyjnych w handlu
rolnym (wariant 4) (tabela 4). Przychody z tytutu eksportu na rynki pozaunijne wyniostyby
wowczas odpowiednio 4,2-4,6 mld USD, w sytuacji redukcji taryf celnych i zniesienia
subsydiow eksportowych, oraz ponad 5,7 mld USD, w razie zaniechania dazen do
liberalizacji $wiatowych obrotow rolnych. W okresie 2010-2015 malejaca tendencja
warto$ci eksportu z UE do krajéw trzecich moze by¢ kontynuowana. Wykonane prognozy
dowodza, ze w perspektywie do 2010 roku obnizenie poziomu ochrony celnej rynku
wewngetrznego UE moze spowodowaé wzrost importu produktow migsnych spoza
Wspolnoty o okoto 3-12%, tj. do 5,8-6,3 mld USD (wariant 1-3), a brak zmian w tym
zakresie doprowadzi¢ do niewielkiego, nieprzekraczajacego 5%, spadku importu (wariant
4). W kolejnych latach poziom wydatkéw importowych na artykuly migsne sprowadzane
spoza UE moze si¢ zmniejsza¢, niezaleznie od stanu zaawansowania procesow
liberalizacyjnych w handlu rolnym.

Tabela 4. Handel migsem, podrobami i przetworami migsnymi UE z krajami trzecimi w 2006 roku oraz prognoza
na lata 201012015

Table 4. Extra-EU trade in meat, edible meat offal and meat preparations in 2006 and prospects for 2010 and 2015

Rok

2006 2010 2015 2010 2015

Kierunek handlu
mln USD 2006=100 2010=100

Wariant 1 - Propozycja Komisji Europejskiej z 28.10.2005

Eksport 5804,0 4609,3 43974 79,4 75,8 95,4
Import 5609,5 5790,5 5598,1 103,2 99,8 96,7
Saldo 194,5 -1181,2 -1200,7 X X X

Wariant 2 - Propozycja krajow G-20

Eksport 5804,0 4 406,6 41444 75,9 71,4 94,0
Import 5609.,5 5999.1 58543 106,9 104,4 97,6
Saldo 194,5 -1592,4 -1709,9 X X X

Wariant 3 - Propozycja USA

Eksport 5804,0 4188,4 3885,0 72,2 66,9 92,8
Import 5609,5 62593 61654 111,6 109,9 98,5
Saldo 194,5 -2070,9 -2 280,4 X X X

Wariant 4 - Brak dalszej liberalizacji

Eksport 5804.,0 57434 5644.8 99,0 97.3 98.3
Import 5609.,5 5299.,6 49335 94,5 87,9 93,1
Saldo 194,5 4437 7113 228,1 365,7 160,3

Zr6dto: [Agricultural... 2008], symulacje wedlug GTAP i obliczenia wiasne.
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Z powyzszego wynika, ze w przypadku wdrozenia nowych koncesji liberalizacyjnych
UE moze sta¢ si¢ importerem netto produktoéw migsnych, a wartos¢ deficytu notowanego w
relacjach z krajami trzecimi wraz z uplywem czasu moze si¢ pogiebiaé (tabela 4).
Utrzymanie status quo w zakresie warunkow dostepu do rynku moze zas przyczynié si¢ do
systematycznej poprawy salda obrotéw handlowych produktami migsnymi UE z krajami
trzecimi.

Zarowno w przypadku Polski, jak i krajow UE, na wyzsze wartosci eksportu, nizsze
importu, a w konsekwencji korzystniejszy wynik bilansu handlowego w sektorze migsnym,
wskazuje wariant 4 symulacji, opierajacy si¢ na zalozeniu braku dalszej liberalizacji
wymiany zagranicznej (tabele 2 i 4). Mozna zatem stwierdzié, ze obnizenie poziomu
ochrony rynku wewngetrznego UE, ktérego integralng czgscia jest rynek polski, prowadzié
bedzie do powigkszania importu artykutow migsnych, a redukcja subsydiow eksportowych
wywotywac spadek optacalnosci eksportu na rynki o niskich cenach.

Podsumowanie

Na podstawie wykonanych analiz mozna skonstatowaé, ze impuls jaki dalo do
rozwoju wymiany handlowej wlaczenie Polski w obszar Jednolitego Rynku Europejskiego
i przyjecie zasad Wspdlnej Polityki Handlowej UE powoli wygasa. W latach 2006-2015
mozna si¢ jeszcze spodziewaé wzrostu wartosci eksportu migsa, podrobow i przetwordw
migsnych z Polski, jednak tempo tego wzrostu bedzie najprawdopodobniej male¢. Nalezy
podkresli¢, ze wraz ze wzrostem wartosci eksportu artykutow migsnych z Polski powinna
umacniaé si¢ takze jej pozycja w eksporcie wewnatrzwspdlnotowym. Warto$¢ importu
produktow migsnych do Polski, po wzroscie przewidywanym w perspektywie
krotkookresowej, do 2015 roku moze ulec zmniejszeniu nawet o 20-25% w poréwnaniu do
2010 roku. Tym samym moze nastapi¢ spadek znaczenia Polski jako odbiorcy artykutow
migsnych w ramach UE.

Nasilenie tendencji liberalizacyjnych w swiatowym handlu rolnym moze prowadzi¢ do
utraty czgsci rynku przez rolnikow i przetworcow z Polski i UE, a w rezultacie powodowaé
obnizenie wartosci eksportu i wzrost wartosci importu produktéw migsnych. Mozna wigc
wnioskowa¢, ze liberalizacja wymiany gospodarczej z zagranicag wzmacnia presj¢
konkurencyjng ze strony krajéw o niskich kosztach wytwarzania i zwigksza intensywnos¢
konkurencji zar6wno na rynku krajowym, jak i mig¢dzynarodowym. Nalezy jednak
podkresli¢, ze do 2015 roku Polska powinna pozostaé eksporterem netto artykulow
migsnych. Skutki redukcji taryf celnych i zniesienia subsydiow eksportowych moga byc¢
duzo bardziej dotkliwe dla pozostatych krajow UE. Implementacja nowego porozumienia
rolnego moze bowiem prowadzi¢ do wykreowania rosngcego deficytu w handlu
produktami migsnymi UE z krajami trzecimi.
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Abstract. Multivariate methods for analysis of the production and economic results in agricultural
holdings in the EU countries are presented. Three methods were used: principal components analysis,
cluster analysis and k-means method. The data base concerned 25 countries in the period of 1989-
2006.

Key words: multidimensional methods, PCA, cluster analysis, production and economic results

Synopsis. W pracy zaprezentowano wykorzystanie wielowymiarowych metod statystycznych do
analizy wynikéw ekonomiczno-produkcyjnych gospodarstw rolnych w wybranych panstwach Unii
Europejskiej. Wykorzystano trzy metody statystyczne: analizg sktadowych gtownych, analize k-
$rednich oraz analiz¢ skupien. Dane dotyczyty 25 panstw EU w latach 1989-2006.

Stowa kluczowe: metody wielowymiarowe, PCA, analiza skupien, wyniki ekonomiczno-produkcyjne

Wstep

Prowadzac proces badawczy bardzo czgsto stajemy przed problemem grupowania
obicktow ze wzgledu na jedng lub wiele cech. Jako obiekty mozemy przyjmowac
gospodarstwo, panstwo czy dzial gospodarki. Natomiast podziatu obicktow dokonujemy
biorac pod uwage pewne wilasnosci, ktérymi si¢ rozpatrywany obickt charakteryzuje.
Naturalnym procesem poréwnywania obicktow jest ich podzial na grupy jednorodne.
Grupa jednorodna to taka grupa, ktorej obiekty roznia si¢ ze wzgledu na rozwazang ceche
badz cechy od obiektéw nie przynaleznych do tej grupy jednorodnej [Marek 1989].

W badaniach znacznie czgs$ciej wykorzystywane sa wielowymiarowe metody
statystyczne ze wzgledu na to, ze problemy rozwazane dotycza obserwacji wielo-
cechowych. Problem, jaki napotykamy w prowadzonych analizach, dotyczy tego, jaka
metode wybraé oraz jak dokona¢ podzialu na okreslona liczb¢ grup jednorodnych,
poniewaz wiele z wykorzystywanych metod statystycznych nie daje jasnej odpowiedzi na
pytanie, na ile grup powinno si¢ podzieli¢ badane obiekty. Najczgsciej stosowanymi
wielowymiarowymi metodami statystycznymi sa analiza skupien, metoda k-Srednich oraz
metoda sktadowych gléwnych [Pietrzykowski i Kobus 2006; Borkowski i Szczgsny 1989;
Pietrzykowski i inni 1997; Pociecha i inni 1988].

W pracy podjeto probe zastosowania wybranych metod statystycznych do analizy
wynikéw ekonomicznych wybranych panstw Unii Europejskie;j.

! Dr inz., e-mail: robert_pietrzykowski@sggw.pl
? Dr inz., e-mail: pawel kobus@sggw.pl

371



Metody statystyczne

W pracy zastosowano ogolnie znane wielowymiarowe metody statystyczne wyko-
rzystywane w badaniach wielocechowych obicktow, dlatego ich doktadny opis pominigto.
Jedng z wykorzystywanych metod byta analiza sktadowych gtéwnych (PCA, Principal
Component Analysis), ktora nalezy do klasy technik okreslanych w statystyce jako analiza
czynnikowa. Celem tych metod jest wykrycie wspolnych czynnikéw, ktore powodujg
istnienie zaleznos$ci pomigdzy obserwowanymi zmiennymi. W efekcie mozna obserwowane
zmienne przedstawi¢ w postaci funkcji mniejszej liczby nieobserwowanych (sztucznych)
zmiennych zwanych czynnikami. Funkcja, ktora uzyskujemy zwykle jest funkcja liniowa,
natomiast liczba czynnikdw powinna by¢ niewielka poniewaz wtedy uzyskujemy
oszczedniejszy opis struktury zaleznosci. Analiza struktury zaleznosci sprowadza si¢ wigc
do estymacji parametréw naszej funkcji. Podstawowym zastosowaniem metody analizy
sktadowych gltownych jest ograniczenia liczby badanych zmiennych i prostszy opis
badanego zjawiska poprzez sztuczne zmienne (czynniki) [Morison 1990].

Innym zastosowania metody analizy sktadowych gldéwnych jest wykorzystanie jej
do interpretacji zaleznosci pomigdzy badanymi zmiennymi oraz badania struktury zbioru
obserwacji [Falniowski 2003, Morison 1990]. Mozna réwniez wykorzysta¢ tg metode
statystyczna do grupowania badanych obiektéw [Pietrzykowski 2005]. Jednak w tym
przypadku analiza powinna by¢ ostrozna, poniewaz analiza sktadowych gldwnych nie daje
informacji jak podzieli¢ badane obickty, a moze by¢ jedynie uzyta do wstgpnej analizy
przed dalszymi badaniami, np. analizy skupien. Problemem pojawiajacym si¢ w przypadku
analizy skladowych glownych jest wybor odpowiedniego procentu ogdlnej wyjasnianej
zmiennosci przez zmienne wykorzystywane w analizie. Jezeli jest on zbyt maly, nie mozna
mie¢ duzego zaufania do uzyskanych wynikow. Zwykle uwaza si¢, ze uzyskanie
wyjasnienia ogdlnej zmiennosci powyzej 75% przez dwie pierwsze sktadowe jest
wystarczajace [Morison 1990]. Innym kryterium jest wzigcie do dalszej analizy tylko tych
zmiennych, ktorych warto$¢ wlasna jest wigksza od jedynki. Takie podejscie do problemu
stosuje si¢ do redukcji badanych zmiennych w niniejszej pracy. Zastosowano je do
uzyskania podzialu na grupy obiektow izaprezentowania ich w przestrzeni dwu-
wymiarowe;j.

Oprécz metody skladowych gléwnych w badaniach wykorzystano rowniez
najbardziej popularng metod¢ jaka jest analiza skupien. Znane sg dwie gldwne kategorie
technik analizy skupien: metody hierarchiczne aglomeracyjne i deglomeracyjne [Gatnar
1 Walesiak 2004]. Techniki aglomeracyjne polegaja na tworzeniu grup poprzez dotgczanie
do grup juz istniejacych kolejnych obiektow. Jednym z probleméw analizy skupien jest
wybranie odpowiedniej miary odleglosci i techniki podziatu. Najogdlniejsza miara
odleglosci jest metryka Minkowskiego. Wykorzystujac ja mozna okresli¢ pozostate znane
metryki: miejska (Manhattan distance), euklidesowa (Euclidean distance) i Czebyszewa.
Jezeli chodzi o techniki podziatu to stosuje si¢ rozne rozwiazania, np. techniki najdalszego
i najblizszego sasiedztwa, niewazonej sredniej arytmetycznej [Falniowski 2003]. Podziat
obiektéw w hierarchicznej metodzie analizy skupien jest arbitralny i nie ma jasnych
wytycznych, jak przydzieli¢ obserwowane obiekty do konkretnego skupienia. Wynik
dzialania tych technik prezentowany jest przewaznie w postaci dendrogramu.

Kolejna metodg jest metoda k-$rednich, ktora zostata zaproponowana przez
MacQueena [1967]. Nalezy ona do deglomeracyjnych metod hierarchicznych analizy
skupien. Metody deglomeracyjne polegaja na dzieleniu calego zbioru obicktow w taki
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sposob, by w kazdym kroku klasyfikacji liczbe skupien zwigkszy¢ o jeden, przy czym
zwigkszenie to odbywa si¢ przez rozdzielenie jednego z istniejagcych skupien. Efektem
koncowym jest przydzielenie po jednym obiekcie do poszczegolnych skupien (klas).
Metoda k-$rednich polega wigc na takim rozdziale obiektdw pomiedzy skupienia (grupy),
aby uzyskaé jak najbardziej podobne obickty wewnatrz danego skupienia ze wzgledu na
badane cechy. Czyli nasze postgpowanie polega na minimalizacji zmiennosci wewnatrz
skupien i maksymalizacji zmiennosci migdzy skupieniami. W analizie nalezy zbadac
$rednie kazdego skupienia, aby okresli¢ na ile sa one od siebie rozne. Metoda k-$rednich
nie daje informacji na ile skupien (grup) podzieli¢ zbidr badanych obiektéw, dlatego we
wstepie analizy nalezy ja okresli¢. Aby uzyskany podzial uzna¢ za "dobry" nalezatby go w
pewien sposob zweryfikowaé [Gatnar i Walesiak 2004, Pietrzykowski i Kobus 2006]. W
niniejszej pracy do okreslenia liczby skupien postuzono si¢ informacjami uzyskanymi z
wczesniejszych analiz, a mianowicie z podzialu uzyskanego metoda analizy skupien z
zastosowaniem techniki Warda.

Dane i wyniki analiz

W pracy wykorzystano dane z lat 1989-2006, pochodzace z Farm Accountancy Data
Network (FADN) [Farm... 1989-2007 passim]. Dotyczyly one nastgpujacych panstw Unii
Europejskiej (w nawiasach podano skrotu wykorzystywane w systemie FADN): Belgia
(BEL), Dania (DAN), Niemcy (DEU), Grecja (ELL), Hiszpania (ESP), Francja (FRA),
Irlandia (IRE), Wtochy (ITA), Luksemburg (LUX), Holandia (NED), Portugalia (POR),
Wielka Brytania (UKI), Austria (OST), Finlandia (SUO), Szwecja (SVE), Cypr (CYP),
Czechy (CZE), Estonia (EST), Wegry (HUN), Litwa (LTU), Lotwa (LVA), Polska (POL),
Stowacja (SVK), Stowenia (SVN), Malta (MLT).

W analizie rozwazano wiele cechy, ktore opisuja wyniki ekonomiczno-produkcyjne
gospodarstw rolnych. Jednak do ostatecznej analizy wybrano cztery nastepujace cechy
(w nawiasach podano skroty nazw badanych cech): plon pszenicy w dt/ha (plonp),
wydajno$¢ mleka w litrach na krowe/rok (wydk), warto$¢ dodana netto na osobg
petnozatrudniona w euro, czyli na jednostke calkowitych naktadow pracy ludzkiej
wyrazonych w jednostkach przeliczeniowych pracy oséb petnozatrudnionych (wardod),
dochdd z rodzinnego gospodarstwa rolnego na osobe¢ petnozatrudniong z rodziny, w euro,
czyli w stosunku do nakladéw pracy osob nicoplaconych wyrazonych w jednostkach
przeliczeniowych pracy rodziny (docrodz). Badanie rozpoczg¢to od analizy sktadowych
gtéwnych. W tabeli 1 przedstawiono uzyskane wartosci wlasne oraz procent wyjasnianej
zmiennosci.

Tabela 1. Wartosci wlasne oraz procent wyjasnianej zmiennosci dla czterech sktadowych gtéwnych
Table 1. Eigenvalues and percent of variance determined by four principal components

slg;;;zej Wartosci wlasne  Procent wyjasnianej zmiennosci Skumulowa;r)llliil'r(l);sgiwyj asniancj
1 2,6202 65,51 65,51
2 0,8330 20,83 86,33
3 0,4415 11,04 97,37
4 0,1053 2,63 100,00

Zrédlo: badania wlasne.
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Poniewaz dwie pierwsze skltadowe wyjasniaja okoto 86% calkowitej zmiennosci,
badanie mozna bylo do nich ograniczy¢. Przyjeto zatem, ze opis zrdéznicowania badanych
obiektow przedstawiony w ukladzie dwoch pierwszych sktadowych gléwnych bedzie
czytelnym, a zarazem w miar¢ dokladnym przyblizeniem podobienstwa obicktéw pod
wzglgdem badanych cech. Zatem mozna go bedzie wykorzystac w analizie podziatu
badanych obiektow. W tabeli 2 przedstawiono wspoétczynniki korelacji prostej, ktore
wyrazaja udzial poszczegdlnych cech w tworzeniu okreslonej sktadowej gtownej. Znaki
wartosci tych wspotczynnikow wskazuja na kierunek zwiazku liniowego migdzy dana
sktadowa glowna, a zmienna oryginalna. W tabeli 2 zaznaczono te wspotczynniki korelacji,
ktorych warto$é byta wigksza od 0,7. Tym samym uznano, ze wilasnie te zmienne mozna
bra¢ pod uwagge jako istotne w tworzeniu okreslonej sktadowej. W pierwszej sktadowe;j
uwzgledniamy plon pszenicy (plonp, wspdtczynnik korelacji -0,8040), warto$¢ dodang
netto na osobe pelnozatrudniong (wardod, -0,9585) oraz dochdd z rodzinnego gospodarstwa
rolnego na osobg petozatrudniong rodziny (docrod, -0,8670). Najsilniejszy udzial ma
warto$¢ dodana netto na osobg petnozatrudniong (wardod). Wszystkie wspotczynniki
korelacji sa ujemne. Pierwsza sktadowa moze by¢ interpretowana jako zmienna syntetyczna
informujaca o produkcyjno-ekonomicznym poziomie gospodarstwa. W drugiej skladowej
mamy jedng zmienna, ktorej udziat mozemy uznaé za istotny. Jest to wydajnos¢ mleka w
litrach na krowe (wydk, 0,8303). Uzyskany wspotczynnik jest dodatni. Wydzielenie tej
zmiennej oryginalnej z pierwszej sktadowej wskazuje, ze ma ona zupehie inny wplyw na
funkcjonowanie gospodarstwa czy jego sytuacj¢ finansowa.

Tabela 2. Wspotczynniki korelacji prostej dla zmiennych oryginalnych i zmiennych syntetycznych
Table 2. Correlation coefficients between original and synthetic variables

Zmienna oryginalna Sktadowa (zmienna syntetyczna)
Cl Cc2 C3 C4
plonp -0,8040 -0,2600 0,5315 -0,0583
wydk -0,5508 0,8303 0,0406 -0,0746
wardod -0,9585 -0,0097 -0,1303 0,2536
docrod -0,8670 -0,2756 -0,3747 -0,1789

Zrédlo: badania wlasne.

Na rysunku 1 przedstawiono rozproszenie badanych obiektéw w uktadzie dwoch
pierwszych skladowych. Na osi poziomej przedstawiono pierwsza skladowa, ktora
wyjasnia okoto 66% badanej zmiennosci, a na osi pionowej druga, wyjasniajaca okoto 21%
badanej zmiennosci. Analizujac rysunek 1 zauwazamy, ze wystgpuja panstwa, ktore
wyraznie odstaja od pozostatych ze wzgledu na dwie uwzglednione zmienne. Decydujacy
wplyw na zréznicowanie ma tu pierwsza skladowa, co oznacza wptyw trzech zmiennych
oryginalnych. I tak panstwami, ktére r6znig si¢ od pozostatych sg Belgia, Irlandia, Szwecja,
ktora jest jednak dos¢ blisko Finlandii, Danii i Holandii. Mozna by wydzieli¢ druga grupe
panstw: Luksemburg, Wielka Brytania, Francja, Niemcy, Austria, Wtochy i Hiszpania.
Kolejna grupa to Czechy, Wegry, Cypr, Malta, Estonia, Portugalia i Slowacja. I ostatnia
grupa panstw: Grecja, Polska, Litwa, Lotwa i Stowenia. Z wyodrgbnionych podziatow
mozna wysnué¢ wnioski, ze ze wzgledu na badane cechy podziat, ktory uzyskalismy
potwierdza przynajmniej czg¢$ciowo pewne wlasnosci regionalne powodujace podobienstwa
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panstw. Poza tym mozna zauwazy¢, rozbieznos$ci miedzy tzw. starymi i nowymi panstwami
Unii Europejskie;.
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Rys. 1. Badane obiekty w przestrzeni dwoch pierwszych sktadowych gtownych
Fig. 1. Plot of components weight

Zrédlo: badania wlasne.

W dalszych badaniach zastosowano analiz¢ skupien wybierajac odlegtos¢ euklidesowa
oraz dwie techniki aglomeracji, a mianowicie technik¢ pojedynczego wiazania oraz
technike Warda. Uzyskane podziaty przedstawiono na rys. 2 i 3.

Korzystajac z metody analizy skupien uzyskujemy podzial obiecktow na roztaczne
grupy. Stosujac ja jednak nalezy bra¢ pod uwage doswiadczenie badacza, poniewaz rozne
techniki podzialu daja rézne grupy obiektow (rysunek 2, 3). Wydaje si¢, ze bardziej
sensowne wyniki uzyskaliSmy stosujac technik¢ Warda ze wzgledu na to, ze grupy
obiektow sa podobne do uzyskanych w analizie sktadowych gléwnych. Stosujac techniki
analizy skupien uzyskano podzial badanych obiektéw na trzy grupy, w obrebie ktorych
wydzielono réwniez podgrupy. Uzyskano nastgpujace podzialy dwudziestu pigciu panstw:

Grupa 1
Podgrupa 1: Polska, Litwa, Lotwa, Cypr, Stowacja, Stowenia, Portugalia
Podgrupa 2: Szwecja, Czechy, Estonia, Wegry, Grecja

Grupa 2
Podgrupa 1: Malta, Irlandia, Wtochy, Hiszpania
Podgrupa 2: Finlandia, Austria, Francja, Niemcy

Grupa 3
Podgrupa 1: Dania
Podgrupa 2: Wielka Brytania, Luksemburg, Holandia, Belgia.
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Metoda analizy skupien niestety nie daje jednoznacznie informacji, jak dokonaé
podzialu w celu uzyskania grup jednorodnych. Podzial na grupy jest arbitralny. Widzimy
jednak, ze podobnie jak w przypadku analizy sktadowych gléwnych uzyskany podziat
obiektow potwierdza wczesniej wyprowadzane wnioski.

1 A

OAMy (UKD (FRAY (OST)  (MLT)  (ESPY  (HUM) (CYPy  (Lvay  (S¥K)  (FORY (DEUY  (BEL
(SVE)  (LUR) (BUOy  (TA (IRE} (CZE)  ESTY  (FOL)  LTWY (VMY (ELL)  (MED})

Rys. 2. Dendrogram uzyskany technika pojedynczego wiazania
Fig. 2. Dendrogram, clustering method: single linkage (nearest neighbour)
Zroédlo: badania wlasne.

e I M=l

POLy LTV (SWK)  (POR)  (CZE) (EST) MLT) (TA) (SUDy  (FRA)  (DaNy LUK (BEL)
(L) (CYPY BV (SVE)  (HUN)  (ELL) (REy (ESF) (0OSTy (DEL) (UKD ENEDY

Rys. 3. Dendrogram uzyskany technika Warda
Fig. 3. Dendrogram, clustering method: Ward's technique
Zroédto: badania wlasne.
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Nastepnie przeprowadzono analiz¢ k-§rednich przyjmujac wyjsciowy podzial na trzy
grupy otrzymany technika Warda.

- Skupien.1
-#- Skupien.2
-~k Skupien.3

planp wrydk wardod docrod

Zrmienne

Rys. 4. Srednie uzyskane w metodzie k-srednich dla trzech skupien
Fig. 4. Means obtained by the k-means method for three clusters
Zrodto: badania wlasne.

Uzyskano nastegpujace trzy skupienia:

Niemcy, Hiszpania, Irlandia, Wtochy, Austria, Finlandia,

Skupienie 1: Malta, Szwecja, Czechy

Belgia, Dania, Holandia, Francja, Luksemburg,

Skupienie 2: Wielka Brytania

Grecja, Portugalia, Cypr, Litwa, Lotwa, Polska,

Skupienie 3: Stowacja, Stowenia, Estonia, Wegry

Korzystajac z tej metody otrzymano zatozony podziat na trzy skupienia. Uzyskane
grupy obiektow wilasciwie pokrywaja si¢ z wezesniejszymi podziatami (analiza sktadowych
glownych jak i analiza skupien technika Warda). Wida¢ réwniez, ze na podziat maja wptyw
wlasciwie dwie cechy (rysunek 4), poniewaz to one roznicuja uzyskane skupienia. Sa to
warto§¢ dodana netto na osobg¢ pelnozatrudniong weuro (wardod) oraz dochod
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z rodzinnego gospodarstwa rolnego na osobe¢ petnozatrudniong rodziny w euro (docrodz).
Jezeli chodzi o plon pszenicy w dt/ha (plonp) to nie ma on wplywu i jest wlasciwie srednio
na takim samym poziomie we wszystkich skupieniach. Male zréznicowanie mozna
zauwazy¢ ze wzgledu na wydajnos¢ mleka wlitrach na krowg (wydk), i to jedynie
w trzecim skupieniu, do ktoérego naleza panstwa pdzniej przyjete do Unii Europejskiej.
Widaé rowniez, ze panstwa te maja srednio najnizsze wartosci rozwazanych cech.

Podsumowanie

Korzystajac z trzech wiclowymiarowych metod statystycznych uzyskano podziat
obicktow (panstw nalezacych do UE) ze wzgledu na badane cechy. Wykorzystanie roznych
metod statystycznych dalo podzialy na grupy jednorodne, ktére nie do konca si¢
pokrywaly, co upowaznia do wyciagniecia nastgpujacych wnioskow:

Wykorzystujac metody nalezace do grupy analizy skupien nalezy ostroznie
podchodzi¢ do uzyskanych wynikéw. Na pewno metody statystyczne s pomocne
w badaniach, jednak powinny by¢ one poparte wiedza eksperta w danej dziedzinie.
Wielowymiarowe metody statystyczne takie jak metoda k-$rednich dajg mozliwosé
szybkiej analizy danych i wyciagnigcia ciekawych wnioskow.

Wydaje si¢ réwniez, ze nalezy stosowaé wigcej niz jedna metodg statystyczna w celu
pelnego wykorzystania informacji zawartych w danych doswiadczalnych oraz bardziej
kompleksowej analizy.

W oparciu o uzyskane wyniki mozna stwierdzi¢, ze na podzial panstw wplywaja
czynniki regionalne, potozenie oraz wzajemne oddzialywania ekonomiczno-gospodarcze.
Mozna rowniez stwierdzi¢ pewien wplyw czasu pozostawania czlonkiem Unii
Europejskiej. Jednak powyzsze wnioski nalezatoby potwierdzi¢ szerszymi badaniami, ktére
nie mieszcza si¢ w zakresie tej pracy.
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Sytuacja finansowa gospodarstw rolnych krajéow UE
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results

Abstract. Multi-dimensional statistical analysis of the production and economic results recorded by
the agricultural holdings in the EU countries in 2005 is conducted in the paper. Cluster analysis has
been used. As a result of grouping five homogeneous clusters of holdings in the EU countries have
been received. Financial analysis was conducted for these typological groups of holdings.
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Synopsis. W opracowaniu przeprowadzono statystyczna analiz¢ wielowymiarowag wynikéw
produkcyjno-ekonomicznych gospodarstw rolnych krajow UE w 2005 roku. Wykorzystano metode
analizy skupien. W wyniku grupowania otrzymano pig¢é jednorodnych skupien gospodarstw w krajach
UE. Dla utworzonych grup typologicznych gospodarstw przeprowadzono analiz¢ finansowa.

Stowa kluczowe: gospodarstwo rolne, wyniki produkcyjno-ekonomiczne, typologia, sytuacja
finansowa

Wstep

Kazda dziatalno$¢ gospodarcza, niezaleznie od charakteru (produkcyjny, handlowy,
ustugowy itp.), wymaga stalego pozyskiwania i transformacji czynnikéw wytworczych.
Istota procesow gospodarczych jest to, ze wykorzystywanie tych czynnikow wymaga
angazowania kapitatdéw. Ich zwrot nastepuje wowczas, gdy na wytworzone produkty
(wykonane ushugi) znajduja si¢ nabywcy, a uzyskana cena pokrywa poniesione koszty oraz
gwarantuje wynagrodzenie za udostepnienic kapitatdw. Wspolnym mianownikiem
umozliwiajacym poréwnanie ze sobg wartosci zaangazowanych czynnikow wytworczych i
wytworzonych produktéw jest pieniadz, ktory warunkuje funkcjonowanie i rozwoj
przedsigbiorstw. Narzedziem wspomagajacym zarzadzanie nim i podejmowanie decyzji
finansowych jest analiza finansowa, ktorej tres¢ stanowi ocena wielkosci ekonomicznych w
wyrazeniu pieni¢znym [Finanse... 2000, Analiza... 2006]. W warunkach duzej zmiennosci
otoczenia dla prawidtowosci podejmowanych decyzji konieczny jest staty doptyw pelnych i

! Prof. dr hab., ul. Wojska Polskiego 28, 60-637 Poznan, tel. (061) 8487114, e-mail: poczta@up.poznan.pl
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* Dr, ul. Wojska Polskiego 28, 60-637 Poznan, tel. (061) 8487576, e-mail: pawlak@up.poznan.pl
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rzetelnych informacji, ktérych dostarcza wlasnie analiza finansowa [Bednarski i inni 2003].
Jednym z jej elementdw jest analiza wskaznikowa, oceniajaca wyniki dziatalnos$ci jednostki
na podstawie zbioru logicznie ze soba powiazanych wskaznikow [Gabrusewicz 2005].
Wskazniki te dotycza najczesciej czterech podstawowych obszaréw dziatalnosci kazdego
podmiotu, tj. plynnosci, zadluzenia, rotacji oraz rentownosci [Gotaszewski i inni 2001].
Celem artykulu jest okreslenie sytuacji finansowej gospodarstw rolnych krajow Unii
Europejskiej (UE) w 2005 roku wedhug grup typologicznych gospodarstw utworzonych na
podstawie ich wynikéw produkcyjno-ekonomicznych.

Materiat i metoda

W badaniach wykorzystano dane zebrane i przetworzone w ramach systemu zbierania
i wykorzystywania danych rachunkowych z gospodarstw rolnych w UE o nazwie Farm
Accountancy Data Network (FADN). W opracowaniu postuzono si¢ danymi dotyczacymi
roku 2005, ktére sa reprezentatywne dla 4 187 810 gospodarstw z catej UE [Farm... 2008].
Analizg objeto kraje UE-25 (bez Malty i Cypru ze wzgledu na marginalne znaczenie
rolnictwa w tych krajach).

Dane pochodzace z systemu FADN wykorzystano do stworzenia, przy uzyciu analizy
skupien, syntetycznej klasyfikacji gospodarstw rolnych krajéw UE. Typologi¢ wykonano
na podstawie cech opisujacych szeroko pojete wyniki produkcyjno-ekonomiczne tych
gospodarstw. Na podstawie przestanek merytorycznych jako cechy diagnostyczne przyjgto
do analizy nastgpujace zmienne™:

- plon pszenicy w dt/ha (SE110),

- wydajnos$¢ mleka w kg/krowe (SE125),

- warto$¢ dodana netto na osobg pemozatrudniona w euro/AWU® (SE425),

- dochdd z rodzinnego gospodarstwa rolnego na osobg petnozatrudniong rodziny w

euro/FWU° (SE430),

- produkcja ogotem na 1 ha UR w euro/ha (SE131/SE025),

- dochdd z rodzinnego gospodarstwa rolnego na 1 ha UR w euro/ha (SE420/SE(25),

- produktywnos¢ aktywow ogdtem (relacja produkcji ogotem do aktywow ogotem)

(SE131/SE436),

- dochodowos¢ aktywéw ogotem (relacja dochodu z rodzinnego gospodarstwa

rolnego do aktywdow ogodtem) (SE420/SE436),

- produktywnos¢ naktadow biezacych (relacja produkcji ogdtem do aktywow

biezacych) (SE131/SE465),

- dochodowos¢ naktadow biezacych (relacja dochodu z rodzinnego gospodarstwa

rolnego do aktywoéw biezacych) (SE420/SE465),

- produktywnos¢ nakltadéw kapitatu trwatego (relacja produkcji ogdétem do

amortyzacji) (SE131/SE360),

4 W nawiasach podano symbole przypisane poszczegdlnym zmiennym w systemie FADN.

> AWU - catkowite naklady pracy ludzkiej wyrazone w jednostkach przeliczeniowych pracy (osobach
petnozatrudnionych) = 2 200 godzin na rok [Wyniki... 2007].

® FWU - naklady pracy oséb nieoplaconych (gléwnie czlonkéw rodziny), wyrazone w jednostkach
przeliczeniowych pracy rodziny (osobach petnozatrudnionych rodziny) [Wyniki... 2007].
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- dochodowos$¢ naktadow kapitalu trwatego (relacja dochodu z rodzinnego
gospodarstwa rolnego do amortyzacji) (SE420/SE360),
- opfacalnos¢ produkcji w % (relacja produkcji ogdtem do kosztow ogoéltem)
(SE131/SE270),
- rentowno$¢ gospodarstwa w % (relacja dochodu z rodzinnego gospodarstwa
rolnego do kosztéw ogdtem) (SE420/SE270)’.
Wymienione zmienne, w celu pozbawienia ich mian oraz ujednolicenia rz¢dow
wielkosci, poddano standaryzacji zgodnie z wzorem:
X; —X;
Zif = T’
J
gdzie:
X; - Srednia arytmetyczna cechy j liczona przy n obserwacjach oznaczonych przez indeks i

wedlug standardowego wzoru
_ 1
Xj = ; ;xu

s - odchylenie standardowe cechy j w probie liczone wedtug wzoru [Wysocki i Lira 2005]

1 @ 1e, YT
$; = —2 | Xi—— 2 Xy
n—1& n i=1

Nastepnie wykonano analize¢ korelacji i, na jej podstawie, usunigto zmienne
skorelowane®. Po uwzglednieniu przestanek statystycznych dalsza analize¢ wykonano
wykorzystujac nastgpujace cechy proste:

- wartos$¢ dodana netto na osobg petnozatrudniong w euro/AWU,

- produktywnos¢ aktywow ogotem,

- dochodowos¢ naktadéw biezacych,

- produktywnos$¢ naktadoéw kapitatu trwalego.

Charakterystyk¢ powyzszych zmiennych dla badanej zbiorowosci przedstawiono w
tabeli 1.

Procedur¢ grupowania wykonano w oparciu o metod¢ hierarchiczna, ktorej wyniki
przedstawione zostaly w postaci dendrogramu. Zastosowano technik¢ aglomeracyjng, w
ktorej poczatkowo kazdy obiekt stanowi odrgbne skupienie, a nastgpnie najblizsze siebie
obiekty taczone sa w nowe skupienia (tzw. grupy wyzszego rzedu), az do uzyskania
jednego skupienia [Statystyczne... 1999]. Odleglos¢ miedzy skupieniami powstatymi z
polaczonych obiektow okreslono przy uzyciu metody Warda, ktéora do oszacowania
odleglosci migdzy skupieniami wykorzystuje podejscie analizy wariancji. Przy formowaniu
skupien zastosowano odlegtos$é euklidesowq okreslong wzorem [Stanisz 2007]:

d(x,y)= (30—

i=1
gdzie x 1y to dwa dowolne obiekty w analizowanym zbiorze gospodarstw a indeks 1
oznacza numer kolejny cechy grupowania.
Dla powstatych skupien sporzadzono finansowa analiz¢ wskaznikowa w czterech
podstawowych obszarach dziatalno$ci gospodarstw.

" Formuty obliczeniowe dla dwéch ostatnich zmiennych za: [Gebska i Filipiak 2006].
¥ Glowny wplyw na przebieg grupowania maja cechy wzajemnie nieskorelowane [Blazejczyk-Majka i Kala 2005].
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Wyniki produkcyjno-ekonomiczne

Jak wynika z tabeli 1, ponad potowa gospodarstw rolnych objetych badaniem
wykazywata w 2005 roku wydajno$¢ pracy mierzona wartoscia dodang netto na osobg
petnozatrudniong na poziomie nie przekraczajacym 20 tys. euro. Warto$¢ tego miernika
byta mocno zréznicowana i wahata si¢ w analizowanej grupie gospodarstw w przedziale od
ponad 3,6 tys. euro (Stowenia) do niespetna 51,3 tys. euro (Dania). Najnizszym poziomem
wydajnosci pracy (ponizej 10 tys. euro na AWU) cechowaly si¢ kraje Europy Srodkowo-
Wschodniej, ktore wstapity do UE w 2004 roku oraz Portugalia. Najwyzsze wartosci
(ponad 30 tys. euro na AWU) omawiany wskaznik przyjal, poza Dania, w gospodarstwach
rolnych Holandii, Belgii i Wielkiej Brytanii.

Tabela 1. Podstawowe statystyki zmiennych opisujacych wyniki produkcyjno-ekonomiczne w gospodarstwach
rolnych krajow UE w 2005 roku

Table 1. Basic statistics of the variables describing production and economic results in the agricultural holdings in
the EU countries in 2005

Wskaznik Minimum Mediana Maksimum WSP"*C?Y.HTI‘Q
zmiennosci (%)

Wartos¢ dodana netto na osobg

petnozatrudniona, euro/AWU 3663 19230 >1292 51,00
Produktywnosé¢ aktywow ogdtem 0,05 0,25 0,45 35,58
Dochodowosé naktadow biezacych -0,03 0,33 3,39 52,92
Produktywnosé¢ naktadow kapitatu 2.83 777 17.60 20,06
trwalego

Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie[Farm... 2008].

Nizsza zmienno$cia cechowal si¢ wskaznik produktywnosci aktywow, ktory dla
gospodarstw analizowanych krajow osiagnat wartosci z przedzialu 0,05-0,45 (tab. 1).
Najmniej produktywne aktywa posiadali rolnicy z Irlandii, Stowenii i Luksemburga. Poza
Stowenig sa to panstwa o stosunkowo wysokiej wartosci majatku oraz technicznego
uzbrojenia pracy i ziemi, co przyczynilo si¢ do tak niskich warto$ci omawianego wskaznika
(ponizej 0,15). Majatkiem najbardziej produktywnym (produktywnos$¢ aktywow
przekroczyta wartos¢ 0,4) dysponowaty natomiast Wegry, Estonia i Lotwa. Sg to jednak
panstwa, w ktorych przecigtne gospodarstwo z pola obserwacji FADN charakteryzuje sig¢
niewielka wartoscia majatku oraz niskim lub nawet bardzo niskim uzbrojeniem
technicznym pracy i ziemi.

Dominujacy udzial w majatku ogétem maja we wszystkich badanych krajach aktywa
trwale, ktére wplywaja znaczaco na wartosci analizowanego wyzej wskaznika. Duze
znaczenie majq jednak réwniez naktady biezace oraz ich dochodowo$é, co byto takze
przedmiotem badania w niniejszym opracowaniu. Dochodowos¢ majatku obrotowego w
badanym roku w analizowanych krajach oscylowata w granicach od -0,03 (Stowacja) do
3,39 (Grecja). W prawie polowie gospodarstw ksztaltowata si¢ ona na poziomie
przekraczajacym 0,33 (tabela 1).

? Oparty na medianie i odchyleniu é¢wiartkowym.
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Dla mozliwosci rozwojowych gospodarstw istotne jest czy i w jakim stopniu
odnawiaja one swoje aktywa trwale oraz jaka jest efektywno$¢ zaangazowanych w tym
celu s$rodkow kapitatlowych. Miarg tej efektywnosci moze stanowi¢ wskaznik
produktywnosci naktadoéw kapitatu trwatego mierzony relacja wartosci produkcji do
amortyzacji. Jak wynika z tabeli 1, dla badanej zbiorowosci gospodarstw wskaznik ten nie
cechowal si¢ wysokim zroznicowaniem (20%). W najbardziej sprawnych w tym zakresie
gospodarstwach produktywnos$¢ ta osiagnela warto$¢ ponad 17 (Hiszpania). Najmniej
efektywne okazaly si¢ gospodarstwa stowenskie (produktywnos¢ nakladéw kapitatu
trwalego na poziomie ponizej 3).
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Rys. 1. Typologia gospodarstw rolnych krajow UE wedtug ich wynikéw produkcyjno-ekonomicznych w 2005 r.
Fig. 1. Typology of the agricultural holdings in the EU countries according to their production and economic
results in 2005

Zrédho: opracowanie wiasne na podstawie [Farm... 2008].

Typologia

Na podstawie wybranych zmiennych -charakteryzujacych sytuacje¢ produkcyjno-
ekonomiczng badanych gospodarstw rolnych dokonano ich klasyfikacji metoda analizy
skupien. W wyniku przeprowadzonego grupowania otrzymano pigé wewngtrznie
jednorodnych skupien gospodarstw analizowanych krajow, rézniacych si¢ migdzy soba
poziomem wynikdw produkcyjno-ekonomicznych (rys. 1, tabela 2):

383



- grupa typologiczna I: Stowacja, Portugalia, Polska, Litwa, Lotwa, Wegry, Estonia,
Czechy,

- grupa typologiczna II: Grecja,

- grupa typologiczna III: Hiszpania,

- grupa typologiczna IV: Szwecja, Finlandia, Austria, Luksemburg, Stowenia,
Irlandia,

- grupa typologiczna V: Wilochy, Niemcy, Wielka Brytania, Holandia, Dania,
Francja, Belgia.

Dla powstatych klas przeprowadzono analize¢ finansowa obejmujaca plynnosc,

zadhuzenie, rotacj¢ i rentownosc.

Tabela 2. Wybrane wyniki produkcyjno-ekonomiczne w gospodarstwach rolnych krajéw UE w 2005 roku wedtug
grup typologicznych'’

Table 2. Selected production and economic results in the agricultural holdings in the UE countries in 2005
according to the typological groups

L Grupa typologiczna gospodarstw UE
Wyszczegdlnienie .

I I I v \% ogbtem
Wartos¢ dodana netto na
osobg petnozatrudniona, 5557 11237 18312 20 084 33386 19 230
euro/ AWU
Produktywnos¢ aktywéw 0,35 0.26 0,17 0,15 0,19 0.25
ogotem
Dochodowos¢ naktadéw 0,46 3,39 0,25 035 0,24 0,33
biezacych
Produktywnos¢ nakladow 8,01 7,77 17,60 3,59 8,07 7,77
kapitatu trwalego

Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie [Farm... 2008].

W skupieniu pierwszym znalazly si¢ gospodarstwa krajéow Europy Srodkowo-
Wschodniej (poza Stowenia) bedace w UE od 2004 roku oraz Portugalia. Dla gospodarstw
tych krajow charakterystyczna jest stosunkowo wysoka rentownos¢ kapitatu wlasnego oraz
aktywéw. Przyczyna tego moze by¢ najwyzsza obrotowos$¢ majatku odnotowana w tej
grupie typologicznej' (tab. 3). Jednoczes$nie wysokie wartosci wskaznikow rentownosci nie
$wiadcza o korzystnym potozeniu tych gospodarstw, poniewaz dochdd przypadajacy na
osobg petnozatrudniong przyjmuje tu wartosci wyjatkowo niskie (tabela 2). Rolnicy w tych
panstwach mato efektywnie zarzadzaja zapasami (zapasy wykonuja niespetna 6 obrotéw w
ciagu roku), sa jednak jednoczesnie najbardziej sprawni w  pozyskiwaniu
krotkoterminowego kapitalu (rotacja zobowiazan biezacych wynosi prawie 4 obroty w
roku). W zakresie pozostatych wskaznikow, tj. plynnosci, zadluzenia oraz rentownosci
sprzedazy, gospodarstwa te osiggaja ich poziom przecigtny, bardzo zblizony do Sredniej
krajow UE (tabela 3).

Grupy typologiczne II i III to skupienia jednoelementowe, obejmujace odpowiednio
Grecj¢ 1 Hiszpani¢. Poniewaz w zakresie wielu badanych zagadnien kraje te cechuja si¢
podobnymi warto$ciami wskaznikow, dla celow niniejszego artykutu zostana one

1 Wartogci mediany.
"' Na zalezno$é rentownosci zaangazowanych kapitalow od rotacji majatku wskazuje np. Ziétkowska [2006].
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potraktowane lacznie. Gospodarstwa tych krajow osiagaja bardzo wysokie (najwyzsze
sposrod utworzonych grup) wskazniki pltynnosci, zardwno biezacej, jak i szybkiej. Z kolei
zadluzenie w tych gospodarstwach ksztattuje si¢ na poziomie najnizszym sposrod
wszystkich skupien. Rolnicy grecey i hiszpanscy sg najbardziej sprawni w gospodarowaniu
zapasami, jednoczesnie jednak nie wykorzystuja w pelni mozliwosci finansowania swojej
biezacej dziatalnosci krétkoterminowym kapitalem zewngtrznym, poniewaz rotacja
zobowiazan biezacych w ich gospodarstwach jest najwyzsza w poréwnaniu z pozostatymi
klasami gospodarstw. Rowniez rentownos¢ w tych krajach notuje wysokie wartosci, 1,5-
2,5 razy wyzsze niz srednio w UE (tabela 3).

Tabela 3. Wybrane wskazniki finansowe w gospodarstwach rolnych krajow UE w 2005 roku wedtug grup
typologicznych'?

Table 3. Selected financial indicators for the agricultural holdings in the UE countries in 2005 according to the
typological groups

L Grupa typologiczna gospodarstw UE
Wyszczegdlnienie .
I I I v \% ogbtem
Wskazniki ptynnosci
Plynnos¢ biezaca 4,53 25,49 71,36 9,14 2,82 5,15
Plynnos¢ szybka 3,35 18,13 69,89 8,13 2,16 4,02
Wskazniki zadluzenia, %
Zadluzenie ogdlne 17,81 0,37 2,69 13,66 28,10 15,81
Zadluzenie 10,50 0,18 2,19 11,10 24,54 11,14
dlugoterminowe
Zadtuzenie kapitalu 2222 0,37 2,77 15,95 39,08 18,79
wilasnego
Wskazniki rotacji, obroty/rok
Rotacja aktywow 0,30 0,25 0,17 0,14 0,18 0,21
Rotacja zapaséw 5,59 17,77 22,70 8,76 10,50 8,43
Rotacja zobowiazafi 3,96 130,62 33,55 8,82 4,05 5,14
krétkoterminowych
Wskazniki rentownosci'?, %

Rentownos¢ kapitatu 10,48 16,32 9,29 436 5,08 7,60
wlasnego
Rentownos¢ aktywow 9,75 16,26 9,04 3,91 422 6,35
Rentownos¢ sprzedazy 36,58 66,21 53,29 39,62 19,12 32,49

Zr6dto: obliczenia wiasne na podstawie [Farm... 2008].

Do czwartego skupienia zaliczono gospodarstwa krajéw o najnizszej sposrod
utworzonych grup obrotowosci majatku oraz réwnie niskiej jego rentownosci. Mato
rentowny jest tez w tych krajach kapitat wlasny (tabela 3). Przyczyniaja si¢ do tego z

"2 Warto$ci mediany.

> Do obliczenia wskaznikéw rentownosci wykorzystano kategorie dochdd z rodzinnego gospodarstwa rolnego.
Nalezy pamigta¢ zatem, ze uzyta formuta obliczeniowa nie umozliwia uwzglgdnienia kosztow pracy wiasnej i
powoduje, Ze obliczone wskazniki przyjmuja stosunkowo wysokie wartosci.
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pewnoscig niskie wartosci produktywnosci srodkéw trwatych oraz ich naktadow (tabela 2),
co warunkowane jest w duzej mierze wysoka wartoscia aktywow w obiektach tego
skupienia. Jednoczesnie wartosci pozostalych analizowanych wskaznikow, tj. ptynnosci,
zadluzenia oraz rotacji zapaséw 1 zobowigzan biezacych, osiagaja poziom przecigtny,
nierzadko zblizony do $redniej unijnej (tabela 3).

Piata grupe typologiczng utworzyly gospodarstwa o najnizszym poziomie wskaznikow
ptynnosci, zblizonym do powszechnie akceptowanych norm. Jest to zapewne warunkowane
migdzy innymi najwyzszym zadluzeniem, ktoére charakteryzuje te jednostki. Mozna
posrednio wnioskowac, ze gospodarstwa wigksze, silniejsze ekonomicznie cechuje wigksza
sktonno$¢ do finansowania swojej dziatalnosci kapitatem obcym. Ponadto jednostki takie
dysponuja zapewne réwniez lepsza sita przetargowa w stosunku do sektora bankowego niz
gospodarstwa drobniejsze, znajdujace si¢ w skupieniach o niskim poziomie zadluzenia. W
gospodarstwach krajow skupienia piatego odnotowano bardzo niski poziom rentownosci
sprzedazy, aktywow i kapitatu wtasnego (tabela 3), jak rowniez dochodowosci naktadow
biezacych (tabela 2). Sa to panstwa z rolnictwem o wysokim poziomie intensywnosci
wytwarzania, w ktorym mozliwosci zwigkszenia rentownosci sa ograniczone. Jednoczesnie
jednak wolumen uzyskiwanego dochodu jest na tyle wysoki, ze gospodarstwa w tych
krajach dysponuja najwickszymi mozliwosciami optaty pracy wlasnej na poziomie co
najmniej parytetowym, o czym posrednio S$wiadczy najwyzsza wydajnos¢ pracy
wystepujaca w gospodarstwach tej grupy'® (tabela 2). Wszystkie wskazniki z obszaru
obrotowosci w tej klasie panstw przyjmuja wartosci srednie (tabela 3).

Whioski

1. Przeprowadzona analiza wskazuje jednoznacznie na znaczace zroznicowanie
wynikdéw zaréwno produkcyjno-ekonomicznych, jak i finansowych gospodarstw
rolnych w krajach UE.

2. Dla poprawnej oceny sytuacji gospodarstw rolnych konieczne jest taczne zbadanie
ich wynikow produkcyjno-ekonomicznych i finansowych. Pozornie bowiem
niekorzystne wskazniki z zakresu analizy finansowej nie musza $wiadczy¢ o zlej
sytuacji gospodarstw. Przykladem tego moze by¢ niska rentownos¢ osiagana przez
jednostki o duzym wolumenie dochodu oraz wysokiej optacie pracy.

3. Sporzadzenie poglgbionych analiz dotyczacych sytuacji ekonomicznej duzej
zbiorowosci jednostek powinno by¢ wspierane wykorzystaniem metod analizy
wielowymiarowej, ktdre umozliwiajg syntetyczng i pelng oceng sytuacji obiektow
opisanych wieloma cechami.
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Zmiany bezrobocia na wiejskim rynku pracy po integracji Polski
z Unig Europejska

Changes of unemployment in the rural labour market after the
integration of Poland with the European Union

Abstract. The purpose of the present study was to show the changes of rural unemployment after the
integration of Poland with the European Union. The analysis was carried out on data coming from the
Research of Economic Activity of Polish Citizens made by GUS in the second quarter of 2004 and in
the fourth quarter of 2007. The results of the investigations indicate to advantageous changes occur-
ring in the field of rural unemployment, resulting from the availability of the EU funds and also from
opening labour markets by some countries of the former EU-15. The changes concern inter alia a re-
duction of the rate of unemployment and restraints of long-term unemployment scale. Still unem-
ployment of landless dwellers of rural areas remains a serious problem.

Key words: Research of Economic Activity of Polish Citizens, unemployment structure, unemploy-
ment rate

Synopsis. Celem niniejszego opracowania byto przedstawienie zmian bezrobocia wiejskiego po inte-
gracji Polski z Unig Europejska. Analiz¢ przeprowadzono w oparciu o dane pochodzace z Badan Ak-
tywnos$ci Ekonomicznej Ludnosci Polski realizowanych przez GUS w I kwartale 2004 i IV kwartale
2007 roku. Przedstawione wyniki badan wskazuja na korzystne zmiany zachodzace w obszarze bez-
robocia wiejskiego wynikajace z dostepu Polski do funduszy unijnych, a takze z otwarcia rynkéw pra-
cy przez niektore kraje dawnej ,,pigtnastki”. Zmiany te dotycza mi¢dzy innymi obnizenia wskaznikow
charakteryzujacych bezrobocie oraz ograniczenia skali bezrobocia dlugookresowego. Nadal jednak
powaznym problemem pozostaje bezrobocie dotyczace bezrolnych mieszkancéw obszaréw wiejskich.
Stowa kluczowe: Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci Polski, struktura bezrobocia, stopa
bezrobocia

Wstep

Pomimo wyraznego spadku podstawowych wskaznikow charakteryzujacych rozmiar
bezrobocia w Polsce, problem bezrobocia wiejskiego nadal pozostaje czgstym przedmiotem
dyskusji podejmowanych zaréwno na plaszczyznie nauki jak i praktyki. Specyfika
bezrobocia na wiejskim rynku pracy wynika z obecnosci na nim dwodch typow
spotecznosci, tj. ludnosci zwigzanej z prowadzeniem gospodarstwa rolnego i ludnosci
bezrolnej oraz z wystgpowania tzw. bezrobocia ukrytego [ Witkowski 2005].

! Dr inz., email: arak@ap.siedlce.pl
? Dr, email: jmiron@go2.pl
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Wielkos¢ bezrobocia wiejskiego jest ponadto miernikiem racjonalno$ci gospodarowa-
nia zasobami ludzkimi, przesadza o obecnych i przysztych mozliwosciach rozwoju spo-
teczno-ekonomicznego obszaréow wiejskich, a w konsekwencji o sytuacji dochodowe;j i
komforcie zycia ludnosci wiejskiej. Efektywnos$¢ wykorzystania zasobow pracy na wsi
wywiera rowniez istotny wptyw na koszty produkcji, w tym produkcji zywnosci, ktore nie
tylko warunkuja jej optacalnos¢ dla wytwdrcow, ale takze konkurencyjnos¢ ekonomicznag
na rynku krajowym i mi¢gdzynarodowym [Sosnowska 2002].

Celem opracowania jest przedstawienie zmian bezrobocia na wiejskim rynku pracy po
przystapieniu Polski do struktur unijnych. Podstawowe zrodto informacji stanowily dane z
Badan Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci Polski (BAEL) zrealizowane przez GUS w 11
kwartale 2004 i IV kwartale 2007 roku. Zgromadzone informacje opracowane zostaly
metodg indukcji, polegajaca na wyprowadzeniu wnioskéw z przeprowadzonych obserwacji.

Problemy pomiaru bezrobocia wiejskiego

W badaniach poziomu i struktury bezrobocia na obszarach wiejskich wystepuje szereg
trudnosci o charakterze metodycznym. Pierwsza z nich jest empiryczne uchwycenie wiel-
kos$ci bezrobocia. Na ogdt do kategorii bezrobotnych zalicza si¢ osoby w wieku 15 lat i
wigcej, ktore nie pracuja zawodowo, aktywnie poszukuja pracy i sa gotowe do jej podjgcia
oraz sg zarejestrowane w powiatowym urzgdzie pracy. Jednak, z punktu widzenia specyfiki
wiejskiego rynku pracy w Polsce, okreslenie to obarczone jest istotnymi niescisto$ciami.
Jedna z nich stanowi rozbiezno$¢ pomiedzy realna a deklarowana gotowoscia podjgcia
pracy. Z badan wynika, ze znaczna liczba osob, ktére deklarujq iz szukaja zatrudnienia, w
praktyce jedynie rejestruje si¢ w urzedzie pracy. Trudno to uznaé za aktywny sposob po-
szukiwania pracy, tym bardziej, ze nierzadko postawie takiej towarzyszy uchylanie si¢ od
przyjecia oferty proponowanej przez urzad pracy. Dlatego nie bezzasadne wydaje si¢ coraz
czesciej spotykane wsrod ekonomistow stwierdzenie, ze zastosowanie w Polsce migdzyna-
rodowych definicji bezrobocia doprowadzitoby do znacznego jego obnizenia.

Z drugiej jednak strony, cz¢$¢ ludnosci wiejskiej w wieku produkcyjnym, mieszkajaca
w gospodarstwach domowych z uzytkownikiem gospodarstwa rolnego, nie jest uprawniona
do rejestrowania si¢ w charakterze osob bezrobotnych, a ponadto nie ma motywacji do
takiej rejestracji [Michna 2001]. W tym aspekcie, realne bezrobocie wiejskie obejmuje nie
tylko bezrobocie rejestrowane, ale takze tzw. bezrobocie ukryte, wyrazajace si¢ w nadwyz-
ce sily roboczej w gospodarstwach rolnych. Bezrobocie ukryte obejmuje osoby w wieku
produkcyjnym, ktorych odejscie z gospodarstwa nie spowodowatoby zachwiania produkcji
rolniczej, lecz ktdre z powodu braku mozliwos$ci zatrudnienia pozostajag w gospodarstwach
rodzinnych. Ten rodzaj bezrobocia w Polsce jest aktualnie zjawiskiem nie rozpoznanym i
trudnym do diagnozowania.

Podstawowymi zrédtami informacji o stanie i strukturze bezrobocia w Polsce sa dane
statystyczne pochodzace z biezacej rejestracji bezrobotnych, prowadzonej przez urzedy
pracy podlegte Ministrowi Pracy i Polityki Spotecznej, oraz Badania Aktywnosci Ekono-
micznej Ludnosci (BAEL) realizowane przez Gtéwny Urzad Statystyczny. Ponadto pro-
blematyka bezrobocia jest przedmiotem badan prowadzonych w ramach powszechnych
spiséw ludnosci i powszechnych spiséw rolnych.

Statystyki Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej opieraja si¢ na definicji osoby bez-
robotnej okreslonej w ustawie o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu. Zarejestrowa-
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nie danej osoby jako bezrobotnej mozliwe jest dopiero po spetnieniu przez nig licznych
warunkow zapisanych w ustawie. Zaleta systemu rejestracji jest miesi¢czna czestotliwosé
opracowywania danych, mozliwos$¢ dysponowania informacjami o bezrobociu w przekroju
lokalnych rynkow pracy (zasigg dziatania powiatowych urzedow pracy) oraz mozliwosé
analizy (od 1992 roku) naptywu i odptywu bezrobotnych. Dane o bezrobociu, publikowane
W oparciu o rejestry powiatowych urzedow pracy, przedstawiajg tzw. bezrobocie rejestro-
wane. W mysl ustawy prawo do rejestrowania si¢ w charakterze osoby bezrobotnej posia-
daja cztonkowie gospodarstw domowych, w sktad ktorych wchodzi uzytkownik gospodar-
stwa rolnego o powierzchni mniejszej niz 2,0 ha przeliczeniowe, co powoduje iz czgs$¢
bezrobocia na wsi nie moze by¢ ujawniona poprzez rejestry urzedéw pracy.

Dla potrzeb bardziej wszechstronnej oceny sytuacji i zmian na rynku pracy od 1992
roku prowadzone sa przez GUS Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci. Podstawo-
wa zaleta tych badan jest wyrdznienie trzech kategorii ludnosci, tj. pracujacych, bezrobot-
nych i biernych zawodowo, co stwarza mozliwos¢ precyzyjnego wnioskowania o catoscio-
wych zmianach zachodzacych na rynku pracy. Ponadto badania te dostarczaja bogatszych
niz rejestry powiatowych urzedéw pracy informacji o cechach spoteczno-demograficznych
wszystkich trzech kategorii ludnosci. Przyj¢ta w badaniach definicja bezrobotnego opiera
si¢ na standardach migdzynarodowych (definicja Migdzynarodowej Organizacji Pracy,
MOP) i nie jest zwigzana z faktem rejestracji w urzgdach pracy. Jest ona bardziej rygory-
styczna w stosunku do definicji stosowanej przez urzgdy pracy. W rozumieniu MOP bezro-
botnym pozostaje osoba, ktdra nie pracuje wigcej niz 1 godzing w tygodniu. Ze wzglgdu na
ostrzejsze kryteria wyodrgbniania 0sob bezrobotnych przyjmuje si¢, ze badania aktywnosci
ekonomicznej ludnosci dajg obraz bezrobocia minimalnego.

W stosunku do wielkosci bezrobocia rejestrowanego przez urzedy pracy, poziom bez-
robocia na wsi szacowany na podstawie BAEL jest nizszy, nie obejmuje bowiem czgscio-
wo zbednej sity roboczej w gospodarstwach rolnych, w ktoérych stopien wykorzystania
pracy niektérych cztonkow rodziny jest niewielki. Bezrobotni wchodzacy w sktad chlop-
skiego gospodarstwa domowego z braku innych zaje¢ na ogoét uczestnicza w pracach w
gospodarstwie rolnym, co w mysl definicji przyjetej w BAEL wyklucza mozliwos¢ zakwa-
lifikowania ich do bezrobotnych.

Bezrobocie na obszarach wiejskich w Badaniach Aktywnosci Ekono-
micznej Ludnosci (BAEL)

Analiza danych dotyczacych liczby bezrobotnych oraz stopy bezrobocia wedlug
BAEL (tabela 1) pozwala zaobserwowa¢ dwa zjawiska dotyczace skali i dynamiki bezro-
bocia na wsi w porownaniu z miastem. Po pierwsze, w kazdym roku stopa bezrobocia byta
nizsza na wsi niz w miastach. Jest to w znacznej mierze wynik przyjetej w BAEL definicji
bezrobotnego, eliminujacej z tej kategorii osoby pracujace nawet dwie godziny w tygodniu,
co czgsciej ma miejsce w gospodarstwach rolnych niz w miastach. Po drugie spadek bezro-
bocia w okresie lat 2002 - 2007 byt wigkszy w miescie (58,8%) niz na wsi (0 53,5%). Spo-
wodowane to jest mniejszg liczba powstajacych miejsc pracy na wsi, nizszymi kwalifika-
cjami zawodowymi ludnosci wiejskiej, czgsto brakiem informacji o wolnych miejscach
pracy oraz brakiem dos$wiadczenia w poszukiwaniu pracy. W rezultacie stopa bezrobocia
na wsi stanowita w 2002 roku 80,7% stopy bezrobocia w miescie, a w IV kwartale 2007
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roku stosunek ten wzrdst do 90,9%. Na wysokim poziomie nadal utrzymuje si¢ rowniez
udziat bezrobotnych mieszkajacych na wsi w ogdlnej liczbie bezrobotnych w kraju.

Tabela 1. Liczba bezrobotnych i stopa bezrobocia wedtug badan aktywnosci ekonomicznej ludnosci (BAEL) w
latach 1992 — 2007

Table 1. Number of unemployed and unemployment rate according to the research of economic activity of popula-
tion in 1992-2007

Bezrobotni wedlug BAEL Udziat bezrobotnych
Rok ogbtem miasto wies mieszkajacych na wsi
tys. stopa, % tys. stopa, % tys. stopa, % %
1992 2394 13,7 1686 15,8 708 10,3 29,6
1993 2595 14,9 1751 16,9 844 12,0 32,5
1994 2376 13,9 1542 14,8 834 12,4 35,1
1995 2232 13,1 1432 13,7 800 12,2 35,8
1996 1961 11,5 1254 12,0 707 10,7 36,1
1997 1737 10,2 1126 10,7 611 9,3 352
1998 1827 10,6 1182 11,1 645 9,9 35,3
1999 2641 15,3 1711 15,9 930 14,5 35,2
2000 2761 16,0 1824 16,9 937 14,3 33,9
2001 3186 18,5 2103 19,6 1083 16,7 34,0
2002 3375 19,7 2260 21,3 1115 17,2 33,0
2003 3273 19,3 2197 20,9 1076 16,6 32,9
2004 3081 18,0 2021 19,1 1060 16,2 344
2005 2893 16,7 1860 17,4 1033 15,7 35,7
2006 2076 12,2 1328 12,7 748 11,5 36,0
2007 1448 8,5 930 8,8 518 8,0 35,8

Zrodlo: obliczenia wiasne na podstawie publikacji GUS [Aktywnos¢... 1993-2008].

W obydwu analizowanych okresach najliczniejsza kategori¢ bezrobotnych stanowity
osoby powracajace do pracy po przerwie (tabela 2). Udzial tych osob w ogdlnej liczbie
bezrobotnych wynosit 43,6% w II kwartale 2004 roku oraz 34,6% w IV kwartale 2006
roku, w tym wsrod kobiet odpowiednio 47,5% 1 36,6%. Na uwage zastuguje jednak zmniej-
szenie udziatu tej kategorii (o 7 pkt. proc.) w ciggu analizowanego okresu. Zwigkszyla si¢
natomiast grupa osob samodzielnie rezygnujacych z pracy (o 5,6 pkt. proc.) oraz zasilaja-
cych bezrobocie na skutek utraty zatrudnienia (o 3,3 pkt. proc.). Niepokojaco wysoki jest
wzrost (o 27,5 pkt. proc.) udzialu absolwentow w ogolnej liczbie oséb podejmujacych
pracg po raz pierwszy. Jest to zwiazane z wchodzeniem na rynek pracy osob z wyzu demo-
graficznego lat osiemdziesiatych. W trudnej sytuacji znalazta si¢ zwlaszcza mlodziez wiej-
ska niechtopska, ktora w stosunku do mtodziezy miejskiej cechuje si¢ nizsza mobilnoscia
zawodowa 1 przestrzenng na skutek bariery wyksztalcenia, licznych barier kulturowych
oraz wyraznej bariery mieszkaniowe;j.

Za korzystne w analizowanym okresie nalezy uzna¢ zmiany w strukturze bezrobot-
nych wedhug czasu poszukiwania pracy, w tym przede wszystkim ograniczenie bezrobocia
dlugookresowego (trwajacego powyzej 12 miesigcy). Jest ono szczegdlnie trudne do likwi-
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dacji, poniewaz odptyw do zatrudnienia najsilniej nastepuje w poczatkowym okresie bezro-
bocia, pdzniej szanse na zatrudnienie stopniowo maleja, a kapital ludzki ulega deprecjacji.
Wedlug badan przeprowadzonych przez CBOS osoby pozostajace bez pracy w dhuzszym
okresie czasu sa zwykle bardziej bierne, rzadziej podejmuja wysitek znalezienia zatrudnie-
nia, maja znacznie mniejsze kwalifikacje i brak motywacji do ich podnoszenia [Bezrobot-
ni... 2007].

Udzial bezrobotnych rejestrujacych si¢ w urzedach pracy spadt o prawie 6 pkt. proc.,
co bylo bezposrednio zwigzane ze zmniejszeniem liczby bezrobotnych i obnizeniem stopy
bezrobocia. Odsetek osob korzystajacych z zasitku byl jednak nieznacznie wyzszy (o 0,9
pkt. proc.) w roku 2007 niz w 2004, co §wiadczy o wigkszej rotacji bezrobotnych, tj. czgst-
szym wystepowaniu w ich karierze zawodowej okreséw zatrudnienia uprawniajacych do
pobierania zasitku.

W obydwu analizowanych okresach najpopularniejsza forma poszukiwania pracy
przez osoby bezrobotne bylo korzystanie z wiedzy oraz kontaktow krewnych i znajomych.
Z tej formy poszukiwania zatrudnienia skorzystato tacznie 80,6% bezrobotnych mieszkan-
cow wsi w I kwartale 2004 roku i 82,2% w IV kwartale 2007 roku. Do$¢ powszechnymi
metodami poszukiwania pracy bylo rowniez sktadanie oferty pracy w urzedzie pracy i ana-
liza ofert zgromadzonych przez te urzedy, a takze sktadanie oferty bezposrednio w zakta-
dach pracy.

Analiza struktury bezrobotnych ze wzgledu na pte¢ wskazuje na nieznaczng przewage
mezczyzn w ogodlnej liczbie 0sdb bezrobotnych zaréwno w II kwartale 2004 jak i w IV
kwartale 2007 roku (tabela 3). W analizowanym okresie procentowa przewaga mezczyzn
ulegta jednak zmniejszeniu o 4,1 pkt. proc.

W strukturze bezrobotnych wedtug kryterium wieku najliczniejsza grupe stanowili lu-
dzie mtodzi, ktérzy nie przekroczyli 35 roku zycia. Odsetek osob bezrobotnych w tym
wieku wzrost z 58,4% w roku 2004 do 60,4% na koniec roku 2007. Stopa bezrobocia, obli-
czona dla réznych grup wiekowych, byta zdecydowanie wyzsza dla rocznikéw mtodszych
niz starszych. W roku 2007 niepokojaco wysoka stopa bezrobocia (20,3%) dotyczyla naj-
miodszych uczestnikow rynku pracy, tj. osob w wieku 15-24 lata. Do tej kategorii bezro-
botnych nalezg zwykle osoby wchodzace po raz pierwszy na rynek pracy i nie posiadajace
wymaganego przez pracodawcow doswiadczenia zawodowego. Wysoka stopa bezrobocia
wsrod osob najmtodszych jest rowniez zwigzana z wyzem demograficznym lat osiemdzie-
siatych.

W obydwu analizowanych kwartatach najmniejsze trudnosci w znalezieniu pracy mia-
ly osoby z wyksztatlceniem wyzszym. Stopa bezrobocia dla tej grupy ludnosci wynosita
odpowiednio 8,6% oraz 5,7%. Najwyzszy poziom stopy bezrobocia odnotowano natomiast
wsrod osob z wyksztatceniem $rednim ogolnoksztatcacym, co $wiadezy o braku zapotrze-
bowania na pracownikéw niewykwalifikowanych. W zwiazku z tym optymistycznymi
wydaja si¢ dane statystyczne ostatnich lat, ktére wskazuja na nieznaczng poprawe wy-
ksztatcenia i przygotowania zawodowego ludnosci wiejskiej. W duzej mierze poprawa ta
wynika z naturalnych proceséw odchodzenia z pracy 0sob najstarszych legitymujacych sig¢
wyksztalceniem najnizszym. Jednoczesnie obserwowany jest wzrost liczby mtodziezy
uczacej si¢ i1 studiujacej. Edukacja stata z jednej strony sposobem poszerzania wiedzy i
umiej¢tnosci, ale z drugiej réwniez metodg na problemy zwiazane ze znalezieniem pracy.
Stopniowa poprawa poziomu wyksztatcenia ludnosci wiejskiej nie jest jednak zadowalajaca
i na pewno nie mozna méwic¢ o zatarciu luki edukacyjnej pomigdzy miastem i wsig oraz
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pomiedzy rolnikami polskimi a rolnikami wysoko rozwinigtych krajow UE [Stawicka
2006].

Tabela 2. Struktura grupy bezrobotnych mieszkancow wsi wedtug kategorii bezrobotnych, okresu poszukiwania
pracy i metod poszukiwania pracy w II kwartale 2004 i IV kwartale 2007 roku, %

Table 2. Structure of the population of unemployed dwellers of rural areas according to the unemployed category,
period of job search and methods of job search in the 2™ quarter of 2004 and the 4™ quarter of 2007, %

Kategoria bezrobocia Rok 2004 Rok 2007
razem mez- kobiety  razem mez- kobiety
czyzni czyzni

Ogotem, tys. 1167 649 518 518 267 251
Ogodtem, % 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Kategorie bezrobotnych:
. stracili pracg 25,8 31,1 19,3 29,1 30,7 27,5
e zrezygnowali z pracy 2,3 2,1 2,5 7,9 11,3 4,8
e  powracaja do pracy po przerwie 43,6 40,5 47,5 34,6 32,2 36,6
. podejmuja pracg po raz pierwszy 28,3 26,3 30,7 28,4 25,8 31,1

w tym: absolwenci 13,3 14,0 12,6 40,8 33,3 47,4
Czas poszukiwania pracy:
e do 6 miesigcy 30,22 33,1 26,7 40,2 40,8 39,4
. 7-12 miesigcy 23,6 23,0 24,1 20,8 20,6 21,5
. 13 i wigeej miesigey 46,2 43,9 49,2 39,0 38,6 39,1
Zarejestrowani w urzedzie pracy: 78,7 78,6 79,0 72,8 68,5 76,9
e wtym pobierajacy zasitek 12,1 16,7 6,4 13,0 18,6 7,8
Bezrobotni poszukujacy pracy poprzez:
e  powiatowy urzad pracy 75,8 75,0 71,0 72,8 70,8 74,5
. prywatne biuro posrednictwa pracy 6,2 6,5 5,8 6,6 8,2 4.8
o ogloszenia w prasie 21,4 21,4 21,4 27,6 28,5 26,7
. bezposredni kontakt z zaktadem pracy 65,7 68,6 62,4 62,4 65,2 59,4
e  krewnych i znajomych 80,6 81,4 79,7 82,2 82,4 82,5
o podjqcieA sFaraﬁ 0 zorganizowanie wia- 25 3.7 1.0 23 34 )

snego miejsca pracy

. Eﬁ;ﬁ?ﬁzﬁ;}i@xtestach, rozmowach 9.0 8.9 9.1 11,0 8.6 13.5

Zrodto: [Aktywnosé. .. 2004-2008].

Diagnozowanie bezrobocia na obszarach wiejskich wymaga réwniez przeprowadzenia
analizy poziomu bezrobocia w dwoéch typach gospodarstw domowych, tj. z uzytkownikiem
i bez uzytkownika gospodarstwa rolnego, pomigdzy ktorymi wystepuja istotne rdznice w
zakresie stosunkow pracy (w pierwszym wystepuje praca rodziny, w drugim praca najem-
na). Poréwnanie stopy bezrobocia dla tych dwoch grup ludnosci (tabela 4) wskazuje na
wyzszy poziom bezrobocia wsrod ludnosci zamieszkujacej w gospodarstwach bezrolnych
(29,0% w 1II kwartale 2004 r. 1 11,6% w IV kwartale 2007 r.). Bezrobotni w tego typu go-
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spodarstwach to, pomijajac poszukujacych pracy po raz pierwszy, gtéwnie osoby pracujace
poprzednio poza rolnictwem oraz pracownicy dawnego sektora uspolecznionego w rolnic-

twie (glownie PGR). Wsrod ludnosci zwigzanej z gospodarstwem rolnym stopa bez-
robocia byta prawie trzykrotnie nizsza i wynosita odpowiednio 10,0% i 4,8%.

Tabela 3. Struktura populacji bezrobotnych oraz stopa bezrobocia na wsi wedtug plci, wieku i poziomu wyksztat-
cenia w II kwartale 2004 1 IV kwartale 2007 roku, %

Table 3. Structure of the unemployed population and unemployment rate in rural areas according to gender, age
and level of education in the 2" quarter of 2004 and the 4™ quarter of 2007, %

Kategoria bezrobotnych Struktura Stopa bezrobocia
2004 2007 2004 2007
Ogotem 100,0 100,0 18,2 8,0
w tym kobiety 44,4 48,5 18,8 9,0
Wiek:
. 15-24 lat 28,1 33,2 38,1 20,3
o  25-34lat 30,3 27,2 20,4 8,0
o  35-44lat 20,0 17,0 13,8 53
e 45 latiwigcej 21,6 22,6 11,8 53
Wyksztatcenie:
. wyzsze 3,6 7,9 8,6 5,7
. $rednie zawodowe 19,9 25,7 16,1 7,9
° srednie ogdlnoksztatcace 6,3 8,5 21,3 11,3
. zasadnicze zawodowe 46,5 40,2 19,6 8,0
o Ig)gglsl;al:)a,e podstawowe i niepelne 237 17,7 20,0 8.3

Zrédlo: jak w tabeli 2

Bezrobocie bezrolnych mieszkancéw wsi utrzymuje sie stale na znacznie wyz-
szym poziomie w stosunku do bezrobocia posiadaczy gospodarstw lub oséb z nimi

zwigzanych. Jest ono takze wyzsze w porownaniu z miastem. Niskie wskazniki bez-

robocia w rodzinach chlopskich wynikaja przede wszystkim z przyjetej w BAEL definicji
bezrobotnego, ktdra jak wczesniej wspomniano, eliminuje z kategorii bezrobotnych osoby
pracujace wiecej niz jedng godzing w badanym tygodniu.

W okresie migdzy II kwartatem 2004 roku a IV kwartatem 2007 roku stopa bezrobocia
na wsi, wedlug danych BAEL, spadta z 18,8% do 8,0%. Obnizenie stopy bezrobocia w
grupie gospodarstw rolnych byto rezultatem podobnego spadku stopy bezrobocia kobiet (o
9,8 pkt. proc.) i m¢zezyzn (o 10,4 pkt. proc.). Z kolei w gospodarstwach domowych nie
zwigzanych z rolnictwem indywidualnym spadek stopy bezrobocia wynikat z wigkszego
obnizenia stopy bezrobocia wsréd mezezyzn (o 18,0% pkt. proc.) niz wsrod kobiet (o
16,7% pkt. proc.)
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Tabela 4. Struktura populacji bezrobotnych i stopa bezrobocia wedtug plci i typu gospodarstwa domowego na wsi
w II kwartale 2004 i IV kwartale 2007 roku, %

Table 4. Structure of the unemployed population and unemployment rate according to gender and type of house-
hold in the rural areas in the 2™ quarter of 2004 and the 4t quarter of 2007, %

Ple¢ bezrobotnych Rok Ogotem Gospodarstwa domowe
rolne bezrolne

Ogotem, tys. 2004 1167 367 800

2007 518 167 351
Ogotem, % 100,0 100,0 100,0
Mezezyzni 2004 55,6 55,0 55,9
2007 51,5 53,9 50,4

Kobiety 2004 444 455 44,1
2007 48,5 46,1 49,6

Stopa bezrobocia, %

Ogodtem 2004 18,2 10,0 29,0
2007 8,0 48 11,6

Mezezyzni 2004 17,7 9,7 28,2
2007 7,3 4,6 10,2

Kobiety 2004 18,8 10,4 30,2
2007 9,0 5,1 13,5

Zrédto: jak w tabeli 2

Whioski

1. Od potowy roku 2004 do konca 2007 nastapit spadek liczby osdb bezrobotnych oraz
stopy bezrobocia wsrod wszystkich kategorii bezrobotnych mieszkancéw wsi. Jest to
rezultat wzrostu gospodarczego wynikajacego migdzy innymi z uzyskania przez Pol-
sk¢ dostepu do funduszy unijnych oraz otwarcia rynkdéw pracy przez niektore kraje
dawnej ,,pigtnastki”.

2. Za korzystng zmiang w strukturze bezrobocia wiejskiego w analizowanym okresie
nalezy uzna¢ wyrazne ograniczenie problemu bezrobocia dlugookresowego. Zmniej-
szenie tego typu bezrobocia pociaga za sobg szereg korzysci o charakterze ekono-
micznym i spolecznym.

3. Niekorzystnym zjawiskiem na wiejskim rynku pracy jest duzy udzial w strukturze
bezrobotnych osdéb mtodych, w tym rowniez absolwentéw. Ograniczenie tego proble-
mu wymaga dostosowania systemu szkolnictwa $redniego na terenach wiejskich do
struktury rodzajowej popytu na pracg¢ oraz rozwoju roznego typu form edukacji po-
zaszkolnej.

4. Przeprowadzone obserwacje wskazuja na utrzymujacy si¢ problem bezrobocia wsrod
bezrolnych mieszkancow wsi. Zasadniczym warunkiem wzrostu racjonalnego zatrud-
nienia tej grupy ludnosci jest uruchomienie nowych i zdynamizowanie dotychczaso-
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wych kierunkéw dzialalno$ci pozarolniczej w ramach organizacyjnych indywidual-
nych gospodarstw rolnych oraz przyspieszenie wielofunkcyjnego rozwoju wsi.
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Tworzenie rynku produktéw tradycyjnych i regionalnych

Creation of traditional and regional products market

Abstract: The aim of this article is to indicate problems connected with the process of building a
traditional food products market. Special attention is paid to its weakness ensuing from its small
capacity caused by poor knowledge of traditional products among Polish consumers. On the other
hand the paper points out to a niche like character, a poor distribution network and a whole system of
connections and common activities in this market.

Key words: market, traditional products, local societies, development

Synopsis. Celem artykutu jest wskazanie probleméw budowy rynku zywnosciowych produktow
tradycyjnych. Szczegdlng uwage zwrdcono na stabos¢ wynikajaca, z jednej strony, z jego malej
pojemnosci, na co sktada si¢ staba znajomos¢ produktow tradycyjnych wsrod polskich konsumentow.
Z drugiej strony przyczynia si¢ do tego jego niszowos¢, staba dystrybucja oraz caly system powiazan i
wspolnych dziatan.

Stowa kluczowe: rynek, produkty tradycyjne, spotecznosci lokalne, rozwoj

Wstep

W chwili obecnej polski rynek produktow tradycyjnych i regionalnych praktycznie nie
istnieje. Polscy konsumenci wprawdzie sg zainteresowani rodzimymi produktami, co widaé¢
na licznych konkursach, kiermaszach i targach, gdzie produkty uznawane za tradycyjne
cieszg si¢ duzym zainteresowaniem. W krajach Unii Europejskiej buduje si¢ ze szczegdlng
dbatoscia 6w rynek. Konsumenci wiedza, ze dostaja produkt z wysokiej jakosci surowcow,
wiadomego pochodzenia, o niepowtarzalnych walorach smakowych i zapachowych.

W Polsce po II wojnie swiatowej starano si¢ zunifikowaé polska kuchnig, a co za tym
idzie produkty regionalne. Nie tylko nie nawigzywano do tradycji kulinarnych, poniewaz
oznaczalo to zacofanie i nie nadazanie za postepem, ale preferowano zywienie zbiorowe,
poczawszy od ztobka a skonczywszy na stotdéwce pracowniczej. Gospodarka nakazowo-
rozdzielcza charakteryzowala si¢ migdzy innymi brakami réznych produktéw
zywno$ciowych na rynku. Sprzyjato to z jednej strony zachowaniu pewnych zwyczajow,
jak ,,$winiobicie”, domowy wyrdb wedlin 1 wypiek réznorodnych ciast, czy zaopatrzenie
gospodarstw domowych w zimowe przetwory. Z drugiej za$ strony ciagte braki artykutow
zywno$ciowych spowodowaly zapomnienie sposobu przyrzadzania pewnych dan (kiedys
polskie gospodynie styngty na caty §wiat z przyrzadzania ryb stodkowodnych; przez liczne
braki tego surowca w sklepach w okresie gospodarki nakazowo-rozdzielczej tylko
nieliczne, obecnie potrafia je przyrzadzac). Zostata w ten sposoéb zniszczona réznorodnosé
regionalnych dan i produktow, jak réwniez ich jako$¢.

' Drinz., email: anna_sieczko@sggw.pl
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Pojawienie si¢ wspdtczesnie na rynku zywnosci wysoko przetworzonej i ,,wygodnej”
wplynelo na oslabienie zainteresowania konsumentow zywnoscia tradycyjng. Niska
dochodowos¢ gospodarstw domowych skutkowata poszukiwaniem na rynku taniej
zywnosci. Zgodnie z oczekiwaniami polscy konsumenci mogli nabywa¢ niedrogg zywnosc,
ktérej wady zostaty zniwelowane barwnikami, zwiazkami zapachowymi i smakowymi,
konserwantami oraz innymi dodatkami do Zzywnos$ci. Pozwolito to obnizy¢ koszty
produkcji, jak réwniez polepszy¢ jej trwalosc.

Polepszenie sytuacji dochodowej polskich rodzin 1 coraz powszechniejsze
zainteresowanie zdrowym stylem zycia spowodowaty, ze uwaga kupujacych zaczeta
skupia¢ si¢ na zywno$ci o wyzszych standardach zdrowotnych, charakteryzujacej si¢
wysoka jako$cia, jak réwniez niepowtarzalnymi wilasciwosciami organoleptycznymi.
Produkcja takiej zywnosci to przede wszystkim wysoka pracochtonnosé¢, nizsza wydajnosc,
a co za tym idzie wysoki koszt wytwarzania. Jednak polscy konsumenci sktonni sg za
podwyzszong jakos¢ placic.

Celem artykutlu jest analiza mozliwosci rozwoju rynku produktow tradycyjnych i
regionalnych w Polsce. Przedstawiono zaréwno atuty Polski jak i bariery tworzenia owego
rynku. Pokazano rozwigzania wykorzystywane przez inne panstwa, szczegolnie Francje i
Wiochy, w ktérych rynek taki jest rozwinigty i dojrzaly. W artykule zastosowano metode
analizy, oceny 1 interpretacji materiatéw wtdrnych oraz nielicznej literatury przedmiotu,
programow radiowych i telewizyjnych, stron internetowych oraz obserwacji uczestniczace;j.
Zrédtem materiatéw zebranych przez autorke byly targi agroturystyczne i turystyczne oraz
festyny, na ktoérych prowadzita wywiady bezposrednie z rolnikami (w tym z gdralami),
wlascicielami gospodarstw agroturystycznych oraz z pracownikami ODR.

Znaczenie produktow regionalnych dla spotecznosci lokalnych w
wybranych krajach Unii Europejskiej

Tradycyjna zywno$¢ podbija wszedzie swiat. Jej producenci nie nadazaja z realizacja
zamowien. W Polsce nawet w supermarketach spotykamy si¢ z promocjami kuchni
wloskiej czy francuskiej, podczas ktorych istnieje mozliwos¢ zakupu tradycyjnych
specjatow.

Niemal w kazdym europejskim kraju rozwigzania krajowe dotycza funkcjonowania
rynku produktow regionalnych i tradycyjnych. Dziatania te polegaja na identyfikacji,
pomocy w sporzadzaniu specyfikacji produktow przez grupy producentow, stymulowaniu i
organizowaniu produkcji, promocji sprzedazy i kontroli. Istnieja systemy wsparcia o bardzo
rozbudowane;j strukturze. Przyktadem takiego kraju jest Francja, gdzie produkty regionalne
posiadajg znaczacy odsetek calego rynku produktéw rolnych. To Francuzi jako pierwsi w
Europie zaczgli chroni¢ swoje wyroby. Rozpoczeli od wina. Juz na poczatku XX wieku
Francja doprowadzita do powszechnego uznania Oznaczenn Geograficznych, Nazwy
Pochodzenia oraz Swiadectwa Potwierdzajacego Szczegolny Charakter Wyrobu. Nowy
sposob identyfikacji regionalnego wina, tradycyjnie od stuleci wytwarzanego we
francuskich winnicach, chronit je przed nieuczciwym przywtaszczeniem lub podrobieniem
nazwy. Zastosowanie specjalnych oznaczen posrednio przyczynito si¢ do rozwoju
produkcji tradycyjnych wyrobow regionalnych, czgsto wytwarzanych w  trudnych
warunkach klimatycznych i1 glebowych. Przyznawanie oznaczen spowodowalo wzrost
zainteresowania konsumentéw regionalnymi produktami oraz zdynamizowato wyrdb
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tradycyjnych przysmakow. Rolnicy coraz silniej podkreslali wiasng przynalezno$¢ do
regionu przez wytwarzanie specyficznych produktow zywnosciowych. Dzigki temu zaczeli
si¢ identyfikowa¢ ze swoimi matymi ojczyznami, podtrzymywali stare tradycje kulinarne,
promowali oraz chronili dziedzictwo kulturowe poszczegdlnych regionéow kraju
[Sobolewska 2006].

Podstawowym instrumentem chronigcym wloskie produkty regionalne i tradycyjne
jest, podobnie jak w Polsce, Lista Produktow Tradycyjnych. We Wtoszech system promocji
produktow wytworzonych tradycyjnymi metodami jest podejmowany réwniez na poziomie
wladz samorzadowych. Samorzady, oprécz wprowadzenia indywidualnych oznaczen, sa
posrednikami miedzy producentami a organami centralnymi, wspieraja producentéw
wlasnymi $rodkami finansowymi, wspdtpracuja z ministerstwem rolnictwa w zakresie
prowadzenia Listy produktow Tradycyjnych i wykonywania procedur rejestracji w zakresie
Chronionej Nazwy Pochodzenia oraz Oznaczen Geograficznych. Wprowadzaja nie tylko
lokalne® znaki na produkty, ale takze zwiazane z nimi trasy wycieczkowe. Przyktadem tego
sa inicjatywy samorzadowe typu: ,,Na naszym stole nigdy nie brakuje stonica” (Alla nostra
tavola non manca mai il sole) czy ,,drogi wina i produktow typowych”. Duze znaczenie w
promocji i rozpowszechnianiu wtoskich produktéw wysokojakosciowych maja réwniez
organizacje i stowarzyszenia pozarzadowe. Stworzyly one wlasne oznaczenia mowiace o
jakosci, tradycji i wyjatkowych cechach artykutléw. Poza tym czgsto uczestnicza one w
dyskusjach, negocjacjach pomigdzy najwyzszymi organami a producentami. Za
najwazniejsze z tych organizacji mozna uzna¢ Legambiente, Federparchi, Slow Food,
Coldiretti, Wtoska Konfederacj¢ Rolnikéw (CIA), Confartigianato [Szymecka 2005].
Latwo zauwazy¢, iz Wlosi posiadaja bardzo rozbudowany system ochrony, kontroli i
promocji produktéw tradycyjnych. W kazdym z tych elementdw systemu zaangazowanych
jest wiele podmiotéw, zaréwno panstwowych, jak i prywatnych organizacji czy
stowarzyszen, ktére czgsto powotywane sa, aby spetnia¢ konkretne funkcje wiazace si¢ z
produktami tradycyjnymi. Organizacje te bardzo aktywnie uczestnicza w ochronie i
promocji produktow tradycyjnych. Wprowadzenie wewngtrznych systeméw ochrony
produktow tradycyjnych dato Wiochom mozliwos¢ jeszcze lepszej ochrony produktow
regionalnych. Nie wszystkie bowiem wyroby moga uzyska¢ unijne oznaczenia jako
regionalne. Dlatego wewnetrzny system umozliwia rozw¢j krajowego rynku tych
produktow przez krajowy mechanizm ochrony, rozwoj obszaru produkcji i wzrost dochodu
producentéw, promocj¢ i rzetelng informacj¢ konsumencka Jest on budowany ,,0d dotu”,
dajac duze mozliwosci lokalnym spotecznosciom i ich samorzadom.

W Unii Europejskiej roznorodnos¢ kulturowa byta ceniona od dawna, ale dopiero w
1992 roku zostata prawnie usankcjonowana dzigki identyfikacji obszaréw na podstawie
dziedzictwa kulinarnego. Wigzala si¢ z wdrazaniem polityki jako$ci i wprowadzaniem
znakdéw potwierdzajacych wysoka jako$¢ wyroboéw rolno-spozywczych pochodzacych z
konkretnych regionow oraz charakteryzujacych si¢ tradycyjna metoda produkc;ji.

Obecnie system ochrony oraz promocji wyrobéw regionalnych w zasadniczy sposob
wplywa na zréznicowanie rozwoju obszarow wiejskich w Europie oraz na Wspolna
Polityke Rolna. Dzigki niemu rolnicy zwigkszaja swoje dochody, co staje si¢ szczegdlnie
cenne, gdy mieszkaja na terenach odleglych od duzych miast lub o niekorzystnych
warunkach gospodarowania. Wigcej pienigdzy uzyskanych ze sprzedazy regionalnych
specjalow daje wigksza stabilizacj¢ gospodarstw rodzinnych, przeciwdziala ucieczce

? Np. toksafiski znak ,,Agriqualitd” czy modefiski ,,Tradizione e sapori di Modena”.
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milodych ludzi ze wsi do miast i zapobiega wyludnianiu si¢ terendw wiejskich. Czgsto
wytwoércy produktéw regionalnych przeksztalcaja typowe gospodarstwa rolne w
gospodarstwa agroturystyczne, rozbudowuja je i stwarzaja nowe miejsca pracy zwigzane z
obshuga gosci. Kooperuja rowniez z sasiadami rolnikami i od nich kupuja swieze warzywa,
owoce, nabial, drob, jaja, miod i tradycyjne wiejskie przetwory. W ten sposob tworzy si¢ na
miejscu, w konkretnej wsi 1 gminie, lokalny rynek zbytu, powstaja nowe miejsca pracy i
wzrasta zatrudnienie.

Obszary wiejskie, ktore jako jeden z mozliwych preferuja kierunek rozwoju zwigzany
z agroturystyka i produkcja lokalnych wyrobdw zywnosciowych, staja si¢ bardziej
atrakcyjne dla oséb przyjezdnych, a takze dla drobnych przedsigbiorcow, ktorzy decyduja
si¢ na ulokowanie swojego kapitatu i uruchomienie biznesu wilasnie w takim miejscu.
Chetnie spedzaja tutaj wakacje ludzie szukajacy spokoju, czgsciej osiedlaja si¢ mieszkancy
miast. W poszukiwaniu kulinarnych specjatow zagladaja konsumenci, szczegolng wage
przywiazujacy do jakosci i atrakcyjnosci konkretnego smakotyku. Dla nich wiasnie
wyznacznikiem zamoznosci jest mozliwos¢ zakupu produktu regionalnego, kontakt z
kultura i tradycja danego regionu [Sobolewska 2006].

Polskie rozwigzania instytucjonalne jako stymulator tworzenia rynku
produktéw tradycyjnych i regionalnych

Ze wzgledu na réznorodnos¢ produktow wprowadzanych na rynek konsumentom
potrzebne sa jasne i rzetelne informacje na temat jakosci i pochodzenia produktu
regionalnego 1 tradycyjnego. Dlatego produkty musza przejs¢ proces certyfikacji.
Certyfikaty gwarantuja klientom przede wszystkim naturalny sposob powstania produktu, a
wigc 1 jego wysoko jako$¢ i niepowtarzalno$é. Sg one rowniez niezwykle wazne dla
producentow. Certyfikat pozwala na odstgpstwa od wymogdéw weterynaryjnych i
sanitarnych.

Jednostka odpowiedzialng za prowadzenie sytemu rejestracji produktéw o okreslonym
pochodzeniu geograficznym i specyficznej tradycyjnej jakosci w rozumieniu przepiséw
unijnych jest Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Jest ono odpowiedzialne za
przyjmowanie, ocen¢ i przekazywanie wnioskow o rejestracj¢ nazw pochodzenia, oznaczen
geograficznych oraz nazw specyficznego charakteru do Komisji Europejskiej. W tej chwili
produktami wpisanymi przez Komisj¢ Europejska do Rejestru Chronionych Nazw
Pochodzenia i Chronionych Oznaczen Geograficznych sg trzy produkty: bryndza
podhalanska, oscypek i midd wrzosowy z Borow Dolnoslaskich. W kolejce zas czekajq
jeszcze 22 wnioski. Oprocz rejestracji nazw na szczeblu UE, w kraju stworzona jest Lista
Produktéw Tradycyjnych. Jest ona prowadzona przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
oraz marszatkéw wojewodztw. Z wnioskiem o wpis wyrobu na liste wystepuja sami
producenci. Wniosek nalezy zlozy¢ do wilasciwego miejscu marszatka. Po pozytywnej
weryfikacji wniosek zostaje przestany do ministerstwa, gdzie Minister Rolnictwa i
Rozwoju wsi wpisuje produkt na List¢ Produktow Tradycyjnych. W chwili obecnej, tj. na
dzien 12 czerwca 2008r. znajduje si¢ tam 521 produktow. Podzial na wojewddztwa w
zaleznosci od liczby produktow tradycyjnych wpisanych na list¢ przedstawia rys 1.

Na liste wpisywane sg produkty, ktorych jakos$¢ lub wyjatkowe cechy 1 whasciwosci
wynikaja ze stosowania tradycyjnych metod produkcji. Za tradycyjne uwaza si¢ metody
wykorzystywane od co najmniej 25 lat. Jednak wigkszos$¢ z nich jest wytwarzana wedlug
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receptur przekazywanych od wiekdw z pokolenia na pokolenie. Prowadzenie Listy
Produktéw Tradycyjnych ma na celu zidentyfikowanie jak najwigkszej liczby
wytwarzanych w catej Polsce specjaldow, zachgcenie producentéw do ubiegania si¢ o
rejestracj¢ na szczeblu unijnym oraz promocj¢ tych produktow wsrod konsumentow.
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Rys. 1. Liczba produktéw wpisanych na List¢ Produktow Tradycyjnych w wojewodztwach
Fig. 1. Number of products listed in the Traditional Products List by voivodeships
Zrddto: strona internetowa [Ministerstwo... 2008]

Produkt wpisany na Liste Produktow Tradycyjnych
Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Copyright: MARR 2

Rys. 2. Etykieta Produktu Tradycyjnego z Matopolski
Fig. 2. Traditional product label from Matopolska
Zrédto: strona internetowa [Potrawy... 2008]

Podobnie jak wloskie regiony, Matopolska jako pierwszy region w Polsce
wprowadzita na rynek znak graficzny charakterystyczny dla produktéw tradycyjnych z
Matopolski, a wpisanych na List¢ Produktéw Tradycyjnych. Dostrzezono, ze nawet dla
matopolskich konsumentow produkty regionalne byty stabo rozpoznawalne. Zatem w celu
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zwigkszenia rozpoznawalnosci, a zarazem konsumpcji owych produktow, istniata potrzeba
opracowania znaku graficznego, wspolnego dla wszystkich matopolskich produktow
tradycyjnych [Grabinski 2006]. Owym znakiem graficznym opracowanym przez
Matopolska Agencje Rozwoju Regionalnego jest etykieta ,, Produkt Tradycyjny z
Malopolski” (rys. 2).

Dzigki wprowadzeniu etykiety produkty tradycyjne i regionalne przestaja by¢
anonimowe. Zwigksza si¢ w ten sposob ich rozpoznawalnosé, co powinno wplyna¢ na
wzrost konsumpcji co w konsekwencji doprowadzi do zwigkszenia sprzedazy. Natomiast
producenci poszerza swoja §wiadomos$¢ co do istoty znakowania produktéw tradycyjnych.

Dziedzictwo
Kulinarne

Warmia Mazury
Powisle

Rys. 3. Logo Europejskiej Sieci Dziedzictwa Kulinarnego Warmii, Mazur i Powisla
Fig. 2. European Cuisine Heritage Network logo for region Warmia, Mazury and Powisle
zrodio: http://www.wm.24.pl

Wojewodztwo warminsko-mazurskie nalezy do Europejskiej Sieci Dziedzictwa
Kulinarnego. Pomyst powolania owej sieci rozwinat si¢ i zostal wcielony w zycie w
potudniowo-wschodniej Skanii w Szwecji i na dunskiej wyspie Bornholm w 1995 r. Projekt
ten szybko spotkal si¢ z duzym zainteresowaniem ze strony przedsigbiorcow i wiadz
samorzadowych takze w regionach europejskich. Chodzito tez gldéwnie o pomoc matym,
lokalnym producentom zywnos$ci w zwigkszeniu ich dochoddéw i w stworzeniu im
lokalnego rynku zbytu. Dzi§ w sieci jest okoto 300 firm z 20-tu regionéw z calej
Europy. W obrgbie kazdego regionu istnieje regionalna sie¢ zrzeszajaca producentow
uczestniczacych w  sieci. Czlonkami Europejskiej Sieci Regionalnego Dziedzictwa
Kulinarnego w regionach sg wybrane gospodarstwa, producenci, zaktady przetwoérstwa
zywnoSci 1 restauracje podkreslajace swoje powiazania z regionem. Producenci musza
spetnia¢ kryteria dla produktéw i potraw uznanych za zywnos$¢ lokalnego pochodzenia.
Regionalne Dziedzictwo Kulinarne jest idea promujaca produkcje¢ i sprzedaz lokalnej i
regionalnej zywnosci. Stuzy¢ to ma spetnianiu Zzyczen konsumentow, zwigkszaniu
wspolpracy pomiedzy lokalnymi producentami zywnosci, restauracjami i regionami, a
takze wymianie wiedzy pomigdzy regionami czlonkowskimi. Wazne jest rowniez
promowanie rozwoju zywnosci, do produkcji ktorej wykorzystywane sa lokalne zasoby
surowcowe. Europejska Sie¢ Regionalnego Dziedzictwa Kulinarnego sprawia, ze zwigksza
si¢ dostepnos¢ tradycyjnych specjalnosci kulinarnych. Sklepy i restauracje opatrzone logo
Regionalnego Dziedzictwa Kulinarnego oferuja produkty i potrawy, ktore podtrzymuja i
rozpowszechniajg lokalne zwyczaje oraz promuja regionalna, tradycyjna kulturg jedzenia.
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W Polsce do sieci nalezy tylko wojewodztwo warminsko-mazurskie. Z dniem 21
pazdziernika 2005 r. przystapilo ono do sieci. Wtascicielem licencji na chroniony znak
Dziedzictwo Kulinarne Warmia Mazury Powisle jest Samorzad Wojewddztwa Warminsko-
Mazurskiego (rys. 3). Koordynacjg funkcjonowania sieci zajmuje si¢ Biuro Jakosci i
Znakow Regionalnych w Urzedzie Marszalkowskim Wojewddztwa Warminsko-
Mazurskiego [Wojewodztwo... 2008]. O przyjecie do Sieci Dziedzictwa Kulinarnego
starania podje¢to rowniez wojewodztwo $laskie.

Oprécz urzgdowych wpiséw tradycyjne produkty moga uzyskiwaé rekomendacje
organizacji producentéw i konsumentéw. Najbardziej znana i ceniong w Europie, istniejaca
od 20 Iat, jest ,,Slow Food”. Powstala ona we Wtoszech w 1986 r. jako opozycja do
zywnos$ci okreslanej mianem fast food. Wspiera niewielkich regionalnych producentow
zywno$ci wytwarzanej w sposob niespotykany na $wiecie. Dawne metody produkcji
wymagaja czasu i cierpliwosci, ale w zamian otrzymuje si¢ niepowtarzalny smak, o ktorym
mozna powiedzie¢, ze jest ponadczasowy. ,,.Slow Food Polska” * zrzesza okoto 200
cztonkow w trzech oddziatach zwanych conviviani, w Krakowie, Warszawie i Lodzi.
Produktéw spetniajacych normy tej mig¢dzynarodowej organizacji jest okoto 50. Poza
oscypkiem, bundzem, bryndza i miodami pitnymi sa réwniez wedliny, soki owocowe,
miody spozywcze, pieczywo, przetwory owocowe i warzywne, nalewki, nabial i wedzone
ryby [Za miastem... 2006].

Rynek produktéw tradycyjnych w Polsce

Na razie w Polsce serdéw, kielbas, powidet czy nawet nalewek wytwarzanych wedtug
dawnych receptur na sklepowych poélkach jest wcigz niewiele. Duzy wybor produktow
regionalnych jest dostepny przy okazji targow, festyndw czy roéznego rodzaju festiwali.
Tymczasem produkt taki, opatrzony odpowiednim znakiem, swietnie si¢ sprzedaje nie tylko
na rynkach lokalnych, lecz takze w regionalnych duzych sklepach. Ser "Swojski" jest do
kupienia w wybranych warszawskich delikatesach, a nie wylacznie w Korycinie i okolicy.
Podobnie rzecz si¢ ma z kindziukiem, o ktorym jeszcze kilka lat temu styszano raczej
wylacznie na pograniczu polsko-litewskim 1 nie w innych regionach kraju. Dzi$ ta
delikatesowa, droga kietbasa, kroluje w dobrych sklepach wedliniarskich w wigkszosci
miast w Polsce. Takze andruty kaliskie mozna spotka¢ w sklepach ze zdrowa zywnoscia.

Na rynku produktéw tradycyjnych, tak jak i innych rynkach, kluczowa jest podaz,
popyt, cena i konkurencja. Wytworcy to czgsto mali producenci, z ktérych zaden nie ma
bezposredniego wplywu na cen¢ rynkowa, poniewaz jego udzial w podazy jest za maly.
Poza tym wszyscy producenci muszg sprzedawaé taki sam produkt, ktorego sposob
wytwarzania jest z gory okreslony i pozostawia producentom niewielki lub Zaden margines
wyboru co do tego, jak produkowaé. Wprawdzie producenci moga w dowolnym momencie
opusci¢ rynek, ale wejscie ponowne bedzie trudne [Duczkowska-Matysz 2007].
Konsumenci zas kupuja od czasu do czasu owe produkty, jednak subiektywnie nie moga
ich odrézni¢ od innych, konwencjonalnych produktéw w tej samej kategorii, dostgpnych na
rynku. W prawdzie wzrasta w Polsce zainteresowanie tymi produktami lecz decyzje
podyktowane sg wzgledami ekonomicznymi [Borowska 2007]. Cena bowiem takich
produktow jest wysoka. Konkurencja ze strony produktow regionalnych innych panstw jest

? Slow Food, czyli Miedzynarodowy Ruch dla Ochrony Prawa do Przyjemnosci.
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wysoka, bowiem produkty owe sg dobrze znane nie tylko w Europie ale i w §wiecie, sa
rozpoznawalne przez konsumentdéw oraz bardzo dobrze promowane.

Popyt zatem na produkty tradycyjne jest ograniczony przez tansze konwencjonalne
produkty i przez dochody konsumentéw. Dlatego, aby rynek produktéw regionalnych mogt
si¢ rozwijaé, popyt na nie powinien by¢ ksztattowany. Wedlug Duczkowskiej-Matysz
[2007] nalezy:

- promowac regiony poprzez promocj¢ produktow,

- uwypukla¢ nowos¢, osobliwos¢ i szczegdlne cechy produktow,

- podkresla¢ wysoka ich jakos¢, zdrowotno$¢ czy niepospolite walory.

Rynek produktow tradycyjnych jest rynkiem niszowym rzadzacym si¢ swoimi
prawami. Wytwarzanie produktow dokonuje si¢ wedlug tradycyjnych receptur, z
tradycyjnych surowcoéw, wedlug tradycyjnych technologii. Ograniczone jest wigc
stosowanie postepu technicznego, upraszczanie technologii, przyspieszanie pewnych faz,
jak réwniez automatyzacja, czyli to, co wptywa na obnizke kosztéw. Dystrybucja zas
produktéw jest utrudniona. Poniewaz polscy konsumenci nie znaja produktéw
tradycyjnych, wigc rynek jest nieduzy. Posrednikom wigc nie oplaca si¢ dostarczac
produktow na rynek. W warunkach nowoczesnego rynku, w skali firm przewozowych, po
tadunek ponizej jednostki tadunkowej 12 ton nie optaca si¢ jecha¢. Wigkszos¢ produktow
tradycyjnych jest dystrybuowana albo przez producentéw za pomoca wilasnego transportu,
albo przez przesytki pocztowe z napisem ,,zywnos¢”. Prawdopodobnie sprzedaz produktow
tradycyjnych przez alternatywny kanat jakim jest internet bedzie si¢ rozwijala. Logistyka
przez poczt¢ czy przesytki kurierskie bedzie na porzadku dziennym. Tym bardziej, ze
konsument produktéw tradycyjnych czgsto nabywa te produkty okazjonalnie, z okazji
uroczystosci rodzinnych lub przez sentyment. Wydaje si¢, ze polski rynek produktéw
tradycyjnych ma szanse na skale lokalna, lecz réwniez krajowa a nawet mi¢dzynarodowa.
Liczne migracje spoteczenstwa polskiego z przyczyn zaréwno politycznych jak i ze
wzgledéw ekonomicznych spowodowaly wymieszanie si¢ réznych grup spolecznych i
regionalnych. Sentyment do smakdéw dziecinstwa, zaréwno rodzimych obywateli jak i
polonii rozsianej po catym $wiecie, spowoduje, ze gdy bedzie taka mozliwo$é, na pewno
skorzystaja oni z mozliwosci zakupu takiego produktu przez Internet czy inny kanat
dystrybucji. Za przyktadem naszych obywateli moga po6j$¢ obywatele innych panstw. Juz
teraz polska zywnos$¢ np. w Anglii jest tatwo dostgpna. Mozna ja naby¢ w sklepach
prowadzonych przez Polakdéw, Anglikow czy nawet w supermarketach. Nabywcami sg nie
tylko obywatele polscy, ale coraz czgsciej rowniez angielscy. Duzym zainteresowaniem
ciesza si¢ wyroby migsne, soki Tymbark i Kubus, kiszone ogdrki oraz wyroby alkoholowe.
Dlatego istnieje duze prawdopodobienstwo, ze réwniez polskie produkty tradycyjne znajda
zagranicznych odbiorcow.

Obecnie przewaza sprzedaz produktow na rynkach lokalnych. W gospodarstwach
agroturystycznych, karczmach, na lokalnych imprezach, gdzie turysci jak rowniez ludnosci
miejscowa moze je nie tylko sprobowac lecz przede wszystkim poznaé i naby¢. Najczgsciej
kupowane sa wyroby wedliniarskie (szynki, kietbasy), chleb, migso swieze, owoce, ryby,
thuszcze, w tym masto, produkty cukiernicze, wedliny podrobowe, produkty piekarnicze
(obwarzanki, precle), warzywa i miody, napoje bezalkoholowe, nasiona (np. fasola),
przetwory owocowe i warzywne, sery dojrzewajace, napoje alkoholowe, gotowe dania i
potrawy [Borowska 2007].
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Rynek produktéw regionalnych, lecz réwniez tradycyjnych, to mozliwos¢ wzrostu
aktywnosci lokalnych spotecznosci. Z przepisow unijnych wynika, ze indywidualny
przedsigbiorca nie jest w stanie zarejestrowaé Chronionej Nazwy Pochodzenia czy
Chronionego Oznaczenia Geograficznego, z wyjatkiem bardzo nielicznych przypadkow.
Jesli produkty tradycyjne majq wejs$é na rynek, to podstawowa rzecza jest porozumienie si¢
spotecznosci producentow. Do tego potrzebny jest caly fancuch partnerskich zaleznosci,
poczawszy od samorzadow lokalnych, ktore odgrywaja najwigksza rolg, koordynuja i
udzielaja wszelkiego wsparcia w opracowaniu wniosku niezbednego do rejestracji
produktow regionalnych. Nastepnie wazne sg organizacje pozarzadowe, spetniajace przede
wszystkim rolg edukacyjna. Producenci czgsto sa niedoinformowani, nie nadazaja za
zmianami, nie wiedza co w przysztosci bedzie moglo przynosi¢ zyski, w jaki sposdb
zaplanowa¢ inwestycje dostosowane do przyszltego ewentualnego popytu. Poza tym
dotarcie do historycznych zrodet o kulinarnej historii danego regionu jest trudne, wymaga
sporej wiedzy etnograficznej. Wigkszo$¢ producentéw bez pomocy  organizacji
pozarzadowych sobie nie poradzi.

Wydaje sig¢, ze rownie waznym ogniwem sa lokalne i regionalne media. Potrzebna jest
promocja zaréwno na szczeblu lokalnym jak i krajowym czy migdzynarodowym. Tym
bardziej, ze finansowe wsparcie promocji produktow krajowych przez panstwo jest
dopuszczalne tylko w przypadku kampanii informujacej o walorach promowanych
produktéw i1 nie moze przekroczy¢ 20% kosztéw kampanii. Dotyczy to informowania o
chronionym oznaczeniu geograficznym, czy mozliwosci rejestracji produktéw regionalnych
lub promocji gwarantowanej specjalnosci tradycyjnej. Natomiast rzetelna lokalna
informacja o produktach bedzie nie tylko formowac popyt na te produkty, ale rowniez
przyczyni si¢ do wzrostu swiadomosci o wlasnym dziedzictwie kulinarnym. Wiodaca rolg
do odegrania maja réwniez Osrodki Doradztwa Rolniczego. To wiasnie one poprzez
bezposredni kontakt z rolnikami wpltywaja na zachowania i podejmowanie przez nich
decyzji [Sieczko 2007].

Rynek produktéw tradycyjnych to ochrona $rodowiska w skali lokalnej. Chodzi o
ochron¢ nie tylko lokalnej przyrody, ale rowniez lokalnych gatunkdéw zardwno $wiata
roslinnego jak i zwierzgcego, ktore dawniej w Polsce dominowal, a obecnie znajduje si¢ na
wymarciu. Dzigki rozwojowi rynku produktoéw tradycyjnych znajda si¢ fundusze na powrot
dawnych ras, np. $wini ztotnickiej czy putawskiej, jak rowniez sorga, prosa czy dawnych
odmian drzew owocowych (np. papierdwek, antonowek, koszteli czy $liwki wegierki).
Niektére samorzady, dostrzegajac problem ochrony lokalnych gatunkéw hodowlanych,
wprowadzity programy majace na celu kultywowanie dawnych tradycji. Jako przyktad
mozna poda¢ program ,,Owca plus”. Chodzi w nim o podtrzymywanie tradycji hodowli
owiec w wojewddztwie matopolskim i $laskim, jak réwniez o poprawg walorow
turystycznych owych terendw, a z drugiej strony o aktywizacj¢ zawodowa na tych terenach.
Gorale nie dostang pieniedzy za samo posiadanie owiec, ale za wypasanie ich na halach
najbardziej zagrozonych degradacja. Brak owiec doprowadzit bowiem do zachwiania
rownowagi ekologicznej w Beskidach oraz na terenie Jury. Gorskie hale zarastajq lasem, co
prowadzi do ginigcia wielu cennych gatunkéow roslin i zwierzat, a takze powoduje
nieodwracalne zmiany w krajobrazie. Owca jako "naturalna kosiarka" i typowe zwierze
pastwiskowe zgryzajace niska roslinno$¢ i jednoczesnie zadeptujace roslinnos$¢ stara,
stwarza warunki do rozwoju mtodego porostu. Na powodzenie programu beda mie¢ wpltyw
réwniez konsumenci. Bowiem od popytu na owcze produkty zalezy powodzenie catego
pomyshi. Wykorzystanie migsa baraniego i jagnigcego, mleka oraz welny jako surowcoéw
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do wytwarzania produktach regionalnych (nie tylko zywnos$ciowych) ma wplyw na lokalny
rynek. Wyremontowane oraz pobudowane bacéwki oraz zywa tradycja pasterstwa stang si¢
magnesem dla turystow. Juz teraz na redyk w Korbielowie zjezdzaja si¢ licznie turysci,
ktorzy oprocz przygladaniu si¢ wyganianiu owiec na hale chea kupic¢ oscypki, bryndze¢ lub
bundz. Jak przyznaja sami gorale, ze sprzedaza owych regionalnych seréw nie ma
ktopotow bo sa ogolnie znane, gorzej jest ze sprzedaza migsa i welny, co wplywa, ze
hodowla owiec jest nicoplacalna a stada znikaja. Polscy konsumenci nie znaja, a tym
samym nie doceniaja, na przyktad podhalanskiej jagnigciny, wpisanej na List¢ Produktu
Tradycyjnego. Jej migso ma specyficzny smak, ktory zawdzigcza gorskiej roslinnosci.
Przez caly okres wypasu owce trzymane sg na powietrzu z dala od siedzib ludzkich, na
ekologicznie czystych i nienawozonych terenach. Owce pokonujg duze odlegtosci od
miejsc, w ktorych zimuja, dlatego ich migso ma mata zawartos¢ thuszczu oraz wysoka
jakos¢ odzywcza.

Whioski

1. W Polsce rynek produktow tradycyjnych i regionalnych jest w fazie tworzenia.
Pozwoli on na czerpanie dochodéw z wyrabiania produktow majacych certyfikat Unii
Europejskiej, jak rowniez wpisanych na krajowa Liste Produktow Tradycyjnych.
Dlatego moze przyczyni¢ si¢ do rozwoju mikroprzedsigbiorstw oraz matych
gospodarstw rolnych, ktére zachowaty tradycyjne metody chowu zwierzat i produkcji
roslinne;j.

2. Rynek produktéw tradycyjnych i regionalnych to ochrona i wsparcie rozwoju
lokalnych targowisk, jak réwniez lokalnych punktéw gastronomicznych i restauracji, w
tym karczm polskich. Moze zatem przyczynia¢ si¢ do rozwoju obszarow wiejskich i
ich dalszej dywersyfikacji.

3. Dostawcy na rynek produktow tradycyjnych i regionalnych to drobni producenci i
niewielkie gospodarstwa rolne, ktérym zarowno instytucje lokalne jak i1 krajowe
powinny udzieli¢ wsparcia, zarowno doradczego jak i edukacyjnego. Rowniez wsrod
samych producentéw winno powsta¢ przekonanie o koniecznosci wspolnego dziatania,
bo tylko tak mozna uzyska¢ unijny certyfikat.

4. Rynek produktéow tradycyjnych i regionalnych nie powstanie, jezeli polscy i unijni
konsumenci nie bedg znali owych produktow. Nie kupuje si¢ nawet najlepszej rzeczy,
jesli si¢ o niej nic nie wie. Dlatego akcja promocyjna powinna dotyczy¢ zaréwno skali
lokalnej, regionalnej jak i migdzynarodowe;j.

5. Rynek produktow tradycyjnych i regionalnych moze przyczyni¢ si¢ do ochrony
dawnych lokalnych roslin uzytkowych, zwierzat gospodarskich, zawodéw oraz
dziedzictwa kulturowego wsi. Wydaje si¢, ze takie produkty to nie tylko walory
odzywcze ale wlasnie czgs¢ historii, ktora mozna bedzie naby¢ i sprobowaé. Moga
zatem sta¢ si¢ rodzajem pamiatki z regionu, ciekawostki lub produktem markowym.
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Gospodarka odpadami komunalnymi na terenach wiejskich

Municipal waste management in rural areas

Abstract. The state of the municipal waste management in the urban areas of Podlaskie region has
recently shown a significant improvement. In 2008 only one out of the 26 person included in the
research did not sign any contract for his/her household waste disposal. However, waste containers
often have too small capacity. In most households a considerable amount of waste is still disposed of
by owners individually. Therefore it seems to be advisable to take action and create a legal basis for
municipalities to control the amounts of waste disposed of by households or to introduce a waste
disposal payment dependent on the number of person in the household instead of on the amount of the
waste disposed.

Key words: household waste, municipal waste management, rural areas

Synopsis. Stan gospodarki odpadami komunalnymi na terenach wiejskich wojewodztwa podlaskiego
w ostatnim okresie ulegt znacznej poprawie. Tylko jedna sposrod 26 0sob objetych badaniami w 2008
roku nie posiadata zadnej umowy wywozu odpadow komunalnych. Posiadane pojemniki na odpady sa
jednak czgsto zbyt malej pojemnosci. Nadal w wigkszosci (okoto 67%) gospodarstw domowych
znaczna cze$¢ odpadow zagospodarowywana jest we wlasnym zakresie. Wskazane wigc wydaje si¢
podjecie przez gminy dzialan majacych na celu zmniejszenie ilosci odpadéw niewtasciwie
zagospodarowywanych

Stowa kluczowe: odpady, gospodarka odpadami komunalnymi, obszary wiejskie

Wprowadzenie

Jedng z gléwnych grup odpadéw’® powstajacych na terenie naszego kraju sa odpady
komunalne. W 2006 roku stanowity one okoto 7,4% odpadéw zebranych [Ochrona... 2007]
w Polsce. Do odpadéw komunalnych zalicza si¢ odpady powstajace w gospodarstwach
domowych, a takze odpady niezawierajace odpaddéw niebezpiecznych pochodzace od
innych wytworcow odpadow, ktore ze wzgledu na swoj sktad sa podobne do odpadow
powstajacych w gospodarstwach domowych [Ustawa... 2001]. Odpady komunalne
stanowig znaczne zagrozenie dla $rodowiska nie tylko ze wzgledu na degradacje
powierzchni ziemi, ale réwniez mozliwos$¢ skazenia powietrza, wod powierzchniowych i
podziemnych. Zrédlem powstawania odpadéw komunalnych sa obok gospodarstw
domowych, ktore generuja okoto 66% tego typu odpaddéw [Uchwata... 2006], obickty
uzytecznosci publicznej i obstugi ludnosci. W latach 2000-2005 obserwowano sukcesywny
spadek ilosci zebranych odpadéw komunalnych (tab. 1). Przyczynami tego stanu sa migdzy
innymi [Uchwata... 2006]:

! Dr. inz., email: agnieszka_sobolewska@sggw.pl
? Obok odpadéw przemystowych.
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- niezgodna ze stanem faktycznym rejestracja ilo$ci odpadow trafiajacych do
obiektow odzysku i unieszkodliwiania (jednym z powodow jest brak wag na
sktadowiskach odpadow);

- niezawieranic przez wilascicieli nieruchomosci uméw z  podmiotami
prowadzacymi dziatalno$¢ w zakresie odbierania odpadow i pozbywanie si¢ ich
przez umieszczanie na tzw. ,,dzikich wysypiskach” lub wykorzystywanie we
wilasnych gospodarstwach domowych;

- brak kontroli ze strony gmin spelnienia przez przedsigbiorstwa odbierajace
odpady wymogdéw zezwolen w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od
wlascicieli nieruchomosci;

- zmniejszajacy si¢ cigzar objetosciowy odpadow.

Tabela 1. Ilosci odpadéw powstajacych w Polsce, tys. Mg/rok
Table 1. Municipal waste generated in Poland, thousand Mg/year

Odpady Rok

2000 2001 2002 2003 2004 2005
wytworzone
ogdtem 137710 134919 128403 130476 133763 133956
zebrane
komunalne 12226 11109 10509 9925 9759 9354

Zrédto: [Ochrona... 2007].

Jednym z najtrudniejszych probleméw do rozwiazania na terenie wigkszosci
wojewddztw w Polsce jest gospodarka odpadami komunalnymi i przemystowymi
[Leszczynski 2001]. Niedociagni¢cia w tej dziedzinie widoczne sa zaréwno w matych
wiejskich gminach jak i w duzych aglomeracjach miejskich. Niewielka ilo$¢ odpadéw
zbierana jest selektywnie®. Najczeéciej stosowanym sposobem zagospodarowania odpadéw
jest deponowanie ich na sktadowiskach co stanowi powazne zagrozenie dla Srodowiska
naturalnego. Sktadowiska odpadéw zanieczyszczaja gleby, wody i atmosferg, pogarszaja
estetyke¢ krajobrazu, sprzyjaja inwazji ptactwa 1 gryzoni, a takze stanowia lokalne
zagrozenie epidemiologiczne [Sadej i in. 2007].

Zgodnie z przepisami ustawy o odpadach [Ustawa... 2001] posiadacze odpadéw moga
przekazywaé je wylacznie podmiotom, ktore uzyskaly zezwolenie wilasciwego organu
(wdjta, burmistrza lub prezydenta miasta) na prowadzenie dziatan w zakresie gospodarki
odpadami, chyba ze prowadzone dzialania nie wymagajg takiego zezwolenia.
Odbierajacym odpady komunalne moze by¢ przedsigbiorca lub przygotowana do tego
gminna jednostka organizacyjna, ktéra jest zwolniona z obowigzku posiadania wyzej
wspomnianego zezwolenia, musi jednak spetnia¢ wymagania okre$lone w tym wzgledzie
dla przedsi¢biorcow. Kazdy wilasciciel nieruchomos$ci powinien mie¢ podpisang umowe
zapewniajaca mu odbieranie odpadéow komunalnych. Podmioty odbierajace odpady
komunalne, dziatajace na terenie danej gminy, maja obowiazek przekazywania wltadzom
lokalnym informacji o umowach zawartych z wlascicielami nieruchomosci. Gminy
prowadza ewidencj¢ tych umow, co umozliwia im wskazanie mieszkancow, ktorzy nie
podejmujq stosownych dziatan majacych na celu wlasciwe zagospodarowanie odpadéw

3 Selektywna zbidrka odpadéw pozwala na zmniejszenie zuzycia surowcow pierwotnych i znacznie ogranicza
ilo$¢ odpadow deponowanych na sktadowiskach.
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powstajacych w gospodarstwie domowym 1 umozliwia podjecie w stosunku do nich
odpowiednich dziatan. W przypadku, gdy wlasciciel nie podpisal umowy z podmiotem
odbierajacym odpady, gmina dokonuje tzw. wykonania zastgpczego obcigzajac wiasciciela
odpadéw oplata’ natozona w drodze decyzji i organizujac odbieranie odpadéw. Jezeli na
terenie gminy nie dziataja przedsigbiorcy odbierajacy odpady od wilascicieli nieruchomosci,
gmina musi zorganizowa¢ system zbierania odpadéw komunalnych dla wszystkich jej
mieszkancow.

Przedmiot i metodyka badan

Celem przeprowadzonych badan bylo okreslenie w jakim zakresie mieszkancy
terenow wiejskich wywiazuja si¢ z wynikajacych z prawa polskiego wymogdw
dotyczacych zagospodarowania odpadéw komunalnych. Ustawa o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach [Ustawa... 1996] naklada na posiadaczy odpadéw obowiazek
pozbycia si¢ ich w okreslony w ustawie sposob zgodny z zasadami gospodarowania
odpadami, wymaganiami ochrony srodowiska oraz planami gospodarki odpadami’.

Badania przeprowadzono wiosng i latem 2007 roku w trzech gminach (Hajndéwka,
Bielsk Podlaski i Lapy) potozonych w poludniowej czesci wojewddztwa podlaskiego. W
celu okreslenia zmian zachodzacych w sposobach zagospodarowania odpadow
komunalnych badania powtérzono w gminie Bielsk Podlaski latem 2008 roku. Dwie
(Hajnowka i Bielsk Podlaski) sposrdd objetych badaniami to gminy wiejskie, jedna (Lapy)
jest gming miejsko-wiejska. Informacje niezbgdne do przeprowadzenia analizy uzyskano z
wywiadéw przeprowadzonych wedlug specjalnie przygotowanych w tym celu
kwestionariuszy z osobami zamieszkujacymi na obj¢tych badaniami obszarach wiejskich.
Wykorzystane w pracy informacje pochodza z 75 poprawnie wypetnionych
kwestionariuszy w 2007 roku oraz 26 z 2008 roku. Badania w gminie Bielsk Podlaski
przeprowadzono dwukrotnie na tej samej zbiorowo$ci. Latem 2008 roku wywiady
przeprowadzono z 26 osobami sposrod 28 0sob objetych badaniami w 2007 roku.

Zagospodarowanie odpadéw komunalnych na terenach wiejskich

Przeprowadzone badania wykazuja, ze sytuacja dotyczaca wlasciwego
zagospodarowania odpadéw komunalnych powstajacych na terenach wiejskich
wojewddztwa podlaskiego ulega poprawie. Sposrdd 35 osdb, objetych badaniami wiosna
2007 roku jedynie 35% miato podpisang umowe¢ z wyspecjalizowanym przedsigbiorstwem
0 odbidr odpadéw z posesji. Respondenci (40 0sob), z ktérymi wywiady przeprowadzono
latem 2007 roku, juz w 80% posiadali odpowiedniag umowe i wszyscy twierdzili, ze bylo to
efektem naciskéw wywieranych przez gming. Kazdy wlasciciel nieruchomosci otrzymat
pismo, w ktorym gmina powotujac si¢ na ustaweg o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach [Ustawa... 1996] wyznaczyla termin, do ktérego powinien on zawrzec
odpowiednia umowe. Po tym terminie gminy mialy przystgpi¢, do tzw. wykonania

* Optata ta jest przekazywana na konto Gminnego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej.
* Zgodnie z ustawa o odpadach [Ustawa... 2001] plany takie tworzone sa na szczeblu krajowym, wojewodzkim,
powiatowym i gminnym.
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zastgpczego organizujac odbior odpaddw z posesji i obcigzajac wiasciciela optata natozona
w drodze decyzji®. Réwnoczesnie gminy przypomnialy mieszkafcom, ze jednym z
warunkow uzyskania ptatnosci z tytulu wsparcia dzialalno$ci rolniczej na obszarach o
nickorzystnych warunkach gospodarowania (gminy objg¢te badaniami sa potozone na tych
obszarach) jest wlasciwe zagospodarowanie odpadéow komunalnych.

Z badan przeprowadzonych latem 2008 roku wynika, ze 85% (22 osoby) wtascicieli
posesji, z ktéorymi przeprowadzono wywiady ma podpisane umowy odbioru odpaddéw
komunalnych. Z pozostatych 4 oséb 3 na terenach wiejskich spedza niewielka czgs$¢ roku.
Mieszkaja one na stale w miescie i tam maja podpisang stosowna umowe. Twierdza, ze
powstajace na terenie posesji odpady wywoza do pojemnikéw posiadanych w miescie’.
Sposrdd osob objetych badaniami latem 2008 roku tylko jedna nie posiadata zadnej umowy
odbioru odpadéw komunalnych. W wyniku wzrostu kosztow z 16,40 zl/kwartal do 30
zt/kwartal zerwata ona podpisang wczesniej z przedsigbiorstwem umowe. Zmianie ulegly
rowniez motywacje, sktaniajace wtascicieli posesji do zawarcia stosownej umowy. W 2008
roku jedynie 23% (6 0sob) powiedziato, ze byla to grozba kar®. Wszystkie osoby, ktore
podaty grozbg¢ kar jako gldwna motywacj¢ do podpisania umowy wywozu odpadow
posiadaty ja juz w ubiegtym roku. Pozostate 77% objgtych badaniami twierdzito, ze umoweg
odbioru odpadéw komunalnych podpisatlo ze wzgledu na brak innych mozliwosci ich
zagospodarowania. Byli wsrdéd nich zaréwno wtasciciele posesji, ktorzy po raz pierwszy
podpisali umowe w ostatnim roku jak i tacy, ktorzy zawarli ja wczesniej.

Osoby, z ktorymi przeprowadzono wywiady, posiadajg pojemniki o objetosci 120 L.
Odpady odbierane sg od nich raz w miesigcu. Z badan przeprowadzonych w 2008 roku
wynika, ze taki pojemnik jest wystarczajacy w gospodarstwach domowych sktadajacych sig¢
maksymalnie z dwoch oséb. Wszyscy respondenci z gospodarstw o wigkszej liczbie osob
twierdza, ze pojemnik o objetosci 120 1 wywozony raz w miesiacu nie jest wystarczajacy.
Pomimo to, ze wzgledu na wyzsze koszty, nikt z nich nie zdecydowat si¢ na podpisanie
umowy wywozu odpadow z pojemnika o pojemnosci 240 1. W objetych badaniami
gospodarstwvach domowych odpady, ktére nie sa odbierane przez odpowiednie
przedsigbiorstwa, sa wykorzystywane w produkcji rolniczej (gtownie jako pasza dla
zwierzat lub nawdz), spalane lub zakopywane. Pomimo posiadania stosownych umow
dotyczacych odbioru odpadéw komunalnych z posesji, 72% sposrdéd osdb objetych
badaniami twierdzi, ze znaczna cze$¢’ odpadow statych powstajacych w gospodarstwie
domowym jest zakopywana lub spalana (w tym np. plastikowe butelki po napojach) w

6 Z badan przeprowadzonych latem 2008 roku wynika, ze pomimo uplynigcia wyznaczonego terminu (ponad rok),
gminy nie podjety dziatan zwiagzanych z wykonaniem zastgpczym.

7 Jedna z tych oséb posiada indywidualng umowe wywozu odpadéw komunalnych, pozostate dwie osoby sa
cztonkami spotdzielni mieszkaniowej i tam wraz z czynszem wnosza oplate za wywdz odpaddw statych.

¥ Nikt sposréd nich nie potrafit powiedzie¢ jakie bytyby to kary.

’ Szacuje sie, ze w 2004 roku masa odpadéw komunalnych wytworzonych przez jednego mieszkanca w Polsce
wynosita 309 kg, z tego 15 kg/mieszkanca/rok stanowily odpady zielone, a 65 kg/mieszkanca/rok odpady
kuchenne ulegajace biodegradacji [Uchwata... 2006], ktore na obszarach wiejskich moga by¢ wykorzystywane w
produkcji roélinnej i zwierzgcej. Przyjmujac, ze cigzar objgtosciowy odpadéw komunalnych w Polsce wynosi 175
kg/m® [Czelusniak 2003] uzyskujemy rocznie 1,31 m’ odpadéw komunalnych (bez odpadéw zielonych i
kuchennych ulegajacych biodegradacji) wytwarzanych przez jednego mieszkanca. Z gospodarstw objetych
badaniami odbierane jest rocznie okoto 1,44 m’. Przy sredniej liczbie 0séb w gospodarstwach objetych badaniami
wynoszacej 2,04, rocznie z gospodarstw tych odbieranych jest 0,71 m*/mieszkanca. Mozna, wigc przypuszczaé, ze
w gospodarstwach objetych badaniami prawie polowa (1,23 m*/gosp. dom./rok) odpadéw komunalnych jest
zakopywana lub spalana [Sobolewska 2008].
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paleniskach domowych. Zgodnie z ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
[Ustawa... 1996] odpady komunalne powinny by¢ przekazywane przez wilascicieli
wyspecjalizowanym przedsigbiorstwom. W zwiazku z powyzszym samodzielne ich
zagospodarowywanie poprzez spalanie badz zakopywanie jest zabronione'®. Spalanie
odpadéw komunalnych w paleniskach domowych powoduje emisj¢ do atmosfery m.in.
tlenku wegla (gaz trujacy dla ludzi i zwierzat), dwutlenku siarki (powoduje trudnosci w
oddychaniu u ludzi i zwierzat oraz kwasne deszcze), cyjanowodoru (tworzy z woda kwas
pruski, jedna z najsilniejszych trucizn) czy dioksyn i furanéw'' (toksycznoscig
przewyzszaja cyjanek potasu, powodujg powstawanie raka, zaburzenia funkcjonowania
ukladu odpornosciowego, uszkodzenia plodu i1 bezptodno$é) [Majkowski 2004].
Zakopywanie odpadéw komunalnych moze natomiast by¢ przyczyng zanieczyszczenia wod
gruntowych, a wystgpujace w nich tworzywa sztuczne moga pozostawa¢ w migjscu ich
sktadowania nawet do okoto 1000 lat [Majkowski 2004]. Wtasciciele posesji, ktorzy
wszystkie odpady, tacznie z odpadami organicznymi, przekazuja wyspecjalizowanemu
przedsigbiorstwu to emeryci nie posiadajacy gospodarstwa rolnego lub osoby na state
mieszkajace w pobliskim miescie 1 tam wywozace powstajace na terenach wiejskich
odpady komunalne.

Osoby objete badaniami ptacity w 2007 roku kwartalnie od 15,60 do 19,60 zt za
odbidr raz w miesiacu odpadoéw z pojemnika o pojemnosci 120 1, obecnie (lato 2008) optata
ta wynosi 30 zt/kwartal (poniewaz w 2008 badania prowadzono jedynie w gminie Bielsk
Podlaski informacja ta dotyczy dwoch przedsigbiorstw dziatajacych na jej terenie). Stawka
oplaty nie jest uzalezniona od liczby 0s6b w gospodarstwie domowym, a jedynie od
wielkosci pojemnika'” i przedsigbiorstwa (w 2007 roku), z ktorym respondenci maja
podpisane umowy. W ramach przeprowadzonych w 2008 roku badan zapytano
respondentow o maksymalng kwot¢ jaka sktonni byliby zaptaci¢ za wywoz odpaddéw
komunalnych z posesji. Z uzyskanych odpowiedzi wynika, ze Srednio jest to 20 zl/miesiac
(60 zl/kwartat), a wigc dwukrotnie wigcej niz koszty ponoszone obecnie. Wiasciciele
posesji o nizszych dochodach (do 500 zt netto/miesiac/osobe¢) deklarowaty 10 + 20
zt/miesiac (30 + 60 zl/kwartal). Osoby, ktérych dochody netto przekraczaty 500
zl/miesiac/osobg sktonne bytyby zaptaci¢ 20 + 30 zl/miesiac (60 + 90 z¥/kwartat).

Podsumowanie i wnioski

Stan gospodarki odpadami komunalnymi na terenach wiejskich w gminach objetych
badaniami w ostatnim okresie ulegl znacznej poprawie. Bylo to w znacznym stopniu
wynikiem naciskdw wywieranych przez gminy, ktdre powolujac si¢ na ustawe o czystosci i
utrzymaniu porzadku w gminach [Ustawa... 1996] wyznaczyly termin, do ktorego
mieszkancy musieli zawrze¢ odpowiednie umowy, i po ktorym wladze gminne

' Niektére gminy precyzuja to wymaganie bardziej szczegétowo w uchwalanych regulaminach utrzymania
czystosci 1 porzadku. Przyktadowo w regulaminie gminy Lipno wymienia si¢ zakaz spalania w paleniskach
domowych odpaddéw z tworzyw sztucznych, gumy, odziezy, zaoliwionych szmat i mebli oraz zakaz zakopywania
odpadéw komunalnych [Regulamin... 2004].

""'W Szwajcarii udziat emisji dioksyn i furanéw z palenisk domowych w catkowitej emisji rocznej tych zwiazkow
osiaga prawie 40% [Nussbaumer 2004].

12 Przedsigbiorstwa oferowaly réwniez pojemniki o pojemnosci 240 1. Zadna z osob objetych badaniami nie
posiadata takiego pojemnika.
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przystapilyby do tzw. wykonania zastepczego, obcigzajac wiascicieli nieruchomosci
optatami natozonymi w drodze decyzji. Dodatkowo wszystkim mieszkancom
przypomniano, ze jednym z warunkow uzyskania ptatnosci z tytutu wsparcia dziatalnosci
rolnicze] na obszarach o niekorzystnych warunkach gospodarowania (gminy objgte
badaniami sa potozone na tych obszarach) jest wlasciwe zagospodarowanie odpaddéw
komunalnych. Innym czynnikiem, ktéry pojawit si¢ w odpowiedziach respondentow
dopiero w 2008 roku'’, sktaniajacym mieszkancow terenéw wiejskich na Podlasiu do
podpisywania umow wywozu odpaddw komunalnych z wyspecjalizowanymi
przedsigbiorstwami, jest zauwazana coraz czgsciej uciazliwos¢ zagospodarowywania ich
we wlasnym zakresie.

Z przeprowadzonych badan wynika, ze obecnie problemem na terenach wiejskich nie
jest brak umow wywozu odpaddéw komunalnych, a brak kontroli ilosci odpadow
niewlasciwie  zagospodarowywanych. Gminy zbieraja jedynie informacje o
nieruchomosciach, ktorych wilasciciele maja podpisane odpowiednie umowy, co pozwala
zidentyfikowac¢ posesje, z ktéorych odpady nie sa odbierane przez wyspecjalizowane
przedsigbiorstwa. Nie prowadzi si¢ natomiast kontroli ilosci odpadéw wywozonych w
stosunku do liczby o0sé6b w gospodarstwiec domowym. Wtasciciele nieruchomosci
posiadajacy odpowiednie umowy w dalszym ciagu znaczna cze¢$¢ odpadow zakopuja lub
spalaja w paleniskach domowych. Powoduje to czgsto zanieczyszczenie srodowiska
substancjami szkodliwymi dla zdrowia i zycia ludzi (np. spalanie w paleniskach domowych
plastikowych butelek po napojach). Przyczyna tego stanu moze by¢ niska $wiadomo$é
mieszkancow na temat zagrozen wynikajacych z niewlasciwego zagospodarowania
odpaddéw oraz ch¢é ponoszenia jak najnizszych kosztow.

Obecniec w Ministerstwic Budownictwa przygotowuje si¢ nowelizacj¢ ustawy o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach [Ustawa..., 1996]. Zgodnie z aktualnym
projektem, rada gminy bedzie mogla uchwali¢ przejecie przez gmine od wiascicieli
nieruchomos$ci wszystkich lub tylko wskazanych obowiazkow dotyczacych wlasciwego
postepowania z odpadami'®. Optaty za odbieraniec odpadéw komunalnych, zwane
,podatkiem $mieciowym” lub ,,oplata Smieciowg”, pobierane bylyby w takim przypadku
przez gming, a nie bezposrednio przez przedsigbiorstwo odbierajace odpady od ich
posiadacza. Wprowadzenie ,,podatku $mieciowego” przez gminy pozwolitoby na objecie
zbidrka odpaddéw wszystkich mieszkancow. Poniewaz jest on naliczany w zaleznosci od
liczby 0s6b w gospodarstwie domowym, a nie, jak w przypadku indywidualnych uméw, od
ilosci odbieranych odpadow, zmniejszytaby si¢ rdwniez motywacja mieszkancéw do
zagospodarowywania, jak dotychczas, czg¢sci powstajacych w gospodarstwie domowym
odpadow w sposob nielegalny i szkodliwy dla srodowiska. Oczekuje si¢ w zwiazku z
wprowadzeniem ,,optaty $mieciowej” szeregu korzysci, do ktéorych mozna zaliczy¢
[Matecki 2006]:

- mozliwo$¢ tatwiejszego dyscyplinowania mieszkancow w zakresie obowiazku

ptacenia za wywoz odpadow komunalnych,

- zmniejszenie liczby nielegalnych sktadowisk odpadow,

1% 7 badan przeprowadzonych w 2007 roku wynikato, ze wszyscy posiadajacy umowy wywozu odpadéw podpisali
je tylko ze wzgledu na nacisk wywierany przez gming.

' Taka mozliwo$¢ istnieje obecnie, jednak zgodnie z obowiazujaca ustawa [Ustawa... 1996] aby przejaé¢ od
wiascicieli posesji obowiazki dotyczace wiasciwego postgpowania z odpadami, gmina musi przeprowadzié
referendum, co jest postrzegane jako gltdwna bariera do podjgcia takich dziatan [Matecki 2006].
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- wyeliminowanie z rynku przedsigbiorstw, ktdre moga zaniza¢ ceny wywozu

odpaddw na skutek bezptatnego sktadowania ich w nielegalnych miejscach,

- likwidacje¢ ,,podrzucania” $mieci przez mieszkancéw domdéw jednorodzinnych

do wspolnych konteneréw przeznaczonych dla mieszkancoéw blokow,

- ulatwienie w pozyskiwaniu $rodkéw z UE na przedsigwzigcia z zakresu

gospodarki odpadami komunalnymi.

W zwiazku z powyzszym znaczna cz¢$¢ gmin po wprowadzeniu zmian w ustawie, z
ktérych glowna jest zniesienie obowiazku przeprowadzenia referendum, zapewne
wprowadzi takg oplate.

Innym problemem dotyczacym gospodarki odpadami na objetych badaniami terenach
wiejskich jest brak selektywnej zbiorki odpaddéw. Jedynie wykorzystywane w produkcji
rolniczej odpady organiczne sg odseparowywane. Selektywna zbiorka odpaddéw dotyczaca
oddzielnego gromadzenia odpadow bedacymi surowcami wtornymi typu papier, szkto,
tworzywa sztuczne pozwala na zmniejszenie ilosci odpadéw deponowanych na
sktadowiskach oraz ogranicza koniecznos¢ pozyskiwania surowcow pierwotnych.
Przyczynia si¢ w ten sposob do mniejszej degradacji srodowiska naturalnego. Sposrod
gmin objg¢tych badaniami na terenach wiejskich jedynie Hajnéwka prowadzi selektywna
zbiorke opakowan PET" i szkla (sposrod 25 sotectw 18 wyposazonych jest w jeden
pojemnik na opakowania PET i jeden na szklo), w gminie Lapy selektywna zbidrka
odpaddéw prowadzona jest na terenie miasta. Ustawione w tatwo dostgpnym dla wszystkich
mieszkancow miejscu pojemniki do segregacji odpaddéw, za wywdz ktorych nie musieliby
oni ponosi¢ dodatkowych kosztow, umozliwityby odzysk czesci surowcow wtdrnych z
terenow wiejskich. W takim przypadku gminy musiatyby jednak pokry¢ koszty odbioru
wysegregowanych odpadow. Gdyby pojemniki na odpady segregowane umicjscowione
byly na terenie indywidualnych posesji i gdyby koszty odbioru tych odpaddéw mieli ponosic¢
mieszkancy, mozna oczekiwaé, ze nie byliby oni zainteresowani segregacja odpadow.
Sytuacja taka zmieni si¢ cokolwiek, gdy zostanie wprowadzony ‘podatek $mieciowy’ i
optata nie bedzie uzalezniona od ilo$ci odpaddw.
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Tendencje zmian cen produktéw rolnych i zywnosciowych
w Polsce w latach 1996-2008

Tendencies in changes of the agricultural products and food
prices in Poland in years 1996-2008

Abstract. The aim of the paper is to present the trends of prices of farm products and those of food
retail prices in Poland. An increase of prices of farm products as a raw material was smaller than that
of the prices of finished food products in years 1997-2008.

Key words: prices, tendency, agricultural products, food prices

Synopsis. W artykule przedstawiono zmiany cen surowcow rolniczych i cen artykutow spozywezych
z nich wytwarzanych w Polsce w latach 1996-2008 na rynkach zbdz, wieprzowiny, wotowiny i mleka.
Ceny detaliczne rosty szybciej niz ceny surowcow rolniczych.

Stowa Kkluczowe: ceny, tendencje, produkty rolne, ceny zywnosci

Wstep

Wraz z rozwojem gospodarczym rolnictwo coraz bardziej powiazane jest z innymi
dziatami gospodarki poprzez przeptywy towarow. Gospodarka nie moze rozwijac si¢ bez
wydajnego i nowoczesnego rolnictwa, tak jak i nowoczesne rolnictwo nie moze si¢
rozwija¢ 1 funkcjonowaé bez powigzan z dziatami wytwarzajacymi $rodki produkcji i
przetwarzajacymi produkty rolnicze.

Wspolczesnie produkty rolnicze wytworzone w gospodarstwie rzadko nadajg si¢ do
bezposredniego spozycia. Zanim znajda si¢ na ,stole konsumenta” podlegaja one
przetworzeniu. Konsumenci pytaja w sklepach o pieczywo, ciastka, kostki masta, ser,
befsztyki a nie o ziarno pszenicy, zywiec wieprzowy czy wotowy. Rowniez wtedy, gdy
przetworzenie danego produktu nie jest konieczne (np. ziemniaki konsumpcyjne, owoce,
warzywa czy kwiaty) czgsto udostgpniane sa konsumentom po uprzednim przygotowaniu
do sprzedazy (np. odpowiednio posortowane, umyte, opakowane).

Cel i metoda badan

Celem opracowania bylo okreslenie dominujacych kierunkéw zmian w cenach
surowcow rolniczych, cenach zbytu artykutow spozywezych z nich wytwarzanych i cenach
detalicznych. Podstawg analizy byly szeregi czasowe charakteryzujace badane kategorie
rynkowe w poszczegolnych miesiacach w latach 1997-2008 (do kwietnia tego ostatniego
roku). Tendencje zmian wyodrgbniono w oparciu o funkcje trendu.

" Dr hab., prof. SGGW; e-mail: stanistaw_stanko@sggw.pl.
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Wyniki badan

Tendencje zmian cen surowcodw rolniczych i1 cen detalicznych Zzywnosci moga
ksztaltowac si¢ rozmaicie. W krotszych okresach kierunki zmian moga by¢ rozbiezne.
Przyktady tendencji cen surowcédw i cen detalicznych artykutéw przedstawiono z rynku
zbdz, zywca wieprzowego, wotowego i mleka.

Tendencje zmian cen skupu pszenicy i zyta, zbytu maki i cen detalicznych chleba
mieszanego w Polsce w poszczegodlnych miesiacach w latach 1996-2008 przedstawia rys. 1.

4 -
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1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 20061 2007 | 2008 |

s CENA PSZENICY = = = =Cena zyta — = Cena zbytu maki

Cena detaliczna chleba Tendencja

Rys. 1. Ceny skupu pszenicy i zyta, zbytu maki i ceny detaliczne chleba mieszanego w Polsce w latach 1996-2008
w poszczeg6lnych miesiacach, zb/kg

Fig. 1. Purchase prices of rye and wheat, wholesale prices of flour and retail prices of mixed bread in Poland,
years 1996-2008, monthly, PLN/kg

Zrédto: obliczenia whasne na podstawie danych GUS.

Analiza zmian cen wskazuje, ze w ostatnich 12 latach zmiany cen byly nastgpujace
(rys. 1):

- cena detaliczna chleba mieszanego wzrosta o 1,42 zl/kg,

- cena zbytu maki poznanskiej zmniejszyta si¢ o 0,25 zt/kg,

- cena skupu pszenicy wzrosta o 0,04 zt/kg,

- cena skupu zyta wzrosta 0 0,15 zt/kg.

Wokét tendencji wystgpuja wahania charakteryzujace si¢ zréznicowana skalg zmian
cen. Ceny detaliczne chleba szybko rosty w latach 1996-2002, natomiast tendencja
spadkowa wystgpowata w cenach skupu zbdz i zbytu maki. W latach 2003-2006 (do
polowy roku) cena detaliczna chleba niewiele si¢ zmienita, natomiast tendencja spadkowa
wystegpowala w cenach skupu zbdz i zbytu maki. Od polowy 2006 r. szybko rosty ceny
surowcow rolniczych i ceny detaliczne. Od potowy 2006 r do kwietnia 2008 r. przyrost cen
wyniost:

- cendetalicznych chleba 0,93 zt/kg,

- cen zbytu maki piekarniczej 0,49 zt/kg,

- cen skupu pszenicy 0,50 zt/kg,
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- cen skupu zyta 0,37 zl/kg.

W wyniku takich tendencji zwigkszyta si¢ marza piekarnicza i handlowa, a
zmniejszyla marza mitynarska. Nastapito takze zmniejszenie udziatlu ceny surowca
rolniczego w cenie detalicznej chleba.

Zmiany cen skupu zywca wieprzowego oraz cen zbytu i cen detalicznych schabu
srodkowego i szynki gotowanej przedstawiaja wykresy 21 3.
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Rys. 2. Ceny skupu zywca wieprzowego, ceny zbytu i ceny detaliczne schabu $srodkowego w Polsce w latach
1997-2008 w poszczegdlnych miesiacach, zt/kg

Fig. 2. Purchase prices of pig lifeweight, wholesale and retail prices of middle loin in Poland, years 1996-2008,
monthly, PLN/kg

Zrédto: jak rysunek 1.
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Rys. 3. Ceny skupu zywca wieprzowego, ceny zbytu i ceny detaliczne szynki gotowanej w Polsce w latach 1997-
2008 w poszczegdlnych miesigcach, zt/kg

Fig. 3. Purchase prices of pig lifeweight, wholesale and retail prices of boiled ham in Poland, years 1996-2008,
monthly, PLN/kg

Zrédto: jak rysunek 1.
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Cecha charakterystyczna cen skupu zywca wieprzowego jest powolna tendencja
wzrostowa, wokdt ktorej wystgpuja wahania cykliczne i sezonowe. Szybsza tendencja
wzrostowq charakteryzuja si¢ ceny zbytu i detaliczne migsa. W latach 1997-2007 przyrosty
cen wyniosty:

- zywca wieprzowego 0,11 zt/kg,

- zbytu schabu srodkowego 0,73 zt/kg,

- detalicznych schabu 1,06 zt/kg,

- zbytu szynki 0,20 zt/kg.

- detalicznych szynki 3,00 zt/kg.

Tendencje cen na rynku wolowiny przedstawia rys. 4.
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Rys. 4. Ceny skupu zywca wotowego, ceny zbytu i ceny detaliczne migsa wotowego w Polsce w latach 1996-
2008 w poszczegdlnych miesigcach, zt/kg

Fig. 4. Purchase prices of cattle lifeweight, wholesale and retail prices of beef in Poland, years 1996-2008,
monthly, PLN/kg

Zrédto: jak rysunek 1.

W ksztaltowaniu si¢ cen na rynku wotowiny mozna wyr6zni¢ dwa okresy: przed
integracja kraju z UE i po integracji. Do czasu wstapienia Polski do UE ceny zywca
wolowego odznaczaly si¢ wzgledna stabilizacja, wzrastaty srednio w roku o 1,6%, tj.
ponizej poziomu inflacji, i osiagaly poziom 50% cen w UE. Przyspieszenie wzrostu cen
zwiazane jest z wstapieniem Polski do UE i zwigkszeniem popytu eksportowego, gtownie
w krajach Europy Zachodniej [Stanko i Lewandowski, 2006]. W ciagu kilku miesigcy 2004
r. ceny zywca wolowego wzrosty o 1 zl/kg. Od 2005 r. utrzymuja si¢ na podobnym
poziomie. Szybkimi przyrostami charakteryzuja si¢ natomiast ceny zbytu i ceny detaliczne
wotowiny.

W latach 1997-2007 na rynku wotowiny wzrosly ceny:

- zywca wolowego o 1,90 zt/kg,

- zbytu migsa 0 9,61 zl/kg,

- detaliczne migsa o 10,92 zt/kg.
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Obecnie ceny zywca wolowego w Polsce osiagaja poziom okoto 75% cen UE. Trudno
bedzie uzyskaé poziom UE bez poprawy jakosci oferowanych produktdw, gtownie z ras
migsnych.

Tendencje zmian cen na rynku mleka i jego artykulow przedstawiajg wykresy 5 1 6.
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Rys. 5. Ceny skupu mleka, ceny zbytu i ceny detaliczne masta w Polsce w latach 1997-2008 w poszczegdlnych
miesiacach, zl/kg

Fig. 5. Purchase prices of milk, wholesale and retail prices of butter in Poland, years 1996-2008, monthly, PLN/kg
Zrédto: jak rysunek 1.
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Rys. 6. Ceny skupu mleka, ceny zbytu i ceny detaliczne sera edamskiego w Polsce w latach 1997-2008 w
poszczegolnych miesigeach, zt/kg

Fig. 6. Purchase prices of milk, wholesale and retail prices of Edam type cheese in years 1996-2008, monthly,
PLN/kg

Zrédto: jak rysunek 1.
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Ceny skupu mleka i jego artykulow charakteryzuja si¢ tendencjq wzrostowa. Wokot
niej wystgpuja wahania sezonowe i koniunkturalne. W latach 1997-2007 przyrosty cen byly
nastgpujace:

- mleka surowego 0,50 zl/kg,

- zbytu masta 3,91 zt/kg,

- detaliczne masta 7,01 zt/kg,

- zbytu sera edamskiego 4,11 zt/kg,

- detaliczne sera 5,73 zt/kg.

Przedstawione tendencje zmian cen na rynku zbdz, migsa, mleka i produktéw z nich
wytwarzanych wskazuja, ze powigkszaja si¢ roznice miedzy cenami surowca rolniczego a
cenami detalicznymi produktéw. Przyczyn takich tendencji jest kilka. Jedng z gtéwnych sa
zmiany w strukturze popytu.

Wraz z rozwojem gospodarczym nastgpuja zmiany w konsumpcji i jej strukturze,
przetworstwie 1 dystrybucji zywnosci. Wraz ze wzrostem dochoddéw ludnosci nie tylko
zmniejsza si¢ udzial wydatkow na zywnos$¢ w wydatkach ogolem, ale ulega tez zmianie
struktura popytu. Zwigksza si¢ relatywnie popyt na artykuly bardziej przetworzone, o
wyzszych walorach uzytkowych, ktére mozna tatwiej przechowywaé, szybko przygotowaé
do spozycia, a zmniejsza popyt na produkty przygotowywane w sposob tradycyjny. Wzrost
zapotrzebowania na produkty spozywcze odpowiednio przygotowane do konsumpcji
wynika z postgpu i podzialu pracy migdzy rozne sfery dziatalnosci czlowieka. Dla cen
produktow rolnych ma to okreslone konsekwencje. Popyt na produkty rolnicze zglaszany
jest przez przedsigbiorstwa przetwodrcze i handlowe. Moga one i najczesciej narzucajag
swoje warunki co do cen skupu, wymagan jakosciowych, terminow i wiclkosci dostaw
surowcow rolniczych. Wszystko to powoduje, ze wyprodukowane w rolnictwie surowce
przechodza przez kilka ogniw tancucha marketingowego, zanim osiaggna swoje
przeznaczenie finalne. Ogolny schemat przeptywu produktéw rolnych przedstawia rys. 7.

konsumenci

/r popyt finalny

handel hurtowy i detaliczny

IP popyt posredni

przemyst przetwdorczy

IP popyt posredni

handel i transport

IP popyt posredni

producenci (rolnicy, ogrodnicy)

Rys. 7. Schemat przeptywu produktow rolnych
Fig. 7. Flow diagram for agricultural products
Zrodto: [Heijman i inni 1997, s. 146].

Strukture 1 dlugos¢ tancucha, przez ktory przechodzi surowiec rolniczy i wytworzone
z niego produkty, determinuja rozmaite czynniki, takie jak rodzaj surowca, stopien
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koncentracji produkcji, poziom rozwoju kraju i rynku. W wyniku takich proceséw popyt na
produkty rolne ma dwojaki charakter: posredni i bezposredni. Popyt posredni (wtdrny lub
pochodny) dotyczy surowcow pochodzenia rolniczego, ktére stuza do produkcji artykutdw
nadajacych si¢ do spozycia. Wynika on z popytu bezposredniego (finalnego), ktdry tworza
gospodarstva domowe. Popyt posredni tworzy gltéwnie przemyst spozywcezy. Niektdre
produkty rolne sa rowniez wykorzystywane jako surowiec w innych gat¢ziach przemysthu.
Czgs¢ produktow rolnych sprzedawana jest bezposrednio konsumentom (np. kwiaty,
niektore owoce). Wigkszo$¢ produktow rolnych przechodzi okreslona droge od producenta
do konsumenta.

W poszczegdlnych ogniwach tancucha marketingowego niezbedne sg dziatania w celu
dostosowania do siebie produkcji i konsumpcji co do rodzaju towaru, miejsca, czasu, ilosci
i jakosci. Dziatania w tancuchu marketingowym nazywa si¢ funkcjami i mozna podzieli¢ je
na kilka grup [Heijman i inni 1997]:

- funkcje wymienne (np. kupno, gromadzenie, sprzedaz),

- funkcje fizyczne (np. przetworstwo, magazynowanie, sprzedaz),

- funkcje wspierajace (np. sortowanie i standaryzacja, ponoszenie ryzyka).

Realizacja poszczegdlnych funkcji wiaze si¢ z nakladami czynnikdéw produkcji i
kosztami ich wykorzystania. Na przyktad w przetwoérstwie beda to optata pracy, kapitatu,
energii, réznych materiatdéw bezposrednich i ustug, podatki i zblizone do nich optaty, koszt
zagospodarowania odpadow itp. Z tego powodu powstaja réznice pomig¢dzy cenami, ktdre
ptaca konsumenci i tymi, ktore otrzymuja rolnicy za swoje produkty. Wielkos¢ tej roznicy
nazywanej marza (np. przetworcza lub handlowa) zalezy od stopnia przetworzenia danego
produktu. Zalezy ona takze od warunkéw rynkowych. Marza jest duza, gdy
przedsigbiorstwo przemystowe lub handlowe kupuje od drobnych producentéow takie
produkty, ktore nie majq alternatywnego wykorzystania i nie mozna ich przechowywac.
Obecnie w gospodarkach rozwinigtych marze sa gtéwnym sktadnikiem ceny detalicznej i
stanowia 70-75% jej poziomu [Urban 2002, s. 34]. Taka wysoko$¢ marz powoduje, ze w
cenie detalicznej udzial ceny surowca rolniczego jest niewielki i wraz z rozwojem
gospodarczym zmniejsza si¢. Dla ilustracji tej tezy przedstawiamy zmiany w wydatkach na
zywnos¢ 1 warto$¢ produkeji rolniczej w niej zawartej w dtugim okresie na przyktadzie
USA. Udziat wartosci produkcji rolniczej w cenach detalicznych przecigtnego koszyka
spozywczego wynosit w 1950 roku 47%, w 1960 roku 39%, w 1970 roku 39%, w 1989
roku 24%, w 1998 roku 22%, a obecnie wynosi 19,7% [Cramer, Jensen i Southgate 2001,
s. 323]. Podobne prawidlowosci dotycza i innych krajow. Udzial wartosci produkcji
rolniczej w cenach detalicznych towarow jest zroznicowany w zaleznosci od stopnia
przetworzenia produktu. Na przyktad w USA wynosi on w migsie 30%, drobiu 43%,
produktach mlecznych 36%, $wiezych owocach 17%, s$wiezych warzywach 20%,
pieczywie i ciastkach 6% [Cramer, Jensen i Southgate 2001, ss. 323-324]. Urban [2002, s.
35] opisuje pewne podobienstwa migdzy strukturg cen zywnosci w USA i w Niemczech, w
ktorych marze przetwodreze 1 handlowe wynosza:

- okoto 90% ceny produktow przetworstwa zboz,

- okoto 75% ceny tluszczow, owocow i1 warzyw,

- okoto 65-70% ceny migsa i przetworow, produktéw mleczarskich, ziemniakow,

- okoto 50-60% ceny produktéw mniej przetworzonych (np. jaj, migsa drobiowego,

mleka, masta, maki).
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Podsumowanie

Przedstawione wyniki badan wskazuja, ze wzrost cen surowcdéw rolniczych jest
mniejszy niz wzrost cen detalicznych zywnosci z nich otrzymywanych. Jest to
prawidlowos$¢ wystepujaca w gospodarce rynkowej. O cenach detalicznych zywnosci w
coraz wigkszym stopniu decyduja koszty, ponoszone w roznych ogniwach tancucha
marketingowego, zwiazane z przetworstwem i dystrybucja produktéw. W wyniku takich
proceséw zmniejsza si¢ udzial wartosci surowca rolniczego w cenie detalicznej artykutéw
zywno$ciowych. Oznacza to takze coraz wigksze znaczenie kosztow pozarolniczych
srodkow produkcji w ksztattowaniu cen detalicznych zywnosci.
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Kapitat ludzki jako element réznicujgcy dochody kierownikéw
gospodarstw (na przykladzie wojewodztwa mazowieckiego)

Human capital as a factor determining income in privately
owned farms; case study of the Masovian voivodeship

Abstract. The aim of this work is to analyze the current state and changes in the human capital level
of individual farmers who live in the Masovian voivodeship and to determine certain relations
between the human capital level represented by farmers and the economic results of their farms. The
paper presents the results of empirical research which was based on a survey and an analysis of data
derived from account books of hundred individual farmers.

Keywords: human capital, knowledge-based economy, lifelong learning, economic results

Synopis. Celem niniejszej pracy jest rozpoznanie stanu i zmian w poziomie kapitatu ludzkiego
uzytkownikéw indywidualnych gospodarstw rolnych z wojewoddztwa mazowieckiego oraz ukazanie
zaleznosci pomigdzy poziomem Kkapitatu ludzkiego rolnikéw a wynikami ekonomicznymi
kierowanych przez nich gospodarstw.

Stowa Kkluczowe: kapital ludzki, gospodarka oparta na wiedzy, ksztalcenie ustawiczne, wyniki
ekonomiczne

Wstep

Ludnos¢ polskich obszaréw wiejskich, zwlaszcza pracujaca w rolnictwie, ma duze
trudnosci z osigganiem satysfakcjonujacych efektow produkcyjnych i ekonomicznych.
Przyczyng takiego stanu rzeczy sa zapoznienia, ktére pojawily si¢ juz w etapie
przechodzenia do gospodarki rynkowej, takie jak niski poziom wyksztatcenia ludnosci,
niska aktywno$¢ spoteczna i kulturalna, bezrobocie, brak kapitalu finansowego oraz
trudnosci jego akumulacji wskutek niskich dochodéw rolnikow i ludnosci wiejskiej, jak tez
staba infrastruktura techniczna i instytucjonalna wsi. Nalezy podkresli¢, ze wystepuje
bardzo silne powiazanie tych barier migdzy soba, a od ich pokonania zalezy rozwdj
obszarow wiejskich. Jest to bardzo skomplikowany i1 wielowatkowy problem. Natomiast
gtéwnym czynnikiem, ktory inspiruje przeksztatcenia i procesy rozwojowe a jednoczesnie
cechuje si¢ wieloptaszczyznowym dziataniem, jest kapitat ludzki. Jego podstawowym
elementem, uwazanym za najwazniejszy czynnik rozwoju gospodarczego i cywilizacyjnego
kazdego kraju i regionu jest wyksztalcenie. Jednak catosciowo ujety kapitat ludzki to
rowniez postawa zyciowa, stan zdrowia, aktywnos¢ zawodowa, mobilnos¢,
przedsigbiorczo$é i inne wartosci zawarte w cztowieku, ktdre mozna i nalezy wzbogacac.
Wobec globalizacji gospodarki, przenikania technologii, informacji, techniki, a réwniez
konieczno$ci konkurowania na ogromnym rynku, jakos¢ kapitatu ludzkiego i spolecznego
wspoltdziatania moze by¢ zrédlem przewagi konkurencyjne;.

' Drinz., e-mail: ewa_stawicka@sggw.pl
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Szczegdlnego znaczenia nabiera funkcja personalna, czyli umiejetno$é podejmowania
trafnych decyzji 1 szybkiego dostosowywania si¢ do zmian, zaréwno przez pojedyncze
osoby, jak i cate organizacje (uzytkownikéw indywidualnych gospodarstw rolnych), a takze
gotowos¢ do ksztalcenia ustawicznego.

Uzytkownicy gospodarstw rolnych, ktorzy chca funkcjonowaé na globalnym rynku,
musza wiedz¢ 1 pozostale elementy kapitatu ludzkiego traktowac jako strategiczny zasob,
ale takze powinni dazy¢ do zdobywania istotnych danych i informacji, ktére wptywaja na
powstawanie nowej wiedzy. Bowiem wiedza i informacja staja si¢ sposobem radzenia sobie
z coraz bardziej skomplikowana rzeczywistoscia, a takze majq utatwi¢ zrozumienie sensu
zmian spoteczno-gospodarczych.

Ze wzgledu na specyfike¢ zagadnienia przedstawianego w pracy bedzie uzywane
okreslenie ,kapitat ludzki uzytkownika indywidualnego gospodarstwa rolnego”. Kapital ten
zdefiniowano jako:

- wyksztalcenie, doswiadczenie zawodowe oraz poziom wiedzy ogélnej i branzowej

rolnika,

- podejmowanie przez rolnika edukacji w systemie pozaszkolnym,

- ochrona zdrowia i zycia,

- zaangazowanie spoteczne, uznanie i autorytet wsrod spotecznosci lokalne;j.

Cel, materiaty i metody

Celem artykulu jest przedstawienie réznic w dochodach rolnikéw bedacych
kierownikami gospodarstw w zaleznosci od poziomu kapitalu ludzkiego, ktory
reprezentuja. Przedmiotem badan byli uzytkownicy indywidualnych gospodarstw rolnych
wojewddztwa mazowieckiego (w latach 1995-2003 badania objelty wszystkich (100)
kierownikow gospodarstw, ktorzy nieprzerwanie prowadzili rachunkowos$¢ rolng dla
potrzeb Instytutu Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej — Panstwowego
Instytutu Badawczego (IERiGZ-PIB). W roku 2006 poréwnano dochody wszystkich
rolnikdw z wojewddztwa mazowieckiego, bowiem po 2004 roku wczesniej badani rolnicy
nie prowadzili juz rachunkowosci dla potrzeb IERiGZ-PIB. Material badawczy przede
wszystkim stanowily informacje pochodzace z ksiag rachunkowych prowadzonych przez
Zaktad Rachunkowosci IERiGZ-PIB w Warszawie oraz dane Gtéwnego Urzedu
Statystycznego. Do oceny i poréwnania poziomu kapitalu ludzkiego kierownikow
indywidualnych gospodarstw rolnych opracowano miernik kapitatu ludzkiego (tabela 1).

Do wartosciowego przedstawienia poziomu kapitatu ludzkiego poszczegoélnych
kierownikow gospodarstw postuzono si¢ danymi uzyskanymi z badan ankietowych, ktdre
zostaly ocenione’ i przeliczone wedlug tego miernika. Za kazda ceche kierownikowi
gospodarstwa mozna byto przyzna¢ od 0 do 5 punktéw

Obliczenia z zastosowaniem miernika i oceny kapitalu ludzkiego kierownika
indywidualnego gospodarstwa rolnego pozwolity na podziat rolnikéw na trzy grupy
charakteryzujace si¢: A -niskim, B - $§rednim, C- wysokim poziomem kapitatu ludzkiego
(tabela 2).

? Ocena punktowa wedhug kryteriéw i cech charakteryzujacych kapitat ludzki rolnika [Stawicka 2007].
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Tabela 1. Miernik oceny kapitatu ludzkiego gltéwnego uzytkownika-kierownika indywidualnego gospodarstwa

rolnego
Table 1. Measure of human capital level for a main user of a privately owned farm
Kryterium Cechy charakteryzujace kapitat ludzki rolnika waga Ocena
(0-5)
Przygotowanie - wyksztatcenie 0,3
zawodowe - aktywnos¢ edukacyjna 0,1
Razem 0,4
- . - wiek kierownika gospodarstwa 0,2
Doswiadczenie . .
- do$wiadczenie w pracy w 0,1
zawodowe .
gospodarstwie rolnym
Razem 0,3
Aktywnoé¢ spoleczna - pehienie funkcji spotecznej z wyboru 0,1
rolnika - przynaleznos¢ do organizacji 0,1
pozarzadowych
Razem 0,2
Ochrona - kontrola stanu zdrowia 0,05
zdrowia - wypoczynek poza miejscem zamieszkania 0,05
Razem 0,1
Eacznie 1,00

Zrédto: opracowanie wlasne

Tabela 2. Podziat kierownikéw gospodarstw wedtug miernika kapitatu ludzkiego uzytkownika indywidualnego

gospodarstwa rolnego

Table 2. Level of human capital represented by main users of privately owned farms

Kapitat ludzki Wartos$¢ wazona Liczba rolnikéw w
grupa poziom przyjetych kryteriow grupie

A niski <2 44

B $redni 2,01-3,00 40

C wysoki > 3,01 16

Zrédto: opracowanie wiasne

Wedlug wyzej przedstawionego podziatu przeprowadzono analize wynikéw
ekonomicznych badanych gospodarstw. W celu uwypuklenia réznic pomigdzy grupami A,
B 1 C przedstawiono jedynie porownania srednich wynikow dla grup gospodarstw.

Charakterystyka kierownikéw gospodarstw wojewoédztwa
mazowieckiego

W badanych stu gospodarstwach funkcj¢ kierownika w przewazajacym stopniu petnili
mezczyzni (stosunek ptci 93:7), ktérzy najczesciej znajdowali si¢ w przedziale wiekowym
41-60 lat (rysunek 1). Poniewaz najwigksza grupe stanowili rolnicy znajdujacy si¢ w
przedziale wiekowym powyzej 50 lat, mozna przypuszczaé, ze w czgsci tych gospodarstw
po 2003 roku wystapity zmiany kierownika. Badania wykazaty, ze z roku na rok rolnicy
przekazujacy gospodarstwa nastgpcom charakteryzowali si¢ coraz miodszym wiekiem
(mozliwos$¢ korzystania z rent strukturalnych po ukonczeniu 55 lat). W okresie 1995-2001
wystapito 10 zmian kierownika gospodarstwa, w wigkszosci przypadkow z ojca na syna (8
zmian) lub z meza na zone i odwrotnie. Sredni wiek osob przekazujacych gospodarstwo to
65 lat oraz wyksztalcenie podstawowe. Natomiast w roku 2002 i 2003 wystapito 5 zmian
kierownika gospodarstwa, z zony na m¢za (1 zmiana), z wuja na siostrzenca (1), stryja na
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bratanka (1), ojca na syna (3). Sredni wiek 0sob przekazujacych gospodarstwo to 63 lata. W
obu badanych okresach nastepca byl najczesciej mezczyzna w wieku 31-40 lat, z
wyksztatceniem zasadniczym zawodowym rolniczym. We wszystkich przypadkach osoby
przejmujace gospodarstwo legitymowaly si¢ lepszym przygotowaniem zawodowym, niz
osoba je przekazujaca.

40 - 37 38
35
30 -
25
X 20
13
15
9
10 -
3
5 0
0 |
do 20 21-30 31-40 41-50 51-60 > 60
lata

Rys. 1. Wiek kierownikéw badanych gospodarstw
Fig 1. Distribution of surveyed farmers by age
Zroédto: badania wlasne

Grupa badanych rolnikow (100) charakteryzowata si¢ lepszym przygotowaniem
zawodowym niz ogolnie rolnicy z wojewodztwa mazowieckiego, jeszcze lepiej
prezentowali si¢ na tle rolnikéw z catej Polski’. Natomiast z roku na rok wystepowata
poprawa w poziome wyksztalcenia oso6b zatrudnionych w rolnictwie. W 2007 roku w
catym wojewodztwie mazowieckim wyniki ksztaltowaly si¢ nastgpujaco: kursy rolnicze
ukonczylo 21,4 kierownikéw gospodarstw (w sumie stanowito to 48,4 % ogdtu osob z
wyksztalceniem rolniczym), $rednie lub wyzsze wyksztalcenie rolnicze posiadato 9,6%,
czyli 21,6% ogdtu osob z wyksztatceniem rolniczym. Relatywnie zmniejszyla si¢ liczba
kierownikow gospodarstw bez przygotowania rolniczego.

> W calym wojewddztwie mazowieckim ludno$é zwiazana z rolnictwem charakteryzowata sig nizszym poziomem
wyksztalcenia od ludnosci niezwigzanej z rolnictwem, podobnie jak w skali catego kraju. Struktura wyksztatcenia
ludnosci w wieku 13 lat i wigcej zamieszkatej w gospodarstwach domowych z uzytkowaniem indywidualnego
gospodarstwa rolnego w wojewddztwie mazowieckim w 2002 roku przedstawiata si¢ nastgpujaco: wyksztatcenie
podstawowe nieukonczone posiadato 5,6% rolnikow, wyksztalcenie podstawowe ukonczone 38,1%, zasadnicze
zawodowe 26,0%, policealne 2,2%, srednie ogolnoksztatcace 5,4%, srednie zawodowe 17%, wyzsze 5,4%.
Kobiety czgsciej niz mezezyzni legitymowaly si¢ wyksztatceniem wyzszym (kobiety 6,4%, mezezyzni 4,5%), i
policealnym (odpowiednio 3,4% i 1,1%), $rednim zawodowym (17,4% i 16,6%) oraz srednim ogdlnoksztatcacym
(7,7% 1 3,1%). Mezczyzni natomiast zdecydowanie czgsciej deklarowali wyksztalcenie zasadnicze zawodowe
(32,0%) niz kobiety (19,8%) [Raport... 2003].
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W zdecydowanej wigkszosci gospodarstw indywidualnych w catym badanym okresie
1995 — 2007 glowny uzytkownik gospodarstwa byt jednoczesnie osobg kierujaca
gospodarstwem (okoto 97%) (tabela 3).

Tabela 3. Przygotowanie zawodowe rolnikow, %
Table 3. Distribution of farmers by level of professional education, %

Przygotowanie zawodowe Rok
2004 2007
Zasigg badania Polska o ewo@ztwo badapl ol ewqdztwo
mazowieckie rolnicy mazowieckie

bez przygotowania rolniczego 50,2 49,5 43,0 46,2
wyzsze rolnicze 1,1 1,1 7,0 9,6
$rednie i policealne rolnicze 6,6 6,1 24,0

, . 44
z'asadmcze ;awodowe rolnicze 0.1 433 26.0
i kursy rolnicze

Zrodto: obliczono na podstawie badan wlasnych i raportu GUS [Raport... 2003]

Kapitat ludzki a dochody rolnikow, wyniki badan kierownikéw
gospodarstw wojewodztwa mazowieckiego

Poziom kapitatu ludzkiego (KL) rolnikéw byt czynnikiem wyraznie zwigzanym z
poziomem produkcji czystej* w skali calego gospodarstwa. Réznica miedzy wynikami
rolnikéw z wysokim poziomem KL a srednim poziomem KL wynosita odpowiednio 42% i
36% na korzys¢ rolnikow z grupy C. Lekki spadek produkcji czystej (produkcja czysta z
jednostki powierzchni) wystapit w roku 1998 we wszystkich grupach gospodarstw. W
kolejnych latach poziom produkcji czystej lekko wzrastal. Podkresli¢ jednak nalezy, ze
rolnicy z grupy C osiagali lepsze wyniki od rolnikéw z grupy A i B w calym badanym
okresie.

W przypadku kolejnej kategorii ekonomicznej, jaka jest dochod rolniczy (DR), rolnicy
z wysokim poziomem KL wygospodarowali §rednio wartosci o 31 % wyzsze od rolnikow z
niskim poziomem KL i 0 26% wyzsze niz rolnicy ze srednim poziomem KL.

Natomiast w 2003 roku réznice w dochodzie byly wyzsze niz w roku 1995, wystapit
wzrost réznicy DR do 53% na korzys¢ grupy C w stosunku do grupy A i do 26%
odpowiednio C w stosunku do B. Analizujac wyniki DR w przeliczeniu na 1 ha UR nalezy
zauwazy¢, ze cho¢ srednio rolnicy z grupy C osiagneli lepsze wyniki niz rolnicy z grupy A
i B, to jednak w okresie kilku lat (widoczne jest to w latach 1998 1 2001), rolnicy z grupy
B w przeliczeniu na 1 ha UR osiagali wyzsze dochody z dzialalnosci rolnicze;j.
Uzasadnieniem tego stanu rzeczy byt fakt ogélnego spadku dochodow rolniczych w 1998
roku, ale rowniez pewnych zmian w organizacji produkcji. Rolnicy z grupy C czgsciej
dokonywali zmian produkcyjnych, ktére przynosity efekty nie od razu, ale juz w roku 2003
widoczny byt znaczny wzrost dochodu rolniczego w tej grupie. W cenach statych z 2003 r.
dochod wzrdést w przypadku grupy B 0 29 % i C o 30% w stosunku do dochodu z 1995
roku, za$ rolnicy z grupy A osiagneli dochody na poziomie roku 1995. Wystgpowata, cho¢
nieznaczna, roznica w poziomie dochodu rolniczego w przeliczeniu na jednostke
powierzchni w grupach KL (rys. 2). Najkorzystniejsze wyniki, ktére osiagneli rolnicy z

* Produkcja czysta stanowi réznice pomiedzy produkcja globalna a naktadami materialnymi [Wyniki... 2004]
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grupy C, byly szczegdlnie widoczne w latach 1995 i 2003, za$ lata 1998 i 2001 to czas
wyréwnania dochodow rolnikow z wszystkich grup (lekka przewaga rolnikéw z grupy B).

Dochéd uzyskiwany przez rolnikOw w znacznej mierze zalezal od rozmiarow
produkcji, poniesionych naktadow, cen, ale rowniez od dochodéw spoza gospodarstwa.
Dochéd z produkeji rolniczej oraz dochody spoza gospodarstwa sktadajg si¢ na dochdd
osobisty rodziny rolniczej, ktéry mozna uwazaé za cel dziatalnosci zawodowej. Dla sytuacji
ekonomicznej rodziny rolniczej wazny jest zatem nie tylko poziom dochodow z
gospodarstwa i produkcji rolniczej, ale catos¢ dochodu, jaki uzyskuje ona z wszelkich
zrddel. Ta dopiero wielko§¢ moze shuzy¢ do poréwnan sytuacji ekonomicznej ludnosci
rolniczej oraz pozostatych grup zawodowych. Kategorig dochodu, ktéra zawiera zaréwno
dochdd z gospodarstwa jak i spoza niego, jest dochdd osobisty.
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Rysunek 2. Poziom dochodu rolniczego netto z 1 ha UR w cenach stalych z 2003 r., wedlug grup kapitatu
ludzkiego, zt/ha/rok

Fig 2. Level of agricultural income from 1 hectare of agricultural land, fixed prices of 2003, according to human
capital group, PLN/hectare/year

Zrédlo: obliczenia wiasne na podstawie danych z gospodarstw prowadzacych rachunkowo$é dla potrzeb IERIGZ-
PIB

Poréwnujac grupy gospodarstw i biorgc za kryterium podziatu na grupy kapitat ludzki
reprezentowany przez kierownika gospodarstwa, mozna zauwazy¢, ze rolnicy z grupy C
(wysoki poziom kapitatu ludzkiego) osiagali dochdd osobisty wyzszy niz rolnicy z grup A i
B. Dochody rolnikéow z grupy C w stosunku do grup A i B byty wigksze srednio 0 43% 1 o
28%. Sytuacja dochodowa rolnikow z niskim i $rednim poziomem KL byla podobna,
roznica w roku 1995 byta na poziomie 17% na korzys¢ rolnikow ze srednim poziomem KL.
Natomiast w tym samym roku rolnicy z wysokim poziomem KL osiagali dochdd wyzszy o
55% od rolnikoéw z niskim poziomem KL i 0 32% niz rolnicy ze $rednim poziomem KL. W
roku 2001 rolnicy z grupy C osiagneli dochod osobisty wyzszy o 58% niz rolnicy z grupy
A 10 33% wyzszy niz rolnicy z grupy B. W przypadku kierownikdw gospodarstw z grupy
C w latach 1995-2003 dochdd osobisty (ceny biezace) wzrost o 20 519 zt, w przypadku
rolnikéw z grupy B o 15 362 zt, a grupy A o 12 749 zi. Analizujac z kolei dochody osobiste
w cenach statych z 2003 roku nalezy zauwazy¢, ze w tym przypadku w calym badanym
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okresie rolnicy osiggali coraz lepsze wyniki, z wyjatkiem roku 1998, ktory
charakteryzowat si¢ spadkiem dochodéw rolniczych (rys. 3).
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Rys. 3. Poziom dochodu osobistego wedtug grup poziomu kapitatu ludzkiego, ceny state 2003 roku, zt/rok

Fig 3. Level of personal income according to group of human capital represented by farmer, fixed prices of 2003,
PLN/year

Zrédho: obliczenia wiasne na podstawie danych z gospodarstw prowadzacych rachunkowosé dla potrzeb IERIGZ-
PIB

Na znaczng poprawe dochoddéw osobistych istotny wpltyw miaty przychody spoza
gospodarstwa, ktorych dynamika byta wyzsza anizeli dochodu rolniczego. Przychody spoza
gospodarstwa wystgpowaly we wszystkich grupach gospodarstw, $wiadczy to o
podejmowaniu dodatkowych zrédet zarobkowania (praca najemna, warsztat, handel), a
takze o wzroscie $wiadczen emerytalnych, rentowych i zasitkow dla bezrobotnych
pobieranych przez rolnikow.

W badanym okresie wzrastalo znaczenie dochodéw spoza gospodarstwa we
wszystkich grupach gospodarstw. Gospodarstwa znajdowaly si¢ w dobrej sytuacji
finansowej, bowiem $rednio we wszystkich grupach gospodarstw wzrastaty dochody spoza
rolnictwa, ktore rekompensowaty spadek dochoddéw rolniczych i ogdlnie wystgpowat
wzrost dochoddéw osobistych. Udzial przychodow spoza gospodarstwa w dochodzie
og6lnym przedstawia rysunek 4.

Dochody z dziatalnosci pozarolniczej, z tytulu prowadzenia warsztatow oraz
dziatalnos$ci handlowej w najwigkszym stopniu uzyskiwali rolnicy z niskim poziomem KL.
Roéwniez dochody ze swiadczen socjalnych nieznacznie dominowaly w gospodarstwach
kierownikéw z niskim poziomem KL. Natomiast kierownicy gospodarstw reprezentujacy
wysoki poziom KL uzyskiwali znaczace dochody z tytutu pracy najemnej, w roku 2001
byly one dwukrotnie wyzsze od dochodéw uzyskiwanych przez kierownikéw gospodarstw
o S$rednim poziomie KL i trzykrotnie wyzsze od dochodow kierownikéw gospodarstw o
niskim poziomie KL

Rolnicy majacy wysoki poziom KL pracowali jako doradcy, nauczyciele,
ubezpieczyciele. Potwierdzita si¢ teza, ze wyzsze place sg ekwiwalentem za dhuzszy okres
nauki i ksztalcenia. Ogdlnie nalezy stwierdzié, ze rolnicy z wysokim poziomem kapitalu
ludzkiego lepiej wykorzystywali mozliwosci podjgcia pracy najemne;.
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Nalezy zauwazy¢, pomijajac wszelkie niekorzystne czynniki pogodowe, zmiany
ekonomiczne itp. wplywajace na poziom produkeji i dochodéw rolniczych, ze rolnicy o
wysokim poziomie kapitatu ludzkiego w catym badanym okresie uzyskiwali lepsze wyniki
produkcyjno-ekonomiczne od rolnikow z grupy niskiego i Sredniego poziomu kapitatu
ludzkiego. Podkresli¢ jednak nalezy, ze nie mozna méwi¢ w tym przypadku o bardzo
znaczacych roznicach.
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Rys. 4. Udzial przychodow spoza gospodarstwa w dochodzie osobistym w gospodarstwach, wedtug poziomu
kapitatu ludzkiego, w cenach statych z 2001 roku, %

Fig 4. Share of income from outside the farm in the personal income of farmers according to human capital group
of farms, %

Zr6dto: obliczenia wiasne na podstawie danych z gospodarstw prowadzacych rachunkowosé dla potrzeb IERIGZ-
PIB

Najwigkszy wplyw na wyniki ekonomiczne, sposrod wyrdznionych elementow
kapitatu ludzkiego (tab. 1), miato przygotowanie zawodowe rolnikdw, czyli wyksztatcenie i
doskonalenie zawodowe [Stawicka 2007].

Sytuacja ekonomiczna gospodarstw w wojewodztwie mazowieckim po
2004 roku

Dla polskiego rolnictwa rok 2004 byt pierwszym, w ktorym rolnicy mogli skorzystac z
doptat bezposrednich, co nie pozostalo bez wplywu na wzrost dochodow tej grupy
ludnosci. W roku tym, w poréwnaniu z rokiem 2003, dochody rolnicze wzrosty o okoto
2/3. Przyrost ten w 70% byl spowodowany korzystnymi dla rolnictwa relacjami cen
produktow i srodkow produkcji oraz dobrg pogoda, pozostata czgs¢ przyrostu dochodow
byta spowodowana doptatami bezposrednimi (tabela 4). Mimo wzrostu dochody brutto
polskich gospodarstw wynosity 50-60% kwot dochodéw gospodarstw unijnych.
Dodatkowo, po przeliczeniu ich na 1 petnozatrudniona osobg zatrudniong w gospodarstwie
rolniczym, proporcje te byly jeszcze mniej korzystne [Jozwiak 2005].
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W 2006 roku dochdd z rodzinnego gospodarstwa rolnego w grupie gospodarstw do 5
ha UR wynosit 21 014 zt, w grupie 5-10 ha 21 868 zt, 10-20 ha 22 412 zt, 20-30 ha 39 251
zt, 30-50 ha 62 830 zi, powyzej 50 ha 178245 zt. W regionie Mazowsza i Podlasia
dominujacy udzial maja gospodarstwa wiclokierunkowe o wielkosci ekonomicznej do 16
ESU’. W 2007 roku istniato w regionie 309 tys. gospodarstw domowych zwiazanych z
uzytkowaniem indywidualnego gospodarstwa rolniczego, w tym 262,6 tys. gospodarstw
domowych uzytkujacych gospodarstwo o powierzchni powyzej 1 ha UR. Dziatalnosé¢
rolnicza jako gléwne zrodlo utrzymania (ponad 50% dochodéw ogdtem) wystepowata u
76,5% gospodarstw. Drugim zrodltem utrzymania byta praca najemna (28,9% dochoddw),
nastepnie emerytury i renty, ktore stanowity 17,3% dochoddéw ludnosci rolniczej, potem
dziatalno$¢ pozarolnicza (5,9% dochodow), inne zrodta (1,0% dochoddow).

Tabela 4. Dochodd przedsigbiorcow rolnych (caty kraj) w latach 1998-2006, ceny biezace, mln zt
Table 4. Income of farmers (all country) in years 1998-2006, current prices, million PLN

Rok Dochod Rok poprzedni =100
1998 11 062 X

1999 8120 73,4

2000 9095 112,0

2001 11310 124,4

2002 8486 79,5

2003 8196 91,2

2004 20 195 2464

2005 17801 88,1

2006 21032 118,2

Zrédto: strona internetowa IERIGZ-PIB [Instytut... 2008]

Whioski

Poziom kapitalu ludzkiego jest elementem, ktory wplywa na zréznicowanie wynikdéw
ekonomicznych w rolnictwie. Rolnicy reprezentujacy wysoki poziom kapitatu ludzkiego
osiagali korzystniejsze wyniki ekonomiczne mierzone dochodem rolniczym, przychodami
spoza gospodarstwa czy nadwyzka ekonomiczng. Gospodarstwa, ktorych kierownicy
cechowali si¢ wysokim poziomem kapitalu ludzkiego (wyksztalcenie, szczegdlnie rolnicze,
doswiadczenie zawodowe, wysoki poziom wiedzy ogoélnej i branzowej, podejmowanie
edukacji w systemie pozaszkolnym, ochrona zdrowia i zycia, zaangazowanie spoteczne,
uznanie i autorytet wsrod spotecznosci lokalnej) osiagali zdecydowanie lepsze wyniki
ekonomiczne od rolnikow ze srednim i niskim poziomem KL

Gospodarstwa rolnikow majacych wysoki poziom KL maja wigksze szanse
rozwojowe (kierownicy gospodarstw reprezentujacy wysoki poziom KL charakteryzowali
si¢ potrzeba ciaglego aktualizowania wiedzy, bardziej realistycznie oceniali sytuacje,
rozumieli koniecznos¢ dostosowywania si¢ do zmian, czgsciej poszukiwali i wdrazali

5 Wielkos¢ ekonomiczna gospodarstw okresla si¢ przez taczna kwote standardowej nadwyzki brutto/rok (SNB).
Wielkos$¢ t¢ oznacza si¢ w jednostkach ESU (European Size Unit), | ESU = 1200 euro SNB.
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innowacje, posiadali wigksze obszarowo gospodarstwa, czgsciej je powigkszali, mieli
gospodarstwa lepiej wyposazone w maszyny i urzadzenia, ich majatki miaty wigksza
warto$¢ od gospodarstw rolnikdéw z grupy $redniego poziomu KL, a jeszcze wigksza niz
rolnikdw o niskim poziomie kapitatu ludzkiego [Stawicka 2007].
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Dochodowosé gospodarstw trzodowych o réznych systemach
produkcyjnych w Polsce po integracji z UE*

Profitability of pig farms characterized by different production
systems after Polish accession to the EU

Abstract. The aim of the research was to analyze the level of profitability of pig farms characterized
by different production systems: opened or closed. Analysis was made for all farms which produced
100 and more porkers per year and maintained accountancy within the Polish FADN in years 2004-
2005. The research shows that the higher specialization was connected with lower input of production
factors. The costs structure of pigs for slaughter production was characterized by the highest share of
fodder costs. Higher farm income was achieved in farms with closed production system. In this group
higher profitability of labour and fixed assets was noted too. These farms had bigger capacity for
saving and self-financing in comparison with farms that followed the open system of production.

Key words: swine farms, production system, farm income

Synopsis. Celem badan bylo okreslenie poziomu dochodoéw rolniczych w gospodarstwach
prowadzacych chow trzody chlewnej w réznych systemach: otwartym lub zamknigtym. Analiza
objeto wszystkie gospodarstwa, ktore produkowaty 100 i wigcej tucznikow rocznie oraz prowadzily
rachunkowos¢ w ramach polskiego FADN w latach 2004-2006. Z badan wynika, ze z wigksza
specjalizacja gospodarstw wiazaty si¢ mniejsze naktady czynnikdéw produkeji. W strukturze kosztow
produkcji zywca wieprzowego najwigkszy udziat stanowily koszty pasz. Wyzszy poziom dochodu
rolniczego osiagni¢to w gospodarstwach o zamknigtym systemie chowu trzody chlewnej. W tej grupie
odnotowano takze wyzsza dochodowos¢ pracy i srodkow trwatych. Gospodarstwa te posiadaly takze
wyzsza zdolno$¢ do samofinansowania dziatalnosci i tworzenia oszczgdnosci w pordwnaniu z
gospodarstwami o otwartym systemie produkcji.

Stowa kluczowe: gospodarstwa trzodowe, system produkcji, dochéd rolniczy

Wstep

Polska nalezy do grupy najwigkszych producentow wieprzowiny w Unii Europejskiej,
po Niemczech, Hiszpanii i Francji. W 2005 roku udziat polskiej wieprzowiny stanowit
9,2% produkcji Wspolnoty [World... 2006]. Po przystapieniu Polski do UE zostat
zmieniony zakres interwencji na rynku trzody chlewnej w Polsce. Zniesiono bariery celne
w handlu produktami rolno-spozywczymi z krajami UE i przyjeto zewngtrzng taryfe celng
Wspdlnoty. Ponadto wdrozono nowe formy wsparcia dla gospodarstw rolniczych w postaci
ptatnosci bezposrednich i funduszy strukturalnych [Szymanska 2007]. Zmiany te wptyngty
na osiagane przez rolnikéw dochody.

Podstawowgq forma dochodu w gospodarstwie rolniczym jest dochod rolniczy. Stanowi
on t¢ czg$¢ dochodu globalnego, ktéra pozostaje do dyspozycji rolnika po uregulowaniu
przez niego zobowigzan wobec panstwa i najemnej sity roboczej [Fereniec 1998]. Dochod,

! Dr inz., ul. Nowoursynowska 166, 02-787 Warszawa, e-mail: elzbieta_szymanska@sggw.pl
? Praca naukowa finansowana ze $rodkéw na nauke w latach 2005-2007 jako projekt badawczy nr 2 PO6Z 079 29
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rozumiany jako efekt pracy rodziny rolnika, speinia dwie funkcje: konsumpcyjng i
akumulacyjna [Farkowski 1991]. Pierwsza z tych funkcji okresla materialne warunki bytu
rolnika i jego rodziny, a druga umozliwia rozwoj gospodarstw. Dochdd rolniczy stanowi
podstawowy cel dziatalnosci gospodarstwa rolniczego [Wiatrak 1982]. Jego wysokosc
decyduje o mozliwosci realizacji roznych celow rolnika i jego rodziny [Klepacki 1997].

W 2006 roku chow trzody chlewnej stanowit zrodto dochodu rolniczego dla 529,0 tys.
gospodarstw rolnych w kraju [Rynek...2007]. Byt on prowadzony w systemie zamkni¢tym
lub otwartym. Pierwszy z nich polega na tym, ze w gospodarstwie utrzymywane sa
wszystkie grupy trzody chlewnej, a produktem koncowym sa tuczniki. Drugi oznacza
specjalizacje w jednym lub w dwoéch etapach cyklu produkcyjnego. Najezgsciej jest to
chlewnia loch, gdzie koncowym produktem sa prosigta, albo tuczarnia, w ktdrej tuczy si¢
zakupione prosigta lub warchlaki. Kazde z tych rozwiazan organizacyjnych wskazane jest
dla okreslonego typu gospodarstw oraz posiada swoje zalety i wady.

Celem badan bylo okreslenie poziomu dochodow rolniczych w gospodarstwach
prowadzacych chéw trzody chlewnej w systemie zamknigtym i otwartym. Zamknigty
system chowu trzody chlewnej zmniejsza ryzyko produkcyjne. Stwarza wigksze
mozliwosci dostosowania sprzedazy zwierzat do potrzeb platniczych gospodarstwa.
Zmniejsza, o kwote zakupu prosiat, zapotrzebowanie na kapital. Ponadto w tym systemie
znane jest pochodzenie materiatu i jego jakos$¢. Unika si¢ ryzyka sprowadzenia choréb do
chlewni i nie stresuje si¢ mtodych zwierzat podczas transportu [Reisch i Zeddies 1995].
Wada tego systemu jest jednak konieczno$¢ posiadania zréznicowanych budynkow i ich
wyposazenia, stosowania roznych rodzajow pasz oraz potrzeba wiedzy z zakresu rozrodu
trzody chlewnej 1 tuczu poszczegdlnych grup zwierzat.

Specjalizacja umozliwia produkcj¢ o wigkszej skali, ale wymusza koniecznosé¢
wspoldziatania kilku podmiotéw gospodarczych. Wymaga posiadania $rodkéw
finansowych na zakup zwierzat, zwigcksza ryzyko produkcyjne i stwarza zagrozenie
sprowadzenia chordb do stada. Techniczno-produkcyjne i rynkowo-ekonomiczne
wymagania zmuszajg jednak do coraz wigkszej specjalizacji i podzialu pracy w chowie
trzody chlewnej. W zwiazku z tym w krajach Europy Zachodniej coraz czgsciej stosuje si¢
otwarty system chowu trzody chlewne;j.

Metodyka badan

W badaniach zastosowano celowy dobor proby. Wybrano wszystkie gospodarstwa,
ktore produkowaty 100 i wigcej tucznikow rocznie oraz nieprzerwanie prowadzity
rachunkowo$¢ w ramach polskiego FADN w latach 2004-2006. W 2004 roku analiza
objeto 199 takich gospodarstw, a w kolejnych latach 205. W tym okresie zwigkszyta sig,
bowiem liczba gospodarstw z trzoda chlewna, w ktdrych prowadzono rachunkowosé.

Ze wzgledu na postawiony cel badan gospodarstwa podzielono na dwie grupy, o
otwartym i zamknigtym systemie chowu trzody chlewnej. W pierwszej grupie
uwzgledniono jednostki, w ktorych kupowano prosigta i produkowano z nich tuczniki. W
drugiej wyodrebniono gospodarstwa z zamknietym systemem produkcji zywca
wieprzowego, gdzie utrzymywano wszystkie grupy trzody chlewnej. Liczba gospodarstw w
poszczegdlnych grupach nie byla jednak stala, poniewaz rolnicy dazac do wzrostu
efektywnos$ci produkcji zmieniali w kolejnych latach system chowu trzody chlewnej. W
grupie o zamknigtym systemie chowu liczba gospodarstw wzrosta z 167 w 2004 roku do
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174 w 2006 roku, a w grupie o otwartym systemie produkcji zywca wieprzowego zmieniata
si¢ od 31 do 33.

W badaniach uwzgledniono powierzchni¢ gospodarstw, naktady pracy, poglowie
zwierzat, warto$¢ produkcji i jej strukturg, poziom kosztow, osiagane dochody, zdolnos¢
gospodarstw do samofinansowania dziatalnosci na podstawie wskaznika ,,cashflow”
(przeptyw s$rodkéw pieni¢znych netto) oraz poziom inwestycji. Wskaznik ,,cashflow”,
zgodnie z metodyka obowiazujaca w FADN, obejmowal przychody gospodarstw
pomniejszone o wydatki w roku obrachunkowym w ramach dziatalnosci operacyjne;j.
Ponadto w analizie wykorzystano dane GUS, IERiGZ-PIB oraz informacje z literatury
przedmiotu.

W analizie zgromadzonych informacji postuzono si¢ metoda opisowq oraz statystyka
graficzng i tabelaryczna. Zastosowanie bardziej zaawansowanych metod statystycznych nie
byto mozliwe ze wzgledu na brak dostgpu do danych zrodlowych z poszczegodlnych
gospodarstw. W zwiazku z ochrong informacji zbieranych w ramach systemu FADN, dla
potrzeb realizacji tego tematu IERiGZ-PIB udostepnil potrzebne dane tylko dla
okreslonych grup gospodarstw.

Wyniki badan

Uwarunkowania wewngetrzne i zewngtrzne polskich gospodarstw przemawiaja na
korzys¢ stosowania otwartego systemu chowu trzody chlewnej. Istnieje bowiem duze
rozdrobnienie producentow, posiadajacych stosunkowo mata powierzchni¢ uzytkow
rolnych. W wielu gospodarstwach znajduja si¢ niewykorzystane budynki, nadajace si¢ do
adaptacji na tucz tucznikéw. Ponadto, szczegdlnie mniejsze, gospodarstwa dysponuja
ograniczonymi zasobami finansowymi. Wigkszej specjalizacji w chowie tego gatunku
zwierzat sprzyja takze polityka rolna. Popierane sg, bowiem rozne formy wspotdziatania
rolnikéw, zwlaszcza grupy producenckie [Winnicki i Nawrocki 2005].
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Rys. 1. Srednia powierzchnia UR w gospodarstwach o réznych systemach produkcji zywca wieprzowego
Fig. 1. Average agricultural land area in farms with different systems of pigs for slaughter production
Zrédto: badania whasne
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W analizowanej populacji dominowaly jednak gospodarstwa o zamknigtym systemie
chowu trzody chlewnej. W stosunku do gospodarstw zakupujacych prosigta ich liczba byta
wigksza ponad S-krotnie.

W latach 2004-2005 wigkszym obszarem UR dysponowaty gospodarstwa o
zamknigtym systemie chowu trzody chlewnej (rys. 1). Srednia powierzchnia UR w
gospodarstwach tej grupy wynosita okoto 74,0 ha. W kolejnym roku wigkszy przecigtny
obszar UR odnotowano w gospodarstwach o otwartym systemie produkcji zywca
wieprzowego, srednio 79,1 ha. W tej grupie gospodarstw w latach 2004-2006 srednia
powierzchnia UR zwigkszyla si¢ o 17,6 ha. Zmiany te wynikaly gldwnie ze zwickszenia
powierzchni gruntéw dzierzawionych. W latach 2004-2006 odsetek UR dzierzawionych w
tej grupie zwigkszyt si¢ z 27,1 do 37,0%. Gospodarstwa o zamkni¢tym systemie chowu
trzody chlewnej dzierzawity $rednio od 26,6 do 29,1 ha UR.
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Rys. 2. Srednie naktady pracy w gospodarstwach o réznych systemach produkcji zywca wieprzowego
Fig. 2. Average labour input in farms with different production systems of pigs for slaughter
Zrédto: badania wlasne

Nizsze naktady pracy wystapity w gospodarstwach o otwartym systemie chowu trzody
chlewnej (rys. 2). Stanowity one $rednio od 5800 h w 2004 roku do 6000 h w 2006 roku.
Przy czym naktady pracy wlasnej uksztaltowaty si¢ na podobnym poziomie w catym
analizowanym okresie i wynosily przecigtnie 3900 h rocznie. W gospodarstwach o
zamknigtym systemie produkcji zywca wieprzowego przecigtne naktady pracy byty wyzsze
0 570 h w 2004 roku i 740 h w 2006 roku. Okoto 35,0% naktadéw pracy w tej grupie
stanowita praca najemna.

Wigksze stada trzody chlewnej w duzych jednostkach przeliczeniowych (DJP)
utrzymywano w gospodarstwach o zamknigtym systemie chowu (rys. 3). W 2004 roku
przecigtne stado tego gatunku zwierzat w tej grupie stanowito 161,8 DJP, a w 2006 roku o
11 DJP wigcej. W gospodarstwach o otwartym systemie produkcji zywca wieprzowego
$rednie poglowie trzody chlewnej byto mniejsze. Przecigtnie obejmowato ono od 126,3
DJP w 2004 roku do 150,9 DJP w 2006 roku. Z pozostatych gatunkoéw zwierzat w
analizowanych gospodarstwach najczes$ciej wystgpowalo bydlto. W pierwszej grupie
stanowito ono przecigtnie od 3,04 DJP w 2004 roku do 4,33 DJP w 2006 roku. W
gospodarstwach o zamknigtym systemie chowu trzody chlewnej poglowie bydta
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obejmowato $rednio 6,36 DJP. W grupie o tym systemie chowu wstepowaly jeszcze owce i
kozy. Ich poglowie stanowito przecigtnie 0,32 DJP.
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Rys. 3. Przecigtne pogtowie trzody chlewnej w gospodarstwach o roznych systemach produkcji zywca
wieprzowego, DJP

Fig. 3. Average pigs number in farms with different production systems of pigs for slaughter, BFU

Zrédto: badania whasne

Na osiagane w gospodarstwach wyniki ekonomiczne duzy wplyw miata sytuacja na
rynku zywca wieprzowego. W pierwszym poétroczu 2004 roku cena skupu tucznikdéw
systematycznie rosta i w czerwcu przecigtnie wynosita 4,6 zt/kg zywca. Optacalnos¢ chowu
trzody chlewnej w tym okresie byta jednak niska, poniewaz ceny zbdz i pasz az do sierpnia
ksztattowaly si¢ na bardzo wysokim poziomie.

Tabela 1. Srednia warto$¢ produkcji i jej struktura w gospodarstwach o réznych systemach produkcji zywca
wieprzowego

Table 1. Average value and structure of production in farms with different production systems of pigs for slaughter

Wartos¢ i struktura Rok i system produkcji zywca wieprzowego

produkeji 2004 2005 2006
otwarty zamknigty otwarty zamknigty otwarty zamknigty

Wartos¢ produkeji, tys. zt 599,2 628,2 501,8 571,3 543,8 595.4

Struktura produkeji, %

- wieprzowina 73,7 70,0 72,6 72,0 69,9 68,9

- wotlowina i cielgcina 0,2 0,9 0,7 1,2 1,3 1,3

- mleko i przetwory 0,6 1,4 0,7 1,9 0,8 1,7

- zboza 17,9 19,5 19,3 16,9 21,0 18,9

- ziemniaki 0,4 0,9 0,5 0,7 0,6 0,9

- buraki cukrowe 1,3 2,6 0,8 3,5 0,4 2,5

- rosliny oleiste 3,1 3,1 2,7 2,6 42 3,5

- inna produkcja 2,8 1,6 2,7 1,2 1,9 2.3

Zrodto: badania wlasne

Poprawa optacalnosci wystapita dopiero w drugiej potowie 2004 roku. Wéwczas ceny
skupu zywca wieprzowego ustabilizowaly si¢ na wysokim poziomie z czerwca, a ceny zbo6z
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po zniwach obnizyly si¢. W tym czasie zaczgly rosnac ceny prosiat.

W pierwszej potowie 2005 roku relacje cen trzoda:pasze zawezily sig, ale nadal byty
korzystne. Ceny prosiat w dalszym ciagu rosly, ale rownolegle zwigkszata si¢ podaz
tucznikdw. W tej sytuacji w drugiej potowie 2005 roku optacalnos¢ chowu trzody chlewne;j
pogorszyla si¢ na skutek spadku cen zywca wieprzowego [Rynek... 2005]. Rok 2006 byt
niekorzystny dla producentow wieprzowiny. W pierwszym potroczu srednia cena skupu
trzody chlewnej wynosita tylko 3,38 zt/kg zywca. W sierpniu i1 wrzesniu ceny
nicoczekiwanie wzrosly, ale pod koniec 2006 roku ponownie obnizyly si¢ do
nieoptacalnego poziomu. Ponadto mniejsze zbiory zbdz w 2006 roku spowodowaly wzrost
cen pasz [Rynek... 2007].

W badanej populacji $rednia wartos¢ uzyskanej produkcji byla wigksza w
gospodarstwach o zamknigtym systemie chowu trzody chlewnej (tab. 1). W 2004 roku
roznica w przecigtnej wartosci produkcji migdzy analizowanymi grupami stanowita 29,0
tys. zt, a w kolejnym roku zwigkszyta si¢ do 69,5 tys. zt. W strukturze wartosci produkcji
dominowata wieprzowina. Jej przecigtny udziat byt wyzszy od 0,6 do 3,7% w
gospodarstwach o otwartym systemie produkcji. W tej grupie srednio wynosit on od 73,7%
w 2004 roku do 69,9% w 2006 roku. W produkcji roslinnej najwigkszy odsetek stanowity
zboza, wykorzystywane jako pasza dla trzody chlewnej. Udzial pozostalych roslin w
warto$ci produkcji byt maly. Buraki cukrowe i ro$liny oleiste w gospodarstwach o
zamknigtym systemie produkeji stanowity okoto 6,0% wartosci produkcji ogolem W grupie
o otwartym systemie chowu ich udziat wynosit okoto 4,0%.

Tabela 2. Sredni poziom i struktura kosztow w gospodarstwach o roznych systemach chowu trzody chlewnej

Table 2. Average level and structure of costs in farms with different production systems of pigs for slaughter

Koszty i ich struktura Rok i system produkcji zywca wieprzowego
2004 2005 2006

otwarty  zamknigty  otwarty  zamknigty otwarty zamknigty
Koszty ogotem [tys. zt] 462,5 457,0 416,9 439,2 4483 467,6
Struktura kosztow [%]:
o koszty bezposrednie: 75,0 72,7 71,4 69,9 71,7 69,2
- nawozy 7,6 6,6 8,0 7,0 7,6 6,8
- $rodki ochrony roslin 2,5 3,1 3,2 34 3,5 3,1
- pasze dla trzody chlewnej 58,7 552 54,3 51,7 53,5 51,2
o koszty ogdlnogospodarcze 9,5 12,6 12,1 14,4 12,2 14,8
o amortyzacja 10,9 9,0 10,5 9,9 10,4 10,1
o koszty czynnikow zewngtrz 4.6 5,5 5,9 5,8 5,7 5,9

Zrédlo: badania wlasne

Przecigtne koszty produkcji w 2004 roku uksztattowaty si¢ na podobnym poziomie w
wyodrgbnionych gospodarstwach (tab. 2). W kolejnym roku wyzsze o 67,8 tys. zt koszty
odnotowano w gospodarstwach o otwartym systemie chowu. Odmienna sytuacja wystapita
w 2006 roku. Woéwczas wyzsze koszty produkcji wystapilty w gospodarstwach o
zamknigtym systemie chowu, a réznica miedzy analizowanymi grupami wynosita 19,3 tys.
zt. W strukturze kosztow dominowaty koszty bezposrednie, ktorych udziat stanowit od 69,2
do 75,0% kosztow ogdtem. Ponad 50,0% kosztow poniesiono na zakup pasz dla trzody
chlewne;j. Ich udziat byt wigkszy w gospodarstwach o otwartym systemie produkcji zywca
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wieprzowego. W tej grupie réwniez odsetek koszow ogdlnogospodarczych byt wigkszy. W
2004 roku stanowity one $rednio 12,6% kosztow ogdtem, a w kolejnych latach ich udziat
wzrést do ponad 14,4%. Mniejszy udzial w kosztach ogdtem dotyczyt amortyzacji i
kosztow czynnikdéw zewnetrznych.

W zwiazku z wigksza wartoscia produkcji wyzsze S$rednie dochody rolnicze
odnotowano w gospodarstwach o zamknigetym systemie chowu trzody chlewnej (tab. 3). W
2004 i 2006 roku przecigtny dochod rolniczy w tej grupie stanowit okoto 180 tys. zt. W
2005 roku jego warto$¢ byta nizsza o 20 tys. zt. W gospodarstwach zakupujacych prosigta
do chowu sredni dochdd rolniczy byt nizszy od 16,2% w 2004 roku do 50,1% w 2005 roku.

Dochodowos¢ ziemi w analizowanych grupach w 2004 roku uksztaltowala si¢ na
podobnym poziomie. W gospodarstwach o otwartym systemie produkcji zywca
wieprzowego sredni dochdd z jednostki powierzchni wynosit 2,52 tys. zi, a w
gospodarstwach grupy drugiej byt nizszy tylko o 3,5%. W kolejnym roku poziom
osiaganych dochodow obnizyt si¢ w obu wyodrgbnionych grupach. Wyzsze jednak
dochody na 1 ha UR odnotowano w gospodarstwach o zamknigtym systemie chowu. W
2005 roku byty one wyzsze 0 35,0%, a w 2006 roku az o 41,5%.

Tabela 3. Sredni dochéd rolniczy w gospodarstwach o réznych systemach chowu trzody chlewnej

Table 3. Average farms income in farms about different production systems of pigs for slaughter

Wyszczegdlnienie Rok i system produkcji zywca wieprzowego
2004 2005 2006
otwarty zamknigty otwarty zamknigty otwarty zamknigty

Dochdd rolniczy na:
- gospodarstwo 154717 179817 106779 160276 133231 181582
- haUR 2516 2427 1608 2172 1684 2383
- osobg

pefnozatrudniong 58494 60463 39489 54056 48785 59147
- 1000 zt wartosci

$rodkéw trwatych 173 197 127 168 134 172
- kg wieprzowiny 0,35 0,41 0,29 0,39 0,35 0,44

Zrédto: badania wlasne

Na osobg¢ petnozatrudniona wyzszy poziom dochodu réwniez cechowal gospodarstwa
o zamknigtym systemie produkcji zywca wieprzowego. W 2004 roku réznica w wielkosci
$redniego dochodu miedzy analizowanymi grupami byla mata, poniewaz wynosita
zaledwie 3,4%. W kolejnych latach zwickszyla si¢ wielokrotnie, mimo ze w calym
analizowanym okresie przecigtne naktady pracy byly nizsze w gospodarstwach o otwartym
systemie chowu trzody chlewnej. W 2005 roku $redni dochdéd rolniczy na osobg
petnozatrudniona byt wyzszy w gospodarstwach o zamknigtym systemie produkcji zywca
wieprzowego o0 36,9%, a w 2006 roku o 21,2%.

Najwyzsza $rednig dochodowosé¢ srodkow trwalych w badanych gospodarstwach
odnotowano w 2004 roku. Ponadto, w calym analizowanym okresie wyzszy sredni dochdd
na 1000 zt wartosci srodkow trwatych wystapit w gospodarstwach o zamknigtym systemie
chowu trzody chlewnej. W tej grupie przecigtna warto$¢ dochodu rolniczego na 1000 zt
warto$ci Srodkéw trwalych wynosita od 168 zt w 2005 roku do 198 zt w 2004 roku. W
gospodarstwach o otwartym systemie produkcji zywca wieprzowego warto$¢ tego dochodu
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byta nizsza od 14,0% w 2004 roku do 31,8% w 2005 roku.

W odniesieniu do 1 kg wieprzowiny wyzsza przecigtng warto$§¢ dochodu rolniczego
odnotowano w gospodarstwach o zamknigtym systemie chowu trzody chlewnej. W tej
grupie $redni dochdd z produkeji 1 kg wieprzowiny wynosit 0,41 zt w 2004 roku, 0,39 zt w
2005 roku oraz 0,44 zt w 2006 roku. W gospodarstwach zakupujacych prosigta do chowu
warto$¢ tego dochodu byta nizsza od 16,7% w 2004 roku do 32,9% w 2005 roku.

O otwarty
B zamkniety

2004 2005 2006

Rys. 4. Sredni przeptyw srodkéw pienieznych netto z dziatalnosci operacyjnej w gospodarstwach o réznych
systemach chowu trzody chlewnej, tys. zl/rok

Fig. 4. Average net cashflow in farms with different production systems of pigs for slaughter, thousand PLN/year
Zrédto: badania wlasne
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Rys. 5. Srednia wartos¢ inwestycji brutto w gospodarstwach o roznych systemach chowu trzody chlewnej, tys.
zt/rok

Fig. 5. Average value of gross investments in farms with different production systems of pigs for slaughter,
thousand PLN/year

Zrédlo: badania wlasne

W zwiazku z wyzszym poziomem dochodu rolniczego wyzsza zdolnos¢ do
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samofinansowania swojej dzialalnosci i tworzenia oszczgdnosci wystapita W
gospodarstwach o zamknigtym systemie produkcji zywca wieprzowego (rys. 4). W 2004
roku wskaznik ,,cashflow” w przeliczeniu na gospodarstwo w tej grupie stanowit 175,2 tys.
zt, a w 2006 roku byt wyzszy o 44,4 tys. zt. Rolnicy stosujacy otwarty system chowu trzody
chlewnej dysponowali mniejszymi $rodkami finansowymi, ktore mogli przeznaczy¢ na
finansowanie swojej dziatalnosci lub na tworzenie oszczg¢dnosci. W tej grupie przecigtny
wskaznik ,,cashflow” w analizowanych latach uksztaltowatl si¢ na poziomie okoto 153,0
tys. zt.

W 2004 1 2006 roku wigcej srodkéw przeznaczono na inwestycje w gospodarstwach o
otwartym systemie produkcji zywca wieprzowego (rys. 5). W 2004 roku w gospodarstwach
tej grupy przecigtnie zainwestowano 107,6 tys. zt, a w grupie drugiej o 48,6 tys. zt mnie;j.
Odmienna sytuacja wystapita w 2005 roku. Wowczas wigcej srodkow zainwestowano w
gospodarstwach o zamknigtym systemie chowu trzody chlewnej. Najwyzszy poziom
inwestycji w obu analizowanych grupach odnotowano w 2006 roku. W tym roku w grupie
pierwszej (system otwarty) na inwestycje przeznaczono S$rednio 153,9 tys. zl na
gospodarstwo, a w grupie drugiej o 13,2 tys. zt mniej.

Podsumowanie i wnioski

Zrealizowane badania dotycza gospodarstw silniejszych ekonomicznie, ktére maja
wigksza szansg¢ przetrwania i rozwoju w przysztosci. Nie wyczerpuja one w pelni zagadnien
zwiazanych z ksztaltowaniem si¢ dochodow w gospodarstwach stosujacych rézne systemy
produkcji zywca wieprzowego. Pozwalaja jednak na sformutowanie kilku wnioskéw o
charakterze poznawczym.

1. Analizowane gospodarstwa dysponowaly duza powierzchnia UR i specjalizowatly si¢
w  produkcji zywca wieprzowego. Chow trzody chlewnej stanowil dla nich
podstawowe zrédto dochodu rolniczego, ktoérego poziom zalezat od przyjetego systemu
produkcji. W zdecydowanej wigkszosci badanych gospodarstw (okoto 84,0%)
stosowano zamknigty system chowu trzody chlewnej, pomimo wielu zalet otwartego
jako wigkszej specjalizacji.

2. Z wigksza specjalizacja gospodarstw wiazaly si¢ mniejsze naklady czynnikow
produkcji. W gospodarstwach o zamknietym systemie chowu trzody chlewnej srednie
naktady pracy byly wyzsze o 9,7% w 2005 roku oraz o 12,4% w pozostatych latach.
Ponadto, gospodarstwa tej grupy w latach 2004-2005 dysponowaly wigksza
powierzchnia UR. Z kolei gospodarstwa o otwartym systemie chowu w wigkszym
zakresie korzystaly z dzierzawy UR.

3. W strukturze kosztow produkcji zywca wieprzowego najwigkszy udzial stanowity
koszty pasz, zwlaszcza w gospodarstwach o otwartym systemie chowu trzody
chlewnej. W tej grupie obejmowaty one $rednio od 53,5 do 58,7% kosztow ogotem. W
celu ich obnizenia rolnicy wykorzystywali w zywieniu trzody chlewnej zboza wtlasnej
produkcji. Ich udzial w wartosci produkcji analizowanych gospodarstw wynosit
przecigtnie od 16,9 do 21,0%.

4. W badanej populacji wyzsze dochody osiagano w gospodarstwach, ktére utrzymywaty
wszystkie grupy trzody chlewnej. W tych gospodarstwach wystapita takze wyzsza
dochodowos¢ pracy i srodkéw trwatych. W 2005 roku sredni dochdd rolniczy na osobg
petnozatrudniona w gospodarstwach o zamknigtym systemie produkcji zywca

442



wieprzowego byt wyzszy o 36,9%, a przypadajacy na 1000 zl wartosci srodkow
trwalych o 31,7%. W tej grupie wyzsze dochody uzyskiwano réwniez w przeliczeniu
na 1 kg wieprzowiny.

5. Wyzsza dochodowos¢ gospodarstw o zamknigtym systemie chowu trzody chlewnej
wplyneta na wigksza ich zdolno$¢ do samofinansowania i tworzenia oszczg¢dnosci ze
srodkéw wypracowanych w ramach dziatalnosci operacyjnej. Jednak w poréwnaniu z
gospodarstwami o otwartym systemie produkcji zywca wieprzowego rolnicy
utrzymujacy wszystkie grupy trzody chlewnej w swoich gospodarstwach w 2004 i
2006 roku mniej srodkéw przeznaczyli na inwestycje.
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Czynniki warunkujace konkurencyjnos¢ rolnictwa Podkarpacia
w procesie integracji ze Wspoélnota Europejska

Factors determining competitiveness of the Podkarpacie region
agriculture in the process of Polish integration with the
European Community

Abstract. The region of Podkarpacie in comparison to other regions of Poland is characterised by
high differentiation of natural, socio-economic, infrastructural, ecologic and historical factors. Rural
areas dominate in the spatial structure of the region and are inhabited by around 60% of the inhabi-
tants of the region. Therefore, these areas have great economic, social and ecological significance in
the region. Due to that fact the actions taken should be mostly aimed at:

- shaping a strong subsystem of food economy in the region, that would include modern farming, ag-
ricultural and food industry, manufacturing means of production for farming and food industry, do-
mestic and foreign agricultural trade, services for the food economy sector and farming education,

- changing the mono-cultural character of rural areas by means of development of non-agricultural
economic and social functions within these areas and therefore pursuing integrated development of ru-
ral areas.

Implementation of those changes means meeting competitive EU standards, which requires overcom-
ing a significant barrier of high costs of transformation. Most important is a skilful and possibly com-
plete absorption of the EU financial support for the agricultural sector by the region of Podkarpacie.
Absorption of those resources by beneficiaries from the region of Podkarpacie in years 2004-2006 can
be positively evaluated. Experience gained in management of structural support in years 2004-2006
will undoubtedly enable more effective usage of a significantly larger allocation of resources in the
current financial period in the EU, i.e. in years 2007 — 2013.

Key words: Podkarpacie region, agriculture, EU support

Synopsis. Podkarpacie ma swoje specyficzne cechy majace wpltyw na tempo i kierunki rozwoju go-
spodarczego i spotecznego. Do najbardziej specyficznych cech wojewodztwa podkarpackiego nalezy
zaliczy¢:

- niski poziom rozwoju gospodarczego przy znaczacym wewngtrznym zroznicowaniu jego cech,

- bardzo wysoki odsetek ludnosci wiejskiej w ogolnej liczbie mieszkancéw wojewddztwa i powstajace
stad problemy rozwoju obszarow wiejskich,

- stabe ekonomicznie rolnictwo, przy wysokim odsetku 0sob utrzymujacych si¢ z pracy w rolnictwie i
mata sktonno$¢ do zmian tego sektora gospodarki,

- przygraniczne potozenie (granica wschodnia i potudniowa Polski) i wynikajaca stad peryferyjnosc¢
wojewodztwa,

- wysoki udzial obszaréw prawnie chronionych w powierzchni ogdlnej wojewoddztwa, ale stabe wyko-
rzystanie zasobow przyrodniczych dla rozwoju perspektywicznych sektorow gospodarki (ustugi tury-
styczne, uzdrowiskowe).

Obszary wiejskie wraz z obszarami lesnymi dominuja w strukturze przestrzennej regionu i sa za-
mieszkiwane przez ok. 60% jego mieszkanicow. Obszar ten posiada wigc wazne znaczenie gospodar-
cze, spofeczne oraz ekologiczne. Dlatego tez podejmowane dziatania powinny zmierzaé przede
wszystkim do:

! email: alinawalenia@poczta.onet.pl
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- uksztaltowania si¢ silnego podsystemu gospodarki zywnosciowej w regionie obejmujacego nowo-
czesne rolnictwo, przemyst rolno-spozywcezy, sektory produkujace srodki produkcji dla rolnictwa i
przemystu spozywczego, obrot rolny krajowy i zagraniczny, ustugi dla sektora zywnosciowego oraz
edukacje¢ rolnicza,

- zmiany monokulturowego charakteru obszaréw wiejskich poprzez rozwijanie ich pozarolniczych
funkcji gospodarczych i spotecznych, a zatem dazenie do zintegrowanego rozwoju obszaréw wiej-
skich.

Wdrozenie tych zmian to sprostanie konkurencyjnym standardom UE, wymagajace pokonania istotnej
bariery wysokich kosztow transformacji. Najwazniejsze w tym celu jest umiejetne i jak najbardziej
petne wykorzystanie przez Podkarpacie unijnego wsparcia finansowego dla sektora rolnego. Pozy-
tywnie nalezy oceni¢ absorpcje tych srodkow przez beneficjentow z Podkarpacia w okresie lat 2004-
2006. Doswiadczenie nabyte w gospodarowaniu pomoca strukturalng w latach 2004-2006 pozwoli
niewatpliwie na bardziej efektywne wykorzystanie znacznie wigkszej alokacji srodkow w biezacym
okresie finansowym w UE, tj. w latach 2007-2013.

Stowa kluczowe: produkcja rolnicza, struktura agrarna, obszary wiejskie, przetworstwo rolno-
spozywcze, agroturystyka, srodki UE

Wprowadzenie

Wojewddztwo podkarpackie w poréwnaniu do innych regionéw kraju, charakteryzuje
si¢ odmiennymi warunkami gospodarowania, ktére wynikaja z duzego zréznicowania wa-
runkéw przyrodniczych, spoteczno-gospodarczych, infrastrukturalnych, ekologicznych i
historycznych. Naturalng baza rozwoju gospodarczego sa wystepujace surowce i korzystne
warunki glebowo-klimatyczne. W ujgciu syntetycznym podkarpackie nalezy do woje-
wodztw stabo rozwinigtych, ze wzgledu na poziom i efektywno$¢ rozwoju, nasycenie infra-
strukturg 1 poziom zycia. Znajduje to odzwierciedlenie m.in. w wielkosci PKB przypadaja-
cej na 1 mieszkanca (15 miejsce w kraju) i w poziomie wynagrodzen (16 miejsce w kraju).
Stosunkowo niska jest liczba podmiotow gospodarczych przypadajaca na 1 000 mieszkan-
cow oraz podmiotéw gospodarczych z udziatem kapitatu zagranicznego na 10 000 miesz-
kancéw?. Na Podkarpaciu wystepuja luki w zakresie infrastruktury technicznej, spotecznej i
ekonomicznej majace, wplyw na niski poziom zycia jego mieszkancow. Podkarpackie
nalezy do wojewddztw o stabej atrakcyjno$ci inwestycyjnej, co utrudnia przeprowadzenie
koniecznych proceséw restrukturyzacyjnych w przemysle, rolnictwie, lesnictwie i innych
dziedzinach dziatalnosci gospodarczej i spoteczne;j.

W oparciu o potencjalne warunki i czynniki rozwoju, wyksztalcity si¢ 3 podstawowe
funkcje wojewddztwa podkarpackiego w gospodarce krajowej, tj. przemystowa (przemyst
rolno-spozywczy), rolnicza oraz rekreacyjno-wypoczynkowa i turystyczna.

W poréwnaniu do innych regionéw wojewodztwo podkarpackie na wigkszosci swoje-
go obszaru ma dobre warunki naturalne dla rozwoju rolnictwa. Rolnicza przestrzen produk-
cyjna stwarza warunki do rozwoju pracochtonnych kierunkéw produkcji, w tym zdrowe;j
zywnoS$ci, oraz przetworstwa rolno-spozywczego. Znaczny udzial obszarow wiejskich
w wojewodztwie, wynoszacy ponad 60%, jest jednym z najwigkszych w kraju. Niezbgdne
w tej sytuacji jest tworzenie na wsi nowych miejsc pracy poza rolnictwem: w ustugach,
handlu, rzemiosle i drobnym przemysle oraz w agroturystyce. Bardzo wysoki odsetek Iud-
nosci wiejskiej na Podkarpaciu wymusza konieczno$¢ inwestowania w infrastrukture tech-
niczng 1 spoleczna na wsi, majaca na celu poprawe jakosci zycia mieszkancow, w skali
znacznie wigkszej niz w regionach bardziej zurbanizowanych. Wyposazenie obszarow

? Dane GUS (stan na koniec 2006 r.), [Rocznik... 2007].
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wiejskich Podkarpacia w sktadniki infrastruktury jest zdecydowanie gorsze w poréwnaniu z
obszarami zurbanizowanymi. Problem ten ma na Podkarpaciu znacznie wigkszy wymiar niz
w wigkszosci regionow w Polsce.

Celem opracowania jest identyfikacja problemdéw rozwojowych rolnictwa i obszaréw
wiejskich wojewddztwa podkarpackiego w swietle wspotczesnych procesow rozwojowych
i uwarunkowan specyfiki regionu.

Uwarunkowania rozwoju rolnictwa, przetwérstwa i organizacji rynku
rolnego na Podkarpaciu; warunki produkcji rolniczej i struktura agrar-
na

Istotnym problemem obszaréw wiejskich w wojewodztwie podkarpackim jest stabe
ekonomicznie i rozdrobnione rolnictwo, ktdre bez glgbokiej restrukturyzacji nie bedzie
wypetniaé¢ ani funkcji produkcyjnych (wytwarzanie surowcow i produktow rolniczych w
warunkach duzej konkurencji), ani tez funkcji pozaprodukcyjnych (wzbogacanie walorow
krajobrazowych, ochrona $rodowiska naturalnego). Przygraniczne potozenie Podkarpacia
powinno by¢ czynnikiem przyspieszajacym jego rozwoj w wyniku silnych zwiazkow go-
spodarczych z regionami Ukrainy i Stowacji. W rzeczywistosci jest jednak inaczej, a do-
datkowo integracja Polski z UE nie przyspieszyta wspdtpracy gospodarczej Podkarpacia z
Ukraing (polityka handlowa UE, wizy dla obywateli Ukrainy przyjezdzajacych do Polski).
Istotnym atutem Podkarpacia sa walory przyrodnicze i krajobrazowe, ktoére powinny staé
si¢ podstawa rozwoju funkcji turystycznych regionu.
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Rys. 1. Struktura uzytkow rolnych wg klas bonitacyjnych Podkarpacia
Fig.1. The structure of arable land according to the stand quality classification of the region Podkarpacie
Zrddto: opracowanie wiasne na podstawie danych WUS za 2006 r.
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Z uwagi na warunki spoteczno-gospodarcze wystgpujace w przesziosci rolnictwo wo-
jewodztwa podkarpackiego posiada wlasng specyfike, wyrdzniajaca si¢ przede wszystkim
duzym rozdrobnieniem agrarnym, nadmiarem zasobow sity roboczej oraz niska towarowo-
$cia produkcji rolnej. Znaczne zrdéznicowanie warunkow przyrodniczo-glebowych sprawia,
ze produkcja rolnicza prowadzona jest zardwno na bardzo dobrych, jak i stabych glebach,
w korzystnych i skrajnie niekorzystnych warunkach klimatycznych, na terenach nizinnych,
podgorskich, a takze gorskich, na ktérych uzytkowanie gruntow rolniczych jest szczegolnie
uciazliwe. Sredni wskaznik waloryzacji rolniczej przestrzeni produkcyjnej wynoszacy 73
pkt jest wyzszy od przecigtnego dla kraju (67 pkt), co potwierdza, iz region Podkarpacia ma
korzystne warunki do rozwoju produkcji rolniczej (rys. 1).

Region Podkarpacki w poréwnaniu do kraju posiada korzystng strukture uzytkowania
ziemi, sprzyjajaca kreowaniu funkcji pozarolniczych (rys.2). Niekorzystnym zjawiskiem
jest znaczny udziat ugordw i odtogow, ktorych szacunkowa powierzchnia wynosita okoto
30-40% powierzchni uzytkow rolnych.
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Rys. 2. Struktura uzytkowania ziemi w woj. podkarpackim
Fig.2 . The structure of land use in the province of podkarpackie
Zroédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych WUS za 2006 r.

Negatywny wptyw na wdrazanie nowoczesnych zasad produkcji rolnej wywiera nie-
korzystny roztég gospodarstw. Przecigtne gospodarstwo w wojewddztwie podkarpackim
sktada si¢ z kilku do kilkunastu dziatek, ktdrych wielkos$¢ nie przekracza 0,35 ha. Podsta-
wowym zabiegiem kompleksowo urzadzajacym rolnicza przestrzen produkcyjnag jest scala-
nie gruntow. W warunkach podkarpackiego rozdrobnionego rolnictwa scalenia gruntow sa
najbardziej sprawnym instrumentem dokonywania przemian w strukturze agrarnej i w two-
rzeniu racjonalnie uksztattowanych gospodarstw rolnych. W wyniku analiz’ oszacowano,
ze w wojewddztwie podkarpackim okoto 690 tys. ha (73%) ogdtu uzytkow rolnych wyma-
ga scalenia. W perspektywie obszar ten moze si¢ zwigkszy¢, ze wzgledu na planowany

3 Analiza przeprowadzona przez zespot ekspertéw opracowujacych strategie rozwoju Podkarpacia na lata 2007-
2020 [Strategia...2006].
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proces rozbudowy ponadregionalnych urzadzen infrastruktury technicznej, deorganizuja-
cych rolniczg przestrzen produkcyjng. Gtéwnie dotyczy to projektowanej autostrady A4 i
drogi szybkiego ruchu. Oczekiwania spotecznosci wiejskiej Podkarpacia zmierzajg do wie-
lofunkcyjnego urzadzenia obszaréw, polegajacego przede wszystkim na:

- scaleniu lub wymianie gruntéw,

- urzadzeniu glownych drdg transportu rolnego,

- lokalnych regulacji stosunkow wodnych,

- rekultywacji gruntéw zdewastowanych i zdegradowanych,

- zalesianiu gruntéw nieefektywnych dla produkcji rolnicze;j,

- budowie lub modernizacji infrastruktury technicznej i spoteczne;j,

- stworzeniu warunkéw do inwestowania w lokalne ustugi oraz przetworstwo miej-

scowych surowcow.

W wigkszosci gospodarstw produkcja ma niewyspecjalizowany charakter, a jej struk-
tura nie odbiega od przecigtnej w skali kraju. W strukturze produkcji (wg stanu na koniec
2006 r.) dominujace znaczenie ma produkcja roslinna. W ostatnim okresie znacznie zmniej-
szyla si¢ przewaga produkcji zwierzgcej nad roslinng, spadia tez, uprzednio wysoka, liczba
zwierzat gospodarskich. Najwazniejszym kierunkiem produkcji w gospodarstwach rolnych
wojewodztwa podkarpackiego jest produkcja roslinna (55% ogdlnej liczby gospodarstw
indywidualnych), natomiast mniejsze znaczenie w stosunku do innych wojewodztw ma
produkcja zwierzgca (13%). Pozostate gospodarstwa (32%) nie prowadza produkcji rolni-
czej. Powierzchnia zasiewdw roslin podstawowych ksztattuje si¢ na poziomie okoto 4%
zasiewow ogotem w kraju. W produkeji roslinnej dominuje uprawa zbdz i roslin okopo-
wych (rys. 3).

80

70

60 +—

50 1 @ Wojewodztwo podkarpackie
o %
® 40 L (%)
m Polska(%)

30 +—

20 +

10 +

0

ziemniaki Zepaki
Zzboza rzepik
buraki pozostate

cukrowe rosliny
pastewne

Rys. 3. Struktura upraw na Podkarpaciu
Fig.3. The structure of crops in the region of Podkarpacie
Zrddto: opracowanie wlasne na podstawie danych WUS za 2006 r.
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Mimo wystgpowania terenow specjalizujacych si¢ w okreslonym kierunku upraw (np.
ogrodnictwo) struktura produkcji rolnej nie odzwierciedla specyfiki rolnictwa Podkarpacia: duza
liczba matych gospodarstw rolnych, a takze nadwyzka zasobow ludzkich wystepujacych na
obszarach wiejskich.

Szczegdlnie widoczne byly w ostatnim okresie zmiany w produkcji zwierzecej, tj. na-
stapit znaczny spadek poglowia bydta, szczegolnie krow. Dotyczylo to szczegdlnie chowu
bydta migsnego. Gtoéwna przyczyna takiej sytuacji byly utrzymujace si¢ przez dhugi czas
niskie ceny zyweca i trudnosci z jego zbytem. Zachwiania na $wiatowym rynku wotowiny,
wywotane kolejnymi epidemiami zarazliwych choréb bydta, doprowadzily do drastycznego
obnizenia jej konsumpcji. Obecna populacja kréw i jalowic, w tym szczegdlnie o migsnym
kierunku uzytkowania, jest bardzo niewielka i nie ma w zasadzie zadnego wptywu na skalg
i jako$¢ produkcji wolowiny w wojewddztwie podkarpackim. Ponadto rozwdj przemystu
mleczarskiego, ograniczony przepisami Unii Europejskiej, powoduje, iz produkcja mle-
czarska w wojewodztwie podkarpackim jest ograniczona do przyznanych Polsce wielkosci
kwot produkcyjnych. Ponadto niespelnienie wymogéw norm jakosciowych przez produ-
centow mleka spowoduje dalsze odejscie znacznej liczby drobnych dostawcow od tego
kierunku produkcji. Tym samym spadek poglowia krow mlecznych powoduje zwalnianie
znacznych obszarow naturalnych miejsc produkcji paszy.

Warunki spoteczno-ekonomiczne i zatrudnienie w rolnictwie
Podkarpacia

Wojewddztwo podkarpackie jest regionem ze zdecydowang przewaga ludnosci wiej-
skiej w ogolnej liczbie mieszkancow (w 2006 1. jej udzial wynosit 59,5%, podczas gdy
przecigtnie w Polsce 38,5%). Z tego wzgledu problemy rozwojowe obszarow wiejskich, a
takze ich walory powinny mie¢ wazne znaczenie przy opracowywaniu strategii rozwoju
Podkarpacia. Stabe strony Podkarpacia to rozdrobnione mato wydajne rolnictwo, bedace
jednoczesnie zrodtem utrzymania duzej czgsSci mieszkancow wsi, a takze stabe zwigzki
rolnictwa z nierolniczymi ogniwami agrobiznesu (przetworstwo, handel, ustugi). Czynniki
te warunkuja niski poziom dochodéw budzetowych wigkszosci jednostek samorzadu tery-
torialnego, niepozwalajacy na przyspieszenie rozwoju infrastruktury technicznej i spotecz-
nej na wsi. Poprawa infrastruktury jest jednym z warunkéw rozwoju przedsigbiorczosci
pozarolniczej na wsi. O znaczeniu istotnych sektorow gospodarki regionu Podkarpacia
$wiadczy migdzy innymi odsetek osob w nich zatrudnionych. W 2006 r. w rolnictwie i w
le$nictwie pracowato okoto 30% zatrudnionych w wojewddztwie, w przemysle i budownic-
twie 29%, za$ w ustugach 40% (z wylaczeniem podmiotow gospodarczych zatrudniajacych
do 9 0séb) [Wojewddztwo... 2007]. Wysoki poziom zatrudnienia w rolnictwie zestawiony
ze struktura obszarowa gospodarstw (gdzie dominujg mate gospodarstwa do 5 ha UR, o
udziale okoto 83% w ogdlnej strukturze gospodarstw) wskazuje, iz bardzo duza czg¢$¢ zaso-
bow pracy w rolnictwie nie jest w petni wykorzystana, co uzasadnia potrzebg restruktury-
zacji rolnictwa polegajaca na:

- odchodzeniu ludzi z rolnictwa do zaj¢¢ pozarolniczych,

- przy$pieszaniu poziomu przemian obszarowych w rolnictwie, polegajacych na

zmniejszeniu liczby gospodarstw rolnych (obecnie okoto 198 tys. gospodarstw powy-

zej 1 ha UR) i powigkszaniu ich przecigtnego obszaru,
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- podejmowaniu przez ludnos¢ rolniczg dzialalno$ci w ramach gospodarstw rolnych,

poprawiajacych wykorzystanie czynnika pracy i poprawiajacych dochody.

Jedna z gtéwnych stabosci rolnictwa regionu, podobnie jak rolnictwa w kraju, obniza-
jacych jego konkurencyjnos¢ na wspolnym rynku Unii Europejskiej jest rozdrobniona
struktura obszarowa i znaczny odsetek ludnosci utrzymujacej si¢ z pracy w rolnictwie.
Gospodarstwa dysponujace niewielka powierzchnia uzytkow rolnych, charakteryzujace si¢
przerostem zatrudnienia, maja niska efektywnos$¢ ekonomiczna, czego konsekwencja jest
niski dochodd rolnikéw i ich rodzin, co z kolei uniemozliwia akumulacj¢ kapitalu niezbed-
nego do podjecia inwestycji mogacych podnies¢ ta efektywnos¢. Rolnik wytwarzajacy
niewielkie ilo$ci produktéw w zréznicowanym asortymencie ma trudnosci z utrzymaniem
wysokiej jakosci i ze zbytem produkcji. Niewielka skala produkcji ogranicza tez mozliwo-
$ci realizowania postepu technologicznego, zaréwno z powodow finansowych jak i tech-
nicznych.

Wojewddztwo podkarpackie charakteryzuje si¢ znacznym rozdrobnieniem obszaru go-
spodarstw rolnych oraz niekorzystna struktura przestrzenna (szachownica gruntéw). We-
dtlug danych WUS na koniec 2006 r. liczba gospodarstw rolnych wynosita 311,9 tys., tj.
10,6% gospodarstw w kraju®. Przecigtna powierzchnia uzytkéw rolnych w gospodarstwie
rolnym wynosila 2,59 ha i byla prawie dwukrotnie nizsza niz w kraju (5,76 ha) [Powiaty...
2007]. Ponad 80% gospodarstw ma powierzchni¢ mniejsza niz 5 ha, przy jednoczesnym
duzym udziale gospodarstw od 1 do 2 ha (37,8%), a gospodarstw powyzej 5 ha jest 16,6%

(rys. 4).
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Rys. 4. Struktura indywidualnych gospodarstw rolnych wedtug przecigtnej powierzchni uzytkow rolnych (stan na
koniec 2006 1.), %

Fig.4. Distribution of individual farms by average area of arable land (status for the end of 2006), %

7Zrédho: [Rocznik statystyczny wojewédztwa. .. 2007]

* Dotyczy to gospodarstw rolnych ogétem, w tym takze o powierzchni do 1 ha.
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Na przestrzeni kilku ostatnich lat nastapily niekorzystne zmiany w strukturze gospo-
darstw w regionie w odniesieniu do powierzchni uzytkéw rolnych. Liczba gospodarstw
powyzej 1 ha uzytkéw rolnych wynosita na koniec 2006 r. 198,6 tys. i w porownaniu z
2000 r. zmniejszyta si¢ o 8,2 tys. (4%). Niekorzystna jest takze struktura demograficzna
rolnictwa Podkarpacia. Ponad 28% (56,6 tys.) uzytkownikow gospodarstw rolnych powyzej
1 ha osiagngto wiek emerytalny (powyzej 60 lat). W pierwszym okresie funkcjonowania
rent strukturalnych (do konca 2006 r.) ich wplyw na zmiang struktury obszarowej i demo-
graficznej gospodarstw rolnych w wojewodztwie podkarpackim byt znikomy. W okresie do
konca 2006 r. 984 rolnikow (w wieku powyzej 55 lat) otrzymalo renty strukturalne (prze-
kazato gospodarstwa rolne), co stanowilo zaledwie 0,49% ogdlnej liczby gospodarstw rol-
nych i 1,7% liczby uzytkownikéw gospodarstw rolnych w wieku powyzej 60 lat w woje-
wodztwie podkarpackim. W ogodlnej liczbie ludnosci zwiazanej z gospodarstwami rolnymi
przewazaly osoby w wieku produkcyjnym (58,1%) oraz przedprodukcyjnym (26,2%).

Analiza zrédet dochodéw’ ludnosci Podkarpacia zwiazanej z gospodarstwem rolnym
wskazywata, iz tylko 5% ludnos$ci utrzymywato si¢ wytacznie z pracy w swoim gospodar-
stwie rolnym, natomiast dodatkowo z pracy poza gospodarstwem utrzymywato si¢ az 50%
mieszkancow. Wysoki wskaznik, bo wynoszacy 45% ogoétem mieszkancow wykazywalo
inne dodatkowe dochody o charakterze niezarobkowym (zasitki, renty, emerytury). Poziom
wyksztatcenia uzytkownikow gospodarstw rolnych byl ponizej przecietnej dla kraju. Zde-
cydowanie dominowato ukonczone wyksztatlcenie podstawowe (38,5% uzytkownikow
ogodtem) i wyksztatcenie zasadnicze zawodowe (32,2%), a wyksztatcenie wyzsze posiadato
tylko 3%.

Przetwérstwo i rynek rolny

Przetworstwo rolno-spozywcze jest jedna z lepiej rozwinigtych dziedzin gospodarki
wojewoddztwa, skoncentrowana w branzach migsnej, zbozowo-mtynarskiej, owocowo-
warzywnej, mleczarskiej i cukrowniczej. Jednoczesnie jednak przezywa powazny kryzys
zwigzany z procesem restrukturyzacji w poszczegdlnych branzach. Na pogarszajaca si¢
jego kondycj¢ ma wptyw zatamanie dotychczasowych, tradycyjnych rynkéw zbytu (rynek
wschodni), stabe tempo wdrazania nowoczesnych technologii i systemow zarzadzania, a
takze odbiegajacy od obowiazujacych w Unii Europejskiej norm standard wielu gospo-
darstw.

Uksztattowana w przetworstwie rolnym w przesztosci dominacja duzych zaktaddéw nie
jest dostatecznie uzupeltniana siecia matych i $rednich podmiotéw prywatnych o zréznico-
wanym profilu produkcji.

Dziatalnos¢ innowacyjna przedsigbiorstw oznacza szeroki zakres dziatan, ktore zmie-
rzaja do opracowania i wdrozenia nowych lub istotnie ulepszonych wyrobdw i procesow.
Innowacyjnos¢ przedsigbiorstwa wyznaczaja zarowno jej mozliwosci wewngtrzne, jak
rowniez zdolnos¢ do wyszukania i absorpcji takich rozwigzan, ktore powstaja w organiza-
cjach i instytucjach zajmujacych si¢ kreowaniem i promowaniem innowacji. Innowacje,
decydujac o kierunkach i tempie rozwoju gospodarczego, maja takze wptyw na strukture i
warunki wspotpracy migdzy krajami, regionami i przedsigbiorstwami. Innowacyjno$é po-
szczegolnych podmiotow gospodarczych, jakimi sg przedsigbiorstwa, stanowi o innowa-

* Dane WUS na koniec 2006 r. [Rocznik statystyczny wojewddztwa. .. 2007].
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cyjnosci regiondw i gospodarki. Zdolnos¢ do generowania i absorpcji innowacji, obok
dostepnosci regionu oraz jakosci zasobow ludzkich, jest najwazniejsza determinanta rozwo-
ju regionow we wspotczesnej gospodarce globalnej [Pietrzyk 2005].

Przedsigbiorstwa regionu Podkarpackiego, w tym takze te z branzy spozywczej, row-
niez znajdujg si¢ w sytuacji, w ktorej muszg podejmowaé dziatania adaptujace je do wielo-
aspektowych zmian zachodzacych w otoczeniu. Wojewodztwo podkarpackie, jak wskazuja
dane statystyczne, jest jednym z najbiedniejszych wojewddztw w Polsce i znajduje si¢ w
grupie wojewodztw charakteryzujacych si¢ najnizszym poziomem aktywnosci gospodar-
czej. Nie oznacza to jednak, ze przedsigbiorstwa z tego regionu nie angazujq si¢ w realiza-
cj¢ przedsiewzig¢ innowacyjnych. W 2006 roku udziat przedsigbiorstw przemystowych (o
liczbie pracujacych ponad 49 osob), ktore prowadzity dziatalno$¢ innowacyjna (tzn. ponio-
sty na nig naklady), w ogdlnej liczbie przedsigbiorstw ksztaltowat sig¢, podobnie jak $rednio
w Polsce, na poziomie nieco ponad 39%. Ten wydawatoby si¢ wysoki udziat plasowat jednak
wojewddztwo dopiero na 9 miejscu w kraju’.

Rolnictwo wojewodztwa podkarpackiego, obok duzego rozdrobnienia produkcji, cha-
rakteryzuje si¢ rowniez rozdrobnieniem obrotu produktami rolnymi. W wyniku urynkowie-
nia gospodarki zlikwidowane zostaly utrwalone wczesniej kanaly dystrybucji, a rynek rolny
stal si¢ mocno rozproszony i mato przejrzysty dla stabych ekonomicznie i matych, biorac
pod uwagg ich potencjat produkcyjny, gospodarstw rolnych, co utrudnia zbyt artykutéw
rolnych. Celem rozwiazania probleméw w obrocie produktami rolnymi i ich pochodnymi
powstata inicjatywa usystematyzowania dystrybucji produktow zywnosciowych przez
utworzenie profesjonalnego rynku hurtowego w Rzeszowie, prowadzonego przez Podkar-
packie Centrum Hurtowe ,,AGROHURT” S.A. Ma ona na celu organizacj¢ rynku rolnego
oraz popraw¢ warunkow handlu.

Agroturystyka jako forma aktywizacji obszaréw wiejskich Podkarpacia

W wojewodztwie podkarpackim sg korzystne warunki do prowadzenia dziatalnosci
agroturystycznej. Atutem jest male zanieczyszczenie $rodowiska naturalnego i niewielka
urbanizacja obszaru. Agroturystyka stanowi istotne pole aktywizacji zawodowej ludnosci
zwiazanej z rolnictwem. Podjg¢cie dziatalnosci gospodarczej w tym zakresie stwarza mozli-
wosci pracy dla wszystkich czlonkéw rodzin uzytkownikdéw gospodarstw rolnych, a takze
innych osob zamieszkatych na terenach wiejskich. Jest to dodatkowe, pozarolnicze zrodto
dochodéw z wynajmu kwater, zywienia turystow oraz ze sprzedazy produktow rolnych.
Agroturystyka moze sta¢ si¢ szczegdlnie istotnym zroédlem dochodéw dla ludnosci zwiaza-
nej z matymi gospodarstwami rolnymi o matej skali produkcji rolniczej i niskim poziomie
jej towarowosci. Agroturystyka stwarza mozliwosci rozwoju innych dziatalnosci, poniewaz
przyciaga turystow i generuje popyt. Wymusza koniecznos¢ podejmowania i rozszerzania
dziatalnosci pozarolniczej typu handel, gastronomia, ustugi transportowe, rekreacyjno-
sportowe i inne. Agroturystyka prowadzi wigc do tworzenia wielu pozarolniczych zrédet
dochodow. To jedna z szans ozywienia gospodarczego obszaréw wiejskich [Rut 2004].
Rozwojowi agroturystyki i produkcji ekologicznej na Podkarpaciu sprzyja niski stopien
chemizacji rolnictwa (nawozenie mineralne czesciowo jest rekompensowane nawozeniem
organicznym). Inne uwarunkowania to korzystne warunki glebowo-klimatyczne oraz po-

¢ Dane GUS wg stanu na koniec 2006 roku [Rocznik. .. 2007].
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stepujacy rozwoj infrastruktury technicznej i spolecznej wsi, a przede wszystkim znaczace
zasoby sily roboczej, ktére sprzyjaja prowadzeniu tej formy dziatalnosci rolnicze;j.
Struktura gruntéw na danym obszarze to istotny czynnik warunkujacy mozliwosci tu-
rystycznego wykorzystania regionu. To, czy obszar jest wysoko zurbanizowany czy typowo
rolniczy, warunkuje formy turystyki, ktore mozna uprawiaé. Rozwoj wielofunkcyjnego
rolnictwa zaktada wypracowanie takiego modelu wsi, ktory bylby przyjazny dla srodowi-
ska, chroniacy réznorodnos¢ krajobrazu, przy jednoczesnym zachowaniu odpowiednich
dochodow, pozwalajacych godnie zy¢ mieszkancom wsi. Wszystko to musi by¢ jednak
inicjowane i ukierunkowane, a czasem wymaga jedynie dodatkowej stymulacji. Lokalne
samorzady oraz instytucje wspierajace rolnictwo skutecznie wykorzystuja srodki Unii Eu-
ropejskiej. Ich angazowanie powoduje szybszy rozwoj gospodarczy wsi, co doprowadzi do
pozytywnych zmian.. Wie$ powinna stac si¢ partnerem dla miast i ich przeciwwaga. Musi
by¢ silna gospodarczo i kulturowo, bogata w wartosci przyrodnicze i krajobrazowe.
Jednymi z najwazniejszych czynnikéw warunkujacych rozwoj agroturystyki sa cechy

rolnictwa i terenow wiejskich. W okreslaniu predyspozycji gminy (a w szerszym ujeciu
powiatu) do rozwoju agroturystyki uwzglednia si¢ nastgpujace kryteria:

- gestos¢ zaludnienia,

- udziat rolniczej gospodarki nieuspotecznionej w powierzchni uzytkéw rolnych,

- udziat tak i pastwisk w powierzchni uzytkow rolnych,

- udziat laséw w powierzchni calkowitej gminy (powiatu),

- udziat 0s6b utrzymujacych si¢ ze zrodet pozarolniczych,

- wielko$¢ gospodarstw rolnych.
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Rys. 5. Liczba gospodarstw agroturystycznych na Podkarpaciu
Fig.5. Number of agritourism farms in the region of Podkarpacie
Zrddto: opracowanie wlasne na podstawie danych Podkarpackiego Osrodka Doradztwa Rolniczego w Boguchwale

Podkarpacie charakteryzuje si¢ pod tymi wzgledami cechami sprzyjajacymi rozwojo-

wi agroturystyki. Rolnictwo ma charakter rodzinny, gospodarstwa rolne maja malg po-
wierzchni¢ i uzytkuja grunty rolne sposéb zréznicowany. Wykorzystujac posiadane zasoby
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mieszkaniowe oraz niewykorzystane zasoby pracy agroturystyka stwarza mozliwosci
zwigkszenia dochodu gospodarstw rolnych. Moze si¢ tak staé, jezeli urzedy gmin, organi-
zacje i stowarzyszenia rolnicze poprzez informacj¢ i szkolenia zachgcg rolnikéw do zainte-
resowania si¢ ta dziatalno$cia pozarolnicza. Duza role¢ w zwigkszeniu liczby gospodarstw
agroturystycznych mogg spetnié¢ doptaty otrzymywane z Agencji Restrukturyzacji i Moder-
nizacji Rolnictwa, a otrzymywane na rozbudowg, czy tez przystosowanie gospodarstw do
dziatalnosci turystyczne;j.

Korzystne warunki do rozwoju agroturystyki powoduja systematyczne zwigkszanie si¢
liczby gospodarstw agroturystycznych (rys. 5).

Ze wzgledu na atrakcje turystyczne, walory historyczno-kulturowe, duza lesistos¢, ma-
lownicze uksztattowanie terenu, nieskazone $rodowisko oraz goscinno$¢ mieszkancow,
wojewodztwo podkarpackie jest wspanialym miejscem dla turystdow. Mocnymi cechami
wojewoddztwa sa wysokie walory przyrodniczo-krajobrazowe, czyste srodowisko naturalne,
korzystna struktura wlasnosciowa i obszarowa gospodarstw rolnych. Posiadane zasoby
mieszkaniowe oraz niewykorzystane zasoby pracy stwarzajg podstawy do rozwijania poza-
rolniczej dziatalnosci ustugowe;j jaka jest agroturystyka pozwalajaca uzyskiwa¢ dodatkowe
dochody. Stabymi stronami wojewodztwa jest niski standard nawierzchni drég lokalnych
oraz brak na terenach wiejskich kanalizacji co wymaga zwigkszenie naktadow na budowe
infrastruktury komunalnej. Takze zly stan zabytkéw wymaga szybkiej ich restauracji.
Korzystnym zjawiskiem, utatwiajacym rozwoj agroturystyki jest mozliwos¢ wykorzystania
srodkéw unijnych na projekty turystyczne, zardwno przez samorzad terytorialny jak i przez
samych rolnikéw. Pozytywnie nalezy ocenié¢ absorpcj¢ srodkoéw z budzetu UE z przezna-
czeniem na rozwoj agroturystyki w wojewodztwie podkarpackim w okresie 2004-2006.
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Rys. 6. Warto$¢ wktadu UE we wszystkich podpisanych umowach o dofinansowanie projektow z zakresu tury-
styki i agroturystyki w ujeciu regionalnym wedtug stanu na koniec 2006 roku, zt

Fig. 6 Value of the EU input in all signed agreements for financial support of projects in the scope of tourism and
agritourism from, by regions, according to the status for the end of 2006, zt

Zrédho: opracowanie whasne na podstawie danych MRiIRW
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Podsumowanie

Wojewddztwo podkarpackie, w pordwnaniu do innych regionéw kraju, charakteryzuje
si¢ odmiennymi warunkami gospodarowania, ktore wynikaja z duzego zréznicowania wa-
runkéw przyrodniczych, spoteczno-gospodarczych, infrastrukturalnych, ekologicznych i
historycznych. Obszary wiejskie wraz z obszarami lesnymi dominuja w strukturze prze-
strzennej regionu i sg zamieszkiwane przez okolo 60% jego mieszkancodw. Obszar ten po-
siada wigc wazne znaczenie gospodarcze, spoteczne oraz ekologiczne. Dlatego tez podej-
mowane dziatania w procesie integracji ze Wspolnota Europejska powinny zmierzaé przede
wszystkim do:

- uksztaltowania si¢ silnego podsystemu gospodarki Zzywnosciowej w regionie, obej-

mujacego nowoczesne rolnictwo, przemyst rolno-spozywczy, sektory produkujace

srodki produkcji dla rolnictwa i przemystu spozywczego, obrot rolny krajowy i zagra-
niczny, ustugi dla sektora zywnosciowego oraz edukacj¢ rolnicza,

- zmiany monokulturowego charakteru obszaréw wiejskich poprzez rozwijanie poza-

rolniczych funkcji gospodarczych i spotecznych, a zatem dazenie do zintegrowanego

rozwoju obszaréw wiejskich.

Wdrozenie tych zmian to sprostanie konkurencyjnym standardom UE, wymagajace
pokonania istotnej bariery wysokich kosztow transformacji. Najwazniejsze w tym celu, jest
umiejetne 1 jak najbardziej pelne wykorzystanie przez Podkarpacie unijnego wsparcia fi-
nansowego dla sektora rolnego. Pozytywnie nalezy oceni¢ absorpcj¢ tych srodkow przez
beneficjentéw z Podkarpacia w okresie 2004-2006. Doswiadczenie nabyte w gospodarowa-
niu pomoca strukturalng w okresie 2004-2006, pozwoli niewatpliwie na bardziej efektywne
wykorzystanie znacznie wigkszej alokacji sSrodkdw w biezacym okresie finansowym w UE,
tj. w latach 2007-2013.
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Perspektywy gospodarstw suplementarnych Pogorza
Zachodniobeskidzkiego i Beskidow Zachodnich?

Perspectives for supplementary farms in the West Beskid
Upland and Western Beskidy Mountains®

Abstract. The paper addresses issues of the economic decline of farms in the mountain and sub-
mountain areas. The main objective of the work was to present opinions of users of farms reducing
production concerning the way of future use of land resources at their disposal and the influence of the
European integration process on their farm economic situation. The conducted analyses show a
considerably advanced processes of economic decline in the investigated farms. In the perspective of a
few years more than half of them will most probably lose their agricultural status, whereas the other
will assume or stabilize their character of supplementary farms, where incomes derived from farming
will actually provide only additional and generally small part of family income. Respondents’
opinions on the influence of the European integration on their farms are diversified, but they only
rarely see a chance for their farms” development, which results mainly from the acreage and character
of the analyzed subjects.

Key words: economic decline, agricultural farms, supplementary farms

Synopsis. W pracy podjeto zagadnienia dotyczace upadku ekonomicznego gospodarstw na obszarach
gorskich i podgorskich. Glownym celem opracowania bylo przedstawienie opinii uzytkownikdéw
gospodarstw ograniczajacych produkcje na temat planowanego sposobu wykorzystania posiadanych
zasobow ziemi i wplywu procesu integracji europejskiej na sytuacj¢ gospodarstwa. W wyniku
przeprowadzonych analiz mozna stwierdzi¢ bardzo duze zaawansowanie proceséw upadku
ekonomicznego w badanych gospodarstwach. Ponad potowa z nich w perspektywie kilkunastu lat
utraci najprawdopodobniej charakter rolniczy, a pozostale przyjma lub utrwalg charakter gospodarstw
suplementarnych, z ktorych dochody stanowi¢ beda jedynie dodatkowa i to na ogdt niewielka czgs$é
dochodow rodziny. Zdania respondentéw na temat wptywu integracji europejskiej na ich gospodarstwa
sa podzielone, niemniej bardzo rzadko upatruja oni szans na rozwoj swoich gospodarstw, co wynika
gtownie z wielkoscei i charakteru badanych podmiotow.

Stowa kluczowe: upadek ekonomiczny, gospodarstwa rolne, gospodarstwa suplementarne

Wprowadzenie
W badaniach naukowych ostatnich dwoch dekad bardzo wiele uwagi poswigcono

potrzebie dywersyfikacji dochodéw rodzin rolniczych i1 wdrazaniu koncepcji tzw.
wielofunkcyjnego rozwoju wsi i rolnictwa, przy ktorym gospodarstwa rolnicze

' Dr inz., email: rrtwojew@cyf-kr.edu.pl
? Praca naukowa finansowana ze $rodkéw na nauke w latach 2006-2008 jako projekt badawczy nr 2 PO6R 020 30
* Research project financed from the state funds for science in 2006-2008 as a part of project no. 2PO6R 020 30
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nieposiadajace wystarczajacego potencjalu do konkurowania na rynkach krajowych, a
obecnie réwniez na rynku Unii Europejskiej, powinny poszukiwaé dodatkowych zrodet
dochodéw pozarolniczych. Dla obszaréw lezacych na pograniczu Slaska i Matopolski od
niemal pdét wieku bardzo charakterystyczny jest model gospodarstw dwuzawodowych
(chtopsko-robotniczych), ktérych powstawaniu sprzyjat rozwijajacy si¢ dynamicznie na
tym terenie przemyst. Transformacja gospodarki spowodowala znaczne ograniczenie
miejsc pracy w przemysle, co w polaczeniu z pogorszeniem warunkow ekonomicznych
produkcji rolnej wymusito uruchomienie potencjatu przedsigbiorczosci tkwiacego w
lokalnym spoteczenstwie. Mozna zatem twierdzié, iz koncepcja wielofunkcyjnego rozwoju
rolnictwa i obszardw wiejskich byta na tym obszarze bardzo skutecznie wdrazana.

W konsekwencji zachodzacych przemian nalezy odejs¢ juz dzi§ od tezy o
,-dodatkowos$ci” zatrudnienia i dochodéw pozarolniczych dla uzytkownikow gospodarstw
rolnych (rolnikéw i ich rodzin) tzw. Podbeskidzia. Dla wigkszosci rodzin rolniczych to
dochody z gospodarstwa sg dodatkowym zrodtem dochodéw, podczas gdy gtowne zrodto
utrzymania rodziny znajduje si¢ poza posiadanym (uzytkowanym) gospodarstwem rolnym.
Pozwala to na definiowanie takich gospodarstw jako gospodarstw suplementarnych
(uzupetniajacych dochody). Suplementarny charakter wigkszosci gospodarstw Pogdrza
Zachodniobeskidzkiego i Beskidow Zachodnich moze by¢ wynikiem celowej dziatalnosci
ich wlascicieli, bardzo czgsto jest jednak kolejnym etapem ich upadku ekonomicznego na
co zwracali juz uwage w swoich badaniach m.in. Moskal i inni [2002] oraz Wojewodzic
[2008B]

Uwagi metodyczne

Opracowanie stanowi jeden z elementow rozwazan nad przyczynami zaniechania i
ograniczania produkcji rolniczej przez gospodarstwa rolnicze w potudniowej Polsce.
Badania ankietowe zostaly przeprowadzone wsrdd uzytkownikow gospodarstw rolniczych
powiatu wadowickiego. Powiat wadowicki lezy na pograniczu dwdch krain geograficznych
Pogoérza Zachodniobeskidzkiego i Beskiddw Zachodnich, stwarza to przestanki do
twierdzenia, iz procesy zachodzace w gospodarstwach z tego obszaru dobrze oddaja
przebieg badanych zjawiska na obszarach gérzystych (gorskich i podgdrskich) w tej czgsci
Karpat. Dobor gospodarstw ze wzgledu na podjety temat byl celowo-losowy, przedmiotem
zainteresowania byly gospodarstwa, ktore zaniechaty lub znacznie ograniczyty produkcje
rolnicza w stosunku do okresu wskazanego przez respondenta za najlepszy dla tego
gospodarstwa.

Gléwnym celem opracowania jest przedstawienie opinii uzytkownikow gospodarstw
ograniczajacych produkcj¢ odnosnie sposobu wykorzystania posiadanych zasoboéw ziemi i
wplywu procesu integracji europejskiej na sytuacje gospodarstwa. Podj¢to réwniez probe
oceny zaawansowania procesu upadku ekonomicznego w 262 badanych gospodarstwach
oraz najbardziej prawdopodobnej drogi ich przeksztalcen w perspektywie kolejnych
kilkunastu lat.

Upadek ekonomiczny rozumiany jest jako ograniczanie funkcji produkcyjnych
gospodarstwa, az do momentu catkowitego zaprzestania dziatalnosci rolniczej. Proces ten
moze nastgpowaé gwaltownie (np. w wyniku zdarzen losowych, sytuacji rodzinnej, stanu
zdrowia), na ogot jednak przebiega stopniowo, bedac konsekwencjg bardzo wielu
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czynnikow, 1 to zarowno o charakterze zewngtrznym jak i wewnetrznym. Do czynnikow
zewngtrznych, majacych wptyw na inicjowanie procesow upadku ekonomicznego, ich skale
i tempo, naleza przede wszystkim warunki ekonomiczne prowadzenia produkcji rolniczej,
tj. relacje cen produktéw rolnych i srodkdéw produkeji, udogodnienia i bariery wynikajace z
polityki panstwa wobec rolnictwa. Bardzo istotng rolg¢ odgrywa tez alternatywny dochdd,
jaki rolnik moze uzyska¢ z pracy poza wlasnym gospodarstwem, oraz wysokos$¢ renty
ekonomicznej, jaka mozna uzyska¢ z udostgpnienia posiadanych zasobow ziemi innym
podmiotom. Do istotnych czynnikdw wewngetrznych gospodarstwa zaliczy¢ nalezy
wielkos$¢ i strukturg posiadanych zasobdw ziemi, pracy i kapitalu, preferowany model pracy
izyciaiin.

W prezentowanych rozwazaniach dokonano oceny zaawansowania procesow upadku
ekonomicznego wykorzystujac nastgpujace kryteria: przyczyny ograniczania produkcji,
wiek uzytkownika, zaangazowania cztonkéw rodziny w pracg w gospodarstwie, posiadane
zrédta dochodow cztonkow rodziny, plany wykorzystania posiadanych zasobdéw. Wielos¢
kryteridw i duza réznorodnos¢ badanych gospodarstw wymagaty indywidualnego podejscia
do kazdego z nich. W wyniku przeprowadzonych procedur wyodrebnione zostaty
nastgpujace grupy gospodarstw:

e stabilne gospodarstwa rolnicze (ROL), w ktorych produkcja rolnicza jest
prowadzona przez osoby w wieku ponizej 50 lat i stanowi w dalszym ciagu
glowne zroédto utrzymania rodziny,

e  stabilne gospodarstwa suplementarne (SU), w ktérych po okresie ograniczania
produkcji nastapita stabilizacja produkcji rolniczej, bedacej istotnym zréodiem
samozaopatrzenia lub/i dodatkowych dochodow dla rodziny rolnika,

e gospodarstwa na dozycie (DO), w ktorych produkcja prowadzona jest gtownie z
mys$la osiagnigcia $wiadczen emerytalnych (co najmniej 1 osoba ma powyzej 50
roku zycia i oczekuje na rent¢ badz emeryture rolnicza, brak realnego nastepcy,
ktéry podtrzyma produkcje rolnicza),

o gospodarstwa seniorow (SE), w ktorych produkcja wynika glownie z
przyzwyczajenia i uporu osob posiadajacych swiadczenia emerytalne lub rentowe
(obydwaj wspdtmatzonkowie maja powyzej 50 lat oraz niezarobkowe lub
zarobkowe zrodto dochodéw i brak realnego nastgpcy, moze wystgpowac
formalny nastgpca, ktory jednak jedynie pomaga w gospodarstwie posiadajac inne
zrédto dochodow),

e gospodarstwa o charakterze spekulacyjnym (SP), czyli gospodarstwa przejete
przez nastgpcow z mysla o ich sprzedazy w przysztosci lub czerpania korzysci o
charakterze socjalnym (np. dostgp do rolniczych ubezpieczen spotecznych);
produkcja, o ile jest jeszcze prowadzona to przede wszystkim w celach
zachowawczych (utrzymanie ziemi w dobrej kulturze rolnej aby korzystaé z
doptat); w grupie tej wystepuja rowniez gospodarstwa pobierajace doplaty
obszarowe mimo uzyczenia swojej ziemi innym podmiotom (nieformalny i
nielegalny charakter tego zjawiska powoduje, iz rolnicy nie przyznaja si¢ do tego
w trakcie badan ankietowych),

e gospodarstwa bezrolne (BR), czyli podmioty funkcjonujace w statystyce
powszechnej jako gospodarstwa rolnicze, a nie posiadajace w praktyce cech
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gospodarstwa rolnego, tzn. powierzchnia < 1 ha UR lub/i produkcja rolnicza
ograniczona do przydomowego ogrddka.

Wyniki badan

Zlokalizowane na obszarze Pogdrza Zachodniobeskidzkiego i Beskidow Zachodnich
gospodarstwa rolnicze to przede wszystkim podmioty o bardzo matej powierzchni. Srednia
wielkos¢ badanych gospodarstw ksztattowata si¢ na poziomie 4,2 ha UR, co jest wielkoscia
niewiele wyzsza od sredniej dla obszaru Matopolski. W ostatnich kilkunastu latach, mimo
znacznego ograniczenia liczby miejsc pracy w przemysle, wcigz znaczna czg$¢ o0sdb
bedacych wilascicielami badz uzytkownikami gospodarstw rolnych znajduje zatrudnienie
poza rolnictwem, gdzie odradzaja si¢ mate i Srednie przedsigbiorstwa. Ogromne znaczenie
dla mieszkancow obszarow wiejskich tego regionu majq renty i emerytury wypracowane
przez cztonkow rodzin rolniczych w latach 70. i 80. XX wieku, stanowigc niejednokrotnie
gtéwne zrdodto utrzymania catych rodzin.

Nie ulega watpliwosci, iz glownymi przyczynami ograniczania produkcji przez
gospodarstwa rolne w Polsce s czynniki ekonomiczne, a przede wszystkim brak
optacalnosci produkcji oraz trudnosci zbytu wytwarzanych produktéw rolnych. Ekonomia
skali jest szczegdlnie bezwzgledna dla matych gospodarstw obszarow gorskich i
podgorskich, ktore wobec braku mozliwosci uzyskania satysfakcjonujacych cen za
wytwarzane przez siebie produkty znacznie ograniczyly produkcje towarowa. Sposrod
badanych gospodarstw obszaréw podgorskich 18% nie wykazato w 2005 roku Zzadnej
produkcji towarowej, natomiast wsrdd tych, ktore taka produkcje wytworzyly, wynosita
ona srednio niecate 7700 zt rocznie. Wéroéd gospodarstw zlokalizowanych na obszarach
gbrskich az 28% nie oferowato swojej produkcji na rynku, $rednia warto$¢ produkcji
sprzedanej gospodarstw posiadajacych powigzania z rynkiem wynosita natomiast okoto
6200 zt. Swiadczy to o tym, iz wickszos¢ badanych gospodarstw produkuje gtéwnie badz
wylacznie na samozaopatrzenie.

Bardzo istotnymi przyczynami ograniczania i zaniechania produkcji rolniczej sa
rowniez nastepstwa zmiany modelu pracy poza gospodarstwem, gdzie pracodawcy
wymagaja bardzo czgsto pelnej dyspozycyjnosci i mobilnosci, co bardzo utrudnia
rownolegle prowadzenie gospodarstwa. Brak nastgpcow oraz niech¢¢ ludzi mtodych do
pracy w rolnictwie wynika m.in. z braku parytetu dochodowego przy poréwnaniu pracy w
gospodarstwie rolniczym 1 pracy najemnej poza gospodarstwem. Wzrastajace
wynagrodzenia w gospodarce powoduja wzrost kosztow alternatywnych pracy we wlasnym
gospodarstwie, co przy niskich cenach za wytwarzane produkty rolnicze prowadzi do braku
uzasadnienia ekonomicznego dla prowadzonej w nim produkcji rolniczej [Wojewodzic
2008B]

Wsréd  badanych  gospodarstw  dominowaly  zdecydowanie  gospodarstwa
suplementarne, stanowigce dodatkowe zrédto dochodéw dla uzytkujacych je rodzin. Dla co
dwudziestego gospodarstwa, dochody z rolnictwa stanowily gtéwne zrodlo dochodow
(ROL). Ponad potowg badanych gospodarstw stanowily jednostki, ktére mozna
zakwalifikowa¢ do stabilnych gospodarstw suplementarnych (SU). Za bardzo wysoki uznaé
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nalezy udzial gospodarstw uzytkowanych przez osoby posiadajace juz wypracowane
wcezesniej emerytury lub renty (SE). Bardzo czgsto gospodarstwa te posiadaja formalnego
nastgpcg, jednak jego zaangazowanie w pracg w gospodarstwie jest bardzo mate (<10 h
tygodniowo).

Srednia powierzchnia UR w gospodarstwach uzytkowanych przez osoby posiadajace
juz wypracowane swiadczenia emerytalno-rentowe oraz w gospodarstwach o charakterze
spekulacyjnym jest relatywnie mniejsza niz w pozostatych grupach. Znaczna czgsé
gospodarstw oczekujacych na §wiadczenia emerytalne lub rentowe (DO) to gospodarstwa,
ktoére przez wiele lat probowaty zachowac charakter gospodarstw rolniczych lub stabilnych
gospodarstw suplementarnych. Wobec braku §rodkéw na rozwdj, probleméw zdrowotnych,
a przede wszystkim braku zainteresowania gospodarowaniem ws$rod nastgpcoOw ograniczyty
one produkcje przyjmujac postawe ,,na dotrwanie”. Gospodarstwa te posiadaja jednak
przecigtnie wicksze zasoby ziemi i uzyskaty w 2005 roku wyzsza przecigtng wartos¢
produkcji towarowej niz stabilne gospodarstwa suplementarne, co posrednio $wiadczy¢
moze o wigkszym znaczeniu rolnictwa i1 dochodow rolniczych dla rodzin z nimi
zwigzanych (tabela 1).

Tabela 1. Wybrane charakterystyki badanych gospodarstw w zaleznosci od zaawansowania procesu ograniczania
produkcji

Table 1. Selected characteristics of analyzed farms according to the stage of reduction of production process

Charakterystyka Grupy gospodarstw
ROL SU DO SE SP
Udziat w liczbie badanych gospodarstw, % 4,6 56,9 11,1 21,8 5,7

Srednia powierzchnia w momencie przejgcia przez

obecnego wiasciciela, ha 6.4 41 41 3,5 3.2
Srednia powierzchnia w 2006 r., ha 5,6 4,1 4.8 3,2 3,3
Przecigtna liczba osob zaangazowanych w pracg w 33 32 33 25 0.7

gospodarstwie w 2006 r.
Przecigtne naktady pracy, FWU*/100 ha UR 34,8 30,3 27,1 32,9 1,8

Przeciet rto$¢ produkcji t j w2005 1.
rzecigtna warto$¢ produkcji towarowej w T 165 56 9.8 22 15

tys. zl/gospodarstwo

* FWU —roczna jednostka pracy nieoptaconej rowna 2200 godzin.

Zrédlo: badania wlasne

Mata podaz ziemi na lokalnym rynku bardzo ogranicza rozwdj podmiotom silniejszym
ckonomicznie, cze$¢ gospodarstw wciaz ,,walczacych” o przetrwanie dodatkowo nie
posiada wystarczajacych zasobow finansowych na powigkszanie swojej bazy produkcyjne;j.
Obrdt ziemia rolniczg przyjmuje zazwyczaj formg uzyczenia ziemi. Powszechnie spotykane
jest zatrzymywanie ,,prawa” do pobierania doptat bezposrednich przez wiasciciela ziemi,
ktory ponosi rowniez obcigzenia finansowe wynikajace z tytutu wiasnosci, tj. podatek
rolny, skladka na ubezpieczenie spoteczne, OC gospodarstwa rolnego. Mimo
pojawiajacych si¢ coraz czesciej przeslanek wskazujacych na cheé sprzedazy lub
formalnego wydzierzawienia posiadanych gruntdw, barier¢ moze stanowi¢ deklarowana
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powszechnie w 2004 roku cheé otrzymywania doptat do obszarow o niekorzystnych
warunkach gospodarowania (ONW), ktora ogranicza mozliwos¢ dokonywania obrotu
ziemia przez pie¢ lat od momentu otrzymania pierwszej platnosci.

Mozliwos$¢ sprzedazy ziemi rozwaza 8,0% gospodarstw poddanych badaniom.
Najwigksza sktonnos¢ do sprzedazy ziemi wykazuja gospodarstwa uznane za podmioty o
charakterze spekulacyjnym. Podmioty uznane za stabilne gospodarstwa suplementarne
najchetniej w przypadku zaniechania produkcji rolniczej podzielityby posiadang ziemig¢ na
dziatki (i w domysle sprzedaly), na takie rozwiazanie wskazywato ponad 30 %
respondentow z tej grupy (kategoria ,,inne” tabela 2). Najwigkszy odsetek respondentéw
gotowych sprzeda¢ ziemi¢ na cele rolnicze odnotowano wsrdd skrajnych grup wiekowych
do 30 lat i powyzej 60 (okolo 15%). Osoby mtode traktuja ziemi¢ mniej sentymentalnie,
osoby w starszym wieku nie mogac przekona¢ swoich bliskich do podjecia
gospodarowania, tatwiej ulegaja ich presji godzac si¢ na sprzedaz ziemi (pienigdze tatwiej
jest podzieli¢). Na przywigzanie oséb starszych do ziemi posrednio wskazuje rowniez
gotowos¢ do pozostawienia ziemi odlogiem. O ile wsrod rolnikow w wieku do 30 roku
zycia sktonnych do odlogowania ziemi bylo okolo 7%, to wraz z wiekiem odsetek ten
wzrastal, osiagajac wsrdd rolnikéw w wieku powyzej 60 lat ponad 21%. Do cickawych
wnioskéw sktania analiza sklonno$ci do wydzierzawienia gruntdéw w zaleznosci od
wyksztalcenia respondenta. Mozna postawié teze, iz im wyzsze wyksztalcenie tym
sktonnos¢ do wydzierzawienia gruntow wigksza. O ile ws$réd respondentéw z
wyksztatceniem podstawowym sktonnych do wydzierzawienia ziemi w przysztosci bylo
okoto. 14 %, to wsrdd osob z wyksztalceniem wyzszym prawie 30 %, przy czym zaden z
respondentéw posiadajacych wyzsze wyksztalcenie nie rozwazat sprzedazy ziemi na cele
rolnicze, a co trzeci gotow byt ja podzieli¢ na dziatki.

Tabela 2. Opinie respondentdéw na temat przysztosci gospodarstwa w zaleznos$ci od zaawansowania procesow jego
upadku ekonomicznego

Table 2. Respondents’ opinions on their farm future accrding to the stage of process of farm economic decline

Co stanie si¢ z posiadanymi gruntami rolnymi w przypadku dalszego ograniczania
lub zaniechania produkcji rolniczej
Grupy ziemia pozostawienie oddanie  sprzedaz ziemi przekazanie ziemi  inne
gospodarstw bedzie ziemi odtogiem ziemi w  na cele rolnicze cztonkowi
obsiewana dzierzawe rodziny

ROL 50,0 83 83 83 25,0 8,3
SuU 26,8 12,8 18,8 6,7 22,1 349
DO 31,0 13,8 17,2 10,3 24,1 20,7
SE 12,3 24,6 14,0 8,8 26,3 17,5
SP 0,0 333 20,0 13,3 13,3 26,7
Razem 23,7 16,4 17,2 8,0 22,9 27,9

Zrédlo: badania wlasne

Odsetek gospodarstw utrzymujacych si¢ wytacznie badz gtéownie z pracy we wlasnym
gospodarstwie z roku na rok si¢ zmniejsza. Przeprowadzone badania wskazuja, iz jest on
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wyzszy na obszarach podgdrskich niz gérskich. Wedlug danych GUS w 2002 roku dla co
piatej rodziny rolniczej w skali catego kraju gtéwnym zrédlem utrzymania byta praca we
whasnym gospodarstwie rolnym®. Wskaznik ten byt natomiast o ponad potowe nizszy na
obszarze Pogérza Zachodniobeskidzkiego i Beskidow Zachodnich. Dla co trzeciego
gospodarstwa domowego uzytkownika gospodarstwa rolnego gtownym zrodtem dochodow
byty niezarobkowe Zrddta utrzymania, w tym renty i emerytury [Wojewodzic 2008A].

Zdaniem respondentéw dochody z gospodarstwa rolniczego pozostaja glownym
zrédtem utrzymania dla okoto 14% gospodarstw znajdujacych si¢ w ich sasiedztwie, przy
czym potwierdza si¢ teza postawiona powyzej, iz wigkszy odsetek takich gospodarstw jest
na obszarach podgorskich niz gorskich (tabela 3). Wynika to m.in. ze sredniej wielkosci
gospodarstw i rolniczej przydatnosci gleb do produkcji rolnej. Respondenci bardzo
niechgtnie przyznajg si¢ do wyjazddw do pracy za granicami kraju (okoto 8%), bardzo
chetnie jednak wskazujg na znaczenie tego zjawiska wsrod sasiadow, gdzie dotyczy ono ich
zdaniem okoto 30% rodzin.

Skala upadku ekonomicznego gospodarstw rolniczych jest bardzo trudna do
precyzyjnego obliczenia, gdyz znaczna czg$é gospodarstw to podmioty ,,papierowe”, nie
prowadzace dziatalnosci rolniczej, a mimo to funkcjonujace w oficjalnych statystykach
jako gospodarstwa rolne. Zdaniem respondentéw okoto 1/3 gospodarstw rolniczych w ich
sasiedztwie nie prowadzi juz dziatalnosci rolniczej, a w perspektywie najblizszych
dziesigciu lat zjawisko to dotyczyé bedzie okoto potowy gospodarstw na badanym
obszarze, co, biorac pod uwage odsetek gospodarstw nie posiadajacych realnego nastgpcy,
jest twierdzeniem uzasadnionym.

Tabela 3. Opinie respondentéw na temat sytuacji w gospodarstwach sasiadow, %

Table 3. Respondents’ opinion on situation in their neighbours’ farms, %

Region
Sytuacja w gospodarstwach sasiadow Pogorze Beskidy Razem
Zachodniobeskidzkie Zachodnie

Odsetek gospodarstw w najblizszym sasiedztwie

w ktorych:

A/ gtéwnym lub wylacznym zrédtem utrzymania jest 16,4 10,6 13,6
gospodarstwo rolnicze

B/ przynajmniej jedna osoba z rodziny czasowo 33,8 26,5 30,3
wyjezdza do pracy za granica

C/ nie prowadzi si¢ dziatalnosci rolniczej, a ziemia jest 31,4 36,1 33,6
wydzierzawiona lub lezy odtogiem

D/ trudno bedzie znalez¢ nastgpceg, ktory chetnie 50,9 47,5 49,3
poprowadzi gospodarstwo

E/ w perspektywie dziesigciu lat nie bedzie si¢ 46,4 54,4 50,3

prowadzito zadnej dziatalno$ci rolniczej poza

* Gospodarstwo wedtug GUS to obszar uzytkéw rolnych o powierzchni powyzej 0,1 ha.
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przydomowym ogrodkiem
F/ w perspektywie dziesigciu lat sprzeda ziemig 33,8 36,9 353
rolnicza

Zrédlo: badania wlasne

Zdaniem respondentéw w wyniku postgpujacych procesow upadku ekonomicznego
dojdzie do uwolnienia znacznych zasobow ziemi rolniczej, gdyz na sprzedaz ziemi zgodzi
si¢ co trzecie gospodarstwo w ich sasiedztwie. Do prognozy tej nalezy jednak podchodzié
bardzo ostroznie, gdyz, jak wykazuja analizy udzielanych odpowiedzi, respondenci
znacznie czg$ciej dopuszczaja mozliwo$é sprzedazy ziemi przez sasiaddw niz swojej
wlasnej. Dlatego tez duzo bardziej prawdopodobne jest gwattowne nasilenie zjawiska
dzierzawy i uzyczenia ziemi.

Przeprowadzone badania i obserwacje pozwalaja na twierdzenie, iz begdzie si¢ w
dalszym ciagu zwigkszala liczba gospodarstw zaprzestajacych produkcji i udostgpniajacych
posiadane zasoby ziemi innym podmiotom. Wsrdd badanych gospodarstw ograniczajacych
produkcj¢ rolnicza, w perspektywie kilkunastu lat nie bedzie juz najprawdopodobniej
gospodarstw, gdzie gtdéwnym zrodtem dochoddéw bedzie praca we wlasnym gospodarstwie
rolnym (rys. 1). Wigkszo$¢ prowadzacych je rolnikow uzyska swiadczenia emerytalne, a
przejmujacy ziemi¢ formalni nastgpcy pracuja juz obecnie zawodowo poza gospodarstwem,
co spowoduje przeksztalcenie tych gospodarstw w gospodarstwa senioréw (SE) lub w
przypadku duzego zaangazowania nastgpcy w dzialalnos¢ rolnicza w stabilne gospodarstwa
suplementarne (SU). Mozliwe jest rdéwniez catkowite odejscie od produkcji rolniczej. Brak
w sporzadzonej kilkunastoletniej prognozie dla badanych gospodarstw podmiotow, gdzie
glownym zrodtem dochoddéw bedzie gospodarstwo rolnicze (ROL) oraz tzw. gospodarstw
na dozycie nie oznacza, ze nie bedzie takich gospodarstw na badanym obszarze.
Gospodarstwa o takim charakterze beda bowiem powstawaly z gospodarstw, ktore jeszcze
dzis probuja walczy¢ o przetrwanie zwigkszajac skalg produkcji, badz procesy ograniczania
produkcji nastgpuja w nich wolniej, przez co nie znalazly si¢ w analizowanej grupie
gospodarstw.

60,0 —
50,0
40,0
& 30,0
20,0 1
f— Sl
o0 L1 |
ROL SuU DO SE SP BR
m= 2006 r 4,5 56,0 11,4 22,0 6,1 0,0
m perspektywa 0,0 24,2 0,0 9,8 48,6 17,4
Kilkunastu lat
0 2006 r m perspektywa kilkunastu lat

Rys. 1. Struktura zbiorowosci badanych gospodarstw wedlug najbardziej prawdopodobnych kierunkow
przeksztatcen w perspektywie kilkunastu lat
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Fig. 1. Structure of the population of analyzed farms according to the most probable directions of transformations
in several years’ perspective
Zrédto: [Wojewodzic 2008C]

Szacuje si¢, ze sposrod tzw. stabilnych gospodarstw suplementarnych” w
perspektywie kilkunastu lat swoj obecny charakter zachowa ponizekj 40%, Swiadcza o tym
m.in. obecne zaangazowanie potencjalnych nastgpcoOw w prace w gospodarstwie, wiek
obecnych uzytkownikdéw gospodarstw oraz ich opinie na temat przysztosci gospodarstwa i
posiadanych zasobow. Przy czym nie we wszystkich gospodarstwach juz dzi§ mozna
wskazaé realnych nastepcow.

SU — SU (34%) — SU (34%)°

Prawdopodobnie okolo 15 % stabilnych gospodarstw suplementarnych w
perspektywie kilku najblizszych lat przeksztalci si¢ w gospodarstwa oczekujace swiadczen
emerytalno-rentowych, a tylko polowa z nich ma szans¢ na kontynuacj¢ dziatalnosci
rolniczej w  przysztosci 1 powrdt do charakteru ,stabilnego gospodarstwa
suplementarnego”.

SU — DO/SE (15%) — SU (7%)
Pozostate gospodarstwa zasilg szeregi gospodarstw o charakterze spekulacyjnym.
SU — DO/SE (15%) — SP (8%)

Co piate gospodarstwo z grupy stabilnych gospodarstw suplementarnych
prawdopodobnie sprzeda posiadang ziemi¢ lub wycofa si¢ z jej uzytkowania, ograniczajac
swoja dziatalno$¢ rolnicza do powierzchni mniejszej niz jeden hektar lub rezygnujac z niej
catkowicie. Przy czym okolo 13% stabilnych gospodarstw suplementarnych juz w
najblizszych kilku latach zmieni swoj charakter na gospodarstwa o charakterze
spekulacyjnym (SP).

SU — SP/BR (19%) — SP (13%)
SU — SU/BR (19%) — BR (6%)

W gospodarstwa o charakterze spekulacyjnym w perspektywie kilku lat przeksztatci
si¢ 1 utrzyma przez pewien okres ten charakter prawdopodobnie co trzecie gospodarstwo
kwalifikowane obecnie jako stabilne gospodarstwo suplementarne.

SU — SP (32%) — SP (32%)

Tabela 4. Opinie respondentdéw na temat wplywu procesu integracji z UE na przemiany zachodzace w ich
gospodarstwie w zaleznosci od zaawansowania procesu upadku ekonomicznego, %

Table 4. Respondents’ opinions on the influence of European integration process on changes occurring in their
farms according to the stage of their economic decline, %

* Ten i podobne ponizsze zapisy maja oznaczaé kolejne stadia alternatywnych przeksztalcen grupy gospodarstw
suplementarnych. Suma procentow w stadium posrednim (kilka lat) koncowym (kilkanascie lat) daje 100%.
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Wplyw przystapienia Polski do struktur Unii Europejskiej na gospodarstwo

Grupa . nie bedzie . .

przyspieszy . spowolni zahamuje .
gospodarstw miat przyczyni si¢

proces . proces proces .
. wigkszego . . do rozwoju
upadania upadania upadania
wplywu

ROL 25,0 8,3 50,0 83 8,3
SU 28,1 35,6 21,2 7,5 7,5
DO 34,5 37,9 20,7 0,0 6,9
SE 32,1 42,9 12,5 5,4 7,1
SP 7,1 78,6 0,0 7,1 7,1
Razem 28,4 38,5 19,5 6,2 7,4

Zrédlo: badania wlasne

Respondenci bardzo rzadko upatruja szanse na przetrwanie swojego gospodarstwa w
korzysciach ptynacych z procesu integracji europejskiej (7,4%). Jest to zreszta uzasadnione,
ze wzgledu na wielko$¢ i charakter badanych gospodarstw. Przedstawione wyniki badan
(tab. 4) potwierdzaja teze, iz wprowadzane rozwigzania i instrumenty wsparcia w duzej
mierze spowalniaja przeksztatcenia strukturalne na wsi, bowiem im proces upadku
ekonomicznego w gospodarstwie jest mniej zaawansowany, tym odsetek opinii o
spowalnianiu  procesu upadku ekonomicznego gospodarstw przez instrumenty
wspdlnotowe] polityki rolnej wigkszy. Utrwalanie obecnej struktury obszarowej
gospodarstw jest czynnikiem hamujacym podnoszenie konkurencyjnosci w gospodarstwach
potencjalnie rozwojowych, ktdre szczegolnie na badanym obszarze cierpig na brak wolnych
zasobow ziemi.

Ponad 1/3 badanych respondentéw ma swiadomos$é, iz wplyw procesow integracji
europejskiej na ich gospodarstwa jest bardzo ograniczony, a procesy w nich zachodzace sa
wynikiem czynnikow majacych czgsto charakter wewngtrzny.

Podsumowanie

Gospodarstwa ograniczajace produkcj¢ na obszarze Pogorza Zachodniobeskidzkiego i
Beskidéw Zachodnich to przede wszystkim gospodarstwa suplementarne, dla ktérych
dochody (w przypadku gospodarstw samozaopatrzeniowych produkcja) uzyskiwane z
pracy we wlasnym gospodarstwie rolnym stanowia jedynie uzupetlnienie do gléwnych
dochodow, ktérych zrédlem jest praca poza gospodarstwem. Przedstawione wyniki badan
pokazuja, iz w przypadku dalszych niekorzystnych zmian relacji pomig¢dzy optata pracy
wlasnej w gospodarstwie a alternatywnym dochodem z pracy poza gospodarstwem,
nastgpowaé bedzie dalsze ograniczanie, a w konsekwencji zaniechanie dzialalno$ci w
badanych gospodarstwach rolnych. Szacuje si¢, iz w perspektywie kilku lat w powiecie
wadowickim produkcji rolniczej nie bedzie prowadzito 50-60% gospodarstw, a na sprzedaz
swojej ziemi zdecydowaé si¢ moze nawet 30 % jej wilascicieli. Najczesciej wskazywana
formg wykorzystania posiadanych zasobow ziemi w przypadku dalszego ograniczania
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produkcji jest podzial posiadanej ziemi na dziatki (i oczekiwanie na korzystne oferty
zakupu), a w przypadku braku mozliwosci przekwalifikowania ziemi na cele pozarolnicze
przekazanie jej komus$ z rodziny lub oddanie w dzierzawe. Co piaty z respondentdow nie
dopuszczal mozliwosci catkowitego zaprzestania produkceji twierdzac, iz bez wzgledu na
okoliczno$ci ziemia pozostanie obsiana.

Ocena wplywu procesdéw integracji europejskiej na gospodarstwa respondentéw byta
bardzo zréznicowana, niespelna 30% pytanych wskazywato na przyspieszenie procesow
ograniczania produkcji i upadku ekonomicznego jako na jeden ze skutkéw procesow
integracyjnych. Pozostale osoby uzalezniaty tempo i zakres procesu ograniczania produkcji
od innych czynnikdw, doszukujac si¢ nawet szans na spowolnienie lub zahamowanie
procesu ograniczania produkcji. Niespetlna 8% badanych uzytkownikéw gospodarstw
widzialo szanse na rozwdj swojego gospodarstwa.
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