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Spoteczny wymiar protestéow rolniczych w kontekscie wyzwan
srodowiskowo-klimatycznych w sektorze rolnym

The Social Dimension of Agricultural Protests in the Context
of Environmental and Climate Challenges in the Agricultural
Sector

Synopsis. Artykut podejmuje tematyke protestow rolniczych jako wyrazu spotecznego sprzeciwu
wobec dynamicznych zmian zachodzacych w europejskiej polityce rolnej, szczegdlnie w kontekscie
Europejskiego Zielonego Ladu (EZL) i jego $rodowiskowo-klimatycznych implikacji. Na podstawie
badan terenowych przeprowadzonych wsrod protestujacych rolnikow w maju i czerwcu 2024 r.
w Warszawie i Poznaniu, przeanalizowano poziom $wiadomosci uczestnikow wzgledem zatozen EZL
i szacowane przez rolnikow konsekwencje wdrozenia tych zalozen dla gospodarstw rolnych.
Ogolnokrajowa skala protestow, czas ich trwania i liczba uczestnikoéw dowodza wagi problemu dla
rolnikéw 1 silnego oporu wobec reform klimatycznych w sektorze rolnym w proponowanej formie.
Gloéwne zrodla informacji stanowily media internetowe oraz wymiana pogladow podczas protestow.
W opinii rolnikéw wprowadzenie EZL naruszy optacalno$¢ produkcji i wymusi poniesienie
dodatkowych kosztoéw zwigzanych z dostosowaniem gospodarstwa do spelnienia wymogow. Jednak
w wielu przypadkach ankietowani nie potrafili wskaza¢ nawet orientacyjnych szacunkow tych kosztow,
a wigc nie znaja realnych konsekwencji wdrozenia EZL, skutkéw na poziomie gospodarstwa rolnego.
Tym bardziej nie sg w stanie oszacowa¢ mozliwosci wykorzystania ewentualnych szans, jakie daje
poszczegolnym gospodarstwom pozytywna odpowiedZ na spoteczne oczekiwania stawiane w EZL.

Stowa kluczowe: Europejski Zielony Lad, Wspoélna Polityka Rolna, rolnicy, protest, Unia Europejska

Abstract. The article addresses the topic of agricultural protests as an expression of public opposition
to the dynamic changes taking place in European agricultural policy, particularly in the context of the
European Green Deal (EGD) and its environmental and climatic implications. On the basis of field
surveys conducted among protesting farmers in May and June 2024 in Warsaw and Poznan, the level
of awareness of the participants towards the assumptions of the EGD and the farmers' estimated
consequences of implementing these assumptions for farms were analyzed. The nationwide scale of the
protests, their duration and the number of participants, demonstrate the importance of the issue to
farmers and the strong resistance to climate reforms in the agricultural sector in their proposed form.
The main sources of information were online media and exchanges during protests. According to
farmers, the introduction of the EGD will affect the profitability of production and force them to incur
additional costs to adapt their farms to meet the requirements. However, in many cases, respondents
were unable to indicate even rough estimates of these costs and therefore do not know the real
consequences of implementing an EGD, the effects at the farm level. Even more so, they are unable to
estimate the possibility of taking advantage of the possible opportunities presented to individual farms
by a positive response to the social expectations placed on the EGD.
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W 2019 r. Komisja Europejska wydata Komunikat w sprawie Europejskiego Zielonego
Ladu bedacego odzwierciedleniem europejskiej aspiracji do miana pierwszego kontynentu
neutralnego klimatycznie (Komisja Europejska, 2019). Starania UE w kierunku realizacji tak
ambitnych celow doprowadzity do napi¢¢ spotecznych, zwlaszcza wsrdéd $rodowiska
rolniczego, ktére postrzega Europejski Zielony tad (EZL) jako zagrozenie dla sektora
rolnego, zwlaszcza w konteks$cie optacalnosci produkeji rolnej (Payne, 2024). Strategia EZL
zaklada osiggniecie neutralnosci klimatycznej do 2050 r. przy jednoczesnym utrzymaniu
sprawiedliwego 1 sprzyjajacemu wilaczeniu spotecznemu charakteru (Nowak, 2021;
Wrzaszcz, 2024).

W wielu panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej, w tym réwniez w Polsce
regulacje i wymagania odnoszace si¢ do EZL spotkaty si¢ duza krytyka ze strony rolnikow,
ktorzy swa niech¢¢ ich realizacji wyrazali na licznych protestach (Matthews, 2023;
Mamonova, 2024). Bezposrednim powodem protestow rolniczych w catej Europie byly
przede wszystkim regulacje wprowadzone po 2022 r. w ramach EZL, tzn. strategia ,,Od pola
do stotu” i strategia na rzecz bioréznorodnosci. Zaostrzone regulacje $rodowiskowe
postrzegane przez rolnikow jako duze zagrozenie dla dochoddéw rolniczych oraz
konkurencyjnosci na rynkach migdzynarodowych (Finger i in., 2024). W przypadku Polski
protesty nasilily si¢ wraz z naptywem towardw rolnych z Ukrainy (Gotebiewski, Stefanczyk,
2023), co wraz z EZL tworzyto gldwne hasta na sztandarach protestacyjnych.

W ostatnich latach Wspdlna Polityka Rolna UE przeszla znaczacg transformacje.
Na przestrzeni dekad Wspoélna Polityka Rolna (WPR) byla wielokrotnie reformowana
dostosowujac swe zalozenia do zmieniajacych si¢ uwarunkowan spoteczno-ekonomicznych
oraz rosngcych wyzwan S$rodowiskowych (Jankowski, Gudz, 2021; Garzon, 2006).
Poczatkowo byta odpowiedzia na kryzys zywnosciowy Europy po zakonczeniu II wojny
Swiatowej oraz na brak stabilnosci dochodéw rolniczych (Przegon, 2008). Ustanowienie
WPR bylo wigc kluczowe dla osiagnigcia samowystarczalnosci zywno$ciowej oraz petnego
wykorzystania potencjalu produkcyjnego panstw oéwczesnej Wspolnoty (Rowinski, 2000).
Jednak z czasem, w reakcji na rosngce wyzwania zwigzane ze zmianami klimatu, WPR
oprocz zapewnienia bezpieczenstwa zywnosciowego, zaczela skupiac¢ si¢ w wigkszej mierze
na zréwnowazonym rozwoju i ochronie srodowiska naturalnego (Pe'Er i in., 2019).

Zmiany WPR, nakierunkowane na wiaczenie kwestii sSrodowiskowych, pojawiaty si¢
juz w latach osiemdziesigtych w planie Mansholta* oraz na poczatku lat dziewieé¢dziesiatych
w reformie MacSharry’ego, ktora ktadta nacisk na ekstensyfikacje gospodarowania (majaca
na celu ochrone¢ $rodowiska) oraz zmniejszenie nadwyzek rolniczych jak i redystrybucje
dochodow (Rowinski, 2000; Oleszko-Kurzyna, 2009). Wprowadzenie ekstensyfikacji
produkcji rolnej zaktadato nie tylko ograniczenie nadwyzek produkcyjnych poprzez redukcje
intensyfikacji produkcji, ale réwniez ochron¢ biordznorodnosci i poprawe jakosci gleb
(Rowinski, 2000; Kozera, 2021). Po raz pierwszy wprowadzono rowniez obowigzek
odlogowania czgéci uzytkow rolnych. Pojawita si¢ nowa przestanka WPR, mowiaca
o produkcji zdrowej 1 bezpiecznej zywnosci oraz wprowadzaniu nowych metod

* Cho¢ gléwnym celem zmian bylo przywrdcenie rownowagi podazy i popytu na gtéwnych rynkach rolnych, a za
mechanizmy po$rednio zwigzane ze srodowiskiem mozna uzna¢ wylaczenie czg$ci powierzchni z uzytkowania
rolnego z przeznaczeniem na zalesienia.
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produkecyjnych majacych ograniczony wplyw na $rodowisko naturalne (Mucha-Leszko,
2004).

Kontynuacja reformy MacSharry’ego byta Agenda 2000, ktora stanowita jednoczesnie
odpowiedz na krytyke WPR za jej skutki ekologiczne i spoteczne, z jednoczesnym
uwzglednieniem uwagi na wielofunkcyjny rozwodj rolnictwa, ,[..] zmniejszanie si¢
znaczenia gospodarczego sektora rolnego i wzrost jego roli pozaprodukeyjnej: dostarczanie
tradycyjnych wartosci kulturowych, zachowanie krajobrazu i specyficznych ekosystemow
oraz wspoltworzenie charakteru obszarow wiejskich”  (Oleszko-Kurzyna, 2009).
Na znaczeniu zyskaly programy rolno-$rodowiskowe, ktore wzmacnialy zaangazowanie
rolnikéw w ochrong¢ srodowiska, zasobéw wodnych i gleby (Lillemets i in., 2022), poprzez
podkreslenie réznorodnych funkcji obszaréw wiejskich z jednoczesnym uwzglednieniem
dbatosci o zachowanie unikalnych ekoschematow.

Dalsze zmiany WPR, tj. reforma z 2003 roku oraz Health Check w 2008 roku, rowniez
Sci§le zwigzane byly z kwestiami ochrony $rodowiska. Reforma z 2003 roku wprowadzita
zasad¢ wzajemnej zgodnosci (cross-compliance), ktora taczyla ptatnosci bezposrednie
z przestrzeganiem standardow $rodowiskowych 1 zdrowotnych, co wigzatlo si¢
z otrzymywaniem doptat rolniczych tylko w przypadku spetniania okreslonych standardow
zwigzanych z ochrong klimatu i $srodowiska (Meyer i in., 2014). Natomiast Health Check
koncentrowal si¢ na dalszym wzmacnianiu ekologicznych celow polityki, promujac
zréwnowazony rozwoj rolnictwa (Haniotis, 2010). Obie koncepcje mialy zasadnicze
znaczenie w procesie transformacji WPR w kierunku zrownowazonego rolnictwa.

Dotychczasowe modyfikacje WPR okazaty si¢ jednak niewystarczajace, aby sprostaé
coraz wigkszym wyzwaniom S$rodowiskowo-klimatycznym. W 2014 roku wprowadzono
wige tzw. greening czyli koncepcje “zazielenienia” wymuszajacg obowigzek dywersyfikacji
upraw, utrzymania statych uzytkow zielonych oraz pozostawienia czesci UR jako obszarow
proekologicznych (Czekaj i in., 2014). Reforma koncentrowata si¢ w duzej mierze na
zwigkszeniu ochrony biordéznorodnosci oraz wzmocnienie funkcji ekosystemowych
w rolnictwie (Diaz-Problete i in., 2021). Z jednej strony, “greening” mial na celu poprawe
efektywnosci $rodowiskowej, z drugiej zas — nakladal na rolnikow wymogi, ktére w ich
ocenie byty zbyt kosztowne i trudne do wprowadzenia (Was i in., 2014).

Nowa, zreformowana WPR na lata 2023-2027 skupia swe dziatania wokot realizacji
10 celow w zakresie zrbwnowazonego rozwoju w rolnictwie i na obszarach wiejskich, a jej
glownym celem jest ,,zapewnienie zrdwnowazonej przysztosci europejskich rolnikom [...]”
(Komisja Europejska, n.d.). Zapewnieniem uwzglednienia akcentéw dbatosci o srodowisko
w zrownowazonej przysztosci europejskiego rolnictwa (Komisja Europejska, n.d.) miata by¢
wzmocniona warunkowos¢ i ekoschematy. Wedlug zasady wzmocnionej warunkowosci,
beneficjenci zobowiazani sa do spelnienia bardziej rygorystycznych standardow.
Ekoschematy natomiast majg uszczupli¢ wielko§¢ bezposredniego wsparcia w doptatach
bezposrednich na rzecz fakultatywnych praktyk proekologicznych, sprzyjajacych dbatosci
o $§rodowisko naturalne, m. in. rolnictwo degeneratywne czy poprawa dobrostanu zwierzat
(Czyzowicz, 2020; Szymanska, 2020). W szerszej perspektywie nowa WPR zaklada
przeznaczenie az 40% budzetu na dziatania wspierajace ambitne cele klimatyczne, zgodne
z zatozeniami EZL (Komisja Europejska, n.d.). Niemniej jednak rolnicy wskazujg na rosnace
koszty implementacji EZL i spadek konkurencyjnosci sektora rolnego przy nieustannie
nasilajacej si¢ zewngtrznej presji rynkowej (Wrzaszcz, Prandecki, 2020; Czubak i in., 2024).

Modyfikacje dziatan WPR na rzecz $rodowiska i klimatu od zawsze wzbudzaty wiele
kontrowersji (Lowe i in. 1997; Erjaviec E., Erjaviec K., 2009). Protesty rolnicze
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zapoczatkowane w 2020 r., stopniowo nasilajace si¢, jasno sugeruja, ze sytuacja migdzy
rolnikami a decydentami WPR UE jest napigta i nie ma wsrdd spoleczenstwa rolnego
przyzwolenia na tak rozlegle dziatania proklimatyczne. Jak twierdzi Czubak i in. (2024):
,»Wiele hasel na sztandarach protestujacych rolnikow odwotuje si¢ do Unii Europejskiej, jawi
si¢ jako zarzewie kryzysu ekonomicznego w rolnictwie”. Autorzy przywotuja takie hasta jak:
,»Precz z Unig Europejska”, ,,!!NIE!! dla polityki rolnej unii europejskiej”, ,,Polexit, nie dla
eurokotchozu”, ,Jestedmy rolnikami, a nie EU-kolchoznikami”, ,Jestem rolnikiem, a nie
Unii zaktadnikiem” i wiele innych (Czubak i in., 2024). Nalezy podkresli¢, ze w literaturze
przedmiotu protesty okreslane sa jako ,sita dezintegrujaca” i budujaca nowy porzadek
demokratyczny (Matczak, 2000), dlatego kluczowe bedzie podjgcie odpowiednich,
inkluzywnych i opartych na dialogu dziatan przez decydentow Unii Europejskiej, ktore
z jednej strony ztagodza napigcia spoteczne wsérod rolnikdéw, a z drugiej umozliwia
kontynuacje transformacji rolnictwa w kierunku zréwnowazonego rozwoju, respektujac
jednoczesnie realia ekonomiczne i kulturowe europejskiego sektora rolnego.

Efektem rosnacego niezadowolenia, napig¢ i protestow po 2020 r. byt szereg ustgpstw
poczynionych ze strony Komisji Europejskiej. W lutym 2025 r. wizj¢ rozwoju europejskiego
rolnictwa (Komisja Europejska 2025) przedstawit Christophe Hansen — Komisarz
ds. Rolnictwa UE, w ktorej waznym celem pozostaje uczynienie sektora rolno-spozywczego
zroéwnowazonym, lecz przy wickszym uwzglednieniu potrzeb S$rodowiska rolniczego
(Tomczyk, 2025). W wizji rozwoju Komisja Europejska podjeta probe uwzglednienia glosu
rolnikow w ksztaltowaniu nowej WPR, jednak zatozenia przedstawione w dokumencie nie
sa wolne od ryzyka kolejnych protestow rolniczych w przysztosci (Komisja Europejska, n.d.)
z tego wzgledu, ze nadal uwzglednia ambitne cele srodowiskowe. W koncepcjach ruchow
spotecznych, jak wskazujg Gorlach i Forys$ (2023), rolnicy posiadaja sit¢ politycznag, ktorej
sg gotowi uzywac poprzez zbiorowg mobilizacj¢. Z analiz tych Autoréw wynika, po akcesji
do UE wsrdd protestujacych rolnikow postulaty o charakterze politycznym rzadko
wstepowaty, a jesli pojawiaty sig, to formutowane byty przez wybrane grupy producentow
i dotyczyly waskiego spektrum probleméw. Cho¢ w procesach zmian gospodarczych na
przestrzeni stu lat, o czym pisze Fory$ (2019), szereg czynnikow spowodowal wzrostu
mozliwo$ci mobilizacyjnych rolnikéw w obronie wiasnych interesow, gdzie oprécz
postulatéw ekonomicznych wazna role odegraty rowniez te polityczne. Na tym tle wazna jest
diagnoza i ocena sytuacji, jaka miata miejsce podczas protestow rolniczych w 2024 roku.
Celem analiz byla empiryczna weryfikacja motywacji rolnikow uczestniczacych
w protestach w 2024 roku i poziomu wiedzy o Europejskim Zielonym Ladzie. Zdefiniowanie
przyczyn udzialu w protestach, priorytetyzacja postulatow, stan wiedzy o EZL i Zroédia
informacji oraz szacownych skutkéw implementacji zatozen polityki zielonego tadu dla
gospodarstw rolnych. Prowadzi to do odpowiedzi na pytanie jak postrzegane sa przez
rolnikoéw wyzwania srodowiskowo-klimatyczne proponowane w EZL..

Materiat i metoda

Badanie oparto na oryginalnym materiale pierwotnym zgromadzonym w formie metody
wywiadu bezposredniego z uzyciem kwestionariusza ankiety, ktory zrealizowano 10 maja
2024 roku w Warszawie oraz 4 czerwca 2024 roku w Poznaniu wsrdd rolnikow aktywnie
uczestniczacych w protestach, a proba badawcza liczyta 162 osoby. Zatem dobor
respondentéw byt celowy, cho¢ nalezy zaznaczy¢, ze proba byta nielosowa i przypadkowa
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sposrod osob obecnych na demonstracjach, co nie upowaznia do szerokiej generalizacji
wynikdw na cala populacj¢ rolnikow w ogdle. Wickszos¢ respondentow pochodzita
z wojewodztwa wielkopolskiego (40%) i mazowieckiego (15%), co jest bezposrednio
zwigzane z lokalizacjami w jakich odbywaly si¢ gltowne protesty. Najwicksza czes$é
ankietowanych (ponad 1/3) to mlodzi rolnicy w przedziale wiekowym od 35 do 44 lat,
glownie mezczyzni. Jedna trzecia badanych posiadata wyksztalcenie wyzsze, potowa
srednie, a pozostali zawodowe. Na tle przecietnej wielkosci gospodarstwa w Polsce badani
rolnicy reprezentowali relatywnie duze podmioty, poniewaz przeci¢tna wielkos¢ UR
wyniosta 73 ha, cho¢ 1/4 badanych rolnikoéw posiadata gospodarstwa mniejsze niz 20 ha.

Majac na uwadze badanie stanu wiedzy rolnikéw o EZL badania tego dotyczace miaty
charakter pytan otwartych. Autorzy uznali, Ze enumeratywne wskazanie zalozen EZL,
potencjalnych skutkéw wdrazania polityki czy sugestia zmian polityki utrudniataby zbadania
ogo6lnej wiedzy o podmiocie protestow. W analizie zebranych danych zastosowano mierniki
statystyki opisowej oraz analiz¢ czynnikowg dla identyfikacji uktadow zmiennych i ich
grupowania. Natomiast dla zdefiniowania glownych zZrédet informacji o EZL oraz dla
okreslenia, kto w opinii ankietowanych ponosi najwigcksza odpowiedzialno$¢ za obecna
sytuacj¢ w polskim rolnictwie w kontekscie wprowadzenia EZL zaproponowano pytania
zamknigte z pigciostopniowa skalg ocen istotnosci podanych wariantow. Rolnicy oceniali
zaproponowane warianty w oparciu o skale punktowa od 1 do 5, przy czym 1 oznaczato
ocen¢ najnizszag  (odpowiednio:  nieznaczace  zrédlto;  nieistotna  przyczyna
odpowiedzialno$ci), natomiast 5 oznaczato oceng najwyzsza. W klasyfikacji ocen postuzono
si¢ analiza czynnikowa (z wykorzystaniem pakietu Statistica). Metoda ta wykorzystana
zostata do redukc;ji i klasyfikacji zmiennych. Przy wyborze liczby grup — nowych czynnikow
(sktadowych gtownych) wykorzystano tacznie trzy mozliwe podejscia, a wigc: kryterium
Kaisera (zostawiajac tylko czynniki, ktore maja wartosci wiasne wigksze niz 1), test osypiska
oraz ocen¢ stopnia wyjasnienia wariancji przez kolejne nowo wyodrgbnione czynniki.
W oparciu o rotacje maksymalizujaca wariancj¢ (varimax) wyjsciowej przestrzeni
zmiennych (ocen w analizowanych pytaniach kwestionariusza), realizowano kryterium
maksymalizacji wariancji (zmienno$ci) nowego czynnika przy jednoczesnej minimalizacji
wariancji wokot tej nowej zmiennej.

Wyniki badan

Kluczowym elementem byto ustalenie motywow, dla ktorych respondenci zdecydowali
si¢ na dziatania protestacyjne. Najwazniejszym postulatem formulowanym przez
protestujacych rolnikow byla kwestia EZE., z czego 1/5 wszystkich odpowiedzi dotyczyta
jego catkowitej likwidacji, a 1/4 przynajmniej modyfikacji tych zapiséw (tab. 1), bowiem
rolnicy kwestionuja takze ambitne cele EZL (Faber i Jarosz 2024). Co cickawe, obecno$¢ na
wigkszej liczbie protestow sklania rolnikow do glebszego przemyslenia niekorzysci
wynikajacych 1 tym samym czgsciej reprezentuja oni niezadowolenie z obecnej sytuacji
w sektorze rolnym i optacalnosci produkcji.
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Tabela 1. Liczba udzielonych odpowiedzi* na pytanie o przyczyne udzialu w protestach
z podziatem na liczb¢ dni spedzonych na protestach

Table 1. Number of responses to the question on the reason for participation in protests by
number of days spent on demonstrating

Pi Lacznie

Przyczyny uczestnictwa w 1eTwRzy 1-3 od 4 do We . ¢
raz na , . wszystkich

protestach L. protestow | kilkunastu )

protescie od poczatku| Ticzba %
Likwidacja EZL 4 4 12 7 27 9,8
Modyfikacja EZE 5 19 49 9 82 29,7
Sprzeciw wobec UE w ogole 3 7 13 3 26 9,4
Braku kontroli importu spoza UE 1 6 21 7 35 12,7
Zta polityka polskiego rzadu - 5 13 - 18 6,5
Niska optacalno$¢ w rolnictwie 1 6 27 4 38 13,8
Zta sytuacja sektora rolnego 1 6 16 3 26 9,4
Wzrost cj@n surowcow do ) 2 5 i 7 25
produkcji
‘Obawar o. bezpieczenstwo ) 1 ) i 3 11
zywnosciowe
Solidaryzowanie si¢ z rolnikami 3 1 4 1 9 33
Inne 1 - 4 - 5 1,8
Suma koncowa 19 57 166 34 276 100

* nie sumuje si¢ do 162, poniewaz ankietowani mieli mozliwo$¢ wskazania wigcej niz jednej odpowiedzi.

Zrodho: Opracowanie whasne na podstawie wynikow kwestionariusza ankiety (n=162).

W dalszej cze$ci badania respondenci zostali poproszeni o wskazanie trzech
najwazniejszych postulatow zglaszanych przez protestujacych, w ktéorych wazne bylo
uszeregowanie ich wedtug znaczenia. Wsrod badanych rolnikow zdecydowanie dominowat
motyw catkowitego wstrzymania wdrozenia EZL lub jego modyfikacji, gdyz jako
najwazniejszy postulat dotyczylto az 2/3 wszystkich wskazan, wyraznie obrazuje, jak
wysokie jest natgzenie sprzeciwu wobec proponowanych przez UE zmian $rodowiskowych
w sektorze rolnym (tab. 2). Problemy zwigzane z handlem mig¢dzynarodowym,
a w szczego6lnosci naptyw towarow z Ukrainy, sg istotnym elementem niepokoju rolnikow
o zachowanie konkurencyjnosci krajowej produkcji wobec tanszego importu z zagranicy.
Podobne obawy wyrazali rolnicy z innych krajow UE, wskazujac pelne wdrozenie EZL oraz
rosngcg konkurencje ze strony importu produktéw rolnych z Ukrainy jako gtéwne czynniki
destabilizujace sektor rolny (Czubak i.in., 2024). Podobni Faber i Jarosz (2024) uznaja, ze
embargo na import produktow rolnych z Ukrainy oraz rezygnacja z zapisow EZL byly
w Polsce glownymi postulatami rolnikéw. Protestujacy rolnicy manifestowali takze inne
zagrozenia dla funkcjonowania gospodarstw, w tym kwestie dochodowosci, biurokracji czy
kontroli jakosci produktéw importowanych, jednak ta grupa nie wywolywata tak
negatywnych emocji, jak poprzednie wskazania.
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Tabela 2. Gtowne postulaty protestujacych wedhug priorytetow udzielanych odpowiedzi

Table 2. Main demands of the protesters according to the priority of the answers given

Pierwszy (najwazniejszy) Drugi i trzeci wymieniany
ieni tulat tulat
Glowne postulaty protestow rolniczych Wyrmemany Lo - LR -
Liczba Udziat (%) Liczba Udziat
odpowiedzi* ’ odpowiedzi (%)
Likwidacja EZL 68 5
63,6 36,5
Modyfikacja EZL 28 22
Zakaz importu produktéw z Ukrainy 13 19
12,6 32,4
Zakaz importu towaréow spoza UE 6 5
Poprawa sytuacji dochodowej gospodarstw 5 33 9 12,2
Pozostate 31 20,5 14 18,9
Lacznie odpowiedzi 151 100,0 74 100,0

* nie sumuje si¢ do 162, poniewaz nie wszyscy ankietowani udzielili odpowiedzi na to pytanie.

Zrodho: Opracowanie whasne na podstawie wynikow kwestionariusza ankiety (n=162).

W badaniu przeptywu wiedzy o EZL wsrdd protestujacych zadano pytanie o glowne
zrddta informacji na ten temat, poniewaz aby trafnie formutowac oczekiwania identyfikujace
wszystkich protestujacych, postulaty powinny bazowa¢ na wiedzy ugruntowanej
i obiektywnej. Zastosowanie analizy czynnikowej pozwolito na wyodrgbnienie trzech
istotnych grup zrédet informacji (tab. 3, rys. 1).

Tabela 3. Wyniki analizy czynnikowej o zrodtach wiedzy o EZL

Table 3. Results of factor analysis on sources of knowledge about the EGD

Ladunki czynnikowe )

Zmienna Czynnik 1 Czynnik 2 Czynnik 3 Srednia
Telewizja -0,037347 0,855135 -0,035886 2,8
Gazety 0,307959 0,502579 0,422540 3.4
Radio 0,112583 0,886833 0,075678 2,9
Internet 0,556327 -0,203782 0,490017 4,0
Od rolnikéw w czasie protestow 0,866804 0,083295 -0,037237 3,8
Od innych rolnikow 0,845536 0,154504 -0,012640 3,5
Kursy i szkolenia -0,109914 0,100833 0,882631 2,9
Warto$¢ wiasna 1,896 1,852 1,206 X
Procent wyjasnionej wariancji 27,1 26,5 17,2 X

Zrodho: Opracowanie whasne na podstawie wynikow kwestionariusza ankiety (n=162).
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Rys. 1. Wyniki analizy czynnikowej gtdéwnych Zrodet informacji o EZL
Fig. 1. Results of the factor analysis of the main sources of information about the EGD
Zrodto: jak tabela 2.

Dominujacg role odgrywa informacja wymieniana wzajemnie mi¢dzy rolnikami (ocena
3.,8) oraz wiedza zdobyta od innych rolnikoéw bezposrednio podczas protestow (3,5). Mniej
istotng grupe czynnikow stanowity tradycyjne media, tj. telewizja i radio, ktérych waznos¢
oceniono na 2,9/5 punktéw. Tradycyjne srodki masowego przekazu, w tym glownie
telewizja, miaty swoje znaczenie w informowaniu rolnikéw o sprawach UE jeszcze w latach
dziewigcédziesiatych w okresie przedakcesyjnym, o czym pisze Kotala (1999), ale to
wynikato z oczywistego braku dostgpu do Internetu w tamtym czasie. Najmniej istotne
i zarazem najbardziej oddalone od reszty okazaly si¢ kursy i szkolenia, ktorych istotno$é
oceniono srednio na 2,8 punktow. Warto doda¢, ze cho¢ Internet nie zostat wyodrgbniony
w analizie czynnikowej, jako istotny czynnik to przecig¢tna ocena wynoszaca 4,0 oznacza, ze
jest waznym zrddtem informacji dla rolnikow. Te wyniki wskazuja, ze wiedza protestujacych
rolnikéw o polityce rolnej, w tym EZL, jest oparta na czegsto nierecenzowanych zrédtach
informacji o mniejszej wiarygodno$ci®, a nastepnie rozpowszechniana, co stanowi
najwiekszy problem. Drygas i Nurzynska (2021) podkre$laja, ze w $§wietle ambitnych celow
EZL fundamentalng role do odegrania maja instytucje naukowe i doradztwo rolnicze,

3 Chodzi gtéwnie o informacje pojawiajace si¢ w Internecie w stosunku do kursow i szkolen organizowanych przez
jednostki naukowo-badawcze i doradztwo publiczne, poniewaz w czasie trwania protestow dostgpne byto tylko
jedno recenzowane opracowanie naukowe dotyczace potencjalnych konsekwencji EZL na rolnictwo w Polsce.
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w formie upowszechniania wiedzy o sposobach radzenia sobie w rolnictwie z nowymi
wyzwaniami srodowiskowo-klimatycznymi.

Istotng kwestia poruszona w trakcie badania bylo rowniez ustalenie, kto w opinii
ankietowanych ponosi najwicksza odpowiedzialno$§¢ za aktualng sytuacje w polskim
rolnictwie. Wyodrgbnione zostaly dwa gtéwne czynniki (tab. 4, rys. 2).

Tabela 4. Wyniki analizy czynnikowej dotyczace odpowiedzialnosci za aktualna sytuacje
w rolnictwie zwigzang z implementacjg EZL

Table 4. Results of the factor analysis on the responsibility for the current situation
in agriculture related to the implementation of the EGD

Ladunki czynnikowe )
Zmienna Coymik 1 Coynnik 2 Srednia
Komisja Europejska 0,904669 0,064421 4,6
Parlament Europejski 0,891314 0,066117 4,5
Poprzedni rzad RP 0,118626 0,601977 3,6
Obecny rzad RP 0,623378 0,160897 4,1
Organizacje rolnicze -0,028654 0,844806 3,0
Aktywisci ekologiczni 0,497863 0,488054 3.8
Nauka i naukowcy 0,197646 0,777262 3,1
Wartos$¢ wlasna 1,896 1,852 X
Procent wyjasnionej wariancji 27,1 26,5 x

Zrodho: Opracowanie whasne na podstawie wynikow kwestionariusza ankiety (n=162).

Respondenci najwigksza odpowiedzialnoscia za sytuacje w rolnictwie wywotang
wprowadzeniem EZL obarczali instytucje unijne, oceniajac ich wptyw na poziomie 4,6 14,5
na skali pigciostopniowej, co moze sugerowaé przyczyng pojawiania si¢ podczas protestow
haset antyunijnych. Jednak zgodnie z raportem More in Common (2025), zdaniem rolnikdw,
najwicksza odpowiedzialno$¢ ponosza decydenci polityki krajowej co moze z kolei
sugerowac, ze EZL byt jedynie pretekstem, a nie glownym zrédlem frustracji rolnikow.
Najmniejszy wptyw na wprowadzenie zatozen EZL i wynikajgce z tego pogorszenie sytuacji
gospodarstw rolnych rolnicy przypisywali aktywistom ekologicznym oraz nauce
i naukowcom.
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tadunki czynnikowe
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Rys. 2. Wyniki analizy czynnikowej dotyczace odpowiedzialnosci za aktualng sytuacje
w rolnictwie zwigzang z implementacja EZL

Fig. 2. Results of factor analysis of responsibility for the current situation in agriculture
related to the implementation of the EGD

Zrodto: jak tabela 4.

Zasadniczym zagadnieniem pozwalajacym na oceng stanu wiedzy rolnikdw na temat
EZY oraz zobrazowanie skali wyzwan stojacych przed decydentami polityki rolnej byto
pytanie dotyczace konkretnych zalozen, ktore respondenci uznaja za najbardziej
niekorzystne dla swoich gospodarstw. Prawie 30% rolnikéw udzielito odpowiedzi, ze
wszystkie koncepty zawarte w programie oddziatuja zle na ich gospodarstwa, co §wiadczy
o bardzo krytycznym podejsciu do catoksztattu polityki klimatycznej UE w sektorze rolnym
(rys. 3). Nastroje protestujacych rolnikow potwierdzaja Chmielinski i Gorzelak (2024)
piszac, ze w procesie zmian WPR rolnicy w ogole silnie sprzeciwiaja si¢ zmianom
i politykom zorientowanym proekologicznie. Najwigcksze obawy ankietowani kieruja
w strong¢ bezposrednich ograniczen produkcji, tj. ugorowanie (40,1%), ograniczenie srodkow
ochrony ro$lin i nawozenia (18,5%) oraz dostosowania do wymogow zeroemisyjnosci
(20,4%), co jest wedlug nich postrzegane jako zagrozenie dla utrzymania oplacalnosci
produkcji rolnej i funkcjonowania gospodarstw.
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* warto$ci nie sumuja si¢ do 100%, poniewaz bylo to pytanie otwarte z mozliwo$cia podania wigcej niz jednej
odpowiedzi, stad poszczegdlne wartosci odzwierciedlaja odsetek wskazan dla danej kategorii (zatozenia EZL).

Rys. 3. Najbardziej niekorzystne zalozenia EZL dla protestujacych

Fig. 3. The most detrimental assumptions of the EGD for protesters

Zrodho: Opracowanie whasne na podstawie wynikow kwestionariusza ankiety (n=162).

W opinii rolnikéw wprowadzenie EZE naruszy optacalno$¢ produkcji i wymusi
poniesienie dodatkowych wydatkéw zwigzanych z dostosowaniem gospodarstwa do
spetnienia wymogow, w zwigzku z czym w przeprowadzonych badaniach poproszono
uczestnikow protestow o wskazanie kategorii kosztow wraz z proba ich oszacowania.
Niestety, az 1/3 ankietowanych nie udzielita zadnej odpowiedzi na to pytanie (tab. 5). Brak
nawet orientacyjnych szacunkdéw sugeruje braki w §wiadomosci rolnikow i rodzi watpliwosci
czy protestujacy znaja realne konsekwencje wdrozenia EZL., skutkéw na poziomie
gospodarstwa rolnego i mozliwo$ci dostosowania do spotecznych oczekiwan srodowiskowo-
klimatycznych. Grupa okoto 40% badanych potrafita wymieni¢ konieczne dostosowania,
natomiast bez podania jakiegokolwiek szacowanego kosztu. Tylko 29% rolnikow wskazato
szacunki kosztéw dostosowania gospodarstwa do stawianych wymogow.

Tabela 5. Liczba odpowiedzi dot. konieczno$ci zmian 1 poniesienia kosztow
dostosowawczych do wymogow EZL

Table 5. Number of responses regarding adaptations on respondents' farms to the
requirements of the EGD

Wyszczegodlnienie Liczba %
Brak odpowiedzi 53 32,7
Wskazanie kategorii kosztu bez szacunku kosztow 63 38,9
Wskazanie kategorii kosztu wraz z podaniem
, 46 28,4
szacunku kosztow
Suma koncowa 162 100,0

Zrodho: Opracowanie whasne na podstawie wynikow kwestionariusza ankiety (n=162).

W strukturze kosztow dostosowan oszacowanych przez ankietowanych najwicksza
cze$é, bo prawie 60%, miatoby zosta¢ przeznaczone na wszelkiego rodzaju dostosowania
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budynkow, tj. termomodernizacje, wymiany dachow i uszczelnien czy przebudowy
pomieszczen magazynowych (rys. 4). Na tego rodzaju koszty wskazalo 18 ankietowanych,
aszacowane przez nich koszty to przecigtnie okoto 780 tys. zl na gospodarstwo,
a w przeliczeniu na 1 ha to okoto 8 800 zt. Kolejna, wskazywana przez 13 rolnikow kategoria
niezbgdnych kosztow dostosowan gospodarstwa byt zakup maszyn (22,6%). Przecigtny koszt
takiej inwestycji dla gospodarstwa to 371 tys. z i 5 300 na 1 ha UR. Pigtnastu
z ankietowanych wskazato straty wynikajace z odtogowania czg¢sci ziemi rolniczej, jako
potencjalny koszt utraconych korzysci, ktory bedzie dla gospodarstwa konsekwencja
wprowadzenia EZL..

* Zakup nawozow i = Inne
= ZalozZenie SOR 11,0%
fotowoltaiki 1,0%
0,8% \\
= Biurokracja
0,3%
= Zakup maszyn * Dostosowanie
22.6% budynkow
' 59,6%
= Ugorowanie
4.8%

Rys. 4. Struktura kosztow oszacowanych dostosowan gospodarstw rolnych do wymogéw
EZL (n=162)

Fig. 4. Structure of the estimated costs of adaptation of the farms to the requirements
of the EGD (n=162)

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie wynikow kwestionariusza ankiety.

Respondenci mieli mozliwos¢ zaproponowania konkretnych dziatan, ktére ich zdaniem
mogtyby przyczyni¢ si¢ do poprawy sytuacji gospodarstw rolnych w Polsce. Najwiekszy
odsetek uczestnikow (29,6%) wskazal na konieczno$¢ zmiany polskiej polityki rolnej
(rys. 5), a w nawiazaniu do poprzednich pytan pojawila si¢ takze odpowiedz o modyfikacji
(14,2%) lub calkowitej likwidacji EZL (13,6%), co potwierdza obawy rolnikow przed
ograniczeniami produkcyjnymi. Co jednak alarmujace, pojawily si¢ rowniez wypowiedzi
skrajne, tj. catkowity zakaz importu produktéw spoza UE (12,3%), a w szczegdlnosci
z Ukrainy (6,8%), czy tez catkowite zamknigcie granicy z Ukraing oraz wyjscie z UE (4,3%).
Rozwigzania zaproponowane przez protestujacych rolnikow zdaja si¢ jednak nie znajdowac
potwierdzenia w rzeczywisto$ci; raporty Najwyzszej Izby Kontroli (n.d.) oraz Kongresu
Obywatelskiego (n.d.) zwracaja uwage na opdznione reakcje panstwa w zakresie kontroli
naptywu towardéw rolnych z Ukrainy, jednoczesnie jednak stanowczo wskazuja, ze import
tych towardw nie ma znaczacego wplywu na sytuacje gospodarcza kraju.
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* warto$ci nie sumujg si¢ do 100%, poniewaz bylo to pytanie otwarte z mozliwo$cia podania wigcej niz jednej
odpowiedzi, stad poszczegdlne wartosci odzwierciedlaja odsetek wskazan dla danej kategorii (zatozenia EZL).

Rys. 5. Dziatania, ktorych protestujacy oczekujg od decydentow polityki rolnej w kontekscie
poprawy sytuacji rolnej w Polsce

Fig. 5. Actions that protesters expect from agricultural policy makers in the context of
improving the agricultural situation in Poland

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie wynikow kwestionariusza ankiety (n=162).

Koncowym etapem badan byta weryfikacja powszechnie stawianej tezy o sktonnosci
rolnikow do wyjsécia z UE, z uwzglednieniem réznych czynnikow wptywajacych na te
decyzje. Alarmujacy jest fakt, ze prawie 40% respondentéw zadeklarowato che¢ opuszcezenia
wspolnoty, przy czym jedynie 26,2% z tych osob potrafito wskaza¢ przyczyne swojej decyzji
(tab. 6). Sposrod osob, ktore pragng pozosta¢ we wspdlnocie, rowna ilos¢ osob (18,4%)
opowiedziata si¢ za jednym z trzech waznych warunkow: konieczno$ciag powrotu do zalozen
akcesyjnych, réwnym traktowaniu panstw cztonkowskich oraz zapewnianiu przez UE
bezpieczenstwa narodowego. Ten sam odsetek ankietowanych opowiedzial si¢ za
pozostaniem w UE, tylko jesli EZL i polityka UE zostanie zmodyfikowana. Z drugiej strony,
prawie 38% respondentéw zapytanych o ich stosunek wzgledem wyjscia z UE opowiadalo
si¢ za odzyskaniem niezaleznosci Polski od innych panstw UE. W przededniu wejscia do UE
rolnicy byli jedna z najbardziej sceptycznie nastawionych grup spotecznych (Sadowski,
2021) z glo$no wyrazanym sprzeciwem integracji z UE (Chmielinski, Gorzelak, 2024).
Argumenty wtedy formutowane wynikaty z btgdnej oceny niebezpieczenstwa utraty pozycji
konkurencyjnej polskiego rolnictwa i mimo wielu lat akcesji obawy te nadal pozostaty
(Poczta i Rowinski, 2019).
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Tabela 6. Decyzja wraz z przyczynami dotyczacymi sklonnosci ankietowanych do wyjscia
z UE

Table 6. Decision and reasons for respondents' inclination to leave the EU

Tak Nie
Decyzja Z przyczyna Bez Z przyczyna Bez
przyczyny przyczyny
Liczba odpowiedzi 16 45 38 63
% 26,2 73,8 37,6 62,4
Suma koncowa 61 101
% 37,7 62,3
Przyczyny decyzji ,,Tak” Liczba odpowiedzi %
Nalezy odzyska¢ niezaleznos¢ od 6 375
innych panstw UE ’
Zmniejszenie konkurencji zewnetrznej 2 12,5
Zniesienie zakazOw 1 nakazow 2 12,5
Inne 6 37,5
Suma koncowa 16 100,0
Przyczyny decyzji ,,Nie” Liczba odpowiedzi %
Ale nal.ezy wrdci¢ do zalozen 7 18.4
akcesyjnych
Wspdlnota to warto$¢, ale na rownych
zasadach ! 184
UE zapewnia bezpieczenstwo 7 18.4
narodowe
Ale nalezy zmodyfikowa¢ EZL i 7 18.4
polityke UE ’
Inne 10 26,4
Suma koncowa 38 100,0

Zrodho: Opracowanie whasne na podstawie wynikow kwestionariusza ankiety (n=162).

Podsumowanie

Badanie przeprowadzone wsrod rolnikow bioracych udziat w protestach ujawnia istotne
napigcia spoteczne wzgledem polityki EZL i obawy rolnikow zwiazane z jej implementacja.
Wigkszo$¢ protestujacych wskazywata na potrzebe modyfikacji EZL, niska optacalnos¢
produkcji rolnej oraz sprzeciw wobec niekontrolowanego importu produktow spoza UE, jako
przyczyny swojego uczestnictwa w protestach. Jednakze, tylko nieliczni rolnicy byli w stanie
wskaza¢ konkretne postulaty dotyczace polityki srodowiskowo-klimatycznej w WPR czy
szacunki konsekwencji w gospodarstwie rolnym, co sugeruje brak szczegdtowej wiedzy na
temat regulacji EZL. Wsrod deklarowanych dziatan dostosowawczych najczesciej pojawiata
si¢ konieczno$¢ modernizacji budynkéw oraz zakup maszyn. Analiza zrodet informacji
wykazata dominujacg role wymiany pogladéw z innymi rolnikami oraz Internet, natomiast
kursy 1 szkolenia byly oceniane jako najmniej istotne zrodta wiedzy. Respondenci gtoéwny
cigzar odpowiedzialnosci za problemy w rolnictwie ktada na instytucje unijne. W zakresie
oczekiwan wzgledem decydentéw politycznych rolnicy najczgéciej postulowali zmiang
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polityki rolnej na poziomie krajowym, modyfikacje lub likwidacje EZL oraz ograniczenie
importu spoza UE, w tym z Ukrainy. Wyniki badan ujawnity takze niepokojaca tendencje —
prawie 40% respondentéw zadeklarowalo che¢ opuszczenia UE.

Badanie potwierdza, ze strategie zawarte w EZL dotyczace sektora rolnego spotkaty
si¢ z negatywnym odbiorem srodowisk rolniczych. Wyniki wskazuja, ze wszelkie zmiany
wprowadzane we WPR dotyczace przede wszystkim kwestii klimatyczno-§rodowiskowych
muszg uwzglednia¢ realne potrzeby i obawy rolnikow. W zwiazku z tym, w aspekcie
przysztych reform WPR istotne bedzie uwzglednienie ekonomiczno-spotecznych
konsekwencji proponowanych zmian tak, aby zwigkszy¢ akceptacje¢ spotecznosci rolniczej,
zwlaszcza w kontekscie nadchodzacej reformy WPR po 2027 roku, w ktérej kluczowe
znaczenie bedzie miat Dialog Strategiczny oraz wizja rolnictwa i zywnosci przedstawione
przez Komisj¢ Europejska.
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Abstract. This study examined the determinants of the joint adoption of climate-smart agriculture
practices by agro-pastoralists in Sokoto State, Nigeria. A multi-stage sampling technique was used to
select 428 agro-pastoralists who were surveyed using a structured questionnaire. The data were
subjected to multivariate probit, ordered probit regression, and factor analysis. The climate-smart
practices considered were water, nutrients, carbon, the weather, and crop-smart activities. The results
show that the majority of the agro-pastoralists were male (85%), married (90%), and had formal
education (55%). The mean score for age, farming experience, household size, and farm size was 44.81
years, 22.26 years, 10.25 persons, and 7.33 hectares, respectively. The multivariate model revealed that
land tenure, extension contact, awareness of climate incidences, farming systems, sources of credit,
gender, perception, and association membership significantly influenced the joint adoption of climate-
smart agricultural practices. This study advocates that resources and conditions that promote the joint
adoption of climate-smart practices should be identified to facilitate the dissemination and effective
adoption of technologies.
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Introduction

Aside from oil, the primary source of employment and GDP in Nigeria is agriculture,
which is mostly dependent on rainfall and is severely impacted by climate change (Ayanlade
& Radeny, 2020). Due to limited adaptation capacity, human development, political will,
infrastructure and technology, and insufficient resources, climate change threatens and makes
agricultural livelihoods more vulnerable. As a result, both individuals and governments must
take critical action (IPCC, 2021). The necessity to provide for the food demands of a fast-
expanding population and shifting dietary preferences makes the issue more serious. Nigeria
contributed 66.6 million tonnes of carbon (CO2) emissions, along with methane (CH4) and
nitrous oxide (N20), accounting for 2% of global agricultural emissions between 2015 and
2021, according to Climate Trace (2021). Deforestation, improper fertiliser handling, and
livestock management have all had an impact on greenhouse gas (GHG) emissions. The
effects of climate change include declining crop and animal productivity, unpredictable
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rainfall, fluctuating temperatures, and an increase in the prevalence of pests and diseases. The
periodic migration of cattle between various agroecological zones to investigate grazing
supplies is another example of transhumance pastoralism, which is a cultural adaptation tactic
in reaction to climate change. Drought and desertification have increased and intensified
competition for scarce resources, making it more likely that farmer-herder conflicts will
occur. Nigeria's agriculture cannot continue to be of a "rentier status" in terms of relying on
income from natural resources through extractive activities, and such adaptation practices are
necessary to mitigate the effects of climate change. Fadairo et al. (2020) and the IPCC (2021)
stated that adaptation practices are crucial to reducing the impacts of climate change on food
systems and agriculture. There have been a number of farmer-herder fatalities over the past
ten years, with 2,000 deaths recorded in 2018.

Climate-smart agriculture (CSA) has been pushed as a key adaptation intervention by
governments, non-governmental organisations, and other agencies worldwide. The FAO
(2021) and the World Bank (2022) defined CSA as agriculture that enhances resilience,
reduces or eliminates greenhouse gas emissions where feasible, promotes the achievement of
national food security and development goals, and raises production in a sustainable manner.
According to Antwi-Agyei et al. (2022) and Dougill et al. (2021), the implementation of
climate-smart agriculture improved food security and livelihood, boosted farmer adaptability,
reduced greenhouse gas emissions, and boosted resilience. A CSA practice that aims to
achieve one CSA goal can also help achieve another goal, which has several benefits (FAO,
2021). Reduced GHG emissions, increased food production, and improved farmer resilience
to climate change are all benefits of climate-smart agriculture (Barasa et al., 2021). Smart
practices covering water, energy, nutrients, crops, and weather interventions are CSA
practices that smallholder farmers could implement for sustainable agricultural production,
according to IFPRI 2014; AGRA, 2014; Khatri-Chhetri et al., 2017; and Olorunfemi et al.
(2020). Table 1 illustrates these practices.

Table 1. Categorisation of climate-smart agricultural practices

Water-smart Energy/carbon-smart Nutrient-smart Weather-smart Crop-smart

Rainwater control &
use

Land levelling

Efficiency-enhanced
irrigation

Mulching
Traversing Planting

on slopes
Cover cropping

Minimum tillage
Reduced tillage
Zero tillage
Agroforestry

Improved feeding
techniques

Planting energy crops
Biochar

Green energy

Green manure

Integrated nutrient
use

Compost making

Rotational grazing

Intercropping

Farm insurance

Weather advisory
services

Timing of
planting/harvest

Climate-smart
housing

Drought-tolerant
varieties

Enterprise
diversification

Early maturing
varieties

Crop rotation

Seed banks

Source: Authors’ compilation.
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According to several studies, many factors influence the adoption of climate-smart
agriculture in Nigeria. In the southeastern part of the country, these factors include farming
experience, education, income, ownership of livestock, credit, extension services, land
ownership, land area cultivated, exposure to the media, distance to the market, water sources,
leadership position, and gender (Ifeanyi-Obi et al., 2017). In the semi-arid region, non-farm
activities, irrigation, various crop varieties, and soil and water conservation were adopted
(Haider, 2019). In the northeastern region, the factors were the planting of improved varieties,
pest-resistant varieties, weather-tolerant crop varieties, timely planting, and early maturing
crop varieties (Fawole and Aderinoye-Abdulwahab, 2021). According to several authors
across several studies (Kargbo et al., 2020; Muyanga et al., 2021; Tesfaye et al., 2020;
Nhemachena et al., 2020), it was discovered that smallholder farmers' adoption of climate-
smart agriculture practices is influenced by their access to information, credit, market
information, technical assistance, and extension services.

Literature review and Literature gaps

In order to increase their resilience to climate change, agro-pastoralists combined
climate-smart technologies, such as diversified farming (crop and animal production),
minimum tillage, timely planting, fertiliser and manure use, agroforestry, and improved crop
varieties (Nantongo et al., 2022).

In addition to using locally made pesticides, burning pastures and farm residues, early
planting, indigenous medicines, indigenous crops and livestock breeds, farming and grazing
along rivers and wetlands, and using tolerant or early maturing crops, Habakubaho et al.
(2023) report that agro-pastoral communities also use traditional cloud/sky colour,
temperature changes throughout the day, wind direction and strength, lightning, and thunder
for weather forecasting.

In order to adapt to climate change, pastoralists used a variety of tactics, including
restricted grazing, herd diversification, labour distribution among family members, and
varied livestock product usage, according to Imana and Zenda (2023). According to Madaki
et al. (2025), agro-pastoralists responded to weather fluctuations by combining knowledge
about livestock with crop residue, hay conservation, irrigation, and destocking. Ndebele and
Zenda (2023) report that agro-pastoral farmers can adapt to climate change by planting trees,
diversifying their crop-cattle businesses, practising mixed farming, conserving soil and
water, reducing the number of livestock, adjusting planting dates, adjusting irrigation, and
applying fertiliser. Gudere et al. (2022) show that agro-pastoralists used various
combinations of climate-smart technologies to manage diversity on the farm, manage water
and water use, manage soil fertility, manage livestock, and manage pastures and conserve
them. Because the majority of adaptation techniques were intended to improve household
food security and livelihoods, Zampaligré and Fuchs (2019) discovered that pastoral and
agro-pastoral households embraced a variety of adaptation practices rather than just one.
Despite the potential for combining climate-smart agriculture to enhance natural resources
and attain food security, not much research has been done on the variables influencing the
adoption of multiple technologies. The adoption of collaborative climate-smart technologies
has been impacted by a number of factors, including the ability of farmers to implement joint
practices, adopt individual techniques, or neither. The research question that emanates from
this study is: What factors influence the joint adoption of climate-smart agriculture practices
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among agro-pastoralists? The main objective of this study was to examine the determinants
of the joint adoption of climate-smart agriculture practices by agro-pastoralists in Sokoto
State, Nigeria.

Materials and Methods

Sokoto State, Nigeria (Figure 1), borders the Republic of the Niger in the arid Sahel and
is encircled by isolated hills within the sandy savannah with an average annual temperature
0f 28.3 °C (82.9 °F). For this study, the factors that influence agro-pastoralists' joint adoption
of climate-smart agriculture practices in Sokoto State were studied. Reduced agricultural
output, water scarcity, widespread food insecurity, and difficulties with income security are
the state's main climate change effects.
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Fig. 1. Map of Nigeria showing Sokoto State
Source: Kaltungo et al. (2019).

This study focused on Sokoto State in North-West Nigeria, one of the northern states
that is more severely affected by climate change (Figure 1). To get the sample, a multi-stage
sampling process was employed. Twelve of the twenty-three LGAs in Sokoto State were
chosen at random for the first phase. The following LGAs were selected: Shagari, Tambuwal,
Tangaza, Wamakko, Wurno, Dange Shuni, Isa, Kware, Sokoto South, and Bodinga. 32 out
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of 307 villages were purposefully chosen for the second stage, again because of the large
number of agro-pastoralists living in the villages. From the chosen communities, 428 farmers
were picked at random for the third stage. Using an interview schedule based on a structured
questionnaire, primary data for this study were collected from June to August 2022 during
the 2022 farming season. The data included information on the socioeconomic characteristics
of the farmers, their farming systems, their awareness of climate change indicators, their
perception of climate change, and their adoption of various climate-smart agriculture
practices under the categories of water, energy, nutrients, crops, and weather. This study is
limited to the list of climate-smart agricultural practices listed in this study only and within
the context of Sokoto State and its environment where the study was conducted.

The data were described using descriptive statistics, including frequency counts,
percentages, and averages. The factors that influence agro-pastoralists' collaborative adoption
of climate-smart agriculture techniques were determined using probit regression and
multivariate probit regression analysis. According to Nagler (1994), agro-pastoralists are
presumed to have two options when it comes to the probit models: they can choose to
implement each of the climate-smart agriculture practices or not. Binary outcome variables,
such as yes/no, were regarded as dependent variables with two possible outcomes in order to
address the issues of heteroscedasticity, the model's suitability, and the satisfaction of the
cumulative normal probability distribution assumptions (Gujarati, 2004).

It is assumed that Y can be specified as follows:

Y= BotP1 Xii + BoXoiteeeiiiiiiin + BriXkitUi
And that:

Yi=1if Y>0

Yi=0

Otherwise, where X, Xo...oooiiiiiiiiinn.n. X, represents vectors of random variables,
B represents a vector of unknown parameters and U represents random disturbance terms
(Nagler, 1994). Table 1 presents the list and level of measurements of variables in the probit
model.

The factor analysis, as specified by Koutsoyiannis (1972), is presented as follows:
Given variables (X;... original variables of the climate-smart practices)
X;...X, measured in ‘n’ farmers,
P;...B,: uncorrelated linear combinations of components from the original variable,
X;...Xp, given as:
P = a1 Xy +apX; + o Xy,
P, = a1 Xy + azX, +--+

Pp = aplxl + ap2X2 + -+ alprpZ ............................................................................ (1)

It is assumed that the components were not related and that the first component would
account for the maximum possible proportion of the total variation in the original variables.

As a result of the interdependencies between the error terms of various techniques,
farmers may choose to use a number of climate-smart agriculture methods in order to adapt
to climate change. The determinants of the joint adoption of climate-smart agriculture
practices were evaluated using a multivariate probit (MVP) model, whereas the individual
probit model examined one practice at a time (Musafiri et al., 2022; Omodara et al., 2023).
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The correlation of error terms indicates that a positive sign indicates complements and
a negative sign indicates substitutes (Musafiri et al., 2020).

U, indicates the utility of adopting the jth practice and U, otherwise. Farmers can adopt
the jth approach if Yij = U,-U, > 0. Therefore, the net utility Y*ij a farmer obtains for
adopting the jth practice is a latent variable that can be predicted by the experimental factors
and the multivariate normally distributed error terms (&;)

Ylj = ﬁ] Xi + e (2)

where X; indicates a vector of independent variables, j climate-smart agriculture practice, B;
Vector coefficient, and ¢; error term. In utility maximisation theory, farmers could adopt
climate-smart agriculture if the expected benefits are higher than non-adoption. This can be
presented as an observable dichotomous outcome for each choice of climate-smart
agriculture adopted by farmers, as shown:

=yt Y wherej =W, E,N, C, Touvevvoveevn . 3)

Yo otherwise

where Yj indicates a binary observable variable for adopting the jth practice by the i farmer.
If the joint adoption of climate-smart agriculture technologies is to occur, the error terms of
the equation can be described using a variance-covariance matrix as:

1 SWE SWN 6&WC SWT
SEM 1 S8EN G&EC 6SET
T=|6NM S6NE 1  S8NC SNT |oeooiiiiiiiiiiiiiiei )
SCM &CE &6CN 1  &CT
STM S8TE TN 6TC 1

where rho (3) is a pairwise correlation between any pair of climate-smart agriculture
technologies, the sign of § between any two practices shows the relationship with a positive
sign indicating complements and a negative sign showing substitutes.

An ordered probit regression model was applied to determine adoption intensity and the
number of climate-smart agriculture techniques adopted by the i farmer because it was
considered an ordinal variable. The ordered outcome could be assessed as a latent variable
Y*, where Y* is the unobservable measure of farmers’ adoption intensity and depicted as:

For the i farmer where normalisation is that the regressors x do not include an intercept, the
adoption intensity increases with Y*. The probability of observing a j outcome is described
as:

Prloutcome i = j] = Pr [nj_1 <X+ u < aj] ........................... (6)

The coefficients Bi, Po... Pj-1 were estimated jointly with the cut points a, o, ..., 0; where
j is the number of the possible outcomes. Uj is assumed to be normally distributed with
a standard normal cumulative distribution function. The ordered probit model is pooled and
works under the assumption that the unobserved heterogeneity is uncorrelated with the
independent variables.
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Ethical consideration

According to the research ethics and criteria suggested by Usmanu Danfodio
University's Department of Agricultural Extension and Rural Development in Sokoto,
Nigeria, the study was carried out with farmers' informed consent, anonymity, and voluntary
participation.

Results

Socioeconomic features, joint adoption, joint adoption substitutes and complements,
joint adoption intensity, and factors analysis of the adoption variables are the categories into
which the data are arranged. According to the descriptive data of agro-pastoralists shown in
Table 1, the majority of respondents were married (90%), had formal education (55%) and
were male (85%). The average score is 44.81 years, 22.26 years, 10.25 people, and 7.33
hectares for age, agricultural experience, and household size, respectively.

Table 2. Descriptive statistics of the sampled agro-pastoralists

Variables Description Mean Std Dev
Land tenure Dummy =1 if owned, 0 otherwise na na
Age Age in years 44.81 13.55
Gender Dummy =1 if male, 0 female na na
Farming experience Farming experience in years 22.26 12.67
Marital status Dummy =1 if married, 0 otherwise na na
Educational level Dummy =1 formal education, 0 na na
otherwise

Household size Number of persons 10.25 7.17
Main crop farm size Farm size in hectares 8.18

Farm labour size Number of farm labourers 10.02 9.04
Contact with extension services ~ Number of contacts with extension 1.12 24
;irrrnnggi’s}is;ociation Dummy =1 if member, 0 otherwise na na
Credit accessed (Amount) Amount in Naira 2.44 1.12
Sources of credit th;Lnrrsgls:l if family & friends, 0 na na
Total crop farm size Farm size in hectares 7.33 5.17
Total herd size Total livestock units 25.01 3.80
Farming systems Dummy =1 livestock-based, 0 na na

otherwise

Awareness Awareness score 25.99 8.28
Perception Perception score 39.72 17.70

na — not available.

Source: Authors’ compilation.
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Table 2. Determinants of the joint adoption of climate-smart agricultural practices among

agro-pastoralists in Sokoto State, Nigeria

Multivariate probit estimates Individual probit estimates
X . Water- Nutrient- Carbon- Crop- Weather- Water- . Carbon- Crop- Weather-
Specnﬁcatlon smart smart smart smart smart smart Nutn?tlt_ smart smart smart
Coeff. Coeff. Coeff. Coeff. Coeff. Coeff. Co:;?_a(S'E) Coeff. Coeff. Coeff.
(S.E) (S.E) (S.E) (S.E) (S.E) (S.E) (S.E) (S.E) (S.E)
Land tenure 0.034 0.014 0.035 0.02 0.02 0.101 0.0434 0.117 0.054 0.06
(0.012) 0.012)  (0.011) (0.013) 0.012) | (0.036) (0.0354)  (0.038) (0.034) (0.04)
Age 0.003 0 0 -0.002 0.002 0.012 0.0031 0.002 -0.003 0.01
(0.003) (0.003) (0.003) (0.003) (0.003) (0.008) (0.0089) (0.009) (0.009) (0.01)
Gender 0.19 0.298 0.193 0216 0.031 0.626 0.0000 0951 0957 0.30
(0.134) (0.134) (0.124) (0.141) (0.134) (0.440) (0.000) (0.562) (0.479) (0.45)
Farming 0 0 0.002 0.001 0 -0.001 -0.0002 0.007 0.003 0.00
experience (0.003) (0.003) (0.003) (0.003) (0.003) (0.008) (0.0083) (0.009) (0.008) (0.01)
Educational -0.011 0.015 0.003 -0.001 0.02 -0.024 0.0804 0.042 0.019 0.07
level (0.023) (0.023) (0.021) (0.024) (0.023) (0.067) (0.0712) (0.074) (0.067) (0.07)
Houschold -0.001 0 0.001 0.001 0.004 -0.004 -0.0004 0.006 0.002 0.01
size (0.004) (0.004) (0.004) (0.004) (0.004) (0.011) (0.0121) (0.012) (0.011) (0.01)
Main crop 00) 0 0 0 0 -0.001 -0.0165 -0.019 -0.001 0.00
farm size (0) (0) (0) (0) (0.002) (0.0147) (0.016) (0.002) (0.00)
Farm labour 0 0.003 0 -0.001 -0.003 -0.001 0.0143 0.003 -0.004 -0.01
size (0.002) (0.002) (0.002) (0.003) (0.002) (0.007) (0.0094) (0.009) (0.007) (0.01)
Extension -0.016 -0.006 0.008 0 0 -0.044 -0.0104 0.036 -0.001 0.00
contact 0.01)° (0.009) (0.009) (0.01) (0.01) (0.027) (0.0273) (0.033) (0.027) (0.03)
Association -0.004 -0.01 -0.001 0 -0.011 -0.014 -0.0315 -0.004 -0.002 -0.03
membership (0.005) (0.005) (0.005) (0.005)  (0.005)" (0.015) (0.0164)* (0.016) (0.015) (0.02)
accrfjs‘;e q 0 0 0 0 0 0.000 0.0000 0.000 0.000 0.00
(Amount) (0) 0) (0) (0) (0) (0.000) (0.0000) (0.000) (0.000) (0.00)
Sources of -0.006 -0.016 0.059 0.012 -0.016 -0.017 -0.0359 0.149 0.003 -0.04
credit (0.028) (0.028) (0.026) ™ (0.03) (0.028) (0.081) (0.0829) (0.097) (0.087) (0.08)
Total farm 0.006 0.004 0.003 -0.004 0.008 0.016 0.0188 0.019 -0.008 0.03
size (0.005) (0.005) (0.004) (0.005)  (0.005)" (0.013) (0.0139) (0.015) (0.014) 0.01)°
Total herd 0.001 0.001 0.001 0.001 -0.001 0.003 0.0024 0.001 0.012 0.00
size (0.001) (0.001) (0.001) (0.001) (0.001) (0.004) (0.0041) (0.004) (0.021) (0.01)
Farming -0.004 -0.002 -0.001 -0.001 -0.001 -0.013 -0.0051 -0.004 -0.004 0.00
systems (0.002)"** (0.002) (0.001) (0.002) (0.002) | (0.005)** (0.0046) (0.005) (0.005) (0.00)
Awarencss 0.013 0.017 0.015 0.02 0.009 0.039 0.0554 0.049 0.063 0.03
(0.004)  (0.004) (0.003) (0.004) (0.004) (0.011) (0.0119) (0.012) (0.012) (0.01)
Perception -0.001 -0.001 0 -0.004 0.004 -0.003 -0.0033 -0.002 0.010 0.01
(0.002) (0.002) (0.002) (0.002) (0.002) (0.005) (0.0050) (0.005)  (0.005) (0.00)
cons 1.034 0.859 0.934 0.905 (ooi93992) -1530978 -L44875 2418548 2379234 -1859196
- (0.139)™  (0.139)"  (0.129)"  (0.146) " ] (05260 (0.4452)™  (0.713)™  (0.650)"  (0.58)
LR chi-
RMSE 0.456 0.455 0.421 0.457 0.479 6110 54.88 77.08 64.94 55.43
Pseudo
R-Sq 0.136 0.150 0.170 0.142 0.108 R2- 0.1008 0.1501 0.1152 0.0943
0.1093
F 3.79 3.28 426 3.99 2.93 L‘_)il;kg{ -244.731 218.17 24937 -266.026
P 0.000 0.000 0.000 0.000 0.0001 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000

Source:

Authors’ compilation
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The elements that influenced the combined adoption of climate-smart agriculture
technology were evaluated and are shown in Table 3. Multivariate probit regression analysis
parameters yielded F-statistics of 2.93-4.26 and coefficients of determination (R?) ranging
from 0.108 to 0.170. This suggests that the predictor variables in the models were able to
explain between 45% and 47% of the variances in the selection of climate change adaptation
strategies. The use of Multivariate Probit Analysis is justified by the model’s importance.
The findings demonstrate the interdependence of climate-smart agriculture approaches and
the biased estimates generated by the individual probit model.

Table 4 presents the results of the complements and substitutes of the joint adoption of
climate-smart agriculture practices. The likelihood ratio test (Chi? = 485.502 Prob > Chi? =
0.0001.) of the error terms of different climate-smart agriculture practices equations from the
multivariate probit regression model was significant at a 1% level of significance, thus
indicating that the equations for adopting individual climate-smart practices were
interdependent. The positive and negative correlation coefficients indicate both complements
and substitutes between climate-smart agriculture practices.

Table 4. Correlation coefficients of the climate-smart agricultural practices (estimation from
the multivariate probit model)

Water-smart Nutrient-smart Carbon-smart Weather-smart Crop-smart
Water-smart 1.000
Nutrient-smart 0.2413%* 1.000
Carbon-smart 0.344%* 0.4061%** 1.000
Weather-smart 0.2279%* 0.4047%** 0.4847%** 1.000
Crop-smart 0.1949%* 0.3646** 0.2542%* 0.3260%** 1.000

Likelihood ratio test of tho21 = rho31 = rho41 = rho51 = rho32 = rho42 = rho52 = rho43 = rho53= rho54 = 0: Chi2
(10) =485.502 Prob > Chi2 = 0.0001. **p < 0.05. ***p < 0.01.

Source: Authors’ compilation

In Table 5, the intensity of the joint adoption is important among agro-pastoralists to
ensure their adaptation and enhance the yields of their crops and the productivity of their
animals with less exposure to conflicts and other vulnerability factors. The results of the
ordered probit regression show that LR Chi? = 144.03, Pseudo R? = 0.161, and Prob > Chi?
= 0.000 to affirm that the ordered probit is reliable.
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Table 5. Factors influencing the number of climate-smart agricultural practices adopted using
an ordered probit model

Variables Coeftficient Std. err. z P>|z| [95% conf. interval]
Land tenure 0.019 0.032 0.610 0.543 -0.043 0.081
Age -0.005 0.008 -0.670 0.503 -0.020 0.010
Gender 0.201 0.393 0.510 0.609 -0.569 0.972
Farming experience -0.005 0.007 -0.610 0.542 -0.019 0.010
Educational level -0.062 0.063 -1.000 0.319 -0.185 0.060
Household size 0.018 0.010 1.760 0.078 -0.002 0.038
Main crop farm size 0.000 0.000 0.470 0.640 -0.001 0.001
Farm labour size 0.002 0.006 0.330 0.739 -0.010 0.014
Extension contact 0.044 0.026 1.700 0.089 -0.096 0.007
M 0016 0013 1.280 0.201 -0.009 0.041
gff;ﬁ;essed 0.000 0.000 -1.020 0307 0.000 0.000
Sources of credit -0.048 0.075 -0.640 0.521 -0.196 0.099
Total farm size 0.005 0.012 0.440 0.658 -0.018 0.028
Total herd size 0.001 0.002 0.510 0.609 -0.003 0.005
Farming systems 0.048 0.004 10.930 0.000 0.039 0.057
Awareness 0.012 0.010 1.190 0.233 -0.008 0.031
Perception -0.003 0.004 -0.630 0.528 -0.011 0.006
LR Chi® 144.03
Pseudo R? 0.1609
Log likelihood -375.699
P 0.0000

Source: Authors’ compilation

In Table 6, an exploratory factor analysis was applied to examine the structure and
dimensions of several climate-smart practices. This will help identify a set of practices
usually uncorrelated from a large set of techniques, most of which are often correlated to
each other.
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Table 6. Exploratory factor analysis of climate-smart agriculture technologies

Factors Eigenvalue Difference Proportion Cumulative Uniqueness
Water conservation 9.069 6.809 0.603 0.603 0.421
Water harvesting 2.259 0.442 0.150 0.754 0.413
Drip irrigation 1.817 0.998 0.121 0.874 0.368
Furrow-irrigated beds for planting 0.819 0.179 0.055 0.929 0.573
Land levelling 0.640 0.072 0.043 0.971 0.598
Mulching 0.568 0.154 0.038 1.009 0.507
Drainage management 0.414 0.074 0.028 1.037 0.517
Planting of cover crops 0.340 0.060 0.023 1.059 0.755
Nutrient-smart 0.280 0.076 0.019 1.078 0.292
Integrated soil fertility management 0.204 0.029 0.014 1.092 0.460
Green manuring 0.175 0.069 0.012 1.103 0.611
Use of organic fertilisers 0.107 0.026 0.007 1.110 0.630
Energy/carbon-smart 0.081 0.023 0.005 1.116 0.304
Agroforestry 0.058 0.027 0.004 1.120 0.432
Biochar application 0.032 0.020 0.002 1.122 0.366
Minimum tillage 0.012 0.021 0.001 1.123 0.737
Integrated pest management -0.009 0.007 -0.001 1.122 0.510
Weather-smart -0.015 0.019 -0.001 1.121 0.264
Livestock climate-smart housing -0.034 0.009 -0.002 1.119 0.531
Weather agro-advisory services -0.044 0.016 -0.003 1.116 0.470
Farm insurance -0.059 0.014 -0.004 1.112 0.386
Crop-smart -0.074 0.005 -0.005 1.107 0.407
Planting improved crop varieties -0.078 0.049 -0.005 1.102 0.547
Contingency crop planning -0.128 0.017 -0.009 1.093 0.480
Planting of early-maturing varieties -0.145 0.009 -0.010 1.084 0.566
Crop rotation -0.154 0.041 -0.010 1.073 0.527
Total crop farm size -0.195 0.006 -0.013 1.060 0.584
Total herd size (TLU) -0.201 0.009 -0.013 1.047 0.032
Farming system -0.210 0.017 -0.014 1.033 0.328
ﬁﬁifﬁfﬁs of climate change -0.226 0.045 -0.015 1.018 0.481
Perception of climate change -0.271 -0.018 1.000 0.031

Source: Authors’ compilation



32 O.I Oladele, D. Yakubu, O.J. Oladele

Discussion

The sampled agro-pastoralists are in their prime working years and would be open to
innovations that would improve their standard of living and ensure sustainability, according
to the trend of socioeconomic parameters in Table 2. These findings are consistent with those
of other authors who found that agro-pastoralists had a mean herd size of 20 cows, were
mostly male, under 35, married, untrained, unable to obtain credit, and not affiliated with
cooperative societies (Yakubu et al., 2016; Abdulkarim et al., 2022).

Joint adoption of climate-smart agriculture technologies

In Table 3, the adoption of climate-smart agriculture techniques, socioeconomic
factors, extension services, awareness, and perception of the technologies are shown. The
adoption of water-smart practices was influenced by land tenure (B = 0.034, p < 0.01),
extension contact (B =-0.016,p <0.01), awareness ( =0.009, p<0.01), and farming systems
B =-0.004, p <0.01) with extension contact and the farming system being inversely related.
The adoption of climate-smart agriculture practices has been found to be influenced by
a number of factors, including age, gender, and education level (Kosoe and Ahmed, 2022);
agroecological zones, land tenure systems, and religion (Mamun et al., 2021); marital status,
income, access to credit, and extension services (Myeni and Moeletsi, 2020); the source of
information (Olorunfemi et al., 2020); and education, household size, income, perceptions of
climate change, and farmland size (Kassa and Abdi, 2022).

The determinants of carbon-smart adoption are land tenure ( = 0.035, p <0.05), sources
of credit B = 0.059, p < 0.05), and awareness (f = 0.015, p < 0.01). Telephone-mediated
agricultural guidance, according to Gupta, Ponticelli, and Tesei (2021), would boost
agricultural output and modernisation. Crop-smart techniques were significantly and
positively influenced by land tenure p = 0.02, p < 0.05), gender (f = 0.216, p < 0.10),
awareness (f = 0.02, p < 0.001) and perception (f = -0.004, p < 0.05). Male and female
farmers have varying access to climate-smart farming information and inputs (Gebre et al.,
2019; Oduniyi and Tekana, 2021). The adoption of nutrient-smart practices was significantly
influenced by gender (f = 0.298, p < 0.05), association membership ( =-0.01, p <0.10) and
awareness (B = 0.017, p < 0.001). According to Otitoju and Enete (2016), farmers'
deep understanding of climate change influences their adoption of smart practices and
association membership ( B = -0.011, p < 0.05), total farm size ( f = 0.008, p < 0.10),
perception ( = 0.004, p < 0.005) and statistically significantly influenced the adoption of
weather-smart practices. Climate and ecological zoning, access to extension services, and
the diversity of agricultural systems influence adoption (Nyang'au et al., 2021; Garcia-
Jiménez, 2022; Dhehibi, 2022). Several authors have identified a number of factors that
influence farmers' adoption of climate-smart agriculture techniques, including agroecological
zones, input accessibility and availability (Mulema et al., 2020), market product demand,
knowledge, awareness, as well as skills in farming systems, policy and institutional support,
household size and educational attainment, information access (Kassie et al., 2021; Mofya et
al., 2021), access to finance and other productive resources (Saidu et al., 2020), and land
tenure systems (Amare et al., 2020). Omodara et al. (2023) discovered that these
characteristics corroborated the authors previously mentioned, whereas Musafiri et al. (2022)
revealed similar parameters as predictors of the joint adoption of climate-smart agriculture
techniques in Kenya.
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Complements and substitutes of the joint adoption of climate-smart agriculture practices

Table 4 illustrates the recognised complements between weather-smart, crop-smart,
carbon-smart, nutrient-smart, and water-smart activities. According to Musafiri et al. (2022)
and Omodara et al. (2023), farmers in Kenya and Nigeria, respectively, reported
complements and substitutes. The use of common resources and the fact that one company's
byproducts are used as inputs by another can be used to explain technology complementarity.
Similarly, cooperative use of resources can raise income, adjust to climate change, and
improve agricultural productivity. The phrases "carbon-smart and crop-smart”, "weather-
smart and crop-smart”, and "nutrient-smart and crop-smart" can be substituted by agro-
pastoralists. Replacements frequently result from improvising the application of certain
approaches for a variety of early maturation and weather adaptation goals.

The intensity of the joint adoption of climate-smart agriculture practices

In Table 5, only three variables were significantly influencing the intensity of the joint
adoption of climate-smart agriculture, namely, household size (3 =0.018, p <0.10), extension
contact (f = 0.044, p < 0.10) and farming systems ( = 0.048, p < 0.001). A favourable
correlation was found between the degree of collaborative adoption of climate-smart
agriculture technology and the involvement of extension agents. According to this, agro-
pastoralists who interacted with extension services more frequently were more likely to
simultaneously implement climate-smart practices than those who did not. Serote et al.
(2023) claim that engaging with extension services removes barriers to the implementation
of climate-smart agriculture. For Kelil et al. (2020), extension services improve the use and
accessibility of climate-smart agriculture knowledge. Elia (2017) asserts that extension
services in central semi-arid Tanzania enhanced farmers' understanding of climate change
and variability, hence fostering climate change adaptation. Extension services are an
important way to communicate with farmers, and according to Colussi et al. (2022),
communication affects how technology is used.

Household size had a positive correlation with the extent to which households
implemented climate-smart agriculture practices together. The findings indicated that large
families were more likely to embrace climate-smart practices cooperatively. To meet their
immediate labour demands, many farm families rely on their own family members because
implementing climate-smart practices may require more man-days than traditional farming
methods. The combined use of climate-smart agricultural practices may lead to a higher
demand for labour, which could be the result of a more intense adoption. Farming systems
predicted the degree of collaborative adoption of climate-smart agriculture solutions
favourably. As a result, the demand for agricultural systems practices will determine the
quantity and diversity of climate-smart methods used by agro-pastoralists. Collaborative
adoption of innovations may also be facilitated by the resources that farming systems make
available to other agricultural enterprises. Ricart et al. (2022) stress that farming systems
have an impact on the adoption of climate-smart agriculture approaches. Akano et al. (2022)
assert that farming practices influence the adoption of climate-smart agriculture practices.

Factors analysis of the adoption factors on climate-smart agriculture

Factor loadings are the weights and correlations between each variable and adoption in
Table 6. The greater the load, the more significant it is in determining the dimensionality of
the component. A negative value indicates an inverse influence on the factor. The factors that
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have the opposite effects include climate-smart livestock housing, weather-advisory services,
farm insurance, crop-smart, planting improved crop varieties, planting early-maturing
varieties, crop rotation, total crop farm size, total herd size (TLU), farming system, and
awareness of the incidence of climate change. The activities are not particularly popular, and
either fewer people are using them or people don't think much of them. Farmers' decisions
and willingness to pay for the adoption of climate-smart agriculture are influenced by the
cost of technology implementation, according to Khatri-Chhetri et al. (2017). The
eigenvalues are the total variance accounted for by each factor. The Kaiser criterion suggests
retaining those factors with eigenvalues equal to or higher than 1. The results depict that the
first five factors explained 97% of the variance, with factors 1 to 5 contributing 60.3%,
15.0%, 12.1%, 5.5%, and 4.3%, respectively. Factor 1 demonstrated the highest eigenvalue
with 9.06, followed by Factor 2 with 2.25, Factor 3 with 1.18, Factor 4 with 0.82, and Factor
5 with 0.64. The difference between one eigenvalue and the next depicts some form of
magnitude between sequential eigenvalues. The proportion indicates the relative weight of
each factor in the total variance. The first factor explains 60.3% of the total variance, while
the cumulative shows the amount of variance explained by successive factors. For example,
Factor 1 and Factor 2 account for 67.54% of the total variance. The uniqueness is the variance
that is ‘unique’ to the variable and not shared with other variables. It is equal to 1 —
communality (variance that is shared with other variables). The overall factor model shows
that water conservation accounts for about 42 percent of the variance. With 29.2% and 26.4%
of the variance not explained by other variables, respectively, nutrition-smart and weather-
smart exhibit low variance. Significantly, the more "uniqueness" a variable has, the less
relevant it is in the factor model. The highest coefficients of uniqueness are found in
minimum tillage and cover crop planting, with respective values of 0.73 and 0.75. This
suggests that these methods have been widely used and adopted in the research region. In
Nigeria, conservation agriculture practices include minimum tillage and using cover crops
(Kolapo and Kolapo, 2023). To lessen the long-term effects of climate change, farmers in
northern Nigeria use legumes and cover crops, compost, and practise minimal tillage (Fawole
and Aderinoye-Abdulwahab, 2020).

Conclusions and policy implications

Although the parameters had conflicting effects that impacted the joint use of climate-
smart techniques, the study found that agro-pastoralists used various climate-smart
agriculture practices. Association membership, gender, perception, farming systems, land
tenure, extension contact, awareness of climate incidents, and sources of credit all had a big
impact on the collective adoption of climate-smart agricultural practices. Variations in the
socioeconomic characteristics of agro-pastoralists have diverse effects on the degree and
intensity of the adoption of climate-smart practices. The climate-smart activities' positive and
negative correlation coefficients show that they complement and replace one another. In
order to effectively spread and embrace climate-smart practices among agro-pastoralists,
which curbs the practice of transhumance and its associated conflicts, the significant
variables serve as indicators of important issues that must be thoroughly studied.

The study's findings have several policy implications, including the necessity of
improving end users' access to various streams of climate adaptation solutions due to the
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accompanying services that each of the innovations in the package of climate-smart
agricultural practices requires. Similar to this, implementing several climate-smart
agricultural practices (CSAPs) has important policy ramifications, such as improved food
security, heightened climate change resilience, and decreased greenhouse gas emissions, all
of which eventually support sustainable agricultural development and the accomplishment of
more general sustainable development objectives.
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Abstract. Armed banditry has become a major threat to socioeconomic stability in Nigeria,
particularly in the North-West region, where rural communities are increasingly vulnerable to
multidimensional poverty. This study examines the impact of armed banditry on poverty incidence,
intensity, and inequality, focusing on the Katsina, Sokoto, and Zamfara States before and after the
crisis. Further, using an easy-cost approach, cross-sectional data were collected with the aid of a well-
structured questionnaire coupled with an interview schedule from a total of 354 affected households
selected through a multi-stage sampling technique. Data collection lasted for a period of three months
(October-December) in the year 2024. Using a multidimensional poverty framework, the findings
reveal a sharp rise in poverty levels in Katsina and Zamfara States, while Sokoto State experienced
a decline, likely due to effective social safety interventions. Rural areas, which rely heavily on
agriculture and informal economies, have been particularly affected, with livelihood disruptions,
forced displacement, and limited access to education and healthcare exacerbating deprivation. The
study further highlights regional disparities, showing that while Katsina and Zamfara bore
a disproportionate poverty burden before the attacks, Sokoto experienced this burden post-crisis.
Despite the decline in inequality, poverty deepened in rural areas, emphasising the need for targeted
interventions to address both security challenges and economic vulnerability. The study recommends
strengthening social protection programs, enhancing rural security, promoting economic
empowerment, and improving access to education and healthcare. These measures are critical for
mitigating poverty, restoring rural livelihoods, and fostering sustainable development in conflict-
affected regions.
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Introduction

Background of the Study

Poverty remains one of the most pressing challenges in sub-Saharan Africa,
particularly in Nigeria, where a significant proportion of the population experiences
multidimensional poverty - a condition characterised by deprivations in education,
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healthcare, living standards, and economic opportunities (United Nations Development
Programme [UNDP], 2023). The North-West region of Nigeria, which is predominantly
rural, has long struggled with high poverty rates, driven by low literacy levels, inadequate
healthcare, poor infrastructure, and economic dependence on subsistence agriculture
(World Bank, 2023). In recent years, however, armed banditry has further exacerbated
poverty and widened inequalities, particularly in rural communities where livelihoods are
highly dependent on agriculture, livestock rearing, and informal trade (National Bureau of
Statistics [NBS], 2022).

Armed banditry in Katsina, Sokoto, and Zamfara States has led to widespread
displacement, the destruction of farmlands, cattle rustling, school closures, and the
disruption of rural economies (International Crisis Group, 2023). As a result, rural
households, which were already vulnerable, have become increasingly impoverished,
facing limited access to education, declining agricultural productivity, and deteriorating
social services. The situation has significantly altered poverty dynamics, making it
necessary to assess the incidence, intensity, and distribution of multidimensional poverty in
the region before and after the banditry crisis.

Problem Statement

Despite various government poverty reduction initiatives, poverty remains widespread
and severe in rural areas of North-West Nigeria, where insecurity has further compounded
socioeconomic challenges (UNICEF, 2023). Previous studies have mostly focused on
income-based poverty, overlooking non-monetary aspects such as education, health, and
social well-being, which are critical in rural settings (Alkire, Foster, 2021). Additionally,
there is limited research on how armed banditry influences the Multidimensional Poverty
Index (MPI) across different states in the North-West region. While Sokoto State
experienced a decline in poverty intensity, Katsina and Zamfara States saw worsening
poverty conditions, suggesting regional variations in poverty response to insecurity.
Furthermore, rural communities have been disproportionately affected, as they lack the
institutional support, security infrastructure, and economic resilience of urban centres.
Therefore, an empirical investigation is necessary to determine how armed banditry has
altered multidimensional poverty in the region and to inform targeted policy responses.

Justification

Understanding the impact of armed banditry on multidimensional poverty in rural
areas is crucial for developing evidence-based policies that address both poverty and
insecurity in the North-West region. Unlike previous research that focuses primarily on
income poverty, this study adopts a multidimensional approach to assess education, health,
living standards, and economic deprivation (Alkire et al., 2022). The findings will provide
valuable insights into how different states contribute to regional poverty, how poverty has
evolved post-banditry, and what interventions have been effective or inadequate.

Additionally, the study is significant for policymakers, development organisations, and
security agencies, as it highlights regional disparities and the unique vulnerabilities of rural
households in conflict-prone areas. It aligns with the Sustainable Development Goals (SDG
1 - No Poverty) and Nigeria’s broader poverty reduction strategies by identifying practical
interventions to restore livelihoods, strengthen rural economies, and mitigate the effects of
insecurity. Ultimately, this research aims to support data-driven policies that promote
economic resilience, social stability, and sustainable development in rural Nigeria.
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Consequently, the present study attempts to assess the impact of armed banditry on
multidimensional poverty in the North-West region of Nigeria.

Study Limitation

This study faces several limitations, including a small sample size and an exclusive
focus on rural areas, limiting the generalisability of findings and excluding urban poverty
dynamics. Security concerns in the field posed significant challenges, restricting data
collection in high-risk rural communities and potentially underrepresenting the most
affected populations. The cross-sectional design limits understanding of poverty trends over
time, while reliance on some secondary data may affect the timeliness of results.

Future research should adopt larger, more representative samples, include urban areas,
and utilise longitudinal designs to capture poverty dynamics over time. Employing
innovative data collection methods, such as remote surveys and satellite data, is
recommended to overcome security constraints. Additionally, collaborative, community-
based approaches can enhance data accuracy and cultural relevance, supporting more
effective poverty reduction and conflict mitigation strategies.

Empirical Review

Several studies have explored the relationship between armed conflict, insecurity, and
multidimensional poverty, with a particular emphasis on how rural communities are
disproportionately affected. This section reviews existing empirical literature on poverty
measurement, the impact of insecurity on rural poverty, and state-level variations in poverty
trends across conflict-affected areas, particularly in Nigeria's North-West region.

Multidimensional Poverty Measurement and Rural Deprivation

Traditional poverty assessments have primarily relied on income-based indicators,
which fail to capture the non-monetary dimensions of poverty that are crucial in rural
settings. The Multidimensional Poverty Index (MPI) developed by Alkire and Foster (2011)
offers a more comprehensive approach by incorporating education, health, living standards,
and social well-being. Alkire et al. (2022) argued that rural communities experience higher
levels of non-income-based deprivation due to limited access to basic services, low
infrastructure development, and restricted economic opportunities.

In Nigeria, Ajakaiye and Adeyeye (2021) found that rural poverty is more severe than
urban poverty, particularly in northern states, where access to education, healthcare, and
clean water is significantly lower. Similarly, Ogunleye et al. (2022) revealed that
agriculture-dependent households in the North-West region face higher multidimensional
poverty rates, as poor access to farmland, markets, and financial services limits their ability
to escape poverty. This aligns with findings by UNDP (2023), which show that rural
households suffer more from long-term deprivation than their urban counterparts,
exacerbating economic and social inequalities.

Impact of Insecurity on Rural Poverty

Recent studies emphasise the negative impact of armed conflicts, including banditry,
on rural poverty. Justino (2017) explains that violence and instability disrupt economic
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activities, displace populations, and weaken social institutions, leading to deepened
poverty, particularly in rural areas. In Nigeria, Aliyu et al. (2022) found that armed banditry
in the North-West has led to a 30% decline in agricultural productivity as rural farmers
abandon their lands due to insecurity.

Okonkwo and Usman (2023) further highlight that rural areas in Katsina and Zamfara
States have been the worst affected, with widespread displacement, cattle rustling, and
destruction of farmlands severely limiting rural livelihoods. UNICEF (2023) also reports
that rural children face greater barriers to education in conflict-affected areas due to the
closure of schools and targeted attacks on educational institutions. This aligns with World
Bank (2023) findings, which indicate that rural poverty in Nigeria is increasingly linked to
insecurity, forcing many households into deeper deprivation.

Regional and State-Level Variations in Rural Poverty Trends

Empirical studies have also documented variations in poverty trends across different
states, revealing that some states experience higher multidimensional poverty burdens than
others. NBS (2022) found that Katsina and Zamfara States contribute disproportionately to
regional poverty, particularly in rural areas where agricultural dependence and weak
economic diversification exacerbate vulnerability. In contrast, Sokoto State has
demonstrated some resilience, likely due to better social safety nets and poverty alleviation
programs (Adebayo, Salisu, 2023).

Oladipo et al. (2023) argued that rural areas in Sokoto have benefited from more
effective social interventions, reducing poverty intensity despite the ongoing security crisis.
However, Akinola and Bello (2022) noted that rural populations in Zamfara and Katsina
have not received adequate government support, leading to increased displacement and
economic hardship. Similarly, the International Crisis Group (2023) emphasised that rural
economies are collapsing in banditry-affected states as farmers, traders, and herders face
continuous violence and asset losses.

Gaps in the Literature

While several studies have examined poverty and insecurity in Nigeria, most focus on
income poverty rather than multidimensional poverty in rural areas. Additionally, there is
limited research on how specific states contribute to regional poverty burdens before and
after security crises. This study fills these gaps by:

1. Using a multidimensional poverty framework to assess how different poverty

indicators (education, health, and economic well-being) have changed over time.

2. Analysing state-specific rural poverty trends in Katsina, Sokoto, and Zamfara

States, identifying how insecurity has reshaped deprivation patterns.

3. Evaluating the effectiveness of social safety programs in mitigating poverty,

particularly in rural communities most affected by armed banditry.

Theoretical Framework
A theoretical framework is essential for understanding the complex interactions

between armed banditry, rural poverty, and social interventions. This study is grounded in
three key theories: Multidimensional Poverty Theory, Conflict-Poverty Nexus Theory, and
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Social Safety Net Theory. These theories provide a foundation for examining how
insecurity exacerbates rural poverty, how poverty extends beyond income deprivation, and
how government interventions can influence poverty trends in rural communities.

1. Multidimensional Poverty Theory (Alkire and Foster, 2011)

The Multidimensional Poverty Theory (MPT) challenges the traditional view of
poverty as merely income-based, arguing that poverty is a multi-faceted phenomenon that
includes deprivation in education, healthcare, living standards, and economic opportunities
(Alkire, Santos, 2014). This is especially relevant in rural areas, where low access to quality
healthcare, poor educational facilities, and inadequate infrastructure contribute to persistent
poverty (Ajakaiye, Adeyeye, 2021; Sadiq, Sani, 2022; Sadiq et al., 2024b).

Rural households in Katsina, Sokoto, and Zamfara States experience higher
multidimensional poverty rates due to limited access to schools, poor healthcare services,
lack of electricity, and restricted market access. The theory explains why armed banditry
worsens poverty in rural communities, as it disrupts agricultural activities, displaces
families, and weakens already fragile social support systems (Alkire et al., 2022). By using
a Multidimensional Poverty Index (MPI) framework, this study examines how rural poverty
has intensified due to insecurity and how deprivation patterns have shifted over time.

2. Conflict-Poverty Nexus Theory (Goodhand, 2001; Justino, 2017)

The Conflict-Poverty Nexus Theory explains the cyclical relationship between conflict
and poverty, particularly in rural, agrarian economies where livelihoods are highly
dependent on land, livestock, and informal trade (Justino, 2017). Armed conflicts destroy
local economies, force rural households into displacement, and limit access to essential
services, leading to deepened poverty and economic fragility (Aliyu et al., 2022).

In the context of North-West Nigeria, armed banditry has led to widespread
displacement of rural farmers, loss of agricultural income, destruction of farmlands, and
reduced trade activities (Okonkwo, Usman, 2023). Rural communities, which were already
marginalised in terms of access to education, healthcare, and infrastructure, have become
even more vulnerable due to violence and insecurity. This theory helps explain why poverty
incidence and intensity increased in Katsina and Zamfara States, where banditry has been
more severe, while Sokoto experienced relative stability due to stronger government
interventions (NBS, 2022).

The theory also suggests that unless security is restored, rural poverty will continue to
deepen as farmers abandon their land, markets collapse, and families lose their primary
sources of income (World Bank, 2023). Therefore, addressing poverty in conflict-affected
rural areas requires both economic and security interventions to break the cycle of violence
and deprivation.

3. Social Safety Net Theory (Barrientos, 2013)

The Social Safety Net Theory highlights the role of government interventions, social
programs, and aid mechanisms in reducing poverty and vulnerability (Barrientos, 2013). In
rural settings, where access to formal employment, financial services, and infrastructure is
limited, social protection policies such as cash transfers, food aid, and agricultural subsidies
can help reduce poverty intensity and improve resilience (UNDP, 2023).



44 M.S. Sadiq, M.M. Ahmad, I.P. Singh, B.S. Sani

This theory is particularly relevant to Sokoto State, where poverty intensity declined
despite the banditry crisis, likely due to better-implemented social safety programs
(Adebayo, Salisu, 2023). In contrast, Katsina and Zamfara States - which suffered higher
poverty increases - have had weaker intervention programs, suggesting that the
effectiveness of social safety nets varies across states (Ogunleye et al., 2022).

Social safety net programs are especially important for rural communities, where
income instability, lack of access to credit, and reliance on subsistence farming make
households more vulnerable to economic shocks (Oladipo et al., 2023). This study applies
the Social Safety Net Theory to evaluate how different government policies have affected
poverty reduction efforts in rural areas, identifying gaps in policy implementation and
resource distribution.

Table 1. Application of theories to the study

Application to Rural Poverty

Theory Key Concept in North-West Nigeria

Explains how rural communities
suffer from multiple deprivations
(e.g., poor infrastructure, lack of
education, and healthcare shortages).
Shows how armed banditry worsens
rural poverty by destroying farms,
forcing displacement, and reducing
access to markets.

Highlights why Sokoto State
experienced reduced poverty, while
Katsina and Zamfara saw worsening
poverty due to weaker intervention
efforts.

Poverty extends beyond income
and includes education, health,
and living standards.

Multidimensional
Poverty Theory

Conflict disrupts livelihoods,
displaces populations, and
deepens economic vulnerability.

Conflict-Poverty
Nexus Theory

Government interventions help
Social Safety Net mitigate poverty through cash
Theory transfers, food aid, and
agricultural support.

Source: Authors’ own extraction, 2024.

Conceptual Framework

The conceptual framework for this study explores the relationship between armed
banditry, multidimensional poverty, and social interventions in rural communities of North-
West Nigeria. Rural areas are particularly vulnerable to insecurity, economic shocks, and
poor social infrastructure, making it essential to understand how armed banditry deepens
poverty and how interventions can mitigate its effects.
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Armed Banditry Government and Social

Interventions

Displacement & Economic Limited Access to Schools &
Disruption Healthcare

N

Multidimensional poverty in rural areas Mitigate or worsening poverty

Fig. 1. Armed banditry and MPI

Source: Authors’ own conceptualisation, 2024.

The conceptual framework visually represents how armed banditry exacerbates
multidimensional poverty in rural areas and the role of social interventions in moderating
these effects:

1. Armed Banditry (Independent Variable)
- Leads to displacement, destruction of livelihoods, and insecurity.
- Forces rural communities to abandon farmlands and economic activities.

2. Impact on Rural Poverty (Dependent Variable)
- Displacement and Economic Disruption: Loss of farmlands, reduced household
income, and food insecurity.
- Limited Access to Schools and Healthcare: School closures, lack of healthcare
facilities, and deteriorating social services.
- These factors collectively increase multidimensional poverty in rural
communities.

3. Government and Social Interventions (Moderating Variable)
- Effective programs (cash transfers, food aid, security reinforcement) can mitigate
poverty.
- Weak interventions lead to worsening poverty and increased inequality.

This framework highlights the urgent need for targeted policies that address both
security and economic recovery in rural areas, ensuring that affected communities can
rebuild and escape poverty.
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Research Methodology

The North-West region of Nigeria (Figure 2), comprising Katsina, Sokoto, and
Zamfara States, is characterised by savanna vegetation, vast arable land, and proximity to
the Niger Republic, making it a key hub for agriculture and trade (NBS, 2022). The region
experiences a tropical continental climate with rainy (May—October) and dry (November—
April) seasons, an annual rainfall of 500—1000 mm, and increasing desertification in
northern areas (NiMet, 2023). Agro-ecologically, it lies within the Sudan and Sahel savanna
zones, supporting crop farming (millet, sorghum, maize) and livestock rearing, but faces
challenges like land degradation and soil infertility (FAO, 2022). Despite its agriculture-
driven economy, the region suffers from high poverty rates, insecurity, and limited
industrialisation, exacerbated by armed banditry and economic disruptions (World Bank,
2023).
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Fig. 2. Map of the Study Area

Source: Authors’ own drawing, 2024.

Using a multi-stage sampling technique, a total of 354 affected households formed the
sample size (Table 1b). In the region, the worst affected states, namely Katsina, Sokoto, and
Zamfara, were purposively selected. Subsequently, based on the temporary security stability
of affected areas, four Local Government Areas (LGAs) were conveniently selected from
each of the chosen states, thus giving a total of twelve (12) sampled LGAs. The high state
of banditry activities necessitates the choice of predominantly rural LGAs over those
characterised as urban and peri-urban LGAs. Given the oscillating nature of security, which
impaired the quality of a finite sampling frame, as proposed by Bartlett et al. (2002) and
adopted by Sadiq et al. (2020; 2023, 2024a), the error margin formula was used to generate
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a representative sample size for the study. Sadiq et al. (2020; 2023, 2024a) argued that in
the absence of a finite population, Bartlett’s sampling formula stands a better chance of
deriving a more accurate and scientifically representative sample size. Except for two
LGAs in Katsina State, where 30 affected households were randomly chosen, 29 affected
households were randomly selected across each of the 10 LGAs, thus giving a total sample
size of 350 households as recommended by Bartlett’s error margin formula. However, after
the field survey, four (4) extra valid digital responses across two LGAs in Zamfara State
were observed. Given that this small number was unlikely to introduce bias into the results,
they were included in the analysis; therefore, the total sample size stands at 354 affected
households.

Furthermore, in data collection, a well-structured questionnaire coupled with an
interview schedule was used to collect undated data from the affected households in the
year 2024. By using an easy-route cost approach, data collection lasted for a period of three
months (October to December). Moreover, the collected data were analysed using an
exploratory factor analysis. Nevertheless, a k-means cluster hierarchy analysis was used to
determine the population proportion in each of the clusters.

Table 1b: Sampling procedure and sample size of the affected households

States LGAs Sample size
Bakori 30
. Kafur 30
Katsina
Kankara 29
Malumfashi 29
Goronyo 29
Isa 29
Sokoto
Rabah 29
Sabon-Birni 29
Bungudu 29
Gusau 31
Zamfara
Tsafe 29
Zurmi 31
Total / 3 12 354

Source: Reconnaissance survey, 2024.

According to Bartlett’s formula, the sample size of the unknown can be generated
using the following formula:

N,=Z*P1-P)¢ 0

Where, Nyp is the sample size of the non-beneficiaries, Z is the z-statistic at a 5%
probability level (1.96), P is the sample proportion (35%) and e is the error gap at 5%.



48 M.S. Sadiq, M.M. Ahmad, I.P. Singh, B.S. Sani

Empirical model

Multidimensional poverty index (MPI): The MPI is a composite indicator of poverty that
accounts for both the distribution of deprived areas and their prevalence (Appendix 1)
(Sadiq and Sani, 2022). The following are the indexes involved in the measurement:
Multidimensional headcount ratio (H): Is the proportion of persons who have been
classified as multidimensionally poor, i.e. those who fall below the poverty line, and is
expressed as:

The number (or headcount) of multidimensionally poor persons according to parameter k is
q(k).

(qtky=>"" JZL67E5) RIS (3)

The average deprivation share across the poor is defined as the intensity of poverty A, often
known as the breadth of poverty. This is presented as:

A= 0 qUh) oo (4)

The percentage of the d indicators in which the average multidimensionally poor person is
deprived is the intensity of poverty.
The measure M, is the so-called adjusted headcount ratio when o = 0.

Moo =HA oo (5)

When a=1, the measure M,, referred to as the adjusted poverty gap, is used. It is defined as
the weighted average of indicator-specific poverty gaps. G is the poverty gap.

M =HAG - (6)
G=>" Z‘;’:l g; (k)/ZZ; ijl gj (K oo, @2n

Finally, when o=2, the adjusted squared poverty gap (M) is calculated as the weighted
average of the indicator-specific squared poverty gaps. S is poverty severity.

M, =HAS oo, 7
S = z; zj:] gi (k)/Z; ijl gz (K)o, 8)

Seth and Alkire (2014), as reported by Sadiq and Sani (2022), suggested an additively
decomposable inequality measure that is a positive multiple of "variance" and has within-
group and between-group components. The inequality measure 19 employs the vector of
deprivation scores of the q impoverished people c;(k) to quantify inequality among the
poor at the national or sub-national level.

7= ng] P I | )

To calculate the measure of inequality, the difference between each poor person's
deprivation score and average intensity is squared, and then the squared distances are added
together and multiplied by a constant 5. We set § =1/21 since the poor's deprivation ratings
vary from 1/7 to 1. This is the greatest permissible number for the inequality gauge,
guaranteeing that the inequality gauge is constrained between zero and one, given the
spectrum of deprivation scores. Nevertheless, a lower degree of poverty or a decline in
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poverty does not necessarily mean that every region or demographic category has
experienced an equal reduction in poverty (Sadiq and Sani, 2022; Sadiq et al., 2024a,b).

Absolute rate of change (A) . The absolute rate of change is the difference in MPIs
between two periods and is computed as:

AMPI = MPI( X ) —MPI(X )

.................................... (10)

Similarly, for H and A:
e e (11)
A = A X ) = A (12)

Note, the absolute rate of change is indifferent to the initial level.

Relative rate of change (5 ): The relative rate of change is computed for the MPI (and
similarly, for H and A, which are not presented) as:

MPI(X ) —MPICX )
MPICX )

OMPI =

Results and discussion

A review of the state-wise MPI results shows that at a lower poverty threshold
(K=0.33), for Katsina State (see Table 2 and Figure 3a) before the armed banditry, a total of
53.96% of its population was deemed poor before the armed banditry. On average, they
were deprived in three dimensions coupled with three sub-dimensions on a scale of four
sub-dimensions, as evidenced by the poverty incidence (0.5396) and intensity (0.5328)
indexes, respectively. Moreover, at the same time, for the adjusted headcount ratio (MPI),
a proportion of two dimensions out of the total potential deprivation is experienced by the
poor in the study area. In other words, there is a reduction of deprivation in two poverty
dimensions among the poorest of the poor, even if they remain multidimensionally poor.
Further, the adjusted poverty gap index showed that the households deemed poor need to
overcome deprivation in at least two dimensions in order to escape poverty. Also, the
adjusted squared poverty gap index revealed that the poorest among the poor experienced
the addition of deprivation in four sub-dimensions (indicators) on a scale of five sub-
dimensions. Conversely, after the banditry attacks, those classified as poor increased
sharply to 80.27%, with an average deprivation across four dimensions complemented by
three sub-dimensions on a scale of five sub-dimensions, as evidenced by the indexes of
poverty incidence (0.8027) and intensity (0.6589), respectively. Moreover, of the total
potential deprivation, the proportion of severe deprivation experienced in the study area
spans three dimensions and is coupled with three sub-dimensions on a scale of four sub-
dimensions, as indicated by the adjusted headcount index (0.5289). Nevertheless, for the
poor households to escape poverty, they need to overcome deprivation in approximately
two dimensions, as shown by the adjusted poverty gap index. Additionally, the poorest
among the poor experienced additional deprivation in approximately one dimension, as
evidenced by the adjusted squared poverty gap index.
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Furthermore, at the severe poverty threshold level (K=0.50) (see Table 2 and Figure
3c¢), before the banditry attacks, 20.27% of the population was deemed poor, whereas, after
the attacks, the poverty rate steeply increased by more than 300%, i.e., approximately
67.85% of the population being caught in the vicious cycle of poverty as evidenced by their
respective poverty headcount index. Surprisingly, on average, a gentle decline in
deprivation was observed after the attacks compared to before the attacks. Moreover, at the
adjusted poverty headcount index, the proportion of severe deprivation from the potential
deprivation experienced by the poor households was one dimension before the attacks and
thereafter steeply increased to three dimensions, coupled with a sub-dimension on a scale of
four sub-dimensions after the attacks. Likewise, for the adjusted poverty gap index, the gap
needed to escape deprivation steeply inclined after the attacks (0.2044) compared to before
the attacks (0.0569). The distance between the poverty level and cut-off point before and
after the attacks, respectively, are approximately two sub-dimensions on a scale of five sub-
dimensions and one dimension coupled with one sub-dimension on a scale of two sub-
dimensions. In the same direction, for adjusted squared poverty, comparatively, there is
a steep increase in the proportion of additional deprivation experienced by the poorest
among the poor after the attacks compared to before the attacks. Thus, before and after the
attacks, respectively, the poorest among the poor experienced an addition of approximately
one dimension and three sub-dimensions on a scale of five sub-dimensions.

Nevertheless, in assessing the state of inequality at the benchmark and severe poverty
thresholds, low inequalities existed across the periods. Additionally, the transition between
the periods (i.e., before and after the banditry attacks) for each of the thresholds was
marked by a gentle decline. However, the low level of inequality among the poor may not
mean that poverty has uniformly plummeted in both periods.

Moreover, the indicator-wise results of Katsina State showed that between before and
after the banditry attacks at the lower poverty threshold (see Table 3 and Figure 3b), the
most deprived dimensions faced in the study area are social connectedness/linkage and
education, respectively. At higher poverty levels between before and after the attacks (see
Table 3 and Figure 3d), the same trend prevails.

Generally, the findings reveal a drastic surge in multidimensional poverty in Katsina
State following the armed banditry, with poverty incidence rising from 53.96% to 80.27%
and severe poverty increasing by over 300%. The crisis has deepened deprivation across
key dimensions, particularly education and social connectedness, making it harder for
affected households to escape poverty. Despite low inequality among the poor, the overall
worsening of deprivation underscores the urgent need for targeted interventions in security,
education, and social welfare to mitigate the long-term effects of the crisis.
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Fig. 3a. MPI of before vs. after for Katsina State (k=0.33)
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Fig. 3d. MPI dimensions of before vs. after for Katsina State (k=0.50)
Source: Field survey, 2024.

For Sokoto State, at lower and higher poverty thresholds (see Table 2; Figures 4a, c)
between the two periods, the incidence of poverty steeply declined by 31.03 and 22.65%,
respectively. Likewise, a steep decline in both poverty and the adjusted headcount ratio was
observed across the periods at both the lower and higher poverty thresholds. For the poverty
intensity, at lower and higher poverty thresholds, the average poor households experienced
a decline in deprivation on one indicator on a scale of four indicators and almost two
indicators on a scale of five indicators, respectively. Also, for the adjusted poverty
headcount ratio (MPI), at lower and higher poverty thresholds, respectively, the poor
experienced a proportion of 22.44 (one-dimension coupled with two indicators on a scale of
four indicators) and 18.91% (one-dimension coupled with one indicator on a scale of four
scale indicators) deprivation reduction from the total potential deprivation suffered in the
study area. Nevertheless, across the two periods at both poverty levels, both the adjusted
poverty gap and the squared poverty gap plummeted steeply. Thus, for the adjusted poverty
gap at lower and higher poverty thresholds, respectively, the gap of deprivation reduction to
escape poverty was reduced to three indicators on a scale of five indicators and one
indicator on a scale of four indicators. Nevertheless, at the adjusted squared poverty gap for
the lower and higher thresholds, respectively, the poorest among the poor experienced a
reduction in additional deprivation by 3.95 (one indicator on a scale of four indicators) and
1.12% (almost no indicator on a scale of five indicators). Further, at both poverty thresholds
across the two periods, the state of inequality declined. Despite the low level of inequality
across the periods at different poverty thresholds, this might not mean that poverty has
reduced between the two periods in the study area. Surprisingly, unlike for the sister states
where poverty tends to incline after the banditry attacks, as reported by NBS (2022), the
state of poverty across its indices was on the decline, and the possible reason might be
connected with a viable and effective social safety provision to the affected area by the
Sokoto State government. This is in line with the findings of Adebayo and Salisu (2023)
and Oladipo et al. (2023).
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The indicator-wise results of Sokoto State between before and after the banditry
attacks at a lower poverty level showed that the most deprived dimension in the study area
is empowerment (see Table 3 and Figure 4b). Nevertheless, before and after the banditry
attacks at a higher poverty level, the most deprived dimensions that affected the study area
were empowerment and health, respectively (see Table 3 and Figure 4d).

Generally, the decline in poverty incidence and intensity across both poverty
thresholds in Sokoto State suggests that effective social safety programs have mitigated the
impact of the banditry crisis, setting it apart from neighbouring states where poverty
worsened. Despite reduced inequality and improved deprivation levels, empowerment and
health remain critical areas of concern, requiring targeted interventions to sustain progress.
The findings highlight the importance of government-led poverty alleviation initiatives,
emphasising the need for continued investment in social welfare, healthcare, and economic
empowerment programs.

0,8 -
mSBF=0.33 mSAF=0.33
0,7 -
0,6 -
0,5 -
w4
= 04 -
=
0,3 -
0,2 -
0,1 -
0 L B
H A MPI G MPG S MPS Inequality
SBF=0.33 |0,50548589(0,70001107|0,35384572/0,42854883|0,15164017(0,19728879/0,06980979| 0,002291
SAF=0.330,19514107(0,66336776|0,12945029/0,50745946/0,06569077(0,23419521/0,03031664/0,00200173

Fig. 4a. MPI of before vs. after for Sokoto State (K=0.33)
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Fig. 4d. MPI dimensions of before vs. after for Sokoto State (K=0.50)
Source: Field survey, 2024.

For Zamfara State, between before and after the banditry attacks at lower and higher
poverty levels, respectively (see Table 2 and Figures Sa, ¢), the incidence of poverty
increased by 1.28 and 5.08%. Likewise, the intensity of poverty at lower and higher poverty
levels, respectively, increased by 2.15 and 1.68%. In a nutshell, over time, the average poor
in the study area experienced deprivation in one indicator and three indicators on a scale of
five indicators at lower and higher poverty levels, respectively. Further, a similar scenario
of increasing trends permeates the adjusted poverty ratio index across both the lower and
higher poverty thresholds. At lower and higher poverty thresholds, respectively, of the total
potential deprivation in the study area, the poor faced an additional deprivation of 2.73
(deprivation of one indicator on a scale of five indicators) and 4.45% (deprivation of two
indicators on a scale of five indicators). Moreover, at a lower poverty level, the adjusted
poverty gap decreased by 1.45%; contrarily, at a higher poverty level, it increased by
0.062%. Similarly, at lower and higher poverty levels, the adjusted poverty severity
declined by 1.12%, whereas at a higher poverty level, it increased by 0.06%. This inverse
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trend between the lower and higher poverty levels that permeate the adjusted poverty
severity might be attributed to the passive implementation of social safety nets for the
affected households in the study area. In other words, it shows that social intervention
aimed at cushioning deprivation among the affected households didn’t trickle down
effectively. However, it would be inappropriate to associate it with sabotage as there is no
empirical evidence of it despite speculation/insinuation by the key informants.

Furthermore, the indicator-wise results of Zamfara State at lower poverty levels before
and after the attacks showed that the most deprived dimension that affected the study area
was wealth (see Table 3 and Figure 5b). Likewise, before and after the banditry attacks at a
higher poverty level, the most deprived dimension that affected the study area was wealth
(see Table 3 and Figure 5d).

Generally, the increase in poverty incidence and intensity in Zamfara State after the
banditry attacks indicates worsening deprivation, particularly in wealth, which remained the
most deprived dimension at both poverty levels. The ineffectiveness of social safety nets
suggests that government interventions failed to sufficiently reach or benefit the poorest
households, leading to continued economic hardship. To reverse this trend, more inclusive
and well-targeted social programs are needed to address wealth inequality and enhance
economic resilience among affected communities.
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Fig. 5a. MPI of before vs. after for Zamfara State (K=0.33)
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For the pooled results, between the transitional periods of before and after the banditry
attacks at lower and higher poverty thresholds, respectively, the empirical evidence showed
that the incidence of poverty increased by 0.67 and 12.57% (see Table 2; Figures 6a, c).
Almost in the same vein, between the transitional periods (before the attacks and after the
attacks), at a lower poverty threshold, the intensity of poverty increased by 4.01%, whereas
at a higher poverty threshold, the poverty intensity declined by 2.21%. It can be inferred
that at lower and higher poverty thresholds, respectively, the average poor are deprived of
two indicators and one indicator on a scale of five indicators. Moreover, between the
transitional periods at lower and higher poverty levels, respectively, the adjusted poverty
headcount ratio increased by 2.92 and 7.79%. Thus, the potential deprivation out of the
total deprivation experienced by the poor in the study area at a lower poverty level is one
indicator on a scale of five indicators, while at a higher poverty level, it is one indicator on
a scale of two indicators. Furthermore, between the transitional periods at a lower poverty
level, both the adjusted poverty gap and severity plummeted by 2.25 and 2.48%,
respectively. Contrarily, at a higher poverty level, both the adjusted poverty gap and
severity increased by 1.52 and 1.69%, respectively.

Moreover, the indicator-wise results of before and after the banditry attacks at a lower
poverty level showed that the most deprived dimensions in the study area are social wealth
(note, the two dimensions are at par) and education, respectively (see Table 3 and Figure
6b). Nevertheless, at a higher poverty level between before and after the attacks, the most
deprived dimensions that affected the study area were wealth and education, respectively
(see Table 3 and Figure 6d).

Generally, the overall increase in poverty incidence and intensity after the banditry
attacks suggests that deprivation worsened, particularly at higher poverty thresholds, where
economic conditions deteriorated significantly. The persistent deprivation in wealth and
education highlights structural inequalities that social interventions have failed to address
effectively. To mitigate further decline, targeted policies focusing on economic
empowerment, wealth redistribution, and education investment are crucial for improving
long-term resilience in affected communities.
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Fig. 6a. MPI of before vs. after for pooled results (K=0.33)
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Table 2. MPIs of affected households

State/Item K=0.33 K-0.50
Katsina(K) | KBF KAF ARC RRC (%) | KBF KAF ARC RRC (%)
H 0.539597 0.802685 0.263087 48.75622 0.202685 0.678523 0.475839 234.7682
A 0.532747 0.658941 0.126194 23.68733 0.719158 0.698771 -0.02039 -2.83489
MPI 0.287469 0.528921 0.241453 83.9926 0.145762 0.474132 0.32837 2252779
G 0.877064 0.517588 -0.35948 -40.9863 0.390515 0.431085 0.04057 10.38876
MPG 0.252128 0.273763 0.021635 8.580827 0.056922 0.204391 0.147469 259.0702
S 0.466358 0.209355 -0.257 -55.1085 0.1375 0.151338 0.013838 10.06397
MPS 0.134063 0.110732 -0.02333 -17.403 0.020042 0.071754 0.051712 258.0138
Inequality 0.001435 0.00103 -0.0004 -28.197 0.000953 0.000721 -0.00023 -24.3771
Sokoto (S) SBF SAF SARC RRC (%) SBF SAF SARC RRC (%)
H 0.505486 0.195141 -0.31034 -61.3953 0.376176 0.149687 -0.22649 -60.2083
A 0.700011 0.663368 -0.03664 -5.23468 0.803854 0.756619 -0.04723 -5.87605
MPI 0.353846 0.12945 -0.2244 -63.4162 0.30239 0.113256 -0.18913 -62.5465
G 0.428549 0.507459 0.078911 18.41345 0.244007 0.321669 0.077662 31.82777
MPG 0.15164 0.065691 -0.08595 -56.6798 0.073785 0.036431 -0.03735 -50.6259
S 0.197289 0.234195 0.036906 18.7068 0.074766 0.100825 0.026059 34.85389
MPS 0.06981 0.030317 -0.03949 -56.5725 0.022609 0.011419 -0.01119 -49.4925
Inequality 0.002291 0.002002 -0.00029 -12.6264 0.00103 0.000812 -0.00022 -21.1568
Zamfara(Z) ZBF ZAF ARC RRC (%) ZBF ZAF ARC RRC (%)
H 0.91155 0.924352 0.012802 0.014044 0.674611 0.725389 0.050777 7.526882
A 0.583871 0.605317 0.021446 0.03673 0.636142 0.652949 0.016807 2.641985
MPI 0.532228 0.559526 0.027298 0.05129 0.429149 0.473642 0.044493 10.36773
G 0.712706 0.652027 -0.06068 -0.08514 0.571976 0.531513 -0.04046 -7.07414
MPG 0.379322 0.364826 -0.0145 -0.03822 0.245463 0.251747 0.006284 2.560159
S 0.325502 0.289578 -0.03592 -0.11036 0.225349 0.205452 -0.0199 -8.82955
MPS 0.173242 0.162027 -0.01121 -0.06474 0.096708 0.097311 0.000602 0.622752
Inequality 0.000804 0.000929 0.000125 0.155343 0.000522 0.000653 0.000131 25.02895
Pool (P) PBF PAF ARC RRC (%) PBF PAF ARC RRC (%)
H 0.619673 0.626374 0.006701 1.081315 0.384079 0.509783 0.125704 32.72854
A 0.598811 0.638945 0.040134 6.702348 0.709815 0.687716 -0.0221 -3.1133
MPI 0.371067 0.400218 0.029152 7.856137 0.272625 0.350586 0.077961 28.59631
G 0.669977 0.56508 -0.1049 -15.6568 0.408819 0.454089 0.04527 11.0734
MPG 0.248606 0.226155 -0.02245 -9.0307 0.111454 0.159197 0.047743 42.83628
S 0.326754 0.241111 -0.08564 -26.21 0.14947 0.164666 0.015197 10.16699
MPS 0.121247 0.096497 -0.02475 -20.413 0.040749 0.05773 0.01698 41.67068
Inequality 0.001653 0.001128 -0.00052 -31.7321 0.001042 0.000749 -0.00029 -28.1701

Note: H= Headcount ratio/Incidence; A= Intensity; MPI= Adjusted headcount ratio; G=Gap; MPG=Adjusted
poverty gap; S=Severity; MPS=Adjusted squared poverty gap/Adjusted poverty severity; BF = Before attacks;
AF= After attacks; ARC= Absolute rate of change; RRC=Relative rate of change.

Source: Field survey, 2024.
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Table 3. MPI dimensions of affected households

Katsina Sokoto

Dimension

KBF=0.33 KAF=0.33 KBF=0.50 KAF=0.50 | SBF=0.33 SAF=0.33 SBF=0.50 SAF=0.50
ED(Index) 0.043816 0.095973 0.021716 0.083461 0.041928 0.017689 0.031628 0.015506
HT 0.041826 0.068648 0.020422 0.063902 0.041676 0.019536 0.038793 0.018417
SL 0.037105 0.070105 0.021802 0.063183 0.049104 0.017801 0.044895 0.016211
EN 0.040748 0.088303 0.019847 0.078044 0.054355 0.017465 0.046854 0.015562
EM 0.031141 0.077584 0.020268 0.070968 0.059807 0.020264 0.049955 0.018115
S 0.051007 0.060019 0.023106 0.056304 0.053851 0.01976 0.048253 0.016626
w 0.041826 0.068289 0.0186 0.058269 0.053124 0.016933 0.042012 0.012819
Total 0.287469 0.528921 0.145762 0.474132 0.353846 0.12945 0.30239 0.113256
ED(%) 15.24197 18.14507 14.89838 17.60293 11.8492 13.66486 10.45928 13.69118
HT 14.54991 12.97889 14.01039 13.47772 11.77801 15.09189 12.82882 16.26137
SL 12.90731 13.25442 14.95757 13.32605 13.87733 13.75135 14.84663 14.31396
EN 14.1747 16.69491 13.61573 16.46041 15.36125 13.49189 15.49455 13.74061
EM 10.83281 14.66832 13.90515 14.96805 16.90212 15.65405 16.52011 15.99446
S 17.74339 11.34747 15.85213 11.87515 15.21887 15.26486 15.95735 14.67972
w 14.54991 12.91092 12.76064 12.2897 15.01321 13.08108 13.89326 11.3187
Total 100 100 100 100 100 100 100 100

Zamfara Pool

7ZBF=0.33  ZAF=0.33  ZBF=0.50 ZAF=0.50 | PBF=0.33 PAF=0.33 PBF=0.50  PAF=0.50
ED(Index) 0.083098 0.079497 0.064027 0.07054 0.052743 0.064939 0.036049 0.056879
HT 0.068939 0.077017 0.057513 0.068283 0.048541 0.054017 0.036298 0.049479
SL 0.07516 0.080118 0.061406 0.069223 0.050749 0.054807 0.039943 0.048681
EN 0.078936 0.077942 0.0604 0.064027 0.054945 0.061397 0.039572 0.05305
EM 0.068708 0.075411 0.055751 0.063745 0.050465 0.057419 0.039599 0.051024
S 0.07076 0.081125 0.057106 0.066469 0.056812 0.05171 0.0405 0.045363
W 0.086629 0.088416 0.072946 0.071355 0.056812 0.055931 0.040663 0.04611
Total 0.532228 0.559526 0.429149 0.473642 0.371067 0.400218 0.272625 0.350586
ED(%) 15.61322 14.20785 14.91945 14.89318 14.214 16.22578 13.22304 16.22389
HT 12.95283 13.76468 13.40164 14.41654 13.08152 13.49677 13.31433 14.11331
SL 14.12172 14.31898 14.30888 14.61501 13.6764 13.69433 14.65138 13.8856
EN 14.83116 13.93005 14.0743 13.51795 14.80732 15.34083 14.51514 15.13174
EM 12.90953 13.47762 12.99113 13.45856 13.60004 14.34681 14.52497 14.55399
S 13.29498 14.49889 13.30677 14.03366 15.31036 12.92035 14.85573 12.93925
w 16.27657 15.80194 16.99783 15.06509 15.31036 13.97513 14.91542 13.15222
Total 100 100 100 100 100 100 100 100

Note: ED=Education; HT=Health; SL=Standard of living; EN=Environment; EM=Empowerment; S=Social
connectedness/link; W=Wealth.

Source: Field survey, 2024.

In assessing the contribution of each affected state to the overall poverty of the region
(North-West), at a lower poverty level, before the banditry attacks (Figure 7a), except
Zamfara State, the contribution to the poverty of Katsina and Sokoto States widely
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exceeded their population share. Thus, this indicates that there is a serious unequal
distribution of poverty in the region, with some Katsina and Sokoto States bearing
a disproportionate share of poverty. In a nutshell, at a lower poverty level, before the
attacks, two states (Katsina and Sokoto) experienced a disproportionate share of poverty
compared to after the banditry attacks (Figure 7b), when only Sokoto State bears
a disproportionate share of poverty. On the other hand, at a higher poverty level, before the
banditry attacks (Figure 7c), only Katsina State bears a disproportionate share of poverty,
while after the banditry attacks (Figure 7d), only Sokoto State bears a disproportionate
share of poverty. Generally, there is a serious unequal distribution of poverty in the North-
West region of Nigeria.
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Fig. 7a. States' MPI contribution vs. population share before attacks (k=0.33)

60 - s (7, el PS
50 -
© 40 -
&
£ 30 - ===
5
A 20 |
10
0
KAF=33 SAF=33 ZAF=33
CcZ 44,59327007 10,0209736 49.31781647
PS 33,74233129 30,98159509 35,27607362
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Fig. 7d. States' MPI contribution vs. population share after attacks (k=0.50)

Source: Field survey, 2024.

Conclusion

This study provides a comprehensive analysis of the impact of armed banditry on
multidimensional poverty in Nigeria’s North-West region, focusing on Katsina, Sokoto, and
Zamfara States. The findings reveal that while poverty levels increased significantly in
Katsina and Zamfara States, Sokoto State experienced a decline in poverty intensity, likely
due to more effective social safety interventions. The rural population, which heavily
depends on agriculture and informal trade, has been the most affected, experiencing forced
displacement, loss of livelihoods, school closures, and limited access to healthcare. These
conditions have worsened economic vulnerability, deepened wealth and education
deprivation, and further weakened rural economies, reinforcing a cycle of poverty that is

difficult to break without targeted interventions.
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Despite a decline in inequality, the persistence of multidimensional deprivation across
key indicators highlights the structural and security-related factors driving poverty in the
region. The study further demonstrates regional disparities in poverty burdens, with Katsina
and Zamfara contributing disproportionately to poverty before the attacks, while Sokoto
experienced this burden afterwards. This shift suggests that poverty dynamics are not
uniform and that some states have been more effective in implementing social protection
measures than others. The persistence of poverty in rural areas, despite these interventions,
underscores the need for more inclusive and well-targeted policies to ensure that resources
reach the most vulnerable populations.

Addressing poverty in conflict-affected regions requires a multi-pronged approach that
integrates security improvements, economic empowerment, social welfare programs, and
investments in education and healthcare. Strengthening rural security, expanding social
protection schemes, and promoting economic diversification will be critical in reducing
vulnerability and fostering long-term resilience. Furthermore, state-specific poverty
reduction strategies must be developed to account for local economic strengths and
weaknesses, ensuring a more balanced and equitable distribution of resources.

Ultimately, this study highlights the urgent need for coordinated efforts between the
government, development agencies, and local communities to mitigate the effects of
insecurity and prevent further economic deterioration in the North-West region of Nigeria.
Without proactive and sustained policy interventions, poverty will continue to deepen,
leaving millions trapped in a cycle of deprivation and economic hardship. By implementing
evidence-based solutions, Nigeria can take meaningful steps toward achieving sustainable
development and poverty alleviation, particularly in its most vulnerable rural communities.

Policy Implications

1. Strengthening Social Protection Programs: The decline in poverty in Sokoto State
suggests that well-implemented social safety nets can effectively cushion vulnerable
populations. Expanding conditional cash transfers, food aid, and livelihood programs
can mitigate the impact of insecurity-induced poverty.

2. Enhancing Security Measures: Armed banditry has been a major driver of poverty,
disrupting economic activities and worsening deprivation. Strengthening community-
based security frameworks, intelligence gathering, and rapid response interventions
can help restore stability.

3. Investment in Education and Economic Empowerment: The findings show education
and wealth deprivation are key contributors to poverty. Policies should focus on
revamping educational infrastructure, vocational training, and access to capital for
small-scale businesses to promote economic resilience.

4. Regional Development and Equitable Resource Allocation: The unequal distribution
of poverty underscores the need for balanced economic development across the
region. Government interventions should prioritise infrastructure development,
agricultural support, and job creation in the most affected states.
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Recommendations

1. Expand Social Safety Nets — Implement targeted intervention programs to support
vulnerable households, ensuring effective distribution mechanisms to reach those most
in need.

2. Strengthen Security Strategies — Increase funding for security operations, community
policing, and conflict resolution mechanisms to curb the impact of armed banditry.

3. Enhance Access to Education — Improve school infrastructure, introduce scholarship
programs, and integrate vocational training to equip youth with employable skills.

4. Promote Wealth Creation and Economic Inclusion — Support entrepreneurship,
agricultural development, and access to credit facilities, particularly for rural
communities.

5. Develop State-Specific Poverty Alleviation Plans — Since the impact of banditry varies
across states, customised poverty reduction strategies should be developed based on
local economic strengths and vulnerabilities.

6. Improve Data Collection and Policy Monitoring — Establish real-time poverty tracking
mechanisms to monitor intervention effectiveness and make data-driven adjustments.

By implementing these measures, the government and stakeholders can alleviate
poverty, enhance resilience, and foster sustainable development in the North-West region
despite the challenges posed by armed banditry.
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Appendix
Appendix 1: Dimensions, indicators, cut-off points and relative weight of MPI
Dimension Indicator (Deprivation cut-off) Weight
No member of the household has completed five years of schooling
1/14
Education before/after the attacks
No school-age child (1-6 years) in the household attended school before/after 114
the attacks
Any family member that is underweight (slim) or overweight (obesity) 128
before/after the attacks
No family member is immunised/vaccinated to prevent any type of
: . 1/28
Health communicable diseases before/after the attacks
eal
Any pregnant women in the household with less than four (4) antenatal care
. 1/28
visits before/after the attacks
No member of the household that is insured under any type of health 128
insurance scheme before/after the attacks
Living in an inadequate housing condition before/after the attacks 1/35
No access to electricity before/after the attacks 1/35
Standard of No access to safe drinking water before/after the attacks 1735
Living Did not own any type of motor vehicle for transportation purposes 135
before/after the attacks
Did not possess a savings bank account before/after the attacks 1/35
Household still practising open defecation before/after the attacks 1/14
Environment Household using dirty fuel as primary energy for cooking (e.g. firewood, 14
dung & charcoal) before/after the attacks
Household unable to take healthcare decisions before/after the attacks 1/35
Household unable to prevent domestic violence before/after the attacks 1/35
Did you have any social/political unrest problems before/after the attacks 1/35
Empowerment
Did you have any personal security problems before/after the attacks 1/35
Household unable to take any type of employment decisions for themselves 135
other than farming activities before/after the attacks
Did not participate in off-farm activities before/after the attacks 1/28
Household head has not participated in any type of community-level activities 128
before/after the attacks
Social link Household has not been involved in organising any type of community-level 128
activities before/after the attacks
Didn’t trust government social investment programmes (e.g. Farmer 128
Moni/Trader Moni, etc.) before/after the attacks
Ownership of dead stock before/after the attacks (e.g. tractor, truck, car, cart,
plough/harrow/ridger, mould-board plough, generator set, irrigation pumping 128
machine, knapsack sprayer) - deprived if dead stock is less than the weighted
average
Asset/Wealth Livestock ownership before/after the attacks (deprived if TLU is less than the 128
weighted average)
Household didn't own agricultural land before/after the attacks 1/28
Didn’t own any hectare of residential land other than where he/she is residing 128

before/after the attacks

Source: Modified from Sadiq and Sani (2022); Sadiq et al. (2024a, b).
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Wstep

Dostep do bezpiecznej dla zdrowia i dobrej jakosci zywnosci jest troska kazdego
konsumenta. Dziatania na rzecz odpowiedniej jej produkcji, przetwarzania i dystrybucji
podejmowane sg na r6znych poziomach i z wykorzystaniem licznych narzedzi. Realizowane
sa one poczawszy od podstawowego procesu edukacji i wychowania dzieci, ksztattowania
systemu wartosci w ludziach (np. religie), przez bezposredni nacisk konsumencki:
dokonywane w sklepie wybory, jak i inne akcje konsumenckie, przez wprowadzane przepisy
prawne, zarowno krajowe, jak i miedzynarodowe, systemy zarzadzania jako$ciag w firmach,
normy i standardy dotyczace bezpieczenstwa i jakosci zywnos$ci, branzowe i firmowe
kodeksy, az po urzgdowa kontrolg jakosci.

W debatach naukowych i popularno-naukowych, a takze w literaturze przedmiotu
mozna odnalez¢ rdézne propozycje dotyczace tego, co jest najbardziej istotne, podstawowe
w tych dziataniach. Niezaleznie od preferencji, mozna stwierdzi¢, ze najskuteczniejsze sa
dziatania, ktore maja najbardziej kompleksowy charakter, uwzgledniajac rézne sposoby
wplywania na uzyskanie ostatecznego celu, jakim jest bezpieczna i dobrej jakosci Zywnos¢.
Brak czy niedowartosciowanie jakiego$ elementu sprawia, ze zamierzony cel jest trudno
osiggalny.

Rozporzadzenie Komisji Europejskiej z 2021 r. dotyczace higieny S$rodkow
spozywczych  wprowadzilo wazne rozszerzenie dotyczace koncepcji ,.kultury
bezpieczenstwa zywnosci” (KBZ), ktore wskazuje na potrzebe kompleksowych dziatan nie
tylko na poziomie przepisow, kontroli, ale takze na poziomie dzialan uswiadamiajacych
i ksztaltujacych postawy ludzi. Koncepcja KBZ jest stosunkowo nowa, poniewaz rozwija sie
po 2010 r., ale wydaje si¢ by¢ waznym wktadem na rzecz wspomnianej podstawowe;j troski
kazdego konsumenta — kazdego cztowieka. Cho¢ w literaturze przedmiotu istniejg juz proby
opisania i uporzadkowania tego, czym jest KBZ, to jednak nadal istnieja w tym wzgledzie
dos¢ istotne rozbieznosci, ktore moga powodowac¢ pewne zamieszanie. Troche inaczej
ukazywana jest nie tylko przez badaczy, ale takze w r6znego rodzaju standardach czy aktach
prawnych. Wspomniane rozbieznosci w zdefiniowaniu KBZ wymagaja analizy, aby moc
doprecyzowac to pojgcie, co rowniez jest istotne dla wyznaczenia odpowiednich kierunkéw
dziatan i ich skutecznej realizacji.

Z tych wzgledow celem tego opracowania jest ustalenie wystepujacych rozbieznosci,
wskazanie na kluczowe elementy pojecia KBZ oraz, odwolujac sie do etymologii pojecia
»Kkultura” oraz filozofii nauki, préba wskazania podstawowego wymiaru tego konceptu.
W artykule nie bedzie jednak proby sformutowania nowej precyzyjnej doktadnej definicji.

Podjety problem wymaga zatem zastosowania krytycznej analizy istniejacych tekstow,
a nastgpnie syntetycznego ujecia rozbieznosci i wnioskowania. Zanalizowane zostang
istniejace przepisy, ich zrédla oraz wptyw na modyfikacje norm i standardow zywnosci pod
katem koncepcji ,.kultury bezpieczenstwa zywnosci”. Analizie poddane zostang wazniejsze
prace naukowe, standardy i normy, ktére byly istotnym motywem i inspiracja zmian
w przepisach (o czym one same wzmiankuja). Na tej podstawie dokonane zostanie
zestawienie wazniejszych rozbiezno$ci dotyczacych KBZ, a takze podjeta zostanie proba
konceptualizacji tego pojecia, odwotujac sie do etymologii i stosowanych definicji kultury
oraz koncepcji bezpieczenstwa i jakosci zywnosci, rozpowszechnionej w literaturze
i publicystyce polskie;j.
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Zmiany w przepisach globalnych, unijnych i amerykanskich dotyczace
KBZ

Ostatnie zmiany w przepisach unijnych dotyczacych higieny i bezpieczenstwa zywnosci
w catym tancuchu zywnosciowym zwigzane byly ze znaczacym zjawiskiem wystepowania
powaznych problemoéw alergicznych, skutkéw alergenéw pokarmowych, oraz z rozwojem
nowego zjawiska redystrybucji zywnosci, wtérnego dystrybuowania produktow
zywno$ciowych dla celow darowizn zywnosci (w konteks$cie ograniczenia marnotrawienia
zywno$ci). Z tych wzgledéw Komisja Europejska rozporzadzeniem nr 382 z dnia 3 marca
2021 r. wprowadzila zmiany do rozporzadzenia (WE) nr 852/2004 w sprawie higieny
srodkéw spozywczych, w tym dwa gltéwne uzupelnienia w zataczniku II. dotyczace
zagadnien bardzo waznych dla bezpieczenstwa zywnosci: rozdziat Va pt. Redystrybucja
zywnosci oraz rozdziat Xla pt. Kultura bezpieczenstwa zywnosci (Rozporzadzenie KE, 2021).

Waznym uzasadnieniem dla tych zmian byto rowniez przyjecie w 2020 r. przez Komisje¢
Kodeksu Zywnosciowego nowej globalnej normy CXC 80-2020 (FAO/WHO 2020c),
dotyczacej zarzadzania alergenami pokarmowymi, a takze zmiany w globalnej normie CXC
1-1969 (FAO/WHO 2020a), w ktorej wprowadzono jako nowg ogo6lng zasade pojecie
HKultury bezpieczenstwa zywnosci” (por. Rozporzadzenie KE, 2021, p. 4 i 7). Zasadnicza
cze$¢ dodanego rozdziatu XIa w rozporzadzeniu Komisji zostala przejeta wlasnie z globalnej
normy CXC 1-1969. Dotyczy on wymogéw potwierdzajacych istnienie odpowiedniej KBZ
oraz powigzanych z nimi zobowigzaniami w zakresie zarzadzania.

W rozporzadzeniu, a takze w globalnej normie nie pojawia si¢ definicja KBZ, choé¢
w normie CXC 1-1969 jest definicja bezpieczenstwa zywnoséci. Co oznacza KBZ mozna
wnioskowac¢ jedynie na podstawie wymienionych wymogoéw. W perspektywie dalszych
rozwazah na temat pojecia KBZ warto zwroci¢ uwage, ze w globalnej normie, w ktore;
pojecie KBZ pojawia sie trzykrotnie, zawsze polaczone jest z okresleniem ,,pozytywna’:
pozytywna KBZ (positive food safety culture). Przymiotnik ten wnosi wymiar warto$ciujacy
do rozumienia kultury w konteks$cie bezpieczenstwa zywnosci. Chociaz w rozporzadzeniu
brak przymiotnika ,,pozytywna” (zar6wno w polskim tlumaczeniu, jak i wersji angielskiej
(por. Commission Regulation, 2021), to pojawia si¢ stowo ,,odpowiednia” (w angielskiej
wersji ,,appropriate”), ktore rowniez sygnalizuje wymiar warto§ciowania.

To, co w rozporzadzeniu zostato uznane za wymogi weryfikujace odpowiedniag KBZ,
w globalnej normie bylo zapisane jako ,,wazne elementy stuzace ksztaltowaniu i rozwijaniu
pozytywnej KBZ”. Uznano zatem, Zze s3 to te same elementy. Podmioty prowadzace
przedsigcbiorstwa spozywcze musza by¢ w stanie wykaza¢ funkcjonowanie odpowiedniej
KBZ. Wymagane elementy dotycza zardéwno odpowiedniej $wiadomosci, postaw,
komunikacji, procedur organizacyjnych, jak i dostgpno$ci potrzebnych zasobow
(Rozporzadzenie KE, 2021, zat. II, rozdz. Xla). Rozumienie kultury jest tu zatem dos$¢
szerokie. Istotne wydaje si¢ odwotanie do kultury organizacyjnej przedsigbiorstwa
(Wisniewska i Kowalska 2022, 187)%. Rozporzadzenie Komisji uzupeia elementy
wymienione w globalnej normie o punkt trzeci, w ktérym wskazuje sie, ze wdrazanie KBZ
winno by¢ dostosowane do wielkosci i charakteru przedsigbiorstwa (Rozporzadzenie KE,
2021, zat. 11, rozdz. XIa).

2 Wisniewska i Kowalska 2021, 187: ,,Zjawisko kultury bezpieczefistwa Zywnosci wpisuje sie¢ bowiem w ogdlne
rozumienie tego, czym jest w istocie kultura organizacyjna danego podmiotu, ktorej idea, sktadowe, relacje
i znaczenie sg opisywane przez znawcOw z nauk o zarzadzaniu i jakosci od lat”.
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W Stanach Zjednoczonych rzadowa Agencja Zywnosci i Lekow (FDA) rozpoczela
szerokg promocje KBZ jeszcze przed zmiang przepisow w UE. W lipcu 2020 roku zostat
opublikowany dokument New Era of Smarter Food Safety Blueprint (NESFSB) (FDA,
2020)%, ktory stanowi punkt odniesienia dla ksztattowania KBZ, ale takze dla systemow
zarzadzania bezpieczenstwem i jakoscia zywnosci w tym kraju. Prezentuje on cztery
kluczowe elementy dla zapewnienia bezpieczenstwa zywnosci: lepsza identyfikowalno$é
oparta na technologii, inteligentniejsze narze¢dzia i podej$cia do zapobiegania i reagowania
na epidemie, nowe modele biznesowe i unowoczes$nienie handlu detalicznego oraz kultura
bezpieczenstwa zywno$ci. Dokument zawiera zatem zalecenia, z jednej strony lepszego
wykorzystania technologii, a z drugiej — wspierania KBZ, ktora ,,wykracza poza granice
miedzy sektorem publicznym i prywatnym” (FDA, 2020).

Zasieg KBZ w tym dokumencie ukazany zostal szeroko, gdyz w zasadzie odnosi si¢ do
catego lancucha zywnosciowego od pola do stotu: ,,powinnismy wspiera¢ i wzmacniaé
kulture bezpieczenstwa zywno$ci w gospodarstwach rolnych, obiektach gastronomicznych
idomach” (FDA, 2020). Autorzy raportu wyrazaja przekonanie, ze znaczacy postep
dotyczacy bezpieczefistwa zywnoéci nie jest mozliwy bez podniesienia KBZ, tj. zmiany
ludzkich sposobow myslenia, przekonan, postaw, zachowan i dziatan organizacji. Dziatanie
takie nalezy podja¢ na poziomie globalnym. Cho¢ na podstawie zawartego opisu w tym
dokumencie mozna wiele powiedzie¢ o rozumieniu KBZ, on réwniez nie zawiera jednak
samej definicji pojgcia.

W NESFSB w ramach dziatan na rzecz KBZ wyrézniono trzy aspekty: promocja KBZ
w calym systemie zywno$ciowym, dalsze promowanie KBZ w catej FDA oraz rozwijanie
i promowanie bardziej inteligentnej kampanii edukacyjnej dla konsumentéw dotyczacej
bezpieczenstwa zywnosci. Dla kazdego z tych aspektow wyrdzniono kilka dziatan.
W ramach tych dziatan zaplanowano przeglad literatury naukowej dla okres$lenia wyzwan,
ograniczen i mozliwoséci rozwoju KBZ. Wskazano na potrzebe przygotowania odpowiednich
planéw rozwoju i wzmacniania KBZ, zastosowania roznych form jej promocii,
wykorzystujac nowe technologie, roézne instytucje czy osoby znaczace (influenserow,
w szerokim znaczeniu). Ponadto autorzy wskazali na potrzebe stworzenia systemu edukacji,
szkolen, wspolpracy ze $wiatem nauki, przygotowania narzedzi inspekcji i pomiaru KBZ
w firmach. W tym dokumencie, w jednym przypadku na 28, w odniesieniu do KBZ zostato
uzyte sformutowanie ,,odpowiednia (positive) KBZ”. Ma ona sprzyja¢ zmniejszeniu
czestotliwosci kontroli w firmach. Z kolei jeden raz, w odniesieniu do réznych przestrzeni
obecnosci KBZ zostato uzyte sformutowanie w liczbie mnogiej ,kultury bezpieczenstwa
zywnosci”, sugerujace jej inng specyfike w zaleznosci od miejsca, organizacji (FDA, 2020).

W 2022 r., jako element realizacji zalecen zawartych w NESFSB przygotowano
i opublikowano przeglad literatury naukowej po$wieconej KBZ. Kwestia ta bedzie
analizowana w dalszej czesci tekstu.

* W zespole przygotowujacym znajdowali si¢ m.in. Stephen Hahn, komisarz FDA, i Frank Yiannas, zastgpca
komisarza FDA. Przygotowanie dokumentu poprzedzity konsultacje z ponad stu ekspertami (FDA, 2020).
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Prawo prywatne

Jednym z pierwszych dokumentow prawa prywatnego, w ktorym zostato uwzglednione
pojecie KBZ byl Globalny standard bezpieczenstwa zywnos$ci Brytyjskiego Konsorcjum
Detalistow (BRC Global Standard) z sierpnia 2018 r. (BRC Global Standards, 2018). W tym
dokumencie nie znalazto si¢ szerokie oméwienia tego, czym jest KBZ, cho¢ pojawiajg sie
pewne odniesienia do niej. We wprowadzeniu znajduje si¢ krotkie stwierdzenie dotyczace
potrzeby ,.szerszej” KBZ w zakladach. Po raz drugi odniesienie do niej mozna znalezé
w kontekscie opisu wylaczen produktow z audytu zgodnosci ze standardem, w ktorym pada
stwierdzenie, ze ,,Spelienie kryteriow certyfikacji zalezy od wyraznego zaangazowania
kierownictwa zaktadu (...) w rozwoj kultury bezpieczenstwa zywnosci w przedsigbiorstwie
(BRC Global Standards, 2018, 2 i 67). Natomiast krotka definicja KBZ pojawia sic
w zalgczniku zamieszczonym na koncu tekstu: ,,postawy, wartosci i/lub przekonania
dominujace w zaktadzie, odnoszace si¢ do znaczenia bezpieczenstwa produktoéw i zaufania
do systemow bezpieczenstwa produktow, procesow i procedur stosowanych w zaktadzie”
(BRC Global Standards, 2018, 108)*. Istotna roéznica w sformutowaniu: postawy, wartosci
,,dominujace w zakladzie” dotyczy bezpieczenstwa zywnosci (BZ) i zaufania do systeméw
zarzadzania BZ.

Koncepcja KBZ zostala nastepnie uwzgledniona w innych waznych normach,
standardach i systemach certyfikacji produkcji zywnosci, jak Miedzynarodowy Standard
Zywnoéci (IFS Food, 2020), Kodeks Bezpieczenstwa i Jakosci Zywnosci (Safe Quality Food)
(SQF Food Safety Code, 2020), Standard ISO 22000 Food Safety Management, HACCP
Zagrozenia Bezpieczenstwa Zywnosci, czy Certyfikat wg Standardu Bezpieczenstwa
Zywnosci (FSSC 22000, 2020). Dokumenty te czesto zawieraja definicje KBZ pochodzaca
z dokumentow Globalnej Inicjatywy na rzecz Bezpieczenstwa Zywnosci (GFSI, por. dalej).

Znacznie szersze ujecie koncepcji KBZ uwzglednia wersja 9 Globalnego Standardu
BRC z lipca 2022 r. (BRCGS, 2022a). To rozszerzenie zostato uznane przez BRCGS jako
jedna z kluczowym zmian w tym standardzie (BRCGS, 2022c). Istotny wplyw na jej
wprowadzenie miaty informacje zwrotne z przemyshu spozywczego. Na tej podstawie
dokonano przegladu wymagan i kontroli KBZ, co spowodowalo istotng zmiang wymagania
1.1.2 w standardzie (BRCGS, 2022¢, 5). Wymaganie powyzsze dotyczy zaangazowania
wyzszego kierownictwa przedsigbiorstwa. Winno ono przygotowac¢ i wdrozy¢ ,,jasny plan
rozwoju i statego udoskonalania kultury bezpieczenstwa i jakosci zywnosci. Plan powinien
obejmowac¢ niezbgdne zachowania dla osiggnigcia zamierzonej odpowiedniej (pozytywnej)
zmiany kultury. (...) Taki plan ma obejmowaé przynajmniej: jasng i otwarta komunikacje
dotyczaca bezpieczenstwa produktow, szkolenia, informacje zwrotne od pracownikow,
zmiany zachowan wymagane do utrzymania i1 poprawy proceséw bezpieczenstwa
produktow, pomiar wydajnosci w zakresie bezpieczenstwa produktéw, autentycznosci,
legalnosci oraz dziatan zwigzanych z jakoscig” (BRCGS, 2022a, 10). Ponadto kierownictwo
winno przygotowaé plan ukazujacy sekwencje dzialan i kontrole efektow. Zasadniczo
obejmuje to zatem wszystkie kwestie organizacyjne zwigzane z BiJZ.

W teks$cie tym trzeba zwrdci¢ uwage na zwrot w wymaganiu 1.1.2: kultura
bezpieczenstwa 1 jakosci zywnosci (food safety and quality culture). Wymaganie to

* BRC Global Standards 2018, 108: “The attitudes, values and/or beliefs which are prevalent at the site, relating to
the importance of product safety and the confidence in the product safety systems, processes and procedures used
by the site”.
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dotyczace kadry zarzadzajacej wskazuje na konkretne dzialania, ktore obejmuja dbatosé¢
o0 bezpieczenstwo produktu i jego jakos¢, co najczesciej, w systemie organizacyjnym, ale
takze w postawach i zachowaniach ludzi, jest trudne do odiaczenia i co znajduje swoje
odbicie w okresleniach wielu systemow zarzadzania (bezpieczenstwem i jakos$cia zywnosci).

W dokumentach i zaleceniach BRCGS znajduje si¢ jeszcze inne okreslenie, ktore nie
moéwi wprost o jakosci produktu, ale o jakosci kultury, wskazujace na potrzebe ksztattowania
wyzszego poziomu KBZ, czyli kultury doskonatosci (culture of excellence) (BRCGS,
2022¢). Pojecie to zaczerpnigte zostato z Culture Program Campden BRI, z ktérym BRC
wspotpracuje (Campden BRI, 2023). Doskonato$é kultury bezpieczenstwa zywnosci lub
kultura doskonatoéci w bezpieczenstwie zywnoséci (KDBZ; food safety culture excellence)
odnosi si¢ zatem do kultury, ktéra nie jest tylko pewnym zarejestrowanym stanem, ale
wskazuje na okreslony ideal, ktory nalezy osiggnac, zrealizowa¢. Tak rozumiana kultura jest
Scisle zlaczona z wymiarem normatywnym. Podkres§lona zostata w tym dokumencie réwniez
kwestia pomiaru KBZ w danej organizacji, co dotychczas byto trudne do realizacji (BRCGS,
2022e, 3). Jest to sprawa o istotnym znaczeniu, gdyz jak stwierdzono ,,Mozesz mie¢ najlepsze
udokumentowane procedury i standardy bezpieczenstwa zywnosci na $wiecie, ale jesli nie sg
one konsekwentnie wprowadzane w praktyke przez ludzi, sa bezuzyteczne” (BRCGS, 2022e,
3). Zaproponowano wprowadzenie do rocznego audytu bezpieczenstwa zywnos$ci modutu
dotyczacego KBZ, w ktérym uwzgledniono kilka gtéwnych elementéw do pomiaru: ludzie,
procedury, cele, proaktywnos¢, w ktorych wyrdézniono po cztery podelementy (BRCGS,
2022e, 4-5).

W innym opisie znajdujacym si¢ na stronach BRCGS (Creating a Culture of Excellence
— The vital importance of a strong product safety culture) mozna odnalez¢ jeszcze bardzo
wazne okreslenia dotyczace kultury i KBZ w szczegdlnosci. Stworzenie ,,silnej KBZ” uwaza
si¢ za kluczowe dla ,zapewnienia skutecznego wdrozenia systeméw zarzadzania
bezpieczenstwem produktdow oraz pomocy w zapobieganiu incydentom zwigzanym
z bezpieczenstwem produktéw” (BRCGS, 2022b). Warto przy tym stwierdzeniu doda¢, ze
KBZ jest wywodzona z szerszego pojecia kultury bezpieczefistwa (produktu), ktore
stosowane jest od lat 80. i 90. XX w. Trudnosci z wprowadzeniem KBZ, wedhig autorow,
wynikaja przede wszystkim z faktu, ze ,.kultura” nie jest czyms$ namacalnym. ,Jest to cos,
czym organizacja jest, a nie co$, co organizacja ma [wyrozn. oryg.]. Kultura to etos
organizacji oraz wartosci odczuwane i demonstrowane przez ludzi na wszystkich poziomach
— niezaleznie od wielkosci 1 ztozonosci (lub prostoty) jej obiektéw na catym $wiecie”
(BRCGS, 2022b)°. Stwierdzenia te wskazuja jasno na niematerialny wymiar kultury, ktory
wrecz zostaje utozsamiony z etosem. Uwaza sig, ze jest to co$, co rozwija si¢ naturalnie
w organizacji, niezaleznie od tego czy jest kierowane, czy nie (BRCGS, 2022d, 2).
Za kluczowe uznaje si¢ umiejetnos¢ kierowania tym procesem w odpowiednim kierunku,
a zatem osiggnigcia okreslonych celow.

Obecne uregulowania dotyczace KBZ w prawie prywatnym obejmuja zardéwno normy,
jak i standardy prywatne. W ich zatwierdzaniu szczeg6lng role odgrywa Globalna Inicjatywa
na rzecz Bezpieczenistwa Zywnosci (GFSI), ktora w listopadzie 2018 r. wydata dokument
pos$wiecony w catosci KBZ A Culture of Food Safety (GFSI, 2018), a zatem zaledwie kilka
miesiecy po pierwszym tekécie BRC, przywotujacym koncepcje KBZ. Ten dokument jest

> BRC Global Standards. 2022b: “It’s something that an organisation is, rather than something an organisation has.
Culture is the ethos of an organisation, and the values felt and demonstrated by people at all levels — irrespective
of the size and complexity (or simplicity) of its sites worldwide”.
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istotny nie tylko z tego powodu, ze poprzedza uregulowania znajdujace si¢ w omawianej
globalnej normie, jak i w rozporzadzeniu UE, ale zawiera rowniez definicje KBZ oraz jej
szersze oméwienie. Przewodniczaca grupy roboczej przygotowujacej ten dokument byta
Lone Jespersen, autorka i wspotautorka wielu publikacji na temat KBZ.

Okreslenie KBZ jest dos¢ krotkie: to wspdlne/podzielane wartosci, przekonania
inormy, ktore wplywaja na sposéb myslenia i zachowanie w zakresie bezpieczenstwa
zywno$ci w calej organizacji (GFSI, 2018, 9)°. Podkreslono, ze definicja ta opiera si¢ na
dotychczas istniejacej literaturze na temat kultury organizacyjnej i bezpieczenstwa zywnosci,
a nadano jej jedynie bardziej praktyczng i tatwiejsza do wykorzystania forme¢ (GFSI, 2018,
9). Ta definicja miata wplyw na ksztattowanie innych okreslen KBZ, dlatego nalezy
przyjrze¢ si¢ rowniez jej omowieniu.

Autorzy tego dokumentu podkreslaja najpierw, ze kazda kultura zyje i rozwija si¢
w grupach, a nie w jednostkach i dlatego jest mowa o podzielanych warto$ciach,
przekonaniach i normach. Taki sposob sformutowania podkre§la wymiar spoteczny kultury,
a W sposob szczegolny odnosi si¢ do kultury organizacyjnej. Dalsza czg$¢ rozwinigcia
definicji nie jest jednak zbyt klarowna. Istotne stwierdzenia, ktdre mozna jeszcze wydoby¢
z tego opisu, to oddzielenie ,,kultury” od formalnych aspektow — spisanych norm i wartosci.
Kultura w tym rozumieniu nie zawiera elementow formalnych, a jest przekazywana przez
»ludzki przektad” w danej grupie. To ludzkie posrednictwo, nalezy si¢ domysla¢, ma
oznacza¢ osoby, ktore uznaja dane wartosci i postgpuja zgodnie z nimi. Z tych powodéw
KBZ i w ogdle kultura nie jest tatwa do zmiany, ksztattuje si¢ stopniowo. Pozostala czesé
jest niejasna — zle sformutowana: brak sprecyzowania, co jest przekazywane, jakie jest tego
zrédlo i czy jest to cos wlasciwego, dobrego czy nie. Ma to by¢ wpajane nowym cztonkom
grupy. Nie ma mowy o zadnych sankcjach (takze nieformalnych), nie bardzo wiadomo w jaki
sposéb moze to by¢ osiagnicte. Taka KBZ dotyczy tez tylko okreslonej grupy, organizacji;
nie wiadomo czy mozna méwi¢ o KBZ w ogdle. Wartoéci maja by¢ przekazywane przez
normy, a nie wiadomo jak przekazywane sa normy, skoro nie chodzi o spisane. Wartosci
inormy wpajane s3 nowym czlonkom, a zarazem ,podzielane”, nie stanowig wzoru
idealnego, bo moga by¢ dobre lub zle. Dlaczego wigc nowi cztonkowie maja przyjmowac
zwlaszcza zte warto$ci? Skoro normy, zachowania i warto$ci mogg by¢ rézne: dobre lub zle
—1ikultura zatem tez. A zatem omdwienie to sugeruje kultur¢ bez warto$ciowania. Sg to tylko
wybrane refleksje, ktore mozna poczyni¢ czytajac ten niejasny i nieprecyzyjny tekst —
oczywiscie, mozna tez na jego podstawie domniemywac to, co nam si¢ wydaje stuszne
(GFSI, 2018, 10).

W dalszej czgséci autorzy tego tekstu omawiaja ksztaltowanie ludzkiego sposobu
myslenia i zachowan przez rézne czynniki, co dokonuje si¢ rowniez w miejscu pracy.
I tu pojawia sie znowu niekonsekwencja w rozumieniu KBZ: zatozenie pozytywnej KBZ,
ktérego nie wida¢ w pierwszej cze$ci. Moze ona bowiem by¢ mniej lub bardziej dojrzata,
ale nalezy ja ,podtrzymywaé i wzmacnia¢”. Kolejna niekonsekwencja: na ile ogolne
wartosci 1 misja firmy wpltywaja na sposob myslenia i zachowania pracownikéw (formalne
elementy miaty nie by¢ brane pod uwage). Istotne ma by¢ w tym to, jak pracownicy
postrzegaja zaangazowanie kierownictwa wyzszego szczebla w bezpieczenstwo zywnosci
(GFSI, 2018, 10).

¢ GFSI 2018, 9: Food safety culture — shared values, beliefs and norms that affect mind-set and behaviour toward
food safety in, across and throughout an organization.
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Sformulowanie ,,w calej organizacji” podkreslaé ma rowniez fakt specyfiki KBZ
w kazdej organizacji, a nawet w r6znych dzialach wewnatrz organizacji. Wedhug autoréw
analizowanego dokumentu, nie ma jednej KBZ, ktora bedzie odpowiednia wszedzie: nawet
rozne dziaty w tej samej organizacji powinny mie¢ KBZ dostosowang do ich potrzeb. Sg to
uwagi istotne w perspektywie tego, co nalezy rozumieé¢ przez KBZ i jakie elementy ja
determinujg. Widaé w tym catkowite ograniczenie KBZ do wymiaru kultury organizacyjne;.
Ksztaltowac ja ma przede wszystkim wizja 1 misja firmy (ponownie niesp6jnos¢ z czgscia
pierwsza, chyba ze majg one jedynie charakter nieformalny). Autorzy wyjasniajg tez, co
wedtug nich znaczy dojrzala KBZ: wizja i misja firmy rozpisana w najdrobniejszych
szczegotach dla kazdego dzialu i kazdej osoby. Z jednej strony brzmi to bardzo ambitnie
i personalistycznie, a z drugiej nierealistycznie i wbrew postulowanemu spolecznemu
charakterowi kultury. Do tego takie ujecie oznacza wtasnie skrajny formalizm. Pojawia si¢
wiec pytanie czy mozna to okresla¢ jako KBZ? Jest to swego rodzaju kultura, ale w tym
wypadku staje si¢ ona wypaczeniem podstawowych zatozen KBZ, o ktorych byta mowa
weczesniej. Oznacza to, ze jest ona nie tylko wbrew przywotanym powyzej ,,podzielanym
warto$ciom, normom i zachowaniom”, ale takze wbrew sformutowanej w dalszej czeSci
kulturze wspolnej dla wszystkich, kulturze, ktorej rozne wymiary musza by¢ postrzegane
jako zintegrowane, w facznosci ze soba.

W dalszej czeéci tego tekstu omowione zostaly wymiary KBZ, ktorych wyrézniono
pig¢: wizja i misja, ludzie, spojnos¢, adaptacyjnos¢ oraz §wiadomos$¢ zagrozen i ryzyka.
W kazdym z nim wyr6znione zostato kilka elementow (GFSI, 2018, 11-31). Maja one rézny
charakter i wnosza kolejne znaki zapytania jak rozumie¢ KBZ, poza kolejnymi
sprzecznosciami, np. wymiaru ,$wiadomos¢ zagrozen i ryzyka”. Jest ona wazna dla
ksztattowania wiasciwej KBZ, ale czy jest to sama KBZ, zwlaszcza Ze nawet
w podsumowaniu rozdzialu o ryzyku pojawia si¢ wilasnie stwierdzenie, ze znajomos$é¢
zagrozen i ryzyka ma pomaga¢ w uksztattowaniu efektywnej KBZ (GFSI, 2018, 31).

W perspektywie rozwazan w tym tekscie, istotne jeszcze jest koncowe podsumowanie.
Piszac, ze przepisy prawne w przemysle spozywczym i sformalizowane standardy wiele
wniosty dla bezpieczenstwa zywnosci we wspélczesnym S$wiecie, w omawianym
dokumencie stwierdzono, ze ,Jednak GFSI uwaza, ze aby odnies¢ sukces i by¢
zréwnowazonym, bezpieczenstwo zywnosci musi wykracza¢ poza formalne regulacje, aby
zy¢ w kulturze firmy (...). Kultura istnieje poza zapisanymi prawami i regulacjami” (GFSI,
2018, 32). KBZ jest czescig kultury firmy, ale nie jej formalnych czy materialnych
elementow (artefaktow). W tym kontekscie mozna ja rozumie¢, jako to, co dla nas wazne
ijak postepujemy. Dalej niestety znowu sprzeczno$¢ w stosunku do okreslenia KBZ
z poczatku (cho¢ to ponizsza czgs¢ wydaje si¢ bardziej sensowna): moze by¢ ona
ksztattowana z gornego szczebla organizacji albo wyrastaé z jej najnizszych szczebli. KBZ
istnieje poza formalnymi prawami i regulacjami. Jej poziom jest rézny w réznych
organizacjach, ale tez rozwija si¢ rdznie i nie ,,w linii prostej”. Standardy kulturowe sa czesto
przekazywane podczas swobodnej rozmowy i wzmacniane przez mys$li i dziatania, dopoki
nie ,,spoczng” w nieswiadomosci. Innymi stowy maja by¢ zinternalizowane (GFSI, 2018,
32). Dokument ten, cho¢ z jednej strony wazny dla koncepcji KBZ, poniewaz wydany przez
GFSI, bedaca punktem odniesienia dla systemow standaryzacji, pokazuje zarazem bardzo
wyraznie potrzebe doprecyzowania pojecia.
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Gremia naukowe a kultura bezpieczenstwa zywnosci

Badania naukowcéw i ich zalecenia byly jednym z podstawowych powodow
wprowadzenia przez UE nowego rozporzadzenia w 2021 r. Pierwsze opracowania naukowe
pos$wiecone KBZ powstaty stosunkowo niedawno — pod koniec pierwszego dziesieciolecia
obecnego wieku. Nalezy tu wskazaé ksigzke Franka Yiannasa z 2009 r. pt. Food Safety
Culture (Yiannas, 2009), nastepnie artykuty Christophera J. Griffitha, Kathryn M. Livesey
i Deborah A. Clayton z 2010 r. (Griffith, Livesey, Clayton, 2010a 12010b), Douglasa Powella
i in. z 2011 r. (Powell, Jacob, Chapman, 2011) czy artykut i ksiazke Lone Jesperson
7 2014 r.(Jespersen, 2014; Jespersen, Huffman, 2014). Z kolei Elien De Boeck w 201512016
(De Boeck et al., 2015 1 2016) rozwijata pojecie klimatu bezpieczenstwa zywnosci. Analize
roznic miedzy KBZ a klimatem BZ mozna odnalez¢é juz takze w polskiej w literaturze
przedmiotu i dlatego w tym tekscie ta kwestia nie bedzie szerzej podejmowana. Zwlaszcza
warto zwrocié uwage na dwie pozycje, ktére szeroko podejmuja zagadnienie KBZ:
Malgorzaty Wisniewskiej z 2021 r. (wyd. I z 2018 r.) 1 Eugenii Czernyszewicz z 2020 r.
(Wisniewska, 2021; Czernyszewicz, 2020)". Daja one rowniez przeglad dotychczasowych
opracowan na temat KBZ.

Najwazniejszg pomoca w tym wzgledzie stanowi jednak niedawne opracowanie
poczynione przez ckspertow amerykanskiej Food and Drug Administration (FDA).
W ramach realizacji 10-letniego planu stworzenia systemu bezpieczniejszej zywnoSci
przedstawionego w dokumencie FDA z 2020 (FDA 2020), przygotowano systematyczny
przeglad literatury w celu dokonania syntezy dotychczasowych wynikow badan i odpowiedzi
na trzy kluczowe pytania: Co to jest KBZ (FSC)?; Jak jest rozwijana i podtrzymywana KBZ?;
oraz Jak jest mierzona KBZ? Zesp6t badaczy dokonat kwerendy literatury od 2009 do 2021
r. Sposrod 2293 cytowan odnalezionych w bazach naukowych wytoniono 152 najbardziej
odpowiednie teksty, z ktorych z kolei po szczegétowej analizie pozostawiono 79,
wykorzystanych do zaplanowanej syntezy przegladu literatury (FDA 2022, 4).

Jedli chodzi o definicje KBZ, co jest najbardziej istotne dla naszych rozwazan,
najbardziej popularng, najczeéciej powtarzang w literaturze okazata si¢ definicja Griffitha,
Livesey i Clayton: ,,zbior dominujacych, wzglednie stalych, wyuczonych, podzielanych
postaw, wartosci 1 przekonan, sktadajacych si¢ na zachowania higieniczne przyjmowane
w okreslonym $rodowisku pracy z zywnos$cig”®. Definicja ta wskazuje zatem na podzielane
przekonania, wartosci i postawy, ale tez majace charakter dominujacy, tzn. podzielane przez
zdecydowana wigkszo$¢, cho¢ nickoniecznie przez wszystkich. Zwrot ,,zachowania
higieniczne” wskazuje na odniesienie do pewnych norm, ktore majg by¢ przestrzegane.

Powyzsze okreslenie nie uwzglednia elementow materialnych kultury. W przegladzie
dokonanym przez ekspertow FDA, nawiazujac do ksiagzki Yiannasa z 2009 r., podkreslone
zostato, ze nalezy odrozni¢ KBZ od systeméw zarzadzania bezpieczefstwem zywnosci
(SZBZ) czy wiedzy pracownikow na temat praktyk w zakresie bezpieczenstwa zywnosci
(FDA 2022, 19). Cho¢ systemy zarzadzania sa bardzo wazne dla bezpieczenstwa zywnosci,
to kultura wykracza poza same procedury i dotyczy przede wszystkim postaw i zachowan

7 Zob. takze Sharman, Wallace, Jespersen 2020, 13-20.

% Griffith, Livesey, Clayton 2010a, 435.The aggregation of the prevailing, relatively constant, learned, shared
attitudes, values and beliefs contributing to the hygiene behaviours used within a particular food handling
environment.
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ludzkich. Elementy te powinny jednak wzajemnie si¢ wspiera¢ w zapewnieniu
odpowiedniego bezpieczenstwa zywnosci.

Z kolei De Boeck i in., ktorych okreslenia tez czgsto pojawiaja si¢ w literaturze,
postrzegaja KBZ jako wzajemne oddziatywanie pomigdzy SZBZ a tym, co nazywaja
,klimatem bezpieczenstwa zywnosci”. Definicja klimatu BZ podana przez De Boeck i in.
w zasadzie odzwierciedla definicj¢ KBZ Griffitha, Livesey i Clayton (De Boeck et al., 2015,
242). Jednakze, jak pokazata dalsza analiza literatury, zwlaszcza przegladu dokonanego
w 2020 r. przez Sharman i in. (Sharman, Wallace, Jespersen, 2020, 13-20), te dwa koncepty
r6znig si¢ migdzy sobg istotnie, co sprawia, ze nie mozna postawi¢ znaku rownosci miedzy
nimi.

Chociaz pojecia te w znacznym stopniu si¢ pokrywaja, to eksperci FDA wskazuja, ze
Jklimat BZ jest zwykle kojarzony z tymczasowymi ramami czasowymi i czesto jest
okres$lany jako postawy i postrzeganie jednostek w danym momencie”. Z kolei KBZ , kojarzy
si¢ z dluzszym okresem, czesto okreslanym jako dominujace przekonania, zachowania,
zatozenia i1 praktyki organizacji” (FDA, 2022, 5, 18-24). Rdznice te nie sg zatem zbyt cisle
wyznaczone. Jednakze artykut niniejszy jest skoncentrowany na rozumieniu konceptu KBZ.
W analizowanym przegladzie literatury znajduje si¢ jeszcze inna, bardzo znaczaca uwaga na
jego temat. Mianowicie, autorzy stwierdzaja, Zze koncepcja KBZ jest ,,prawie wylacznie
omawiana w literaturze na poziomie organizacji, w odniesieniu do przedsi¢biorstw, w tym
produkcji, przetworstwa spozywczego i handlu detalicznego”. Z pewnym rozczarowaniem
dodaja, ze bardzo niewiele badan dotyczy KBZ na poziomie krajowym, a nie ma zadnej
literatury, ktéra by zajmowata siec KBZ na poziomie indywidualnego konsumenta (FDA,
2022, 5, 22-23). Jest to kwestia, ktora zostanie podjgta w dalszej czeSci tekstu.

Autorzy opracowania przypisuja wprowadzenie koncepcji KBZ ,,na pierwszy plan
w literaturze dotyczacej bezpieczenstwa zywnosci” Frankowi Yiannasowi, dzigki jego
ksigzce z 2009 r., cho¢ sam termin kultury bezpieczenstwa pojawit si¢ juz wcze$nie;j.
Za najbardziej znaczacy wktad w rozwdj koncepcji uznano natomiast teksty Ch. Griffitha,
E. De Boeck, L. Jespersen, czy Sh. Nyarugwe. Z kolei w przemysle spozywczym kluczowe
znaczenie w dyskusji na temat KBZ odgrywa Globalna Inicjatywa na rzecz Bezpieczenstwa
Zywnosci (GFSI), udostepniajac odpowiednie materialy swoim cztonkom (FDA, 2022, 5,
22-23).

Koncepcja KBZ ma swoje zrodla w koncepcji kultury organizacyjnej, jak i w pojeciu
kultury bezpieczenstwa. Jest wyrazem zaaplikowania kultury bezpieczenstwa do
okreslonego obszaru i okre$lonego produktu — Zzywnos$ci: ,opierajac si¢ na istniejacej
literaturze na temat kultury organizacyjnej i kultury bezpieczenstwa, badacze opracowali
ramy koncepcyjne dla tego, co stalo si¢ znane jako kultura bezpieczenstwa zywnosci” (FDA,
2022, 18-19). Ta aplikacja niesie z sobg okreslona specyfike tego, co rozumiane jest przez
KBZ.

Tekst powyzszego opracowania podejmuje nastepnie kwestie rozwoju
i podtrzymywania KBZ, wskazujac na podstawowe czynniki jej ksztaltowania:
przywodztwo, komunikacja, zaangazowanie w BZ, $wiadomo$¢ zagrozen, otoczenie,
odpowiedzialnos¢ oraz wiedza, postawy, zachowania i warto$ci pracownikow (FDA, 2022,
25). Te wyznaczniki sa przedmiotem pomiaru, ktéry ma daé¢ obraz istniejacej w organizacji
KBZ. W literaturze po$wieca si¢ wiele miejsca oméwieniu doboru tych wyznacznikow, jak
i sposobom ich pomiaru. Z jednej strony wskazuja one rowniez na rozumienie KBZ, z drugiej
rodzi si¢ pytanie na ile s3 one spojne z podawang podstawowa definicja KBZ.
W podsumowaniu pierwszej czgsci autorzy tego dokumentu stwierdzaja, ze ,,Ogolnie rzecz
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biorac, w literaturze istnieje powszechna zgoda co do sposobu definiowania KBZ. Autorzy
ci zgadzajg sie, ze KBZ jest czyms$ wiecej niz proceduralnym SZBZ, nawet jesli nie ma zgody
co do tego, jak najlepiej scharakteryzowaé¢ KBZ. Ponadto panuje powszechna zgoda co do
wyznacznikow silnej i skutecznej KBZ” (FDA, 2022, 7). Szybki rozwoj SZBZ po roku 2000.
stanowil wazny etap zapewnienia bezpieczenstwa zywnosci, ale autorzy tego tekstu
dostrzegaja wyrazna potrzebg przesunigcia skoncentrowania z aspektow formalnych
i technicznych w BZ na bardziej ludzki wymiar, ktory jest wyrazany w takich konceptach jak
KBZ lub klimat BZ (De Boeck et al., 2015, 242-243).

W jednym z ostatnich przegladowych opracowan na temat KBZ z 2023 r. Elizabeth
Frankish z zespotem pisze, ze KBZ ma swoje zroédla w kulturze bezpieczenstwa pracy i jest
»potaczeniem kultury organizacyjnej, nauki o zywno$ci, czynnikéw socjologicznych
i technologicznych”. Cytowani badacze wyrdzniaja wiasciwag KBZ o charakterze
proaktywnym i negatywng KBZ, w ktorej ,priorytet majg inne cele biznesowe, a wskazniki
zgodnos$ci [z dobrymi zachowaniami w zakresie bezpieczenstwa zywnosci] sg niskie”.
Podajg tez nastepujacg definicje KBZ: “KBZ to dhugoterminowy konstrukt istniejacy na
poziomie organizacji, odnoszacy si¢ do glgboko zakorzenionych przekonan, zachowan
i zatozen, ktorych ucza si¢ i podzielaja wszyscy pracownicy, a ktore wplywaja na wyniki
w zakresie bezpieczenstwa zywnosci” (Frankish, Ross, Bowman, 2023, 1-2).

Literatura w jezyku angielskim jest bez watpienia dominujaca odnos$nie omawianego
zagadnienia, jak i w wielu innych, ale warto siggnaé rowniez do polskich opracowan. Jak juz
wspomniano, najwazniejsze opracowania poswiccone KBZ w Polsce s3 autorstwa
M. Wisniewskiej i E. Czernyszewicz. Wypada wymieni¢ takze opracowania K. Kwiatka oraz
E. Patyry (Kwiatek i Patyra, 2021), A. Kowalskiej czy T. Grybka (Wisniewska i Kowalska,
2022; Wisniewska i Grybek, 2021). W obu najwazniejszych publikacjach mozna znalez¢
proby ustalenia znaczenia pojecia KBZ, jak i uwagi dotyczace jego dotychczas
ograniczonego zastosowania jedynie do przestrzeni przedsigbiorstwa przetworstwa
spozywczego. Opracowania te podejmuja réwniez analize réznych wymiaréw KBZ oraz
metod jej pomiaru w organizacji.

M. Wisniewska, opierajac si¢ na literaturze przedmiotu, podjeta m.in. probe
precyzyjniejszego rozrdznienia miedzy KBZ a klimatem BZ. Pojecie kultury wyprowadza
z szerokiej koncepcji kultury narodowej, odwotujac si¢ do A. Ktoskowskiej, cho¢ wskazuje
zarazem na kluczowe znaczenie kultury organizacyjnej w ksztattowaniu si¢ koncepcji KBZ.
Przypomina ponadto, ze sam rozwdj tej koncepcji byt stymulowany rowniez czynnikami
negatywnymi, tzn. réznymi aferami zwigzanymi z produkcja i przetwarzaniem zywnoSci
(Wisniewska, 2021, 74-85). W artykule z 2022 r., napisanym razem z A. Kowalska, stwierdza
brak definicji KBZ w prawie UE czy w Kodeksie Zywno$ciowym, wskazujac, ze pomoca
jest w tym wzgledzie zar6wno prawo prywatne, jak i literatura przedmiotu (Wisniewska
i Kowalska, 2022, 183).

Z kolei E. Czernyszewicz podjeta si¢ zaaplikowania koncepcji KBZ do produkcji
podstawowej, na ktorym to etapie w zasadzie nie byla ona dotychczas rozwazana. Jak
stwierdza we wstepie ,.ten etap (...) jest bardzo wazny, poniewaz od bezpieczenstwa i jakosci
surowcow w duzym stopniu zalezy bezpieczenstwo i jako$¢ produktu koncowego”
(Czernyszewicz, 2020, 8). Jest to zatem wazna proba rozszerzenia rozumienia i zastosowania
koncepcji na poczatkowy etap tancucha zywnosciowego, co wiaze si¢ z proba okreslenia jej
specyfiki w tym obszarze produkcji.

W okresleniu KBZ E. Czernyszewicz odwotuje sie przede wszystkim do koncepcji
bezpieczenstwa produktu i pojgcia kultury bezpieczenstwa, zwigzanego z kulturg
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organizacyjng. Cytowana autorka, odwotujac si¢ do literatury, wyrdznia réwniez dwa
podstawowe aspekty kultury organizacyjnej: to, ,,co organizacja ma” i ,,czym organizacja
jest”. Inny podstawowy podziat kultury, ktéry wykorzystuje w dalszych rozwazaniach
(podobnie jak M.Z. Wisniewska) wskazuje na: artefakty, wartoéci i normy oraz zalozenia
(Czernyszewicz, 2020, 15-17)°. W obu przypadkach jednym z istotnych elementéw kultury
organizacyjnej i w konsekwencji KBZ s3 elementy materialne, podczas gdy w najczesciej
wykorzystywanej i przywolywanej powyzej definicji KBZ jest ich brak. Mozna natomiast
wskaza¢ na to, ,.czym jest” organizacja, czy raczej jacy ludzie ja tworzg. Zgodnie
z przeprowadzong w ksigzce analiza, KBZ to komponent kultury organizacyjnej, jakim jest
kultura bezpieczenstwa, zaaplikowany do produkcji i przetwarzania zywno$ci. Ostatecznie
dla okreslenia KBZ autorka przyjeta jako odpowiednig rowniez definicje Griffitha i in.
7 2010 r., cho¢ przywotuje i inne okreslenia, nieb¢dace z nig w pelni spojne (Czernyszewicz,
2020, 23-30). Ponadto E. Czernyszewicz analizuje rowniez kwestie relacji KBZ z etyka,
wskazujac na nieunikniony etyczny wymiar zagadnienia bezpieczenstwa zywnosci
(Czernyszewicz, 2020, 141-149). Kwesti¢ t¢ podnosi w kontekscie analizy dotyczacej
produkcji podstawowe;.

Przeglad i analiza dokumentow prawa publicznego, prawa prywatnego i literatury
naukowej dotyczacej koncepcji KBZ nie pozostawia watpliwosci, ze potrzeba uscislen
terminologicznych, ktore bytyby zaakceptowane przez srodowisko teoretykdw i praktykow
zajmujacych si¢ bezpieczenstwem zywnosci. Chodzi zatem nie tyle o nowe pomysty, ale
o pewng klaryfikacje i doprecyzowanie tego, co juz zostatlo powiedziane w tym zakresie.
Temu tez w duzym stopniu stuzy¢ miata publikacja FDA z 2022 r., cho¢ brak w niej pewnych
rozstrzygajacych stwierdzen i osadzenia konceptu w szerszym kontekscie filozofii nauki, co
w takim wypadku jest potrzebne.

Rozbieznosci i wskazania wynikajace z analizy

Pierwszg cze$¢ podsumowania analizy bedzie syntetyczne zestawienie kilku waznych
rozbieznoéci dotyczacych rozumienia okreslenia KBZ, a takze wydobycie pewnych
wskazowek shuzacych czg¢éciowemu ich uporzadkowaniu. W oparciu o analizowane
dokumenty przyja¢ mozna zatem, ze KBZ:

- nie jest kulturg w najszerszym rozumieniu — obejmujaca wszelkie wytwory cztowieka,
cho¢ jesli chodzi o doprecyzowanie jej zakresu, istnieja znaczace roznice;

- nie obejmuje elementéw materialnych, jakkolwiek, jak kazda kultura moze mie¢ taki
wyraz. Wniosek ten oparty jest na podstawowych, najbardziej rozpowszechnionych
definicjach i ich omoéwieniach zawartych gtéwnie w analizowanych standardach;

- nie obejmuje elementdow prawnych i formalnych (cho¢ prawo ma wptyw na nig),
koncepcyjnych, czy ideologicznych. Podstawa tego stwierdzenia jest podobna do
powyzszej;

ale:

- zawiera normy i wartosci przyjete (zinternalizowane lub jedynie zaakceptowane) przez
ludzi i wyrazajace si¢ w ich postawach;

° Analiza odwotujaca si¢ do koncepcji G. Scheina znajduje si¢ rowniez u M.Z. Wisniewskie;j.
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- jest kulturg ,zaangazowana”, warto§ciowana, w ktérej odniesieniem dla
warto$ciowania sa podstawowe zasady zycia spotecznego, jak i w sposdb szczegdlny
zasady bezpieczenstwa zywnosciowego, czy wyznaczone na tej podstawie zasady
w organizacji — zaktadzie (,,dominujace w niej”);

- jest kultura, ktora jest nie tylko cze$cig kultury organizacji (cho¢ ze wzgledu na
dominujace definicje, tak najczesciej formutowana), ale kulturg obejmujaca caty obszar
»0d pola do stotu”, tak jak zostalo to rozwinigte w systemach zarzadzania
bezpieczenstwem i jako$cig zywnosci.

Dopiero w kontekscie powyzszych stwierdzen:

- mozna wyréznié ,organizacyjng” KBZ, poszczegdlnej organizacji, ktéra ma swoja
specyfike przez odniesienie do specyficznego uktadu norm i wartosci przyjetych
w danym zaktadzie. Nie mozna jej ograniczac tylko do poziomu organizacji, jedynie ze
wzgledu na mozliwosci pomiaru;

- nalezy stwierdzié, ze taki sposéb pojmowania zbliza KBZ do pojecia etosu;

- wydaje si¢ wlasciwe, zwlaszcza w odniesieniu do zywnoéci, ujmowa¢ KBZ tacznie
z dbatoscig o jako$¢ zywnosci (trudnosci w ich rozdzieleniu).

Kultura czy etos? Bezpieczenstwo czy jakosé¢? — wskazania dla
doprecyzowania pojecia

Dla zrealizowania celu artykutu i podania wskazan, ktore moga pomdc w ostatecznym
uporzadkowaniu czy doprecyzowaniu konceptu KBZ nalezalo siegnagé do przegladu
literatury, tego jak dany koncept jest precyzowany przez réznych autoréw, jak funkcjonuje
w literaturze, ale tez nalezy odwota¢ si¢ do filozofii nauki i etymologii stow.

Podstawowe ustalenia nalezy poczyni¢ w odniesieniu do stowa , kultura”. Nawigzanie
do jego analizy etymologicznej pojawia si¢ w niektorych opracowaniach naukowych
z zakresu KBZ. Lacinskie stowo cultura pochodzi od stowa colo, -ere, tzn. uprawiaé
i pierwotnie odnosito si¢ jedynie do uprawy roli (cultura agri), wymiaru materialnego
ksztattowania przyrody przez czlowieka. Pojecie to oznaczalo $§wiadome, planowe
ksztattowanie $rodowiska naturalnego w celu uzyskania jak najlepszych owocéw jego
naturalnych sit, ktore beda shuzyly cztowiekowi. Te dziatania obejmowaty rowniez proces
oczyszczania gleby — pierwotny, przed uprawa, ale i w trakcie uprawy (por. Jaroszynski,
1998, 13-14; Czupryk 2009, 189-190).

Nowe pole semantyczne zostalo zagospodarowane przez stowo cultura, gdy Marek
Tulliusz Cyceron wykorzystal je w odniesieniu do ksztaltowania, czyli ,,uprawy” duszy
ludzkiej. W Rozmowach tuskulanskich, stajac w opozycji do rzymskiego dramaturga
Akcjusza, ktory twierdzil, ze dobre ziarno wzejdzie swojg moca posiane nawet w gorszej
glebie i wyda dobre owoce, pisat: ,,I podobnie jak pole (...), chociaz zyzne, nie moze by¢
urodzajne bez uprawy, rowniez i dusza bez nauki. Jedna rzecz bez drugiej jest wigc bezsilna.
Uprawa duszy za$ jest filozofia: ona wyrywa z korzeniami wady i przygotowuje dusz¢ do
przyjecia ziarna, powierza im je i, ze tak powiem, zasiewa, aby dojrzawszy przyniosty jak
najbardziej obfite owoce” (Cyceron, 2010, 69). ,,Uprawa duszy” (cultura animi'®) wigze sie
zatem rowniez z odpowiednim przygotowaniem — oczyszczeniem, ksztaltowaniem

10 Cicero 2023: ,,Cultura autem animi philosophia est”.
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i zasiewem dobrego ziarna — odpowiednich idei, wartosci i norm (por. Czupryk 2009, 189-
190; Wysocki, 2021, 165-183). Wymiar duchowy pojecia ,.kultury”, cho¢ wtorny, stal sie
z czasem wyrazem jej istoty i w wielu aspektach oraz poszczegodlnych zwrotach jest do tego
wymiaru ograniczany (kultura duchowa, kultura niematerialna) (Ktoskowska, 2007, 24-28).
Wsrod opracowan poswieconych KBZ istniejg rowniez takie, ktore wskazuja na dominujacy
charakter wymiaru duchowego kultury (por. Czernyszewicz, 2020). Takie rozumienie
stanowi jednak pewien problem dotyczacy jej pomiaru w organizacjach.

Waznym aspektem wynikajacym ze stwierdzen rzymskiego filozofa jest rowniez fakt
aktywnego przeobrazania, ksztattowania, ,,uprawiania” duszy — umystu cztowieka. Cztowiek
winien rozwija¢ swoja swiadomo$¢, poznajac prawde, ksztattowac postawe, internalizujac
odpowiednie wartosci i normy, aby swym dziataniem kierowac siebie i innych ku dobru,
a takze tworzy¢ harmonijne relacje wobec 0sob i calego stworzenia, dbajac o pigkno $wiata.
W analizowanych powyzej tekstach poswieconych KBZ wielokrotnie odnalezé mozna
wzmianki wskazujagce na potrzebg przepajania danej spotecznosci odpowiednimi
warto$ciami i normami, ksztaltowania postaw ludzkich. Poznanie prawdy, jej Swiadomos¢,
poznanie zachodzacych w §wiecie i zyciu ludzkim zaleznosci pozwala okresli¢ co jest wazne
(wartosci) 1 o co nalezy si¢ troszczy¢ (powinnosci i normy) dla budowania dobrostanu
czlowieka i catej spotecznosci. Ksztaltowanie $wiata i samego siebie uwypukla ludzka
sprawczos$¢, ktora musi jednak bra¢ pod uwage istniejace w §wiecie prawa, w tym prawo
moralne, a zatem wymiar etyczny.

Powyzszy aspekt odrdznia kulture od etosu, ktory wyraza stan Swiadomosci, postawy,
kultywowane wartoséci i przestrzegane zasady w odniesieniu do danego wymiaru zycia
spotecznego. Z kolei etos zawsze zawiera wymiar normatywny, wskazujacy na powinnosci,
podczas gdy kultura moze by¢ pojmowana takze bez tego wymiaru, tak jak jest to w ujgciach
socjologicznych (por. Ktoskowska, 2007; Gruchota, 2010, s. 95-113). W przypadku KBZ,
w analizowanych tekstach, w zasadzie zawsze podkreslany jest jednak aspekt normatywny,
pewnych powinnosci, ktore nalezy wypetnia¢. To zbliza pojecie kultury w KBZ do etosu,
dlatego tez w niektorych tekstach mozna odnalez¢ stwierdzenie, ze sa one rownowazne
(por. BRCGS, 2022b). W konkretnych sformutowaniach, w odpowiednim kontekscie, mozna
je zatem stosowa¢ zamiennie. Jednakze, odnoszac si¢ do grupy osob, ktora zachowuje pewne
wartosci i zasady, stosuje si¢ zasadniczo pojecie etosu, natomiast w odniesieniu do branzy,
organizacji — bardziej stosowne wydaje si¢ wykorzystanie pojecia kultura, zwlaszcza ze
w tym duchu zostato rozwiniete pojecie KBZ (podmiot zachowujacy wartoéci i zasady —
przestrzen realizacji). Wymiar moralny kultury, ktory taczy si¢ $cisle z etyka i etosem dla
wielu specjalistow wydaje si¢ kluczowym elementem calej kultury rozwijanej przez
cztowieka (Gasparski, 2009, 61-62; por. Herbert, 2007, 397).

Wazng kwestiag w doprecyzowaniu pojecia KBZ jest jego zasieg, przestrzen realizacji.
Pierwsze teksty po$wiecone KBZ koncentrowaly sie na konkretnych organizacjach i ich
specyfice. KBZ traktowana byla jako cze§¢ kultury organizacyjnej, ktora miata wspieraé
i uzupemia¢ stabosci SZBZ. Nicktore jednak teksty, wskazujg na potrzebe szerszego, czy
nawet mozliwie najpeniejszego spojrzenia na KBZ, jako kultury — etosu realizowanego
w catym tancuchu zywnosciowym (FDA, 2020, 71 15; FDA, 2022, 5; Czernyszewicz, 2020).
Kultura realizowana w firmach bedzie miata swoja specyfike, ale, jak to jest podkreslane,
moze rdzni¢ si¢ nie tylko w poszczegodlnych organizacjach, ale nawet w poszczegolnych
dziatach zaktadow. Nie ulega jednak watpliwosci, ze sa pewne warto$ci i zasady, ktore sa
wspolne dla KBZ niezaleznie od tego, gdzie jest ona realizowana, i maja one charakter
podstawowy. Dotyczy ona indywidualnych gospodarstw rolnych, przetwércow, dostawcow,
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handlowcow i kazdego z konsumentow. Inna sprawag jest kwestia pomiaru tak szeroko
rozumianego zasiegu KBZ. Nalezy podkresli¢ jednak, ze bez takiej perspektywy i dziatan
w tym kierunku trudno bedzie zrealizowaé cele stawiane przed KBZ.

Blisko$¢ KBZ z etyka zywno$ciowa bardzo mocno podkresla w swym tekscie Tetty
Havinga, wskazujac zarazem, ze nie chodzi o zachowanie tylko szczegétowych regulacji
wewnatrz firmy — organizacji, poniewaz one ulegaja zmianie i r6znig si¢ migdzy roznymi
podmiotami, co staje si¢ takze problemem m.in. w kontekScie wspotczesnego duzego
przeptywu pracownikow. Chodzi przede wszystkim o podstawowe wartosci i zasady, ktore
moga faktycznie wesprze¢ funkcjonowanie SZBiJZ (Havinga, 2019, 3-8). Niezbedna jest
internalizacja tych podstawowych wartosci i norm zwigzanych z KBZ. Nawet nieformalny
nacisk przez ,,dominujaca grupe” w organizacji nie zapewni ich skutecznej realizacji, jesli
zabraknie tego ,,uwewnetrznienia” pozadanej kultury. Tylko to moze prowadzi¢ do
zgodno$ci norm 1 regut z faktycznymi zachowaniami, tzn. gdy system kontroli zostaje
rowniez uwewnetrzniony (Marianski, 2006, 304). W tym procesie niezbedne jest jednak
wsparcie systemem kontroli i sankcji zewnetrznych, ktoére winny ustgpowaé wraz ze
zwigkszong internalizacja wartosci i norm. Jest to zatem typowy proces wychowawczy, ktory
nalezy stopniowo, ale konsekwentnie realizowac.

Ostatnim zagadnieniem, ktore warto jeszcze podja¢ po analizie réznych tekstow
poswieconych KBZ, ale takze, na ktore wskazuje tytut tego artykutu, jest potaczenie kultury
bezpieczenstwa i jakosci zywnosci. W perspektywie zasad zycia spotecznego pierwotng
potrzebg i wymogiem jest bezpieczenstwo produktu (zywnosci), a wtdrng — jakos¢ (Wysocki,
2016, 53-67), cho¢ w procesie rozwoju pojeé w Polsce bezpieczenstwo zostato wyodrebnione
z pojecia jakosci (zob. Kotozyn-Krajewska, Sikora, 2023). W czesto przywotywanej definicji
C. Szczuckiego bezpieczenstwo stanowito jeden z wymiardw jakosci zywnosci (Szczucki,
1970). Z drugiej strony wspotczes$nie, zwlaszcza w krajach rozwinigtych, kladzie si¢
szczegolny nacisk na jakos¢. W przypadku zywnosci powigzanie migedzy bezpieczenstwem
a jakoscig jest bardzo Sciste, tak, ze czasami trudno odréznic te aspekty w podejmowanych
dziataniach. Jesli do tego wezmiemy pod uwagg aspekt etyczny zwigzany z bezpieczenstwem
i jakoscig zywnosci — ksztaltowanie systemu wartoéci i norm, ktére majg zapewni¢ BilZ,
nalezy stwierdzi¢, ze w duzym stopniu zachodza one na siebie. Dlatego sensowne wydaje si¢
poszerzenie KBZ do KBiJZ. KBZ, jak podkreslaja liczni badacze, narodzita si¢ w gtéwnie
z koncepcji kultury bezpieczenstwa (produktu), rozwijanej juz w latach 80. i 90.
(Wisniewska, 2021, 63-66; por. Yiannas, 2009). Dotyczylo to na poczatku reaktorow
jadrowych, samolotow, narzedzi, zabawek dla dzieci, itp. W przypadku zywnosci, potaczenie
z kwestig bezpieczenstwa takze jakosci zywnos$ci znajduje szczegdlne uzasadnienie. Ma to
miejsce roéwniez w przypadku wielu systemoéw zarzadzania jakoscia w sektorze
zywnosciowym. Takie potaczenie proponujg tez niektore z omawianych dokumentow, np.
zwigzane ze standardem BRC (BRCGS, 2022a, 10). Nalezy jednak pilnowac¢ odpowiedniej
ich kolejnosci, gdyz chociaz w oryginalnym tekscie angielskiej wersji standardu BRC
bezpieczenstwo jest na pierwszym miejscu, to juz w tlumaczeniach pojawiajg si¢ zapisy
kultura jakosci i bezpieczenstwa zywnosci.

Artykut stanowi przyczynek do nowego spojrzenia na koncepcje KBZ bez
pretendowania do ostatecznego rozwigzania tego zagadnienia, co wymaga dalszych
opracowan. Analiza réznych dokumentow i tekstow zawierajacych ten koncept oraz
odwotanie do etymologii stow daje pewne wskazoéwki do dalszego doprecyzowania tego
pojecia. Ze wzgledu na istotne réznice w rozumieniu poj¢é z nim zwigzanych,
doprecyzowanie wymaga réwniez pewnego konsensusu srodowiska badaczy i praktykoéw
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w przyjeciu okres§lonej terminologii. Nie ulega watpliwosci, ze duzy wplyw na wspodtczesne
zmiany w zakresie terminologii maja normy i standardy dotyczace zarzadzania
bezpieczenstwem i jakoscig zywnosci.
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